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Samkeppniseftirlitinu

Med bréfi, dagsettu 26. juni 2009, hefur Valborg ehf. (hér eftir nefndur afryjandi) keert
akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 3. jani 2009. I hinni kaerdu akvordun komst
Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstddu ad ekki veeri tilefni til ad taka erindi afryjanda

til frekari rannsdknar ad svo stoddu.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad akvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld ar gildi
og ad kvedid verdi & um fjarhagslegan adskilnad milli starfsemi fangelsisins ad Litla-
Hrauni sem felst i pvi ad prifa og bona bifreidar og annarrar starfsemi pess.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvoroun verdi stadfest.

Hinn 17. febrdar 2009 barst Samkeppniseftirlitinu erindi afryjanda par sem oOskad var
eftir pvi ad eftirlitid gripi til adgerda & grundvelli samkeppnislaga vegna peirrar starfsemi
sem fram feeri i fangelsinu ad Litla-Hrauni sem felst i vinnu fanga vid ad prifa og béna
bifreidar.

I erindinu kom fram ad afryjandi rekur fyrirteekid Bonfedgar sem bjodi upp & prif og bon
fyrir bifreidar & Selfossi. bar sem Litla-Hraun bjodi upp & samberilega pjénustu en &
leegra verdi en samkeppnisadilar & almennum markadi sé samkeppnisstada peirra skekkt.



Samkeppniseftirlitid sendi erindi afryjanda til umsagnar forsvarsmanna Litla-Hrauns og
barst hun pann 18. mars 2009. bar kom m.a. fram ad umraedd starfsemi hafi verid stundud
i 10 ar, ad vidskiptahdpurinn veeri préngur og pjonustan veeri ekki auglyst. Upplyst var ad
ekki vaeri um sérstaka rekstrareiningu ad reeda.

Med brefi, dagsettu 3. juni 2009, var afryjanda tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid teldi ekKki

astaeou til ad taka erindi hans til frekari rannséknar.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 8. juli 2009, athugasemdir afryjanda 20. juli 2009 og athugasemdir Samkeppnis-
eftirlitsins 31. juli 20009.

Afgreidsla mals pessa hefur dregist vegna sumarleyfa nefndarmanna.

1.
Malsastedur afryjanda

Af hélfu afryjanda er byggt a pvi ad Litla-Hraun sé fangelsi sem rekid sé af opinberu fé.
pétt su starfsemi sem felist i pvi ad prifa og bdéna bifreidar kunni ad teljast til
I6gbundinnar starfsemi pess samkvaemt 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga veiti pad

fangelsinu ekki sjalfkrafa heimild til ad undirbjoda pa starfsemi sina.

Afryjandi bendir & ad ljost sé af svérum Litla-Hrauns ad fangelsid purfi ekki ad standa
undir hefdbundum kostnadi vegna starfseminnar eins og t.d. hdsnadiskostnadi. Pa liggi
fyrir ad tekjur vegna starfseminnar séu ekki sundurgreindar. Ad mati afryjanda purfi ad
skilja a milli i rekstri fangelsisins og gera pvi ad standa undir edlilegum og hefébundnum
kostnadi vegna starfseminnar & markadsverdi eins og um Oskylda adila sé ad reeda.
Jafnframt liggi fyrir ad fangelsid bjodi upp a helmingi leegra verd en almennt gerist i

pessari starfsemi.

Afryjandi telur ad starfsemin ad Litla-Hrauni sé sambeerileg vid starfsemi hans og bendir
a ad pjoénustan njoti vinselda a Sudurlandi vegna pess laga verds sem bodid sé upp a.
Afryjandi og fangelsid starfi & sama pjonustumarkadi og sé pvi rétt ad lita svo & ad
umreedd starfsemi fari fram i frjalsri samkeppni og i skjoli verndar i skilningi 14. gr.

samkeppnislaga. | pvi sambandi breyti ekki miklu pott vidskipavinir pess fai ekki tima



strax eda purfi ad fara lengri leid til ad sekja pjonustuna enda sé hér ekki um miklar
vegalengdir ad reeda. Afryjandi telur ad kostnadur vidskiptavina af pvi ad sekja pjonustu
Litla-Hrauns sé pvi 6verulegur samanborid vid kostnad pjonustunnar og pvi sé ljost ad
um sama landfraedilega markad sé ad raeda.

AQ 00dru leyti visar afryjandi til peirra sjonarmida sem fram koma i erindum hans til

Samkeppniseftirlitsins.

Malsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er byggt & pvi ad 14. gr. samkeppnislaga sé
heimildarakvaedi og ad beiting pess sé had mati eftirlitsins. Vid mat samkeppnisyfirvalda
um hvort beita eigi heimildarakveaedi 14. gr. sé m.a. horft til veltu samkeppnisrekstrar hins
opinbera og pa& almennu hagsmuni sem i hufi séu hverju sinni. Ef um litla veltu sé ad
reeda og lagt hlutfall veltu af peim samkeppnismarkadi sem mali skiptir sé oOliklegra ad
akveedinu verdi beitt fullum fetum par sem takmdérkun & samkeppni sé trulega éveruleg.
pa liti eftirlitio til medalhdfsreglu 12. gr. stjérnsyslulaga vid beitingu kveedisins par sem

pbad feli i sér ipyngjandi Urraedi fyrir adila.

Samkeppniseftirlitid telur rétt i pessu mali ad lita til pess ad umraedd starfsemi hafi verid
starfraekt & Litla-Hrauni i yfir 10 ar an pess ad adilar & hinum almenna markadi hafi lagt
fram kvortun til samkeppnisyfirvalda. Ad mati eftirlitsins sé pad liklega vegna pess ad
starfsemi fangelsisins hafi ekki vegid pungt & umraeddum samkeppnismarkadi og
takmdrkun & samkeppni pvi ekki til stadar eda han dveruleg. Pa hafi fengist peer

upplysingar hja fangelsinu ad adeins séu pvegnir 3-4 bilar & dag.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad afryjandi hafi ekki lagt fram nein gégn sem syni fram a
ad vidskiptavinir hans seeki nu til fangelsisins eftir bilapvotti og boni vegna laegra verds
og ad hann hafi pegar ordid fyrir mikilli tekjuskerdingu af pessum sdkum. Ad mati
eftirlitsins standi likur til pess ad tekjuskerding fyrirteekisins komi ad mestu leyti til vegna

samdrattar & umraeddum markadi vegna peirra efnahagsadsteedna sem nu riki.

Samkeppniseftirlitid telur einnig ad su starfsemi sem Litla-Hraun starfraekir sé i edli sinu

ekki sambeerileg peirri sem rekin sé af afryjanda. Samkvaemt upplysingum eftirlitsins



veldur umraedd pjonusta hja fangelsinu toluvert meiri fyrirh6fn og dépeegindum fyrir
vidskiptavininn heldur en pegar keypt er pjonusta hja afryjanda eda sambarilegum
adilum & hinum frjalsa markadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins sé pvi ekki um ad raeda
sambeerilega pjonustu hja fangelsinu og hja &fryjanda. Ekki sé heldur asteda til ad atla
ad leegra verd fyrir umraedda pjonustu & vegum fangelsisins feli i sér samkeppnishomlur &

almennum markadi i skilningi samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad starfsemi Litla-Hrauns sé ekki rekin i peim tilgangi ad
raska samkeppni & hinum almenna markadi par sem pjonustan sé hvorki auglyst né kynnt
a annan hatt. Af halfu afryjanda hafi ekki verid 16gd fram nein gégn eda annars konar
upplysingar sem syni fram a4 ad umradd pjonusta fangelsisins sé i raun ,,alkunn og pekkt*
likt og haldid er fram i malinu. P4 er a pad bent ad i 16gum nr. 49/2005 um fullnustu
refsinga er kvedid a4 um ad fongum sé rétt og skylt ad stunda vinnu eda adra vidurkennda

starfsemi i fangelsinu.

Samkeppniseftirlitid visar til 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og l6gskyringargagna med
pbeirri grein um ad pad sé eitt af hlutverkum eftirlitsins ad meta i hvert sinn hvort erindi
gefi fullnagjandi tilefni til rannsoknar. T pessu mali sé pad mat eftirlitsins ad vegna edlis
pbeirrar starfsemi sem starfrekt sé i fangelsinu og par sem hinir almennu hagsmunir i
malinu séu ekki taldir miklir sé ekki naudsynlegt ad kveda sérstaklega & um fjarhagslegan
adskilnad med visan til medalhofsreglu stjornsyslulaga og ekki tilefni til frekari

rannsoknar.

V.

Samkvemt 14. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad mela fyrir um
fjarhagslegan adskilnad rekstrar opinberra fyrirteekja og fyrirteekja sem njota verndar eda
einkaleyfis pegar umratt fyrirtaeki stundar ad einhverju leyti starfsemi sem er i ,,frjalsri
samkeppni vid adra adila“. 1 &kvedinu er jafnframt melt fyrir um ad
samkeppnisreksturinn skuli ekki nidurgreiddur med tekjum af peim hluta starfseminnar

sem nytur einkaleyfis.



14. gr. samkeppnislaganna er heimildarakvaedi sem beitt verdur eftir adstedum hverju
sinni. Afryjunarnefnd skodar i hverju tilviki fyrir sig hvort malefnalegar &stedur og
I6gmeetur grunnur sé fyrir akvoroun um ad mela fyrir um fjarhagslegan adskilnad.
Hofnun & erindi um slikt fra adila sem hefur l6gvarda hagsmuni af nidurstédu seetir sému

endurskodun.

Samkeppniseftirlitid hefur rannsakad malid med pvi ad kalla eftir gégnum og
sjonarmidum fra mélsadilum og virdist s rannsokn hafa verid fullnaegjandi midad vid
tilefni®d og edli pess mals sem fyrir liggur. I framhaldi af pvi var tekin akvordun um ad
adhafast ekki frekar i malinu, ad 6dru leyti en pvi ad pvi var beint til fangelsisins ad Litla-
Hrauni ad huga ad kostnadarlioum sem edlilegt pykir ad tekid sé tillit til & hinum almenna

markadi vid verdlagningu & sambeerilegri pjonustu.

Ad mati afryjunarnefndarinnar eru ekki efni til ad hnekkja &kvoérdun Samkeppnis-
eftirlitsins. Hér skipta mali peir hagsmunir sem i hdfi eru. EkKi virdist vera um
umsvifamikla starfsemi ad reeda hja Litla-Hrauni og han hefur pvi tepast mikil ahrif &
hinum almenna markadi. ba er ljést ad nokkrum erfidleikum er bundid ad hagnyta sér
pjonustu fangelsins, panta parf tima fyrirfram vegna bilapvottar og leitad er ad
fikniefnum i peim bifreioum sem prifnar eru. Samkvaemt upplysingum fra Litla-Hrauni
eru flestir vidskiptavinirnir pvi starfsmenn fangelsisins og tengdir adilar. bvi telst
starfsemi fangelsins teplega vera i ,,frjalsri samkeppni® vid adrar stodvar sem sja um prif

og bén & bilum.

pad er pattur i I6gbundnu hlutverki fangelsisins, samkvemt légum nr. 49/2005 um
fullnustu refsinga, ad tryggja ad fangar geti stundad vinnu eda sambeerilega starfsemi i
fangelsinu. Afryjunarnefnd hefur litid til pess adur, sbr. trskurd i mali nr. 6/1996 fra 7.
juni 1996, ad pegar um er ad raeda hluta af 16gskipudum verkefnum opinberra adila sé
ekki asteeda til ihlutunar nema umsvif séu veruleg i hlutfalli vid pann markad sem um
reedir. | pvi mali sem hér um raedir verdur ekki séd ad umsvif i frjalsri samkeppni séu pad

mikil ad haetta sé a ad samkeppni & markadi verdi raskad.

Samkeppniseftirlitio hefur beint pvi til forsvarsmanna fangelsisins ad Litla-Hrauni ad

huga ad edlilegum kostnadarpattum i verdskra um prif og bén & bilum. Ad mati



afryjunarnefndarinnar eru ekki efni til pess ad svo komnu mali ad gripa til frekari

adgerda. Verdur nidurstada Samkeppniseftirlitsins fra 3. juni 2009 pvi stadfest.

Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins fra 3. jani 2009 um ad ekki sé tilefni til ad taka erindi

afryjanda til frekari rannsoknar ad svo stoéddu er stadfest.
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