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Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 23. oktober 2009, hefur Valitor hf., (hér eftir nefndur afryjandi) keert
akvoroun Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var afryjanda med bréfi, dagsettu 13. oktdber
2009, pess efnis ad neita afryjanda um adgang ad kafla 5.3.2 i kvortun Borgunar hf. til

Samkeppniseftirlitsins.

Af hélfu afryjanda er pess krafist ad hin kerda akvordun verdi felld ar gildi og ad
afryjanda verdi veittur adgangur ad hinum umkroéféu upplysingum. Einnig ad tekinn verdi
sjalfsteed afstada til adgangs afryjanda ad hverri malsgrein og/eda hluta malsgreinar i

peim kafla sem afryjanda var neitad um adgang ad.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin kaerda akvordun verdi stadfest.

pann 12. juni 2009 lagdi Borgun hf. fram skriflega kvortun til Samkeppniseftirlitsins par
sem felagid sakadi afryjanda um ad hafa brotid gegn akvaeedum 11. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 i starfsemi sinni, sem og satt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvérdun pess nr.
4/2008.



A grundvelli Grskurdar Héradsdoms Reykjavikur framkvemdi Samkeppniseftirlitid
husleit i hofudstédvum afryjanda pann 1. jali 2009. Afryjandi 6skadi sama dag eftir
adgangi ad husleitarbeidni eftirlitsins auk framlagdra gagna. Fékk afryjandi adgang ad
gégnunum pann 3. jali 2009. par sem kafli nr. 5.3.2 i kvortun Borgunnar hf. hafdi verid
felldur Ut vegna tranadar oskadi afryjandi eftir adgangi ad kaflanum i heild sinni i bréfi til
eftirlitsins dagsett 8. juli 20009.

Samkeppniseftirlitio upplysti &fryjanda i bréfi dagsettu 23. september 2009 um umsogn
Borgunar hf., dagsett 27. juli s.&., par sem pvi var hafnad ad trunadi yrdi aflétt af
umraeddum kafla. Var afryjanda bodid ad koma a framferi athugasemdum sinum vid
umsdgnina sem hann gerdi i bréfi dagsettu 29. september s.a., par sem hann itrekadi kréfu

sina um afléttingu trinadar af kafla nr. 5.3.2.

Med bréfi, dagsettu 13. oktdber 2009, tilkynnti Samkeppniseftirlitio afryjanda péa
akvordun sina ad fallast & kréfu Borgunar hf. um trinad og ad kréfu afryjanda um adgang

ad kafla 5.3.2 i kvortuninni veeri hafnad.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
um keeru afryjanda barst 9. névember 2009. Athugasemdir afryjanda vid greinargerdinni
barust 13. névember 2009 og athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 19.
november 2009. P4 barst nefndinni bréf I6gmanns afryjanda dagsett 2. desember 20009,
bar sem vakin var athygli & domi Heaestaréttar islands i mali nr. 633/2009, Valitor hf. gegn

Samkeppniseftirlitinu.

Malsastedur afryjanda



Af halfu afryjanda er um rétt til adgangs ad upplysingum byggt & 15. gr. stjornsyslulaga
nr. 37/1993. Afryjandi telur ad sa réttur verdi virkur pegar i upphafi stjornsyslumals ef

stjornvald hefur & pvi stigi aflad tiltekinna gagna eda upplysinga.

pa bendir afryjandi & ad peaer undanpégur fra upplysingarétti adila mals sem kvedid sé &
um i 17. gr. stjornsyslulaga seu undantekningar fra skyrri meginreglu, sem eigi ad tulka

prongt.

Afryjandi bendir & ad i erindi Borgunar hf. sé felldur Gt i heilu lagi kafli undir heitinu
,,Einstok demi um meinta misnotkun & markadsradandi stodu.” Af pvi leidi ad afryjanda
sé omogulegt ad gera sér grein fyrir i hverju hin @tludu brot hans séu falin. I erindi
Borgunar hf. sé ad 6dru leyti adeins visad almennt til pess ad um brot & samkeppnislégum
kunni ad vera reda ef bodid sé¢ verd undir gildandi gjaldskra, og sagt ad félagid ,,grunar*
ad afryjandi hafi misnotad markadsradandi stédu sina, an nanari tilgreiningar. Afryjandi
kvedst ekki atta sig & pvi hvernig upplysingar um hans eigin vidskiptavini og/eda hans
eigin tilbod og verdlagningu, geti talist til vidskiptaleyndarmala kvartanda. Séu par til
vidbotar rakin almennt vidskipti hans vid einstaka adila eda jafnvel ad finna almennt
ordalag um verdlagningu, virdist ekki geta verio um vidskiptaleyndarmal ad reeda sem
fallid geti undir 17. gr. stjornsyslulaga, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
19/2003.

Afryjandi telur ad an adgangs ad umraeddum kafla kvértunnarinnar sé honum 6mégulegt
ad koma & framfeeri nokkrum andmalum. I fyrsta lagi megi benda & ad ekki sé um
sérteka verdlekkun ad reda ef sambearilegum vidskiptavinum séu bodin sambeerileg
kjor. Afryjanda sé 6mogulegt ad sja af kvértun Borgunar hf. hvada vidskiptavinum
honum sé gefid ad sok ad hafa bodid vidkomandi kjor og raunar einnig hvada kjor hann
sjalfur baud. Af edli mals leidi ad afryjanda sé pvi jafnframt dmdgulegt ad svara pvi hvort
vidkomandi adila hafi verid bodin sambarileg kjor og 6drum sambeerilegum adilum. |
6oru lagi bendir afryjandi a ad jafnvel po talid yrdi ad um sérteeka verdleekkun veeri ad
reeda, sem jafnframt bryti gegn 11. gr. samkeppnislaga, kunni ad vera fyrir hendi
hlutleegar réttleetingarastedur. I pridja lagi bendir afryjandi & ad vel kunni ad vera ad pau
tilvik sem nefnd séu i kvértun séu uppspuni. Afryjandi pekki pad vel ar starfsemi sinni ad
s6luadilar haldi pvi fram ad samkeppnisadilinn bjodi betri kjor en i mérgum tilvikum eigi



slikur malflutningur ekki vid rok ad stydjast. Afryjandi geeti stadreynt med audveldum
heetti hvort pau deemi sem nefnd séu i kvortun eigi vid rok ad stydjast en pad sé honum

omogulegt eins og stadan sé i dag.

Afryjandi bendir 4 ad i hinni kaerdu akvordun sé pvi haldid fram ad um mun rikari
einkahagsmuni sé ad raeda i skilningi 17. gr. stjornsyslulaga par sem upplysingar um néfn
viokomandi s6luadila valdi pvi ad hatta sé & ad vidskiptahagsmunir pessara séluadila
skadist. Sé pad m.a. rokstutt med peim hetti ad afryjandi muni gripa til einhvers konar
hefndarradstafana gagnvart peim soluadilum. Afryjandi hafnar pessu med 6llu.

Afryjandi telur ad paer upplysingar sem krafist sé tranadar yfir i malinu séu ekki adeins
naudsynlegar til ad sanna eda afsanna atlud brot, heldur beinlinis hver hin &tlada adgerd
sé sem kvartandi telji vera brot og pvi edli malsins samkvaemt einfaldlega hvort um brot
sé ad reeda. Sé pvi augljost ad hagsmunir hans vegi pyngra en etladir hagsmunir annarra

adila.

pa geti afryjandi ekki fallist & ad upplysingar um néfn peirra séluadila sem hann eigi ad
hafa gert tilbod geti ad réttri lagatulkun fallid undir 17. gr. stjornsyslulaga. Hann bendi &
ad ekki liggi fyrir i malinu ad vidkomandi séluadilar hafi krafist trinadar, ad hvorki
Borgun hf. né Samkeppniseftirlitid hafi tilgreint pessa meintu einkahagsmuni og ad
afryjandi hafi mjog rika hagsmuni af adgangi ad umraeeddum gégnum, enda beinlinis um

ad reeda upplysingar um hvada hegdun honum sé gefin ad sok.

Afryjandi telur ad malsmedferdarreglur EB réttar hafi engin ahrif & tdlkun islenskra
stjornsyslulaga og visanir Samkeppniseftirlitsins til doma EB domstdlsins hafi ekki

bydingu i pvi mali sem sé hér til umfjoéllunar.

pa fellst afryjandi ekki & pad ad mdoguleikar samkeppnisyfirvalda til ad uppreeta
alvarlegar samkeppnishomlur geti talist almannahagsmunir i skilningi 17. gr.
stjérnsyslulaga. bannig sé jafnt i l6gskyringagdgnum sem og fraediritum itrekad ad um
afar pronga undantekningarheimild sé ad reeda og visad til atrida er varda 6ryggi rikisins,

varnir landsins, samskipti pess vid erlend riki og pess héttar.

Afryjandi motmelir pvi ad honum sé na pegar kunnugt um ,,kjarna* atlads brots sins. ba

itrekar hann ad adgangur ad gognum malsins sé lykilforsenda pess ad hann fai notid



andmelaréttar sins.

Afryjandi hafnar pvi sem fram kemur i hinni kaerdu akvérdun um ad andmalaréttur hans
verdi fyllilega tryggdur med utgafu andmeelaskjals komi til Gtgafu pess. Afryjandi telur
ad adgangur adila mals ad gognum pess verdi virkur vid upphaf méls. bvi sé einfaldlega
Oheimilt ad neita adila mals um adgang ad gdégnum & peim grundvelli ad hann muni hafa
adgang ad peim sidar. Med akvordun eftirlitsins sé afryjanda gert 0mogulegt ad gefa peer
upplysingar sem eftirlitinu séu naudsynlegar vid rannsokn malsins. Loks bendir &fryjandi
a ad Samkeppniseftirlitinu beri i storfum sinum ad geeta ad jafnreedisreglu 11. gr.

stjornsyslulaga sem pad hafi ekki gert i pessu mali.

Malsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Af héalfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad hin karda akvordun byggi & kveedum
stjornsyslulaga, reglum um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins og peim leidbeiningum
sem fram komi i drskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala. pa hafi verid hofd

hlidsjon af peim sjonarmidum sem gilda i EES/EB-samkeppnisrétti.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad 17. gr. stjornsyslulaga heimili ad adgangur afryjanda ad

umraeddum upplysingum sé takmarkadur.

A0 mati Samkeppniseftirlitsins verdi ad telja Otvireett ad afryjanda sé 1jost hver sé kjarni
pbess brots sem hann sé grunadur um & pessu stigi ad hafa framid og ad & pessu stigi
malsmedferdar eftirlitsins séu réttindi afryjanda skv. stjornsyslulogum ad fullu tryggd.

Samkeppniseftirlitid telur einnig mikilveegt ad hafa i huga ad meta verdi réttarstodu
afryjanda med hlidsjon af malsmedferdinni i heild sinni. | pessu sambandi skipti
vitaskuld miklu ad afryjandi & rétt a ad tja sig i malinu ,,dour en stjiornvald tekur
dkvordun i pvi ..., sbr. 13. gr. stjornsyslulaga. T frumvarpi sem vard ad stjornsyslulégum
segi a0 kjarni ,,andmalareglunnar sé ad ,, ekki verdi tekin dkvoroun um réttarstéou adila
fyrr* en honum hafi verid gefinn kostur & pvi ad kynna sér malsgdgn og tja sig um malid.
I pessu ljosi skipti hér hofudmali ad Samkeppniseftirlitid hafi lyst pvi yfir vid afryjanda

ad gefi athugun a gégnum malsins til kynna ad hann kunni ad hafa gerst brotlegur verdi



tekid saman andmelaskjal. Ef til keemi yrdi i pvi lyst etludum brotum afryjanda og

honum veittur adgangur ad gégnum malsins i samraemi vid hefdbundid verklag.

Samkeppniseftirlitio visar til domaframkveemdar EB og til malsmedferdareglna i EES/EB
rétti um ad fyrirteeki sem grunad sé um samkeppnisbrot i EES/EB-samkeppnisrétti fai
fyrst fulla vitneskju og rékstuoning um atlud brot og adgang ad gdégnum malsins pegar
andmeelaskjal sé gefid at. Stydji pad ad ekki sé unnt ad fallast & ad su stada sem nu sé

uppi i mali afryjanda fari gegn meginreglum um andmalarétt og réttaroryggi fyrirtekja.

Samkeppniseftirlitid telur ad rikir hagsmunir rettleti pa takmorkun & upplysingarétti
afryjanda sem fram kemur i hinni keerdu akvordun. | kafla 5.2.3 i kvortun Borgunar hf. sé
greint fra upplysingum sem vardi nafngreinda séluadila sem fengid hafi tilbod eda hafa
verid i vidskiptum vid afryjanda. Jafnframt skipti mali ad petta séu upplysingar sem
Borgun hf. afladi fra pessum s6luadilum og fyrirteekid hafi lyst pvi yfir ad pad telji ad pad

geti skadad hagsmuni pessara fyrirtekja ef afryjandi fai pessar upplysingar i hendur.

Samkeppniseftirlitid telur einnig skipta mali ad i samkeppnisrétti sé vidurkennt ad haetta
sé a pvi ad markadsradandi fyrirteeki geti gripio til hefndarrddstafana gagnvart
keppinautum, birgjum eda vidskiptavinum sem & einhvern hatt veita samkeppnis-

yfirvéldum adstod vid rannsokn a mali sem vardi hid radandi fyrirtaeki.

Samkeppniseftirlitid telur ad pad sé misskilningur hja afryjanda ad hin kearda akvoroun
leidi til pess ad eftirlitid geti ekki rannsakad malid. | malinu hafi eftirlitid aflad gagna fra
afryjanda med husleit. Ef porf sé a geti Samkeppniseftirlitio 6skad eftir frekari gognum
og upplysingum fra afryjanda & grundvelli 19. gr. samkeppnislaga. Ekkert i hinni keerdu
akvordun hindri eda takmarki slika upplysingadflun. Pa motmeelir Samkeppniseftirlitid
fullyrdingum afryjanda um vanhefi eftirlitsins eda skort & hlutleysi. Einnig métmeelir
eftirlitio fullyrdingum afryjanda um ad i méalinu hafi verid farid gegn jafnreedisreglu

stjornsyslulaga.



Nidurstada
1.

Adili méls sem rannsokn beinist gegn a rétt a pvi ad honum sé ekki torveldad ad geeta
hagsmuna sinna & medan & rannsokninni stendur, jafnvel pétt engin akvordun hafi verid
tekin um frekara framhald mals, sbr. m.a. forsendur doms Heestaréttar i mali nr. 441/1998
og &kveedi 11. gr. malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins par sem kvedid er a um ad
ef mal er & annad bord tekid til medferdar skuli peim sem pad beinist ad tilkynnt um pad
og gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum og skyringum nema hetta sé a ad

rannsdknarhagsmunir leidi til annars.

2.

Akvedi 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, sem snerta rétt adila mals til adgangs ad
skjolum undir medferd mals, gilda vid medferd mala hja Samkeppniseftirlitinu. 1 pvi
akvaeoi felst i meginatrioum ad eftir ad malsmedferd hefst hja stjornvaldi eigi adili ad pvi
mali reétt til allra gagna sem stjornvaldid aflar i tengslum vid malsmedferdina. Gildir sa
adgangsréttur & 6llum stigum mals, en med peim undantekningum sem greinir i 16. og
17. gr. sbmu laga og vardar annars vegar trunadargdgn og hins vegar takmorkun &
upplysingarétti vid sérstakar adstedur. Ad mati nefndarinnar skipta rannsoknar-
naudsynjar po mali vid mat & adgangsréttinum, einkum hvort rannsokn er nyhafin, hvort

hin sé a vidkvaemi stigi eda hvort nokkud er lidid fra upphafi rannséknar.

3.

I kvortun Borgunar hf., sem varda meint brot afryjanda & samkeppnislégum, var 6skad
eftir tranadi um upplysingar i kafla sem bar heitid ,,Einstok deemi um meinta misnotkun a
markadsradandi stodu®. [ rokstudningi sinum um ad hafna adgangi ad upplysingum Wr

pessum kafla tilgreinir Samkeppniseftirlitid ad her eigi vid undanpaguakveaedid i 17. gr.



stjornsyslulaga sem snyst um ad stjornvold geti takmarkad adgang ad gognum vegna
rikra almanna- eda einkahagsmuna sem ganga framar hagsmunum adila mals. Er par
einkum visad til pess ad i samkeppnisrétti geti veigamiklir hagsmunir verid folgnir i pvi
ad nafnleynd riki um ymsar dbendingar og gogn sem eru kveikja ad rannsokn. Af peim
sokum m.a. eigi ad taka tillit til 6ska um tranad svo sem 16. gr. malsmedferdarreglna
samkeppnislaganna kvedur & um ad unnt sé ad gera, og ad 6drum kosti séu moguleikar
samkeppnisyfirvalda til ad uppraeta alvarleg brot stérlega skertir. Samkeppniseftirlitid
bendir einnig & i hinni keerdu akvordun ad afryjanda sé kunnugt um kjarna pess brots sem
honum hafi verid gefid ad sok og jafnframt er visad til pess ad ef rannsokn eftirlitsins
leidi til frekari adgerda muni afryjanda verda gerd grein fyrir einstokum avirdingum. Fai

hann vid pad teekifeeri alla moguleika & pvi ad verja hendur sinar.

4.

pad leidir af edli peirra brota sem fjallad er um i 11. gr. samkeppnislaga ad upplysingar
um pau fast traudla nema med pvi ad vidskiptamenn eda samkeppnisadilar meintra
brotamanna bendi a pau brot. bad letur til uppljdstrana ef peir sem gefa upplysingar purfa
ad seeta pvi ad markadsradandi adili fai an takmarkana upplysingar um slikt. Ekki verdur
heldur séd ad sa sem borinn er sokum hafi neina sjalfsteda hagsmuni af pvi &
rannsoknarstigi ad f& nakvaemar upplysingar um pad hver beri hann sékum eda i hvada
tilvikum nakvaemlega hin atludu brot attu sér stad. Auk tillitsins til kvartenda og peirra
heimildamanna koma hér til skodunar almennir ranns6knarhagsmunir pegar metid er

hvort rétt sé ad synja afhendingu gagna a rannsoknarstigi.

5.

[ kvértun sinni gerir Borgun hf. grein fyrir grunsemdum sinum pess efnis ad &fryjandi
hafi misnotad markadsradandi stéou sina med pvi ad bjéda akvednum vidskiptamdnnum
6edlilega lagt verd i pvi skyni ad Gtiloka Borgun hf. af markadnum sem um radir. |
pessum adgerdum felist jafnframt mismunun a milli vidskiptamanna i sambarilegri stoou

& markadi sem augljoslega hafi pann eina tilgang ad skada samkeppnisadilann. bar sem



afryjandi sé i markadsradandi st6du geti brot af pessu tagi falid i sér alvarleg brot gegn

11. gr. samkeppnislaga.

I kvértuninni sjalfri er ekki ad finna nanari lysingu & einstékum brotum eda deemi um pad
hvernig hafi verid vikid fr4 almennri verdlagningu, utan pess kafla i kvortuninni sem
felldur var nidur vegna trinadar pegar kvortunin var kynnt afryjanda. Afryjunarnefndin
hefur kynnt sér efni kaflans sem felldur var nidur vegna tranadar (kafli 5.3.2.) og i honum

eru tilgreind einstok deemi um &tlud brot sem flest eru keimlik og varda svipada hattsemi.

6.

Afryjunarnefndin telur ad upplysingar um einsték nofn vidskiptamanna eda peirra sem
fengu tilbod fra &fryjanda falli undir &kveedin i 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr.
malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins, a.m.k. & pvi stigi sem petta mal er nd. begar
Samkeppniseftirlitid akvedur hvort Gtbaid verdi andmelaskjal reynir sidan & hvada gogn
verda pvi til studnings og geta skapast nyjar adsteedur til ad meta hvada ahrif takmaorkun &

upplysingarétti hafi.

I upphaflegri krofu afryjanda um adgang ad gognum fra 8. juli 2009 var vikid ad pvi ad i
»mesta lagi geti nakvaemar upplysingar um einstok verd kvartanda fallid undir 17. gr.
stjornsyslulaga® (undanpagur fra upplysingarétti). Pegar litid er til efnis kafla 5.3.2. i
kvortun Borgunar hf., annarra hluta peirrar kvortunar og peirra alvarlegu avirdinga sem
virdast vera bornar a afryjanda, telur afryjunarnefndin ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki
rokstutt negjanlega hvers vegna naudsyn hafi borid til ad fella at allar upplysingar i
tittnefndum kafla. 1 kaflanum er ad finna pungamidjuna i kvértunarefninu og virdist hafa
verio unnt ad fella Gt einstakar personugreinanlegar upplysingar og pannig veita
fullnzegjandi upplysingar um kvortunarefnid an pess ad skadi hefdi ordid af fyrir pa sem
upplysingarnar veittu. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad nokkud langt er um 1i3id
sidan rannsoknin hofst. pvi telur nefndin ad ar pvi sem komid er attu ekki ad vera nein
vandkvadi & pvi ad gera pa hluta kvortunar Borgunar hf. adgengilega fyrir afryjanda sem
skipta hann mestu mali, og pannig ad komast megi hja peim daskilegu ahrifum sem

tilgreind eru til studnings akvordunar Samkeppniseftirlitsins.



A0 mati afryjunarnefndarinnar hefdi att ad taka afstodu til pess sem greindi i erindi
afryjanda og meta hvort veita hefdi matt honum takmarkadar upplysingar um efni kafla
5.3.2. Ut fr4 peim almennu sjonarmidum sem rakin eru i 1 og 2 1id i pessum kafla. pad var
ekki gert og telur &fryjunarnefndin pvi rétt ad fella &kvordun eftirlitsins ar gildi og leggja
fyrir pad ad taka a ny afstodu til erindis afryjanda.

Urskurdarord:

Akvordun Samkeppniseftirlitsins, sem kynnt var afryjanda med bréfi eftirlitsins, dagsettu
13. oktdber 2009, er felld dar gildi og lagt fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka a ny afstoou
til krofu afryjanda i samraemi vid framanritad.

Reykjavik, 4. desember 2009
Johannes Karl Sveinsson
Anna Kristin Traustadéttir

Stefan Mar Stefansson

Rétt endurrit stadfestir:
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