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Samkeppniseftirlitinu

I

Hin kaerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dagsettu 27. februar 2009, hafa ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group
North 4 fslandi ehf. (hér eftir nefndur 4fryjandi) keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
3/2009, fr4 30. jantiar 2009.  hinni keerdu 4kvordun komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstddu ad samningur, dagsettur 30. juli 2008, um kaup Valitors hf. (Valitor) 4 6llu
hlutafé i Euro Refund Group North 4 fslandi ehf. feli { sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Enn fremur ad samruninn raskadi samkeppni med
umtalsverdum heetti og ynni pannig gegn markmidum samkeppnislaga. Med heimild 1 17.

gr. ¢ samkeppnislaga 6gilti eftirlitid samrunann med akvérdun sinni.

Af halfu éfryjanda er pess adallega krafist ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi. Til
vara er pess krafist ad samruni Valitors og Euro Refund Group North 4 {slandi ehf. verdi

heimiladur med eftirfarandi skilyrdum:




“Valitor sé c6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum G einhverri peirri pjonustu sem
Jyrirteekio veiti a0 Tax Free pjonusta sem pad veiti skuli fylgia med i kaupunum.
Jafnframt sé Valitor oheimilt ad skilyrda kaup & Tax Free pjénustu vio kaup & annarri
bjonustu. Pa sé Valitor 6heimilt ad tvinna saman i sélu annars vegar Tax Free pjonustu
og hins vegar eina eda fleiri pjonustur fyrirteekisins gegn verdi eda vidskiptakjérum sem
Jafna megi til sliks skilyrdis.

Verd og kjor Valitor skuli vera almenn, gagnsee og hlutleg pannig ad adilar sem eigi i
samskonar vidskiptum vid Valitor skuli njéta sambeerilegra kjara.

Valitor sé oheimilt ad synja samkeppnisadila & einum markadi um vidskipti ¢ 60rum
nema rikar madlefnalegar dstedur séu forsenda solusynjunar.

Valitor sé oheimilt ad gera einkakaupasamninga um Tax Free pjénustu vid soéluadila.”

Afhalfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

IL.

Helstu malavextir

Hinn 30. jali 2008 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um ad samningur um kaup
Valitors 4 &llu hlutafé { Euro Refund Group North & fslandi ehf. (ERGN) hafi verid
undirritadur sama dag. Seljandi var ERGN Holdings Ltd., eigandi alls hlutafjar { ERGN. |
bréfinu var upplyst um veltu samrunaadila & arinu 2007 og komist ad peirri nidurstodu ad
skilyrdi a. lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veeru uppfyllt en sama vzri
ekki ad segja um skilyrdi b. lidar 1. mgr. 17. gr. sému laga um ad tvo af peim fyrirtekjum
sem adild eigi ad samrunanum séu med a.m.k. 200 millj. kr. arsveltu & fslandi. Me8 visan
til pessa sé pad skodun beggja adila kaupsamningsins ad skilyrdi 1. rhgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga vaeru ekki uppfyllt og pvi ekki naudsynlegt ad tilkynna samrunann. {
samreemi vid heimildardkvaedi 4. mgr. 17. gr. b. hafi adilar b6 4kvedid ad tilkynna
eftirlitinu um kaupin og 6ska stadfestingar 4 pvi ad samrunatilkynningar vari ekki porf.
Teldi eftirlitid hins vegar ad samningurinn félli undir 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga
var pess 6skad ad adilum yrdi tilkynnt um pad hid fyrsta. T bréfi til Valitors, dagsettu 13.




agust 2008, tilkynnti Samkeppniseftirlitid adilum samrunans ad eftirlitid hefoi akvedid ad
krefja samrunaadila um samrunatilkynningu, sbr. 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.
Eftirlitinu barst samrunatilkynning fr4 samrunaadilum med bréfi, dagsettu 26. agtist 2008.
Med bréfi, dagsettu 26. september s.4., tilkynnti eftirlitid samrunaadilum ad pad teldi
asteedu til frekari rannsoknar 4 samkeppnislegum dhrifum samrunans, sbr. 1. ml. 1. mgr.
17. gr. d samkeppnislaga. Ad lokinni peirri athugun sendi eftirlitid® samrunaadilum
andmelaskjal, dagsett 12. desember 2008. Samkeppniseftirlitid mottok greinargerd
samrunaadila, dagsetta 23. desember 2008, par sem gerdar voru athugasemdir vid
frummat eftirlitsins. Med bréfi, dagsettu 5. jantiar 2009, tilkynnti eftirliti® malsadilum ad
pad teldi asteedu til ad afla frekari upplysinga og sjénarmida um moguleg samkeppnisleg
ahrif samrunans, sbr. 5. ml. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid leitadi
4 mismunandi stigum malsins umsagnar og sjonarmida hja keppinautum samrunaadila 4
vidkomandi morkudum. Er gerd grein fyrir umsdgnum pessara adila i hinni keerdu
akvordun. Méalsmedferd eftirlitsins er ad 6dru leyti lyst { hinni kaerdu akvordun og visast

til pess er par segir.

Hinn 30. jantar 2009 ték Samkeppniseftirlitid dkvordun i malinu. AkvérSunarordin eru
svohljédandi:

»Samningur, dags. 30. juli 2008, um kaup Valitors hf. G 6llu hlutafé i Euro Refund Group
North ¢ Islandi ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005.
Samruninn felur i sér ad samkeppni raskast med umtalsverdum heetti og vinnur pannig
gegn markmioum samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. ¢ samkeppnislaga dgildir

Samkeppnisefiirlitio hér med samrunann.”’

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
barst 18. mars 2009, athugasemdir afryjanda 7. april 2009 og svir eftirlitsins 20. april s.4.
P4 var mélid sent Borgun hf. (Borgun), Global Refund 4 fslandi ehf. (Global Refund),
Valitor og Kortapjonustunni ehf. (Kortapjénustan) til kynningar og fyrirteekjunum veittur
kostur 4 ad koma 4 framferi athugasemdum { malinu. Athugasemdir barust fra Global

Refund pann 31. mars 2009 og athugasemdir Borgunar og Valitors barust pann 6. april




s.4. Pa var Global Refund og Borgun gefin kostur 4 ad kynna sér athugasemdir Valitors

og koma 4 framfzeri athugasemdum. Athugasemdir barust fr4 Borgun pann 20. april 2009.

II1.

Helstu malsastedur malsadila

Malsdsteedur dfryjanda

Af halfu afryjanda er byggt 4 s6mu malsasteedum og lagardskum og fram komu af halfu
samrunaadila vid andmalaskjal Samkeppniseftirlitsins og visar hann til athugasemda
beirra fr4 23. desember 2008 { heild sinni. Hann leggur p6 sérstaka aherslu 4 eftirfarandi

atridi.

Afryjandi bendir 4 ad samruni samrunaadila hafi hvorki { for med sér ad saman renni
raunverulegir eda hugsanlegir keppinautar (laréttur samruni) né ad samrunaadili framleidi
voru eda pjonustu sem annar samrunaadili noti { starfsemi sinni (168réttur samruni). Hér
sé um svokalladan samsteypusamruna ad reda sem alla jafna sé ekki talin hafa skadleg
ghrif 4 samkeppni. Um sonnunarfeerslu i pessari tegundum samruna visar 4fryjandi til
mala Tetra Laval gegn Framkvemdastjorn ESB og General Electric gegn
Framkvemdastjérn ESB.

Afryjandi telur ad 4kvordun Samkeppniseftirlitsins byggi ad verulegu leyti 4 spAdéomum
eda getgatum um framtidina sem settar séu fram med almennum hetti en ekki med visan

til stadreynda sem unnt sé ad leggja til grundvallar.

Vardandi skilgreiningu markada bendir afryjandi { fyrsta lagi 4 ad afstada samrunaadila
sé sl ad greidslulausnir { kassakerfum og posar séu 4 sama markadi. Afryjandi bendir 4
a0 1 andmelaskjalinu sé ekki ad finna neinn rokstudning fyrir pvi ad posar myndi
sérstakan markad heldur sé visad til dkvordunar eftirlitsins { mali nr. 4/2008 par sem
heldur sé ekki ad finna sérstakan rokstudning. [ hinni keerdu 4kvordun sé ad finna

vidbotarrokstudning en par sé adeins tilgreind ein lausn sem { dag sé einungis hagt ad




framkveema { posum en ekki kassakerfum en pad sé svokalladur gjaldeyrisumsntningur. {
akvorduninni sé ekkert tillit tekid til fyrirsjdanlegrar teeknipréunar. P4 bendir afryjandi 4
ad 1 hinni kerdu &kvordun sé engin afstala tekin til pess sjonarmids hvort
méttokubtnadur fyrir greidslukort { gegnum internetid teljist hluti af sama markadi og ad
rokstudningi Samkeppniseftirlitsins sé afatt ad pessu leyti. Einnig bendir afryjandi 4 ad
sé midad vid ad hinn skilgreindi markadur sé méttskubtinadur korta, p.m.t. lausnir {
kassakerfum og posar, en ekki utleiga posa sé ljost ad Valitor geti ekki talist {
markadsradandi stodu. Vid mat 4 markadshlutdeild sé almennt midad vid veltu adila og
verdi ekki séd ad onnur sjonarmid eigi vid um markadinn fyrir kassakerfi. Hlutdeild
Valitors af veltu markadarins sé adeins um [|' og fari hin minnkandi par sem s6luadilar
skipti 1 auknum meli posum Ut fyrir sérlausnir { kassakerfum. Af pessu leidi ad mati
afryjanda a0 fraleitt sé ad telja Valitor { markadsradandi stodu 4 markadi fyrir

méttskubianad korta.

[ 66ru lagi bendir 4fryjandi 4 ad i athugasemdum samrunaadila vid andmalaskjal
Samkeppniseftirlitsins hafi verid itrekud su afstada peirra ad gjaldeyrisumsniuningur
teljist ekki vera sérstakur markadur heldur hluti af fersluhirdingarmarkadi. Visast til
peirra sjénarmida sem par komi fram og umfjéllunar um pa préun ad
gjaldeyrisumsniningur verdi innan skamms hluti af lausnum kassakerfa. Afryjandi leggur

aherslu 4 ad gjaldeyrisumsntiningur sé einfaldlega fersluhirding i erlendri mynt.

Vardandi styrk samrunaadila og samkeppnisadila 4 mérkudum malsins bendir afryjandi i
fyrsta lagi 4 ad i fyrri dkvordun eftirlitsins hafi ekki verid taldar adgangshindranir ad
markadnum pratt fyrir ad Global Refund hafi veri® hluti af samstedu sem hafi verid
talsvert fjarhagslega sterkari en samrunaadilar til samans. Afryjandi bendir 4 ad stadan 4
markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts sé afar sérstok. bratt fyrir ad afryjanda hafi
tekist ad halda sinum hlut 4 markadnum um nokkurn tima sé 1j6st ad hann geti engan
veginn hegdad sér 4n tillits til keppinauta eda vidskiptavina. P4 sé 1jést ad afryjandi hafi
ekki pann efnahagslega styrkleika sem sé forsenda pess ad fyrirteeki geti talist

markadsrddandi. Mat Samkeppniseftirlitsins 4 st6du Tax Free 4 markadnum og 4
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meintum adgangshindrunum sé rangt og pvi sé moétmelt ad meint sterk stada

samrunaadila 4 pessum markadi geti talist til sjalfstaeedrar markadshindrunar.

[ 68ru lagi bendir afryjandi 4 ad rokstudningur Samkeppniseftirlitsins um meint skadleg
ahrif samrunans sé m.a. reistur 4 peirri forsendu ad Global Refund muni hverfa af
markadi. Eftirlitid vanmeti stodu Global Refund 4 markadnum en fyrirtakid sé pad
steersta { heimi 4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts og hafi einokunarstédu 4
morgum landsmorkudum. Eftirlitid gefi sér pad sem stadreynd i malinu ad Global Refund
muni vikja af markadnum an pess ad fyrir peirri dlyktun séu faerd nokkur haldbar rok. Sé
lagt 4 samrunaadila ad syna fram & ad pessi alyktun eftirlitsins sé rong. P4 bendir
afryjandi 4 ad breytingar 4 markadi fyrir faersluhirdingu sem 4tt hafi sér stad nu nyverid
veiti soknarferi fyrir Borgun og ad félagid verdi i lykilstddu til pess ad auka hlutdeild

sina umtalsvert.

Hvad vardar hvata til Gtilokunar pa telur afryjandi hann ekki til stadar. Hann telur pad
pverségn i roksemdum Samkeppniseftirlitsins ad leggja annars vegar mat 4 hugsanleg
skadleg ahrif samruna Ut frd hreinum getgdtum um hegBun hins sameinada félags 4
vidkomandi mérkudum i framtidinni en hafna pvi hins vegar 4 sama tima ad lita til peirra
batta sem dragi verulega ur likindum pess ad vogaraflshegBun verdi beitt af halfu hins
sameinada félags. Asteda pess ad eftirlitid telur ekki efni til ad lita til pessara pétta sé
s6g0 vera su ad 1 pvi felist of mikil 4giskun. A mati afryjanda hallar hér enn og aftur 4
samrunaadila i réksemdaferslu eftirlitsins an pess ad séd verdi ad fyrir pvi séu fard
haldbar rok. Medferd eftirlitsins 4 pessum peatti malsins sé ekki i samreemi vid
domaframkvaemd hja domstolum ESB eda rannsoknarreglu og medalhofsreglu
stjornsysluréttar. bad eitt ad st hegdun sem dhyggjur eftirlitsins 1Gti ad sé bonnud ad
16gum og pung vidurlog liggi vid broti hafi mikid vaegi vid mat 4 pvi hvort liklegt sé ad
til slikrar hegdunar muni koma. I pvi sambandi verdi ad hafa i huga ad pegar veigamikill
hluti réksemda fyrir égildingu samrunans sé reistur 4 dlyktunum um liklega hegdun i
framti®d verdi ad gera sérstaklega rikar krofur til samkeppnisyfirvalda um ad geta

hlutlaegni.




Afryjandi bendir 4 ad allar getgatur Samkeppniseftirlitsins um skadleg &hrif samrunans
séu reistar 4 peirri forsendu ad vogarafishegdun verdi beitt 4 milli peirra markada sem
Valitor starfar 4 annars vegar og peirra sem &fryjandi starfi 4 hins vegar. Oumdeilt sé ad
6ll samtvinnun eda vondlun pjonustu af halfu hins sameinada félags milli framangreindra
markada s€ 6logmaet. S¢€ pvi fullkomlega 1jost ad slik hattsemi samrunafyrirteckisins feri
gegn samkeppnislogum. P4 métmeelir afryjandi pvi ad { niverandi samstarfi samrunaadila
hafi samkeppnishamlandi adgerdum verid beitt likt og yjad sé ad i akvordun eftirlitsins.
Einnig métmeelir afryjandi athugasemdum eftirlitsins um ad sjalfsteed pyding hinna
fyrirbyggjandi samrunareglna veri engin ef tilvist 11. gr. samkeppnislaga leiddi alltaf til

pess ad samruni yrdi ekki égiltur.

Afryjandi telur ad posaleiga verdi ekki farvegur takmorkunar 4 samkeppni. Su stadreynd
ad hid sameinada félag muni leigja ut posa geri pvi ekki kleift ad beita adgerdum sem
leitt geetu til Gtilokunardhrifa og par med verid skadlegar samkeppni. Utleiga posa sé 4

undanhaldi 4 kostnad lausna i kassakerfum.

Afryjandi bendir 4 ad samrunaadilar hafi vaki® athygli 4 pvi i athugasemdum sinum vid
andmelaskjalid ad peir myndu segja upp pjénustusamningi afryjanda vid Borgun um
markadssetningu og bpjonustu fyrir gjaldeyrisumsnuning til soluadila og fleiri atridi ef
Samkeppniseftirlitid teldi samninginn valda vandamalum. { akvordun eftirlitsins sé slik
uppsdgn einnig talin hafa neikveed hrif & samkeppni en afryjandi telur svo ekki vera og

bendir 4 ad uppsdgn fyrrgreinds samnings yrdi hvalreki 4 fjérur Global Refund.

P4 bendir éafryjandi & ad { athugasemdum samrunaadila vid andmelaskjal
Samkeppniseftirlitsins hafi veri® gerdar tillogur ad mogulegum skilyrdum fyrir
samrunanum, sbr. nd varakr6fu afryjanda. beim tillogum hafi verid hafhad i hinni kerdu

akvordun an fullnegjandi rokstudnings.

Afryjandi telur ad ekki eigi ad purfa ad koma til nokkurra skilyrda fyrir samrunanum en
verdi fallist 4 framsetningu Samkeppniseftirlitsins { malinu sé 1jést ad pau skilyrdi sem

samrunaadilar hafa lyst yfir ad peir séu reidubutnir ad undirgangast eydi peim skadlegu




ahrifum sem eftirlitid telji ad samruninn geti haft. Pvi beri ad sampykkja samrunann med

skilyrdum { samraemi vid varakréfu afryjanda.

Malsdsteedur Samkeppniseftirlitsins

Af héalfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fram ad verulegar likur séu 4 pvi ad
samruninn dragi umtalsvert Ur samkeppni. Samruninn muni hindra virka samkeppni 4
peim moérkudum par sem ahrifa hans gaetir, takmarka moguleika nyrra adila til ad koma
inn 4 markadi og faekka valkostum fyrir vidskiptavini og neytendur. Vegna pessa hafi

Samkeppniseftirlitid dkvedid ad krefja samrunaadila um samrunatilkynningu.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad i hinni kerdu akvordun sé medal annars litid til
leidbeininga framkvemdastjérnar ESB um samruna er ekki teljast 1aréttir sem hafi verid
birtar 18. oktéber 2008. Eftirlitid hafi i mali pessu lagt mat 4 samruna pessa mals {
samraemi vi0 gildandi sjénarmid { EES/ESB-samkeppnisrétti. Fullyrdingum &fryjanda um
annad sé motmelt. Eftirlitid bendir 4 ad um sé ad raeda samruna fyrirteekja sem starfi 4
fimm skilgreindum og mjdg innbyrdis tengdum morkudum. Samruninn sé sérstakur ad
bvi leyti ad badir samrunaadilar hafi afar sterka st6du & peim mérkudum sem beir starfa 4
og ad 4 6llum peirra riki fakeppni eda tvikeppni. Vid samrunann verdi pvi til fyrirtaeki
med markadsradandi stodu & Sllum skilgreindum morkudum malsins. Séu nidurstddur

eftirlitsins reistar 4 gognum fra peim adilum sem starfi 4 umraeeddum mérkudum.

VarOandi skilgreiningu markada bendir Samkeppniseftirlitid i fyrsta lagi 4 ad posar séu
jadartaeki hja s6luadilum sem tengjast medal annars rafreenu greidslukortakerfi Valitors.
Almenna reglan sé su ad s6luadilar leigi slik teeki, medal annars af Valitor. Annar
moguleiki s6luadila til ad tengjast rafreenum greidslukortakerfum sé ad nota kassakerfi en
bau hafi svipada virkni og posar pegar kemur ad tengingu vid greidslukortakerfi. Eftirlitid
bendir 4 ad { hinni kardu akvordun sé lagt til grundvallar ad posar og kassakerfi séu 4
adskildum morkudum enda pétt peir skarist ad dkvednu leyti par sem baedi teekin pjoni ad
sumu leyti dkvednum poérfum. Nidurstada eftirlitsins sé pvi st ad ekki hafi verid um ad

reda stadgongu 4 milli pessara markada.




b4 bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad { keeru sé pvi ranglega haldid fram ad helmingur
s6luadila noti kassakerfi. Mogulegt sé ad um helmingur af veltu s6luadila fari um
kassakerfi en 4steeda pessa sé si ad stérir smas6luadilar noti kassakerfi en minni

soluadilar ekki og séu peir langtum fleiri.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad { akvordun eftirlitsins nr. 4/2008 hafi verid byggt 4 pvi
ad posar veeru 4 sérstékum markadi en par sem malinu hafi lokid med satt hafi ekki purft
edli malsins samkveemt ad rokstydja markadsskilgreiningar itarlega. Einnig bendir
eftirlitid 4 ad fullyrdingar afryjanda um ad gjaldeyrisumsniningur verdi innan tidar hluti
af peim lausnum sem felist i kassakerfum séu ekki studdar neinum haldbarum gégnum.
P4 afladi eftirliti® upplysinga hja Point Transaction Systems & {slandi ehf. pratt fyrir
stadheefingu afryjanda um annad. Hafi nidurstada eftirlitsins medal annars verid reist 4

upplysingum fra peim.

Hvad vardar pad alitaefni hvort gjaldeyrisumsnuningur sé sérstakur markadur bendir
Samkeppniseftirlitid &4 ad 6sk korthafa um gjaldeyrisumsnining hjé s6luadila sé upplyst
akvordun sem feli { sér takmorkun 4 gengisahaettu gegn greidslu akvedinnar poknunar. f
pvi tilviki fari saman hagsmunir s6luadila og fersluhirda sem skipti péknuninni med sér.
Hagsmunir pessara adila séu andsteedir ad pvi er snertir pa poknun sem séluadilar greidi
feersluhirdum fyrir feersluhirdingu. S€ pvi med engu moéti unnt ad lita svo 4 ad um sama

pjénustumarkad sé ad reeda.

Vardandi styrk samrunaadila og samkeppnisadila 4 morkudum malsins bendir
Samkeppniseftirlitid 4 ad 4 éarinu 2007 hafi afryjandi verid med um 60-65%
markadshlutdeild 4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts til ferdamanna sem eru
busettir erlendis og hafi svo verid near 6breytt fra arinu 2003. Eftirlitid telur ad svo sterk
markadshlutdeild sem raun ber vitni um feli i sér 16glikur fyrir markadsyfirrddum a
hinum skilgreinda markadi. b4 bendir eftirlitid 4 ad petta mal sé 6likt malum sem eldri
akvardanir samkeppnisyfirvalda taki til ad pvi leyti ad pessi samruni taki ekki eingdngu
til markadar fyrir endurgrei®slu 4 virdisaukaskatti heldur til allra annarra tengdra

markada madlsins sem snerti pjonustu vid soluadila. Eftirlitid telur ad miklar likur séu 4




pvi ad sameinad félag geti og hafi hvata til pess ad beita st6du sinni gagnvart ntiverandi
keppinaut og gagnvart nyjum adilum sem vildu komast inn 4 markadinn fyrir
endurgreidslu virdisaukaskatts. bvi verdi ad telja ad pessi sérstaka og sterka stada feli

sér verulega adgangshindrun &4 markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts.

b4 telur Samkeppniseftirlitid ad sterk stada samrunaadila & morkudum maélsins geti leitt
til pess ad samkeppnisstada Global Refund versni. Muni samruninn 4n efa auka likur 4
pvi ad Global Refund dragi sig ut af markadnum, par sem fyrir séu tveir adilar, afryjandi
og Global Refund. Fyrir pessari nidurstodu eftirlitsins séu rekstrar- og efnahagslegar
forsendur. Einnig bendir eftirliti® 4 ad 4 markadi fyrir feersluhirdingu starfi prir adilar,
b.e. Valitor, Borgun og Kortapjénustan/PBS. Valitor hafi 4 undanférnum 4rum { mérgum
malum talist vera i markadsraGandi st6du & markadi fyrir Gtleigu 4 posum og markadi

fyrir utgafu greidslukorta.

Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad pegar samrunaadilar starfi 4 tengdum morkudum hafi
samruni oft pau ahrif ad adilar geti styrkt stodu sina 4 peim morkudum sem um redir. S4
samruni sem hér um raedir skapi einmitt pessar adstaeedur 4 markadi fyrir feersluhirdingu.
Eftir samrunann sé s6luadilum moégulegt ad semja vid einn adila um alla b4 pjénustu sem
beir purfa { stad pess ad semja vid tvo eda fleiri adila. Afryjandi hefdi pvi mun sterkari
samningsstodu eftir samrunan en keppinautar hans. Eftirlitid telur ad verulegar likur sé 4

a0 slikt hefdi skadleg ahrif & samkeppni til lengri tima.

Hvad vardar hvata til Gtilokunar bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad meginatridid sé ad
samruninn auki verulega likurnar 4 pvi ad hid sameinada fyrirteeki styrki st6du sina 4
umreddum markadi. Peir markadir sem um redi séu pad verdmeetir hver um sig ad
efnahagslegur hvati sé til stadar fyrir hid sameinada fyrirteeki til ad styrkja stodu sina 4
einum eda fleiri mérkudum med pvi ad misnota stodu sina 4 68rum. P4 sé almennt talid
a0 umsvif 4 greidslukortamarkadi og tengdum mérkudum fari vaxandi pegar til lengri
tima sé litid. Petta auki hvata samrunafyrirtekisins til ad styrkja st6du sina 4 hinum

skilgreindu mérkudum med adgerdum sem utiloki keppinauta.
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Samkeppniseftirlitid telur ad posar gegni lykilhlutverki & hinum tengdu mérkudum sem
eina jadartekid hja soluadilum er hefur virkni fyrir hina prja tengdu markadi, p.e.
feersluhirdingu, gjaldeyrisumsniining og endurgreidslu virdisaukaskatts. Hin sérhaefdu
kassakerfi hafi adeins virkni fyrir tvo af pessum pjonustupattum. bott mogulegt verdi ad
bj6da upp a alla pessa pjonustupeetti { kassakerfum framtiarinnar telur eftirlitid ad pad
hafi hverfandi ahrif. Sé 6raunheeft ad reikna med pvi ad litill eGa medalstér s6luadili

fjarfesti i sérhaefOu kassakerfi vegna pess kostnadar sem pvi fylgi.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki 4 r6k afryjanda fyrir skilyrdum samrunans. Eftirlitid
bendir 4 ad dkvednar meginreglur séu taldar gilda vardandi skilyrdi { samrunamélum sem
byggi m.a. &4 Grskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala og séu taldar gilda um allar
tegundir af samruna. Eftirlitid bendir 4 ad { pessu mali hafi tilldgur samrunaadila verid
metnar af samkeppnisyfirvéldum og per m.a. verid kynntar keppinautum samrunaadila
og med pvi moéti framkvemd markadskénnun & pvi hvort paer teldust fullneegjandi midad
vid peer adstaedur sem samruninn ad 68rum kosti skapadi. Nidurstadan hafi ordid st ad
tillogurnar hafi ekki pétt fullneegjandi til pess ad koma 1 veg fyrir likleg skadleg ahrif
samrunans 4 samkeppni 4 skilgreindum morkudum. Hafi eftirlitid kynnt pessa nidurstédu
fyrir samrunaadilum & fundi og leitad afstodu peirra um hvort grundvéllur veri fyrir

vidtekari skilyrdum. Hafi pvi var hafnad af peirra halfu.
Iv.
Nidurstada
Malavoxtum, kréfum og rékstudningi mélsadila hefur verid itarlega lyst hér ad framan og
ad mati Afryjunarnefndar samkeppnismala er malid nagilega upplyst til pess ad

fullnadarurskurd megi leggja 4 pad.

Afryjandi krefst pess adallega ad hin keerda dkvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld

Or gildi, en til vara ad umrseddur samruni Valitors og Euro Refund Group North 4 fslandi
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ehf. verdi heimiladur med nénar tilgreindum skilyrdum. Af halfu Samkeppniseftirlitsins

er pess krafist ad hin kaerda dkvordun verdi stadfest.

Afryjunarnefnd telur ad nagilega sé i ljés leitt af gognum malsins, ad umreedd kaup
Valitors 4 6llu hlutafé { Euro Refund Group North 4 Islandi ehf. feli { sér samruna, komist
pau til framkveemda med peim haetti sem meginatlun afryjanda byggist 4, sem er til pess
fallinn ad hafa skadleg ahrif &4 peim tengdu morkudum, sem um er ad reda i malinu.
Visast bar til dkveda 17. gr. samkeppnislaga, en ad mati nefndarinnar fullneegir
samruninn peim lagaskilyrdum, sem fram koma i 17. gr. a. peirra laga. Verdur ad telja ad
Samkeppniseftirlitid hafi med fullnagjandi heetti feert fram rok fyrir pvi ad samruninn sé {
grundvallaratriSum andstedur samkeppnislogum og fellst Afryjunarnefndin 4 pa
roksemdafzerslu. P4 fellst nefndin einnig i megindrattum 4 skilgreiningar eftirlitsins 4

peim m&rkudum sem til skodunar eru og 4 reynir i mali pessu.

Afryjandi hefur fert pau rok fyrir samrunanum ad tilgangur hans sé ad auka og bata
bjénustu vid vidskiptavini og ad hann muni leida til hagraedingar i rekstri. Hvorki i
samrunatilkynningu né O68rum peim gbgnum sem afryjandi hefur lagt fyrir
Afryjunarefnd sé ad finna neinn rokstudning fyrir pvi i hverju rekstrarleg hagrading
samrunans sé folgin. Er og fallist 4 med Samkeppniseftirlitinu ad enda p6tt samruninn
kunni ad hafa i for med sér einhverja rekstrarhagraedingu geti hun ekki verid réttlating

fyrir samrunanum ef tali® verdur ad hann hafi { f5r med sér skadleg samkeppnisleg 4hrif.

Fram er komi6 { mélinu ad afryjandi og par med samrunafyrirtaeki® er med 60-65%
markadshlutdeild & markadi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts til erlendra ferdamanna.
Pa er samrunafyrirtaekid med 60-65% markadshlutdeild i Gtgafu greidslukorta og 65-70%
markadshlutdeild 1 feersluhirdingu og 65-70% markadshlutdeild i posaleigu. Er fallist 4
r6k Samkeppniseftirlitsins fyrir pvi ad pegar svo hattar til séu miklar likur 4 pvi ad
samrunafyrirtaeki®d geti raskad pegar takmarkadri samkeppni & tengdum mdrkudum med
pvi ad beita vogaraflshegdun milli einstakra markada. VerSur og ad telja ad med
samrunanum verdi til moguleiki, geta og efnahagslegur hvati hja samrunafyrirteekinu til

ad beita keppinauta utilokandi adgerdum. Getur petta leitt til skertrar samkeppni pegar til
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lengri tima er 1itid til tjons fyrir vidskiptavini og keppinauta { lj6si peirrar fakeppni sem
pegar rikir 4 skilgreindum morkudum. Pa er einnig til pess ad lita ad st adstada &
skilgreindum morkudum, sem yr&i til vid samrunann, leidir til pess ad s6luadilar geta
samid vid einn og sama adila um alla pjonustu & mérkudum sem hefur pa pydingu ad

samrunafyrirteeki® styrkti enn frekar markadsradandi stodu sina.

Med visun til pess, er hér var sagt, getur nefndin pvi ekki fallist 4 adalkrofu afryjanda um

ad hin keerda akvordun Samkeppniseftirlitsins verdi felld ur gildi.

Eins og fyrr segir hefur afryjandi borid fram varakrofu, sem felur { sér ad umrseddur
samruni verdi heimiladur med nanari skilyrdum sem tilgreind eru i kaerunni. Af halfu
afryjanda hafa verid feerd rok fyrir pvi, ad umraedd skilyrdi, komist pau til framkvemda,
muni leida til pess, ad pau skadlegu ahrif umredds samruna, er ella kynnu ad standa i
vegi fyrir 16gmaeti hans, verdi ekki virk. Samkeppniseftirlitid hefur ad sinu leyti andmeelt
varakréfunni med roksemdum um ad skilyrdin muni ekki hafa { f6r med sér pau jadkvaedu

réttarahrif, sem afryjandi heldur fram.

Afryjunarnefnd hefur gaumgaeft umraedd skilyrdi, sem &fryjandi hefur sjalfur lagt til ad
sampykkt verdi med peim dhrifum ad samruninn geti farid fram. Er pad alit nefndarinnar
a0 pegar allt framangreint er virt { heild hafi afryjandi ekki synt fram 4 med 0yggjandi
heetti ad skilyrdin komi i veg fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for

med sér.

Med pessum athugasemdum og ad 68ru leyti med visan til forsendna hinnar afryjudu

akvordunar ber ad stadfesta hana.

Urskurdarord

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009 fra 30. jantar 2009 er stadfest.
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Reykjavik, 2. mai 2009

Pall Sigurdsson

Brynhildur Benediktsdottir

Helgi I. Jonsson

Rétt endurrit stadfestir:
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