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afryjunarnefndar samkeppnismala

i mali nr. 2/2009

Hagar hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Hin keerda akvoroun og krofur malsadila

Med bréfi, dagsettu 16. jantar 2009, hafa Hagar hf. keert akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 64/2008, fra 19. desember 2008. I hinni kaerdu akvordun komst Samkeppniseftirlitid ad
peirri nidurstodu ad &fryjandi hefdi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, med
bvi ad misnota markadsradandi stodu sina med adgeroum sem beindust ad keppinautum

hans & matvérumarkadi. Var afryjanda gert ad greida kronur 315.000.000 i stjérnvaldssekt.

Af halfu afryjanda er pess adallega krafist ad hin keerda akvordun verdi felld ar gildi. Til
vara er pess krafist ad alogd stjornvaldssekt verdi felld nidur eda lekkud storlega. Pa er
bess krafist ad Samkeppniseftirlitido verdi atalid fyrir ad birta hina kerdu akvoroun
fostudaginn 19. desember 2008.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad kréfum afryjanda verdi hafnad og ad hin

keerda akvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar.



Helstu malavextir

I hinni keerdu akvordun er malavoxtum lyst svo ad i lok febrdar 2005 hafi birst fréttir af pvi
i fjolmidlum ad verslunin Kronan hygadist leekka voruverd i 6llum verslunum sinum til pess
ad koma 4, ad sogn forsvarsmanna fyrirteekisins, virkari samkeppni a matvérumarkadnum.
Neestu daga & eftir hafi hafist atburdards sem kallad hafi verid verdstrio
lagvoruverdsverslana. Verdstridid hafi stadid sem hest fra febraarlokum 2005 og fram i
september sama ar. batttakendur hafi einkum verid lagvéruverdsverslanir Bénus i eigu
afryjanda og Krénan i eigu Kaupass, en einnig hafi lagvoruverdsverslanirnar Kasko og
Netto i eigu Samkaupa tekid patt i verdstridinu. Séu petta peer verslanir sem yfirleitt hafi
verid bornar saman i verokénnunum & pessu timabili. Verdstridinu hafi fylgt mikil
verdlaekkun & ymsum dagvorum, s.s. braudmeti og avoxtum, en mest hafi mjolkurvérur
verid dberandi. Litraverd a mjolk hafi jafnvel farid nidur i O kr. & timabili i verslunum
Kaskd, Nettd og Bonuss. 1 1josi fram kominna abendinga pess efnis ad afryjandi hefdi med
hattsemi sinni hugsanlega brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga hafi Samkeppniseftirlitio
akvedio ad hefja rannsékn & hattsemi einstakra adila a markadnum og hvernig
verdlagningu & mjélkurvérum a umraeddu timabili hafi verid héattad hja sterstu
verslanakedjum landsins. Hinn 7. juni 2006 hafi eftirlitio sent Hogum, Kaupési og
Samkaupum, eignarhaldsfélogum steerstu verslanakedja landsins, bréf par sem 6skad hafi
verid eftir upplysingum og gégnum. Gagnadflunin hafi pjonad peim tilgangi ad varpa ljosi
a veromyndun & akvednum dagvorum & medan verdstridid hafi stadid og jafnframt skyldi
kannad hver veri stada priggja sterstu eignarhaldsfélaga verslanakedja a
matvorumarkadnum. Jafnfram hafi Samkeppniseftirlitio 6skad eftir upplysingum fra
smeerri adilum a markadnum um heildarveltu viokomandi adila, sundurlidad i s6lu sérvara
og dagvara. Ennfremur hafi Samkeppniseftirlitio aflad ymissa gagna og upplysinga bzdi

fra adilum & matvorumarkadnum og stjérnvéldum fyrir arin 2004, 2005 og 2006.

Hinn 5. ndvember 2007 sendi Samkeppniseftirlitio afryjanda andmalaskjal
Samkeppniseftirlitsins i malinu. I andmaelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad

afryjandi veeri i markadsradandi stddu og hefdi med tilteknum adgerdum og hattsemi sinni



& smasolustigi matvorumarkadarins farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Malsmedferd Sam-
keppniseftirlitsins er ad 6dru leyti lyst i hinni kaerdu akvordun og visast til pess er par

segir.

Hinn 19. desember 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvordun i malinu. Akvérdunarordin eru

svohljédandi:

,Hagar hf. (kt. 670203-2120) brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim

adgerdum sem nanar er lyst i akvérdun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr.
samkeppnislaga skulu Hagar hf. greida stjornvaldssekt ad fjarhaed kr.
315.000.000. (prja hundrud og fimmtan milljonir kréna) vegna brots & 11. gr.

samkeppnislaga.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu

bessarar akvorounar.

Mal petta var flutt skriflega og munnlega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins barst 6. febriar 2009. A fundi sem haldinn var 16. febrdar 2009

reifudu malsadilar helstu sjonarmid sin.

Helstu malsastadur malsadila
Malsastaedur afryjanda
Um krofu pess efnis ad Samkeppniseftirlitid verdi atalid fyrir ad birta hina keerou akvordun

fostudaginn 19. desember 2008
Afryjandi bendir & hin keerda akvordum beinist ad verdstridi verslana & arunum 2005 til

2006. Samkeppniseftirlitid hafi tekid sér riflegan tima til skodunar malsins og ljost sé ad



ekki sé um ad reda forgangsmal sem parfnist tafarlausrar Grlausnar. Med pvi ad birta
afryjanda akvoroun sina 19. desember 2008, hafi Samkeppniseftirlitid gert honum erfidara
fyrir ad Utbua rokstudda keeru til &fryjunarnefndar samkeppnismala, par sem inn i fjdgurra
vikna keerufrest, sbr. 9. gr. samkeppnislaga, hafi komid fimm fridagar og um ad reda
mesta annatima afryjanda. Telur afryjandi ad pessi malsmedferd ein og sér eigi ad leida til
ogildingar akvordunarinnar en ella er pess krafist ad afryjunarnefndin atelji
Samkeppniseftirlitio fyrir pau vinnubrégd ad velja birtingardag akvordunar gagngert til ad
takmarka verulega l6gbundinn tima og rétt méalsadila til ad undirbta rokstudning med

stjornsyslukeeru.

Um rétt adila til ad heildarddmur gangi um 61l 6deemd brot hans

Afryjandi bendir & ad honum hafi verid sent andmaelaskjal vegna malsins hinn 5. névember
2007, par sem fram hafi komid frumnidurstodur pess efnis ad afryjandi hafi brotid gegn 11.
gr. samkeppnislaga med skadlegri undirverdlagningu. Tiu dbgum sidar hafi
Samkeppniseftirlitid framkveemt hdsleit & skrifstofum hans. Samkvemt upplysingum fra
eftirlitinu  hafi rannsoknin beinst annars vegar ad &tludum brotum & 10. gr.
samkeppnislaga, p.e. hugsanlegu 6l6gmatu samradi smasdluadila og birgja, og hins vegar
&tluoum brotum & 11. gr. samkeppnislaga med pvingunum og Omalefnalegum
vidskiptakjorum i gard birgja eda keppinauta. Ljost sé pvi ad pad stjornsyslumal sem hafi
hafist med bréfi eftirlitsins frd 7. juni 2006, sé nu ordid ad tveimur. Med bréfi til
Samkeppniseftirlitins dagsettu 29. nGvember 2007 hafi pess verid krafist af halfu afryjanda
ad mal i rannsokn hja eftirlitinu, sem vordudu meint brot gegn 11. gr. samkeppnislaga,
yrou sameinud og andmeelaskjalio fra 5. november 2007 afturkallad. Samkeppniseftirlitio
hafi hafnad pessari krofu med breéfi fra 4. desember 2007. Su akvordun hafi verid keerd til
afryjunarnefndar samkeppnismala sem hafi visad malinu fra, med Grskurdi 14. janGar
2008. [ drskurdinum hafi verid tekid fram ad afryjandi etti kost & pvi ad koma ad
umreddum sjonarmidum sinum ef til afryjunar kemi & endanlegri akvordun

Samkeppniseftirlitsins.

Afryjandi bendir & ad sektarakvardanir samkeppnisyfirvalda séu refsikennd vidurlég. bad

sé réttur hvers pess adila sem sakadur se um l6gbrot ad heildardomur gangi um 61l 6deemd



brot hans. Fjorum dégum eftir birtingu hinnar kaerdu akvordunar hafi Samkeppniseftirlitio
Oskad eftir tilteknum gdgnum vegna rannséknar eftirlitsins a pvi hvort tiltekin fyrirteeki
hafi brotid gegn 10. og/eda 11. gr. samkeppnislaga. N liggi pvi fyrir ad eftirlitid hafi litid
svo & ad fleiri mal hafi verid til medferdar & peim tima sem hin keerda akvordun hafi verid
tekin. Telur afryjandi ad med pvi ad virda ad vettugi Oskir hans um ad malin yrou
sameinud hafi Samkeppniseftirlitid brotid gegn rétti hans samkvemt meginreglu
stjornsysluréttar um misbeitingu valds vid val & leidum til Grlausnar mals, medalhdfsreglu

stjornsysluréttar og 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka vio Mannréttindasattmala Evrdpu.

Um vorumerkid ,.Bonus bydur betur*

Af hélfu &fryjanda er pvi fram haldid ad hin keerda akvordun virdist 6drum praedi fjalla um
notkun vorumerkisins ,,Bonus bydur betur”, sem Samkeppniseftirlitid telji 6l6gmeeta
Verslanir Bénus hafi avallt verid reknar med lagmarkskostnadi og hafi haft ad leidarljési
ad bjdéoa betri kjor en adrir. Verdi akvorounin stadfest sé 1jost ad Bonus verdi ekki kleift ad
vidhalda verdstefnu sinni. Med &kvérduninni sé pvi verulega vegid ad verdstefnu og
vorumerki Bonuss og pvi um leid grundvelli fyrir rekstri fyrirteekisins, an pess ad fyrir
liggi rokstudningur eda rannsdkn sem pyrfti ad na til allra fyrirteekja og almennrar
hegdunar @ markadi. Telur afryjandi ad réttmaeti vérumerkja eins og ,,Bénus bydur betur*
heyri i raun undir Neytendastofu, sbr. 16g um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu, nr. 57/2005, en ekki Samkeppniseftirlitid. Pad geti ekki verid i
verkahring pess ad akvarda hvort slik einkennisord séu l6gmat eda ekki og i raun sé um

valdpurrd ad raeda hja eftirlitinu.

Um skilgreiningu markada

Afryjandi telur ad s& markadur sem hann starfi 4 sé smésala & dag- og matvorum, p.e.a.s.
vorur sem uppfylli daglegar neysluparfir neytenda. Sé markadurinn nefndur mat- og
drykkjarvérumarkadur. Verslanir a pessum markadi purfi ad hafa a bodstolum akvedid
arval af vorum, adallega mat- og drykkjarvorum, auk hreinletis- og snyrtivara. Verslanir
afryjanda, Bonus, Hagkaup og 10-11, starfi allar & pessum markadi og eigi allar i hardri
samkeppni vid adrar verslanir & markadnum. | andmalaskjali Samkeppniseftirlitsins hafi

verid komist ad peirri nidurstddu, ad skipta pyrfti heildarmatvérumarkadinum upp i tvo



aoskilda  markadi.  Annars  vegar  storinnkaupamarkad og  hins  vegar
vidbotarinnkaupamarkad. A stérinnkaupamarkadinum starfi svokalladir stérmarkadir og
lagvoruverdsverslanir, en & vidbodtarinnkaupamarkadinum klukkubadir og adrar minni
verslanir. Hafi Samkeppniseftirlitid byggt pessa skiptingu & skyrslu breska
samkeppniseftirlitsins fra arinu 2000. Engin sjalfsteed, hlutlaus rannsékn hafi farid fram a
hinum islenska markadi af halfu eftirlitsins um pau atridi sem komid hafi fram i skyrslunni
a raunverulegum adstedum hérlendis. Er athugasemdir &fryjanda vid andmeelaskjalid hafi
borist Samkeppniseftirlitinu hafi pad gert sér grein fyrir peim meinbugum sem fylgdu
yfirfeerslu bresku skyrslunnar & islenskan markad. I tilraun til ad hylja pessa veikleika &
adferdafredinni  telur  afryjandi  eftirlitid  skeyta hluta af  svokélludum
vidbotarinnkaupamarkadi saman vid fyrri markadsskilgreiningu sina, &n pess ad synt hafi
verid fram & ad su skilgreining hafi byggt & réttum forsendum. Afryjandi telur ad vid mat
stjornvalda & tilteknum alitaefnum sem krefjist sérpekkingar beri hlutadeigandi stjérnvald
abyrgd & pvi, samkvaemt rannsoknarreglunni, ad malid sé rannsakad af sérkunnattumanni &
vidkomandi  vidskiptasvidi. Samkeppniseftirlitinu  sé ekki tekt ad byggja
markadsskilgreiningu sina a neysluhegdun breskra neytenda, an pess ad fram hafi farid

sjalfsteed rannsokn & pvi hvort islenskir neytendur hagi sér med sama hatti.

Afryjandi bendir 4 ad i hinni keerdu akvérdun komi fram ad stormarkadir og
lagvoruverslanir séu snidnar ad storinnkaupapdrf neytenda vegna hagsteds verdlags og
breiddar i voruurvali. baegindaverslanir (klukkubadir) séu hins vegar betur til pess gerdar
ad pjéna porfum fyrir viobotarinnkaup samkveemt akvorduninni. Allar pessar verslanir telji
Samkeppniseftirlitid starfi 4 sama markadinum. Afryjandi telur ad ekki sé ljost hvad skilji
pessar verslanir fra pjonustustodvum oliufélaganna. Visar hann m.a. til pess ad
bjonustustodvum N1 hf sé &tlad ad bjdéda upp & allt pad vorudrval sem neytendur purfa til

ad uppfylla daglegar neysluparfir sinar.

Hvad vardar skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & landfraedilega markadnum bendir
afryjandi 4 ad somu agallar séu a peirri skilgreiningu og framangreindri skilgreiningu voru-
0g pjonustumarkadarins. Engin sjalfsted rannsékn hafi verid gerd af halfu

Samkeppniseftirlitsins sem taki tillit til islenskra adstedna, heldur virdist nidurstada



eftirlitsins byggjast & hugmyndum og tilfinningu starfsmanna pess. [pyngjandi
stjornvaldsakvordun verdi ekki byggd & slikum forsendum. Afryjandi telur ad

Samkeppniseftirlitio taki ekki tillit til raunverulegra adsteedna a islenskum markadi.

Med hlidsjon af ofangreindu telur afryjandi ad Samkeppniseftirlitid hafi freklega brotid
gegn rannsoknarskyldu sinni og med engu moti uppfyllt paer kréfur sem gera verdur til
malsmedferdar stjornvalds i svo vidurhlutamiklu mali. Beri pvi ad fella nidur hina kerdu

akvoraun.

Um stoou afryjanda & markadnum

Afryjandi motmeelir pvi ad hann sé i markadsradandi stodu & hinum skilgreinda markadi.
Bendir hann 4 ad Samkeppniseftirlitid virdist ekki leggja til grundvallar skilgreiningu
samkeppnislaganna sjalfra & markadsradandi stodu fyrirteekis. Samkvemt 4. tl. 1. mgr. 4.
gr. samkeppnislaga teljist pad markadsradandi stada pegar fyrirteeki hafi pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skipti og pad geti ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bpegar
tekid sé tillit til skilgreiningar laganna um pad hvort fyrirtaeki geti starfad ad verulegu leyti
an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda sé & pad ad lita ad enginn
markadur fai eins mikla athygli og sé undir jafnmiklu eftirliti og dag- og
matvérumarkadurinn. Bonus hafi pvi ekki getad, i sliku umhverfi, starfad med peim heetti

sem lyst sé i 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaganna.

Af halfu afryjanda eru gerdar athugasemdir vid utreikninga Samkeppniseftirlitsins & sterd
markadarins og markadshlutdeild afryjanda. Pannig hafi eftirlitio hafnad ad byggja
utreikninga sina a opinberum upplysingum fra Hagstofunni og visad til pess ad pad hafi
aflad frumgagna fra adilum markadarins og bui pvi yfir mjog areidanlegum upplysingum.
Bendir afryjandi & ad i IV. kafla stjornsyslulaganna séu logfestar meginreglur um
andmeelarétt og upplysingarétt. Pad sér pvi forsenda pess ad adili geti geett hagsmuna sinna
0g tjad sig um mal, svo fullt gagn sé ad, ad hann hafi adgang ad gégnum mals, en afryjandi
hafi ekki fengid adgang ad 6llum upplysingum. Midad vid upplysingar fra Hagstofunni

telur afryjandi ad markadshlutdeild hans & islenskum matvérumarkadi sé um 40%.



pa motmeelir afryjandi pvi ad Samkeppniseftirlitid byggi akvéroun um markadshlutdeild &
ummelum forstjora afryjanda, sem birst hafi & vefriti Vidskiptablads Morgunbladsins pann
19. januar 2006, par sem fram komi ad hann telji fyrirteekid med rdmlega 50%
markadshlutdeild.

Afryjandi bendir 4 ad birgdahusid Bar hafi & rannsoknartimabilinu verid ad 45% i eigu
Kaupéss og 43% i eigu Samkaupa. Bar hafi séd um storan hluta innkaupa og dreifingar
fyrir verslanir i eigu hluthafa pess, sem flestir séu keppinautar afryjanda @ markadi. Ljost
sé pvi ad rik tengsl hafi verid & milli helstu keppinauta afryjanda & markadnum. Gera megi
rad fyrir pvi ad fyrirteeki med svo rika sameiginlega hagsmuni veigri sér vid ad leggja
hagsmuni hvers annars i hettu og pvi se ekki um virka samkeppni ad reeda & milli peirra.
Réttast sé pvi ad leggja saman markadshlutdeild, kaupendastyrk og efnahagslegan
styrkleika allra eigenda Burs, i akvérdun Samkeppniseftirlitsins. Lita eigi a hluthafa Bar a
umraeddum tima og verslanir i eigu peirra, sem eina samkeppnislega einingu, en pad leidi
til pess ad Kaupas og Samkaup hafi & landsvisu samtals teplega 40% markadshlutdeild,
midad vid akvordun Samkeppniseftirlitsins.

Verdi ekki fallist & ad um eina samkeppnislega einingu hafi verid ad raeda, byggir afryjandi
a pvi ad pegar litid sé til pess ad pessir prir adilar, hann, Kaupas og Samkaup fari saman
med um og Yfir 70% markadshlutdeild & landsvisu & markadnum, hafi markadurinn
akvedin einkenni sameiginlegrar markadsradandi stédu, en ad peim moguleika sé ekki

vikio einu ordi i akvorduninni.

Af halfu afryjanda er bent & ad ad samkveemt nidurstddu Samkeppniseftirlitsins hafi
markadshlutdeild afryjanda & landsvisu arid 2005 verid 49%. Markadshlutdeild Kaupéass
hafi & sama tima verid 21% og Samkaupa 15%. Telur afryjandi ad i ljési framangreindrar
nidurstddu um pessa prja adila & markadnum vakni su spurning hvort raunhaft sé midad
vid sjonarmid Samkeppniseftirlitsins ad telja ad einungis einn adili geti notid
markadsradandi stodu a markadnum. Ekkert sé fjallad um pann mdéguleika i hinni keerdu

akvordun.



Af hélfu afryjanda eru gerdar athugasemdir vid nidurstoou Samkeppniseftirlitsins hvad
vardar mat a efnahagslegum styrkleika afryjanda og tengdra félaga. Bendir hann & ad
einungis prju félog i eigu afryjanda, af atta, hafi starfad & peim markadi sem til skodunar
sé.

Af hélfu afryjanda er pvi haldid fram ad litlar adgangshindranir séu & hinum skilgreinda
markadi. Litid purfi annad en verslunarrymi og innréttingar til ad hefja verslunarrekstur &
dag- og matvorumarkadi. Fellst &fryjandi ekki & sjénarmid Samkeppniseftirlitsins um ad
par sem nyir eda starfandi keppinautar hafi ekki med adgeroum sinum dregid verulega ur
markadsstyrk afryjanda sé pad visbending um markadsradandi stédu hans og ad adstedur a
markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i ad komast inn & markadinn eda efla verulega
hlut sinn. P4 verdi ekki radid af akvorduninni med hvada heetti eftirlitid meti velgengni
innkomu verslana & markadinn. Bendir afryjandi & ad verslanir Europris séu enn i beinni og

mikilli samkeppni vid verslanir afryjanda.

Af hélfu afryjanda er motmeelt pvi sjonarmidi Samkeppniseftirlitsins ad unnt sé ad nota
steerdarhagkvemni matvoruverslana sem vopn til pess ad hrekja keppinauta af markadnum,
med pvi ad verdleggja vorur avallt undir verdi keppinautarins, par sem hugsanlegt tap af
slikri verdlagningu sé minna hja peim verslunum sem nj6ti hagkveemni i steerd en hja peim
verslunum sem geri pad ekki. Bendir &fryjandi a ad i dag reki Bonus 26 verslanir a landinu,
en Krénan tiu. Allar verslanirnar fai mjélkurvorur & somu kjorum fra eina birgjanum,
Mijolkursamsolunni. bvi sé ljost ad ef badir adilar selji mjélkurvérurnar undir kostnadi

verdi tap Bonuss margfalt meira en Kronunnar.

Hvad kaupendastyrk vardar bendir afryjandi & ad verslanir hans séu i meginatrioum hadar
tvenns konar birgjum. Annars vegar sé um ad ad reda innlenda birgja og hins vegar kaup a
vorum erlendis fra, ymist beint fra hinum erlenda birgi eda gegnum islenskan birgi. Mikil
sampjoppun hafi att ser stad & heilds6lustigi matvara. Um 70% af innkaupum
matvoruverslana séu  fra innlendum framleidendum, par af 50% islenskar

landbinadarvorur. Samkeppnisadstedur seu ennfremur Ovenjulegar & framangreindum



markadi sem sé verndadur med hoftum og boénnum stjérnvalda um innflutning a

samkeppnisvorum.

Um misnotkun & markadsradandi stoou

Afryjandi motmaelir pvi ad hann hafi misnotad markadsradandi stédu. Bendir hann & ad i
hinni kaerdu akvordun sé ekki midad vid hinn skilgreinda markad malsins, heldur eingéngu
mjog prongan hluta hans, p.e.a.s. 17 tegundir af mjolkurvérum og adeins i Bonus. Hefdu
pessar mjolkurtegundir verid hinn skilgreindi markadur malsins, eda jafnvel bara sala &
mjolkurvérum almennt, sé ljost ad markadshlutdeild afryjanda hefdi snarminnkad, enda
hefdi Samkeppniseftirlitid pa ekki komist upp med pad, likt og gert sé i akvorduninni, ad
sneida af skilgreiningu markadarins adrar verslanir sem selji slikar vorur. Afryjandi telur
ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki sannad asetning um ad hann hafi &tlad ad Gtryma
samkeppni & matvorumarkadnum. Sanna purfi slikan asetning med reekilegum hatti og
gbgnum par ad latandi, ef selt sé yfir medaltals breytilegum kostnadi en undir medaltals
heildarkostnadi. Strax & fyrstu stigum malsins hafi komid fram ad su
samkeppnisverdlagning sem notud hafi verid i hinu svonefnda verdstridi, hafi einungis

verid notud i Bonus en ekki i 6drum verslunum afryjanda.

Afryjandi telur, ad fyrst Samkeppniseftirlitid hafi akvedid ad taka einungis fyrir 17
tegundir af mjolkurvérum hefdi pvi borid ad gera annad af tvennu; skilgreina markadinn
brengra, svo sem smasolu a mjolkurvérum eda taka med i Utreikninga sina heildarframlegd
afryjanda & umraeddum voérutegundum, p.e. framlegd peirra i Bonus, Hagkaup og 10-11 til
samans. Samkveemt pvi hafi eftirlitinu borid ad kanna heildarframlegd afryjanda & hinum
skilgreinda markadi i heild, p.e.a.s. a 6llum vorutegundum, og i framhaldinu skilgreina
hvort fyrirteekio hafi hagad starfsemi sinni a pann hatt ad afkoma fyrirteekisins a hinum

skilgreinda markadi hafi verid undir medaltals breytilegum kostnadi & timabilinu.

Afryjandi visar til pess ad Bonus hafi verid ad bregdast vid verdlakkunum
samkeppnisadila. Par sem skyringar a verdleekkunum Bonuss megi finna i verdstefnu
fyrirteekisins, um ad bjéoa alltaf betur, beri ad lita til pess sjonarmids a pann hatt ad i

adgerdum pessum hafi ekki falist asetningur um ad bola samkeppnisadilum af markadi.
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Um vidurldg
Af halfu afryjanda er pvi haldid fram ad ekki sé asteeda til ad beita sérstokum vidurlégum i

malinu, ef nidurstadan yrdi & annad bord su, ad hann teldist hafa brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Honum hafi verid omogulegt ad atta sig & pvi ad hann veri i
markadsradandi stodu. Islensk 16g veiti engar leidbeiningar um pad hvad markadsradandi
fyrirteeki sé heimilt ad gera. Afryjandi telur, ad par sem um fordemalausa akvordun sé ad
reeda, sem byggi eingbngu & erlendum freedikenningum og fordeemum, sé 6heimilt ad gera
honum refsingu i malinu. P& visar afryjandi til pess ad meint brot hafi stadid yfir i stuttan

tima og lokid fyrir ramum premur arum.

Af hélfu afryjanda er visad til 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga par sem fram komi ad falla
megi fra sektardkvordun ef brot telst Overulegt eda af 6drum asteedum sé ekki talin porf &
slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni.

Til studnings varakréfu sinni um leekkun sekta byggir afryjandi & sému malsasteedum og ad
framan eru raktar og pvi sem fram komi i svérum hans vido andmelaskjali
Samkeppniseftirlitsins.

Malsasteedur Samkeppniseftirlitsins

Um birtingu hinnar kaerdou akvordunar

Af halfu Samkeppniseftirlitins er visad til pess ad samkvaemt 21. gr. reglna nr. 880/2005
um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins skuli birta méalsadila akvordun eftir ad mali sé
lokid. Birti Samkeppniseftirlitid akvoroun svo fljott sem audid sé eftir ad han hafi verid
stadfest af stjorn eftirlitsins. Stjornin hafi stadfest hina keerdu akvoroun & fundi sinum
siddegis 17. desember 2008 og akvordunin verid birt afryjanda 19. sama manadar.
Akvordun um ad draga ad birta hina keerdu akvordun par til sidar i desembermanudi eda i
upphafi jandarmanadar hefdi ekki samreemst umreeddri reglu. par fyrir utan komi hvergi

fram i I6gum ad 6heimilt sé ad birta stjérnvaldsakvardanir fyrir hatidir.
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Um afgreidslu malsins — .heildarddmur

Samkeppniseftirlitid motmeelir krofu afryjanda pess efnis ad hin keaerda akvoroun verdi
felld ar gildi par sem pad hafi ekki afgreitt 61l mal hans med einni og sému &kvarduninni.
Bendir Samkeppniseftirlitio & ad i fyrsta lagi gildi su regla sem &fryjandi visi til eingéngu
pegar madur sé borinn sok um refsiverda hattsemi fyrir domi. 1 68ru lagi komi reglan ekki
fram i 1. mgr. 4. gr. 7. vidauka med mannréttindasattmala Evropu, likt og afryjandi byggi
4, en tilvitnad akvaedi sattmalans kvedi & um ad madur skuli ekki seeta 16gsokn né refsingu
ad nyju i sakamali fyrir brot sem hann hafi pegar verid syknadur af eda sakfelldur um
,,med lokadomi*. P4 sé ad lita til pess ad akvaedi 4. gr. vidauka 7 geti adeins att vid ef um

sé ad reeda endurtekna malsmedferd eda refsingu vegna sama brots.

Um andmelarétt 4fryjanda

Samkeppniseftirlitio motmaelir pvi ad afryjandi hafi ekki fengid ,, edlilegt svigrum” til ad
koma sjonarmidum sinum og andmelum a framfzeri. Malsmedferdin hafi fullnaegt i alla
stadi peim krofum sem gerdar séu i I6gum. Pannig hafi afryjandi fengid priggja méanada
frest til ad gera athugasemdir vid andmalaskjal. P4 hafi afryjandi ekki bent & hvada

sjonarmid pad séu sem hann hafi ekki getad komid a framfzeri vid Samkeppniseftirlitid.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi ad afryjanda hafi ekki verid kynnt 611 gégn malsins, t.d.
gogn vardandi markadshlutdeild. Bendir eftirlitid & a0 andmelaskjal hafi verid sent
afryjanda til umsagnar pann 5. ndévember 2007, asamt lista yfir 6ll gégn malsins. |
andmeelaskjalinu hafi m.a. verid gerd grein fyrir markadshlutdeild afryjanda og keppinauta
hans. Upplysingar fra pessum fyrirtekjum um tekjur matvoruverslana peirra hafi hins
vegar verid merktar sem tranadarmal & gagnalista. Sé pad i samremi vid hefdbundid

verklag og vidkvemt edli slikra upplysinga.

Um &tlada valdpurrd — vérumerkid ,.Bénus bydur betur*

Hvad vardar sjonarmid afryjanda um ad hin kearda akvoroun feli i ser ad vorumerkio
,Bonus byour betur”, 0légmeett visar Samkeppniseftirlitio til pess ad um misskilning sé

reeda. Hin kaerda akvordun feli ekki i sér ad vorumerkid fari gegn samkeppnislogum. |
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henni felist einfaldlega ad pad sé 6l6gmaett ad afryjandi beiti verdstefnu sinni pannig ad

pad leidi til umfangsmikillar undirverdlagningar par sem slik hattsemi raski samkeppni.

Um skilgreiningu markadarins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad i hinni keerdu akvordun hafi verid 16gd
til grundvallar sama skilgreining & matvérumarkadi og midad hafi verid vid i akvérounum
samkeppnisrads nr. 18/1999 og 38/2002 sem og i skyrslu Samkeppnisstofnunar fra arinu
2001, p.e. sala & dagvorum i matvoruverslunum. Pad sé pvi rangt sem haldid sé fram i
keru ad markadurinn skiptist i stérinnkaupamarkad og vidbotarinnkaupamarkad.
Umfjéllun afryjanda um storinnkaup og vidbotarinnkaup sé pvi pydingarlaus par sem par
sé fjallad um atridi sem rédu ekki skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & markadi malsins.
P& hafi rannsoknir breskra samkeppnisyfirvalda ekki verid lagadar til grundvallar

skilgreiningu markada i malinu.

Samkeppniseftirlitio fellst ekki & pau sjénarmid afryjanda pjénustustddvar oliufélaganna
falli undir hinn skilgreinda markad. Telur eftirlitio ad s& samanburdur sem afryjandi byggi
a i keeru um samanburd & klukkubidum og verslunum bensinstddva sé ekki marktaekur,
bott um mdogulega stadgongu se ad reeda. Pa hafi flestar par verslanir sem afryjandi visi til
verid opnadar eftir ad atvik pessa mals hafi att sér stad og pvi éparfi ad taka afstddu til pess
hvort sala peirra & dagvoru falli innan hins skilgreinda markadar enda sé velta peirra

overuleg i samanburdi vid sterd heildarmarkadarins.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad pad hefdi ekki Urslitaahrif a stodu afryjanda pott
verslanir bensinstodva teldust hluti af hinum skilgreinda markadi. I fyrsta lagi vegi
dagvoruvelta peirra takmarkad midad vid heildarsteerd markadarins. Pa lati afryjandi hja
lida ad greina fra pvi ad & peim tima sem atvik pessa mals taki til hafi Skeljungur verid

undir hans yfirradum.
Samkeppniseftirlitid bendir & ad fullyrdingar afryjanda um ad nidurstada um landfraedilega

markadinn sé drokstudd eigi ekki vid rok ad stydjast. Visar eftirlitid til pess ad viomid um

20-30 minutna akstur fra viokomandi verslun sé rokstudd i hinni keerdu akvoroun, sbr.
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tilvisun til akvordunar framkvemdastjornar EB i samrunamali Kesko/Tuko sem og

akvordunar samkeppnisrads nr. 38/2002.

Markadsradandi stada afryjanda

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er visad til pess ad vid athugun & markadshlutdeild
afryjanda hafi verid leitad til matvoruverslana hér a landi og Oskad eftir itarlegum
upplysingum um tekjur peirra. Upplysingar pessara adila séu traverdugar og rétt ad hafa i
huga ad refsivert sé ad veita samkeppnisyfirvdldum rangar upplysingar, sbr. 41. gr. b.
samkeppnislaga. Pa hafi borist upplysingar fra Rikisskattstjora til ad meta hlutdeild
minnstu verslananna. Upplysingar pessar syni ad markadshlutdeild afryjanda & peim tima
sem atvik mals pessa attu sér stad hafi verid um 50% & landinu 6llu og um 60% &
hofudborgarsvaedinu.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sjonarmid afryjanda um ad upplysingar um veltu sem
fengnar séu fra Hagstofu Islands endurspegli heildarsteerd pess markadar sem skilgreindur
hafi verid i mali pessu. Umraeddar upplysingar séu settar fram i 68rum tilgangi en peim ad
greina tekjur & skilgreindum samkeppnismdrkudum og nytist pvi ekki til ad reikna Gt
markadshlutdeild i mali pessu. par innihaldi einnig tekjur vegna sélu & sérvoru og jafnvel
tekjur af alls oOskyldri starfsemi og séu pvi ekki marktekar til utreikninga &
markadshlutdeild & dagvérumarkadi.

Hvad vardar sjonarmid afryjanda um ad ekki sé unnt ad leggja til grundvallar ummaeeli
forstjora hans um rumlega 50% markadshlutdeild, visar Samkeppnieftirlitid til pess ad i
fréttinni leggi forstjorinn mat sitt a markadshlutdeild og sé pad nakvemlega pad sama og
fram komi i hinni keerdu akvordun. Hafa verdi i huga ad afryjandi hafi lagt & pad aherslu

ad forstjori hans hafi mikla reynslu og pekkingu a markadnum.

Hvad vardar malsasteedu afryjanda um ad rett hefdi verid ad lita & hluthafa Bars sem eina
,,samkeppnislega einingu* bendir Samkeppniseftirlitid & ad til pess ad tvo eda fleiri
fyrirteki teljist ekki vera sjalfstedir keppinautar verdi pau ad mynda svonefnda eina

efnahagslega (samkeppnislega) einingu. Pegar atvik mals pessa hafi att sér stad hafi
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Kaupas og Samkaup verid i innkaupasamstarfi i gegnum Bur og stddu medal annars
sameiginlega ad innflutningi & ymsum voérutegundum, p. & m. avoxtum og graeenmeti.
Samkaup séu hins vegar ekki médurfélag Kaupéass eda 6fugt. Pessi fyrirteki séu heldur
ekki systurféldg og tilheyri ad 6dru leyti ekki somu fyrirteekjasamsteedu. Samvinna milli
tveggja sjalfsteedra fyrirteekja um akvedid verkefni, eins og t.d. innkaup, geti ekki leitt til

bess ad vidkomandi fyrirteeki myndi eina efnahagslega einingu.

Samkeppniseftirlitid métmeelir pvi sjonarmidi &fryjanda ad vid mat & efnahagslegum
styrkleika eigi ekki ad lita til fjarhagsupplysinga peirra verslana og dotturfélaga afryjanda
sem ekKki starfi & skilgreindum markadi a peirri forsendu ad starfsemi peirra tengist honum
ekki med beinum hetti. Oll pessi félog og/eda deildir innan afryjanda (Haga) 1ati somu
yfirstjorn og sé rekstraruppgjor peirra gert upp sameiginlega. Ekkert komi i veg fyrir eda
banni ad fjarmunir séu feerdir & milli félaga innan somu fyrirteekjasamstaedu, hvad pa

deilda eda afkomueininga sem gerdar seu upp i sama arsreikningi.

Vegna ummela afryjanda um alitamalid sé ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi &
vidkomandi markadi heldur hvort inn komi & markadinn burdugur keppinautur sem geti
veitt 6fluga samkeppni bendir Samkeppniseftirlitid @ ad um sé ad raeda vidurkennd
sjonarmid i samkeppnisrétti. P6tt verslunum Europris hafi fjolgad um fjorar frad pvi

verdstridinu lauk sé voruarval peirra verslana mun takmarkadra en i 6rum verslunum.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pvi haldid fram ad svo virdist sem afryjandi hafi
misskilid inntak almennrar umfjollunar um steerdarhagkvemni i hinni keerdu akvoroun.
Ekki purfi ad fjolyrda um ad aukin sterd feli i sér akvedid hagraedi i rekstri. Pott vera
kunni ad heildartap afryjanda vegna verdstriosins hafi verid meira en Kaupass (Krénunnar)
ba breyti pad ekki peirri stadreynd ad i steerdarhagkveemni felist samkeppnislegt forskot
sem geri pau fyrirteeki sem hennar njota almennt séd betur i stakk buin til ad takast & vid

langvarandi verdsamkeppni.

Hvad vardar stadheafingar afryjanda um ad kaupendastyrkur megi sin litils vegna

sampjoppunar a birgjamarkadi bendir Samkeppniseftirlitio & ad vidurkennt sé i hinni
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kaerou akvordun ad kaupendastyrkur sé minni gagnvart birgjum pegar um fakeppni eda pvi
sem naest einokunarstddu sé ad reeda & peim morkudum sem peir starfi a. Slikt eigi pé ekki
vid nema i undantekningartilfellum hér & landi og ljost sé ad steerri verslunarkedjur hafi &
lidnum &rum sott til birgja haerri afsleetti og betri vidskiptakjor en adur tidkudust.

Hvad vardar samanburd a birgdahtisum Burs og Adfanga bendir Samkeppniseftirlitio a ad
ljost sé ad stada Adfanga sé mun styrkari en Burs. Rétt sé ad paer matvoruverslanir sem
Bur hafi pjonad hafi verid fjdlmargar og hlutdeild peirra ekki mikid leegri (&4 landsvisu) en
hlutdeild verslana afryjanda sem Adféng pjoni. Styrki pad stddu Adfanga ad pad félag sé
détturfélag/deild innan afryjanda og lati yfirradum sému adila og per verslanir sem félagid
pjoni. Ad Bdari standi hins vegar sjalfsteedir keppinautar sem flestir séu mjog veikburda
fjarhagslega i samanburdi vid afryjanda.

Samkeppniseftirlitid telur gagnryni afryjanda pess efnis ad ekki hafi verido tekio til
skodunar ad hann, Kaupéas og Samkaup séu i sameiginlegri markadsradandi stodu eigi
ekki vid rok ad stydjast. Bendir eftirlitid & ad til pess ad tvo eda fleiri sjalfstaed fyrirteki
hafi sameiginlega markadsradandi stodu samkvemt 11. gr. samkeppnislaga purfi pau i
efnahagslegum skilningi ad koma fram eda starfa saman a tilteknum markadi eins og einn
adili.

Um undirverdlagningu afryjanda

Samkeppniseftirlitid telur ad afryjandi hafi ekki komid fram med sjénarmid sem réttleeti
s6lu hans & mjolkurvérum undir kostnadarverdi i verslunum Boénuss. Visar eftirlitid til pess
ad i EES/EB-samkeppnisrétti sé svonefnd AKZO regla 16gd til grundvallar, sbr. dom
domstéls EB fra 1991 i mali AKZO gegn framkvaemdastjorninni. Hafi afryjunarnefnd
samkeppnismala skyrt 11. gr. samkeppnislaga med hlidstedum hatti, sbr. Grskurdi i
malum nr. 17-18/2003 og 4/2007. Teljist pad ad Ollu jofnu brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga ef markadsradandi fyrirteki selji voru & verdi sem ekki standi undir
medaltali breytilegs kostnadar. Undir pessum kringumstaedum purfi ekki ad syna fram a

asetning til pess ad raska samkeppni.
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Samkeppniseftirlitid telur ekki ljést hvad afryjandi eigi vid med ummalum um ad naudsyn
sé a prengri markadsskilgreiningu. Pa byggi su skodun afryjanda, ad vid mat a
undirverdlagningu hans hafi purft ad horfa til sélu hans & mjolkurvorum ekki adeins i
Bonusverslununum heldur i 6llum verslunum, a rongum skilningi & undirverdlagningu i
samkeppnisrétti. Hid sama gildi um pad vidhorf afryjanda ad naudsynlegt hafi verid ad
horfa til s6lu hans og afkomu & 6llum vérum sem hann selji i matvéruverslunum sinum.
Akveedi 11. gr. samkeppnislaga banni fyrirteeki sem sé markadradandi i solu & tilteknum
vorum ad selja paer & verdi sem ekki standi undir medaltali breytilegs kostnadar. Um brot
geti verid ad raeda pratt fyrir ad undirverdlagningin taki adeins til hluta peirrar voru sem

seld sé & hinum skilgreinda markadi.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er motmeelt peim sjonarmidum &fryjanda ad ekki hafi verid
litid til pess hvort sérstakar adstedur geti réttlett pessa verdlagningu hans. I hinni keerdu
akvoroun sé m.a. tekid fram ad ekki sé unnt ad réttleeta undirverdlagninguna & peim grunni
ad um hafi verid ad raeda vorur a sérstoku kynningartilbodi eda vorur & sidasta séludegi.
Gogn malsins syni ad verdlagning afryjanda hafi ekki studst vid sjénarmid af pessum toga.
Umtalsvert tap hafi verid af rekstri Bonusverslananna a rannséknartimabilinu sem syni ad
,vorukarfan“ hafi ad jafnadi verid seld med tapi. Verdlagning afryjanda i pessu mali verdi

pbvi augljoslega ekki skyrd med vixInidurgreidslu & addrattarvoru.

Samkeppniseftirlitid telur ad undirverdlagning afryjanda falli ekki undir heimild hans til
bess ad meeta samkeppni. Fyrirteki i markadsradandi stédu hafi rikum skyldum ad gegna
um ad gripa ekki til neinna adgerda sem raskad geti peirri samkeppni sem rikir & tilteknum
markadi. Markadsradandi fyrirteki sé ekki heimilt ad mata samkeppni med verdlagningu
sem feli i sér ad selja vorur undir kostnadarverdi. I mali pessu liggi fyrir ad vidbrégd
afryjanda vio samkeppni hafi verido pau ad gripa til umfangsmikillar undirverdlagningar
sem hafi falist i pvi ad mjolkurvérur hafi verid seldar i miklu magni undir breytilegum
kostnadi. Hafi afryjandi lyst pvi yfir ad pessar adgerdir hafi kostad hann um 700 milljonir
kréna. Ekki hafi verid um ad raeda hdfleg eda malefnaleg viobrogd markadsradandi
fyrirteekis vid samkeppni heldur pvert @ moti alvarlegt brot & 11. gr. samkeppnislaga.

Vidhorf afryjanda pess efnis ad adgerdir Kronunnar hafi falid i sér oréttmaeta samkeppni
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geti hér engu breytt par sem verdlekkun fyrirteekis sem ekki sé markadsradandi sé ekki

brot & samkeppnislégum.

Vegna sjonarmida afryjanda pess efnis ad undirverdlagning hans hafi verid fyrirsjaanleg og
malefnaleg m.a. sokum peirrar verdstefnu sem rekin sé i verslunum Bodnuss bendir
Samkeppniseftirlitid & ad & markadsradandi fyrirteekjum hvili su rika skylda ad raska ekki
samkeppni. Pad ad markadsradandi fyrirteeki setji sér tiltekna stefnu breyti engu um
skyldur fyrirtaekisins samkveemt 11. gr. samkeppnislaga.

Um vidurldg
Vegna sjonarmid afryjanda pess efnis ad ekki sé heimilt ad leggja & hann sektir par sem

honum hafi verid mdgulegt ad atta sig & pvi ad hann veeri markadsradandi og ad um veeri
ad rada brot gegn 11. gr. samkeppnislaga, bendir Samkeppniseftirlitid a ad &
brotatimabilinu hafi afryjandi litid & sig sem eitt dflugasta fyrirteeki & Islandi. Mddurfélag
afryjanda, Baugur, hafi verid kjolfestufjarfestir i hatt i 30 fyrirteekjum sem hafi att 3500
verslanir i premur 16ndum og samanlégd velta peirra hafi verid um 950 milljardar krona &
arinu 2005. bad sé pvi 6traverdugt ad fyrirtaeki af pessum toga hafi hvorki pekkt né kynnt
sér efni samkeppnislaga. Ekki sé unnt ad fallast & pad sem vorn gegn vidurlagaakvordun ad
fyrirteeki pekki ekki dkveaedi samkeppnislaga, sbr. t.d. ddm Heestaréttar i mali nr. 37/2003
Solufelag gardyrkjumanna gegn samkeppnisradi.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkeppnisyfirvold hafi & sidasta aratug haft ymis
afskipti af afryjanda. pannig hafi samkeppnisyfirvold itrekad komist ad peirri nidurstédu
ad afryjandi veeri i markadsradandi stodu a matvorumarkadnum. Hafi afryjanda pvi matt
vera ljost, &dur en hann greip til undirverdlagningar & brotatimabilinu, ad verulegar likur

veeru a pvi ad hann félli undir bannékvaedi 11. gr. samkeppnislaga.

Hvad vardar pau sjonarmid afryjanda ad alagning harrar sektar hafi brotid gegn dkveedum
stjornsyslulaga um medalhof visar Samkeppniseftirlitio til pess ad 16g nr. 107/2000, um
breytingar & sektardkveedi samkeppnislaga, leidi til pess ad meginreglan sé su ad

stjornvaldssektir verdi lagdar & ef brot eigi sér stad. I greinargerd med breytingalégunum
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komi fram ad petta studli ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga pvi
stjornvaldssektum samkvaemt logunum sé e@&tlad med almennum og sérstokum
varnadarahrifum ad vinna gegn pvi ad fyrirteki brjoti 16gin. Einnig komi fram ad
sektardkvaedi samkeppnislaga séu snidin ad EES/EB-samkeppnisrétti og lagabreytingunni
sé @®tlad ad studla ad pvi ad sektardkvardanir hér & landi verdi i samraemi vid pad sem

tiokast erlendis.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki @ med &fryjanda ad brot hans hafi ekki haft nein ahrif. Eins
og rokstutt sé i hinni keerdu akvordun hafi hinum él6gmeaetu adgerdum afryjanda verid hrint
i framkveemd og paer par med haft ahrif & markadnum. Brot afryjanda hafi verid alvarlegt
og vardar markad sem sé almenningi mjog mikilveegur. Til pess ad sektir i
samkeppnismalum hafi ahrif verdi ad horfa & veltu viskomandi fyrirtekis. A rekstrararinu
fra 1. mars 2007 til 29. febrdar 2008 hafi tekjur afryjanda numid 52 milljoroum krona.
Ljost sé pvi ad alogd sekt hafi ekki matt vera leegri til pess ad hafa einhver varnadarahrif.
Ef midad sé vid veltu afryjanda hafi hamarkssekt i malinu verid 5,2 milljardar krona.

Fullyrdingar afryjanda um brot & medalhofi fai pvi engan veginn stadist.

V.
Nidurstada

Malavoxtum, svo og kréfum og rokstuoningi malsadila, hefur verid ytarlega lyst hér ad

framan.

[ mali pessu er um pad deilt, vardandi nidurstvdu hinnar keerdu &akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 fra 19. desember 2008, hvort naegar astedur hafi verid
til ad stadheefa ad afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdum,
sem nanar er lyst i peirri &kvoroun, og hvort naeg rok liggi til pess, ad 16gum, ad leggja
stjérnvaldssekt a afryjanda svo sem gert var. Snyr adalkrafa afryjanda ad pvi ad nefnd
akvordun verdi felld ar gildi i heild sinni en til vara er pess krafist, ad aloégd

stjornvaldssekt verdi felld ar gildi eda lekkud storlega. P& er pess krafist, ad
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Samkeppniseftirlitid verdi atalid fyrir ad birta afryjanda hina kaerdu akvordun féstudaginn
19. desember 2008.

Afryjandi heldur pvi fram, ad svo miklir annmarkar hafi verid & rannsokn, malsmedferd
og roksemdum Samkeppniseftirlitsins ad peir eigi med réttu ad leida til pess, ad krofur
hans nai fram ad ganga, en krofum afryjanda hefur verid hafnad af halfu

Samkeppniseftirlitsins.

Afryjunarnefndin telur, ad Samkeppniseftirlitid hafi synt naegilega fram &, enda sé pad
stutt af gognum malsins, ad ekki verdi fundnir peir agallar a undirbuningi umraeddrar

akvordunar, sem leitt geti til pess ad adalkrafa &fryjanda verdi tekin til greina.

Sérstaklega skal tekid fram, ad afryjunarnefndin hefur med Urskurdi 14. jantar 2008
visad fra krofu um ad tiltekin mal hja Samkeppniseftirlitinu, sem voéréudu meint brot
afryjanda gegn 11. gr. samkeppnislaga, yrou sameinud. Telur afryjunarnefndin, ad ekki
hafi verid synt fram &, af héalfu afryjanda, ad nein st skylda hafi borid til sameiningar vid
onnur mal, sem stadid geti i vegi fyrir gildi nefndrar akvérounar Samkeppniseftirlitsins
fra 19. desember 2008 sokum peirra brota & dkveedum samkeppnislaga, sem par eru
stadfest.

Vid rannsokn malsins hefur, af halfu Samkeppniseftirlitsins, verid byggt & vidurkenndum
adferdum vid rannsokn mala af pessu tagi. Ekki verdur fallist &, ad afryjandi hafi ekki
fengid neegilegt tekiferi til ad halda uppi andmelarétti sinum samkvaemt

stjornsyslulogum.

Sa markadur, sem hér um raedir, er réttilega skilgreindur af halfu Samkeppniseftirlitsins
sem sala & dagvorum i matvoruverslunum. [ pvi sambandi tekur afryjunarnefndin
sérstaklega fram, ad ekki verda séd negileg rok til pess ad lita svo a ad dagvorusala
bensinstodva geti, fra sjonarhdli neytanda, fallid undir pann markad sem
matvoruverslanir starfa &, sokum pess ad meginvidskipti bensinstddvanna beinast ad

annars konar solu en a neysluvorunni.
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Afryjunarnefndin tekur undir réksemdir Samkeppniseftirlitsins um ad afryjandi hafi &
brotatimanum haft markadsradandi st6du a peim markadi sem hér um raedir. Jafnframt er
fallist & framkomnar roksemdir Samkeppniseftirlitsins um ad helstu samkeppnisadilar
afryjanda 4 umraeddum markadi hafi ekki verid i svonefndri sameiginlegri

markadsradandi st6du a markadnum.

Afryjunarnefndin telur, ad Samkeppniseftirlitid hafi feert fram fullneegjandi gégn og rok
fyrir pvi, ad afryjandi hafi misnotad hina markadsradandi stédu sina med pvi ad selja
nanar tilgreindar mjélkurvérur um langan tima & undirverdi i skilningi samkeppnisréttar.
Oumdeilt er ad afryjandi hafi selt tilgreindar mjélkurvérur undir breytilegum kostnadi.
Breytir par engu p6 ad voruflokkar peir sem settu undirverdlagningu hafi einungis verid
litill hluti af véruarvali verslana &fryjanda. Med pvi hatterni sinu hefur afryjandi brotid
gegn akveaedum 11. gr. samkeppnislaga eins og nanar er rakid i hinni keerdu akvoroun
Samkeppniseftirlitsins, sbr. arskurdi afryjunarnefndarinnar i malum nr. 17-18/2003 og nr.
4/2008. Med pvi moti hefur afryjandi unnid til stjérnvaldssektar eins og nanar er meelt
fyrir um i 37. gr. samkeppnislaga, enda hafa ekki verid leidd i ljés nein pau atridi sem
geti réttlett fravik fra peirri meginreglu um sektir vid samkeppnisbrotum, sem fram

kemur i nefndri grein laganna.

Afryjunarnefndin telur, ad vid akvordun peirrar sektarfjarhaedar, kronur 315.000.000, sem
hér um raedir, hafi verid beitt malefnalegu mati & alvarleika brotsins, & hag afryjanda og a
adsteedum ollum ad 6dru leyti. Oumdeilt er ad umradd sektarupphaed er langt innan pess
hamarks sektarfjarheedar sem tiltekin er i 37. gr. samkeppnislaga, midad vid veltu
afryjanda. Vioa akvordun sektarfjarhaedar verdur m.a. ad hafa i huga ad brot afryjanda stéd
i langan tima og var stérfellt. Ber einnig ad taka tillit til fjarhagslegs styrks afryjanda a
beim tima er brotid framid. Afryjunarnefndin telur ad sektarfjarhaedin samreemist vel
medalhdfsreglu stjornsyslulaga en sé pd nagilega ha til pess ad hafa feelingarahrif, badi
sérteek og almenn. Verdur pvi fallist hér & sektarfjarhaedina og varakrofu afryjanda um
leid hafnad.
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Af peim astedum, sem hér hafa verid raktar, fellst afryjunarnefndin & og stadfestir

umraedda akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 fra 19. desember 2008.
Afryjunarnefndin telur ad tvimelalaust hafi verid 6hagkvaemt fyrir &fryjanda, midad vid
adstedur hans, ad Samkeppniseftirlitio tok nefnda akvérdun mjog nalaegt jélum 2008 og
birti afryjanda hana 19. desember. Birting akvordunarinnar for pé fram med I6gmaetum
heetti og verdur han pvi ekki atalin.

Urskurdarord
Hin keerda akvoroun Samkeppniseftirlitsins er stadfest. Hafnad er krofu afryjanda um ad

afryjunarnefndin atelji Samkeppniseftirlitid fyrir ad birta honum hina keerdu dkvordun 19.
desember 2008.

Reykjavik, 4. mars 2009

Pall Sigurdsson

Anna Kr. Traustadottir

Erla S. Arnadéttir
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