AFRYJUNARNEFND SAMKEPPNISMALA

urskurdur i mali nr. 10/2010
Toénskoli Horpunnar
gegn
Samkeppniseftirlitinu

Med kaeru, dagsettri 28. juni 2010, hefur Ténskoli Horpunnar (hér eftir nefndur
afryjandi), keert dkvordoun Samkeppniseftirlitsins, sem tilkynnt var afryjanda
bann 24. juni 2010, til afryjunarnefndar samkeppnismala. I hinni keerdu
akvoroun akvad Samkeppniseftirlitio ad erindi afryjanda geefi ekki astedu til

rannsoknar af halfu eftirlitsins.

Afryjandi krefst bess ad hin karda akvordun verdi felld ar gildi og ad
Samkeppniseftirlitinu verdi gert ad taka malid til ranns6knar og malsmeodferdar.

Samkeppniseftirlitid krefst pess ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

II.

Mal betta vardar kvortun afryjanda til Samkeppniseftirlitsins um brot
Reykjavikurborgar vid tthlutun og skiptingu fjar borgarinnar til tonlistarskéla.
kvortun sinni for afryjandi fram a ad Samkeppniseftirlitid hlutadist til um ad
Reykjavikurborg  fari ad  samkeppnislogum og  fyrri  tilmaelum
samkeppnisyfirvalda og ad Reykjavikurborg yrdi gert ad lata af mismunun i

fjarathlutunum til tonlistarskola.

Forsaga maélsins er si ad 4 sinum tima for Reykjavikurborg ekki ad aliti
samkeppnisrads nr. 4/2001 par sem peim tilmalum var beint til borgarinnar um
ad setja sér formlegar reglur um athlutun fjarstyrkja til ténlistarskola. Afryjandi
kvartadi yfir pvi til Samkeppnisstofnunar en medan 4 umfjollun 4 erindinu st6d

setti Reykjavikurborg sér reglur sem Samkeppnisstofnun taldi ad veeru 1 samraemi
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vid fyrrgreint alit, sbr. dkvordun samkeppnisrads nr. 17/2003. I umreddum
reglum var ein grein um tuthlutun fjar til tonlistarskola en htun var felld nidur ar

reglum borgarinnar sumarid 2007.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir afstodu Reykjavikurborgar til erindis afryjanda
og barst umsdgn borgarinnar pann 22. jini sl. { umségn Reykjavikurborgar kom
m.a. fram ad menntasvid Reykjavikur hefdi allt fra arinu 2003 gert athugasemdir
vid rekstur afryjanda en stjornendum hans hafi ekki tekist ad baeta ar peim
annmorkum. Pad hafi leitt til pess ad pann 26. mai 2008 hafi verid akvedid &
fundi menntarads Reykjavikur ad veita afryjanda tveggja ara frest til ad rada bot a
annmorkum. Reykjavikurborg bendir a4 ad skilyrdi pess ad tonlistarskoli fai
fjarframlog fra Reykjavikurborg sé ad hann starfi ad fullu samkvemt reglum um
bjonustusamninga Reykjavikurborgar vid tonlistarskola, en peer reglur voru settar
i kjolfar umreaedds alits samkeppnisrads. Fyrir liggur ad Gr annmoérkunum hefur
verid batt af halfu afryjanda en ekkert var getid um betta i erindi afryjanda til

Samkeppniseftirlitsins.

I bréfi til 4fryjanda, dagsett 24. jini sl., hafnadi Samkeppniseftirlitid pvi ad fjalla
um erindid med visan til malsmeodferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005, sbr. 2. mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Nidurstada
Samkeppniseftirlitsins var ad med visan til erindis &fryjanda, fyrirliggjandi gagna

og lagaheimilda gefi erindid ekki naegar astadur til rannsoknar.

II1.

Mal Dpetta var flutt skriflega fyrir Aafryjunarnefndinni. Greinargerd
Samkeppniseftirlitsins um keru afryjanda barst 6. juli 2010. Athugasemdir
afryjanda vid greinargerdinni barust 12. jali 2010 og athugasemdir

Samkeppniseftirlitsins vid peim barust 21. jali 2010.

Afgreidsla mals pessa hefur tafist vegna sumarleyfa nefndarmanna.
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Malsastaedur afryjanda

Af halfu afryjanda er byggt &4 pvi ad fra upphafi hafi hann spurt eftir leikreglum
um rekstur sinn sem séu heidarlegar, sanngjarnar og loglegar. Lengi vel hafi
engar reglur verid fyrir hendi en fyrir tilmaeli Samkeppnisyfirvalda hafi paer verid
settar af halfu Reykjavikurborgar. Ad mati afryjanda hefur Reykjavikurborg ekki
fario ad peim reglum sem hun sjalf setti vardandi utdeilingu fjar. bPa hafi
Reykjavikurborg 4 4rinu 2007 fellt burt ar reglum sinum p4 einu malsgrein sem
fjalladi um hvernig athlutun styrkja skyldi hagad. Einnig hafi Reykjavikurborg
ekki farid ad eigin reglu um lagmarksfjolda nemenda pvi pratt fyrir ad afryjandi
uppfylli krofuna um lagmarksfjolda nemanda veiti Reykjavikurborg afryjanda
fjarstyrk sem sé langt undir uppgefnum morkum & medan adrir skolar og
samkeppnisadilar med sama nemendafjolda fai margfalt haerri styrki. Krafa
afryjanda byggir 4 grundvallaratrioum samkeppnislaga um jafnraedi

samkeppnisadila.

Afryjandi bendir 4 ad Reykjavikurborg hafi ekki svarad fyrirspurn
Samkeppniseftirlitsins frA 31. mai 2010 um hvernig borgin hafi framfylgt
tilmaelum samkeppnisyfirvalda vardandi framkvemd vid styrkjafyrirkomulag

Reykjavikurborgar til tonlistaskola.

P4 bendir afryjandi & ad tonlistarskolar i Reykjavik séu einkafyrirteki sem piggi
fjarstyrki fra borginni. Afryjandi telur ad gedpottadkvardanir radi pvi hversu hair
pessir styrkir séu til hvers skdla og sé pad 6polandi. Ekki sé farid ad neinum
reglum um pad hvernig takmorkudu fé borgarinnar sé atdeilt. Vid framkvemd
pessara styrkveitinga sé brotid & heidarlegri samkeppni og par med
samkeppnisreglum. Pad sé skyr krafa afryjanda ad Reykjavikurborg fari ad eigin
reglum sem settar voru fyrir tilmeli Samkeppnisstofnunar. Afryjandi vilji starfa
heidarlegri samkeppni um nemendur og fjarmagn fra Reykjavikurborg eftir
gegnsejum reglum par sem fyrirfram sé vitad hvad pad sé sem hafi ahrif &
styrkfjarhaedir. Styrkir pessir séu veittir 1 formi pjonustusamninga an utboda eda
auglysinga. Telur afryjandi naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid rannsaki betta

mal.
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P4 moétmelir afryjandi pvi ad pad skipti mali i pessu sambandi ad
Reykjavikurborg hafi fra arinu 2003 gert athugasemdir vid rekstur hans. Pad hafi

ekkert med reglur borgarinnar um utdeilingu fjar til tonlistarskola ad gera.

Afryjandi telur ad mal petta snerti alla borgarbia. Pad vardi alla
tonlistarskolastarfsemi i Reykjavik en ad mati afryjanda skipti Reykjavikurborg
markadnum 4 milli sk6lanna med samkeppnishamlandi gedpoéttadkvordunum a

markadi sem telst vera mikilveegur neytendamarkadur.

Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er a pvi byggt ad 1 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga
felist heimild til handa Samkeppniseftirlitinu ad dkvarda hvort erindi sem berst
stofnuninni gefi naegar astedur til rannsoknar. Jafnframt sé kvedid &4 um i
lagadkveedinu ad vid afgreidslu mala sé Samkeppniseftirlitinu heimilt ad rada
méalum i forgangsrod, sbr. einnig urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr.

4/2010 X gegn Samkeppniseftirlitinu.

Til bess ad studla ad framangreindu sé 1 malsmedferdarreglum
Samkeppniseftirlitsins maelt fyrir um ymis skilyrdi fyrir pvi ad mél verdi tekio til
medferdar af halfu Samkeppniseftirlitsins. Akvaedi 9. gr. umraeddra reglna kvedi 4
um ad Samkeppniseftirlitid skuli meta hvort erindi sem stofnuninni berist gefi
naegt tilefni til bess ad hefja rannsékn og malsmedferd. I akvaedinu séu talin upp
sjonarmid sem hafa megi til hlidsjonar vid slikt mat. Ljost sé ad upptalningin sé
adeins i demaskyni og fjolmorg 6nnur sjénarmid geti komid til athugunar vido mat
a pvi hvort 4staeda sé til pess ad hefja rannsékn og malsmedferd vegna erindis sem

berst stofnuninni.

ba visar Samkeppniseftirlitio til pess ad eftirlitid beri abyrgd 4 ad fjarmunum sé a
hverjum tima varid til brynustu verkefna. Visar Samkeppniseftirlitid i pessu
sambandi til peirra sjonarmida sem fram koma i tGrskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 4/2010 X gegn Samkeppniseftirlitinu sem eigi vid 1 pessu

mali.
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Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad erindi afryjanda lati m.a. ad atludum brotum
Reykjavikurborgar 4 4liti samkeppnisrdds nr. 4/2001. Alit samkvaemt
samkeppnislogum séu 6bindandi ad 16gum og hafi ekki i for med sér réttarahrif
b6 ekki sé farid ad tilmeelum 1 A&liti, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/1999 Stangveidifélag Reykjavikur gegn
samkeppnisradi. Erindi  afryjanda  tengist pvi ekki  mikilveegum

neytendamorkudum né alvarlegum brotum 4 samkeppnislogum.

Samkeppniseftirlitid telur ad hér skipti einnig mali ad erindi afryjanda sé badi
oskyrt og vanreifad. Jafnframt sé i erindinu lagt fyrir Samkeppniseftirlitio ad
meta atridi sem ekki falli undir verksvid pess. Pa sé einnig ad finna i keeru
afryjanda 6sk um ad eftirlitid rannsaki styrkjafyrirkomulag Reykjavikurborgar til
tonlistarskola par sem styrkirnir séu veittir i formi pjénustusamninga an atbods

eda auglysinga. Sé par um nyja krofugerd ad raeda.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitio ad pad hafi verid
maélefnalegt ad taka erindi afryjanda ekki til frekari medferdar, sbr. heimild 8. gr.

samkeppnislaga.
V.
Nidurstada

I pessu mali er ekki tekin afstada til pess hvort reglur Reykjavikurborgar um
styrki til tonlistarskola eda akvardanir & grundvelli peirra reglna kunni ad fara i
baga vid dkveedi laga. EKki liggur heldur fyrir { malinu hvort afryjandi hafi leitad
til samgonguraduneytisins, sbr. 102.-103. gr. sveitarstjornarlaga nr. 45/1998.
Afryjunarnefndin tekur einvérdungu afstodu til pess i pessu mali hvort astzeda sé
til ad endurskoda dkvordun Samkeppniseftirlitsins um ad hefja ekki rannsokn og

malsmedferd 4 grundvelli erindis afryjanda til eftirlitsins.

Eins og fram kom {i arskurdi afryjunarnefndar fyrr a pessu ari i mali nr. 4/2010
tekur Samkeppniseftirlitid akvardanir um pad samkvemt 8. gr. samkeppnislaga
hvort erindi sem berast stofnuninni gefi nagar astadur til rannséknar jafnframt
sem henni er heimilt ad rada méalum i forgangsrod. Mat petta parf ad vera byggt 4
maélefnalegum sjénarmidum og hafa pau m.a. verid sett fram i adur nefndri 9. gr.

malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins bott akvaedid sé a0 mati



Mal nr. 10/2010

Ténskoli Horpunnar gegn Samkeppniseftirlitinu
afryjunarnefndarinnar ekki teemandi um slik sjénarmid. Samkeppniseftirlitio ber
abyrgd a ad fjarmunum sé 4 hverjum tima varid til brynustu verkefna og verdur ad
®tla ad adstada annarra til endurskodunar & pvi mati sé til muna verri en

eftirlitsins sjalfs.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu mali visad til pess ad adstaedur hafi ekki breyst
fra pvi sem var fyrr a4 arinu, en i tengslum vid medferd mals nr. 4/2010 hja
afryjunarnefndinni var reifad itarlega ad malum hefur mjog fjolgad hja eftirlitinu
og malsmedferdartimi lengst 1 kjolfar bankahruns. b4 hafi eftirlitinu verid gert ad
skera nidur kostnad. Samkeppniseftirlitid hefur pvi akvedid ad leggja aherslu a
mal er tengjast mikilvegum neytendamorkudum s.s. matvorumarkadi og

fjairmalapjonustu, sem og 6nnur alvarleg brot.

Afryjunarnefndin telur ad pad mat Samkeppniseftirlitsins ad taka erindi 4fryjanda
ekki til umfjollunar sé byggt 4 méalefnalegum sjonarmidum. Vid undirbiining

akvordunarinnar var gaett ad malsmedferdarreglum stjornsysluréttar.

Samkvaemt ollu framansogdu er pvi hafnad krofum afryjanda um ad akvordun

Samkeppniseftirlitsins i mali hans verdi felld ar gildi.

Urskurdarord:

Stadfest er akvordoun Samkeppniseftirlitsins fra 24. jini 2010 um ad hefja ekki

rannsokn eda taka erindi afryjanda til frekari medferdar.

Reykjavik 27. agast 2010.
Joéhannes Karl Sveinsson
Anna Kristin Traustadottir
Kristin Benediktsdottir
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