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Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 26. mars 2010, hefur Lyf og heilsa hf. (hér eftir nefndur afryjandi),
keert akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010, dagsett 26. febrdar 2010. I hinni keerdu
akvoroun komst Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstddu ad afryjandi hafi brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga og beri ad greida stjornvaldssekt ad upphad kr. 130.000.000.

Af halfu afryjanda er pess krafist ad hin kearda akvordun verdi felld ur gildi en til vara er

pess krafist ad sektin verdi felld nidur eda laekkud verulega.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er pess krafist ad hin keerda akvordun verdi stadfest.

Mal petta vardar opnun nys apoteks a Akranesi, Apotek Vesturlands, en & Akranesi var
fyrir lyfjaverslun sem afryjandi rak og hafdi pad verid eina lyfjaverslunin a stadnum fra
arinu 2000.



Afryjandi vard pess askynja i arslok 2006 ad fyrirhugad veeri ad opna nytt apotek &
Akranesi. A timabilinu fram ad opnun apoéteksins budu fyrirsvarsmenn &fryjanda
lyfjafreedingi peim sem vann ad stofnun apoteksins ad gerast starfsmadur afryjanda.
Starfsmenn &fryjanda ihugudu hvort afryjandi atti ad vera fyrri til ad opna annad apétek a
Akranesi (lagvoruverdsapotek). Afryjandi var i sambandi vid Haga hf., sem rak
matvoruverslun i sama hasnaedi og Apotek Vesturlands hugdist starfreekja apotek sitt.
Afryjandi lagdist gegn pvi ad Apotek Vesturlands fengi lyfsoluleyfi i samskiptum vid
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid. I mars 2007 for afryjandi af stad med
vildarklubb fyrir vidskiptavini og i juli 2007 veitti afryjandi vidskiptavinum sérstaka
afsleetti @ mikilveegum lyfjum og voru peir adeins i bodi i lyfjaverslun afryjanda a

Akranesi.

Apotek Vesturlands opnadi lyfjaverslun sina i lok juni 2007 og seinna pad sumar barst
Samkeppniseftirlitinu dbending fra Apoteki Vesturlands um ad afryjandi veeri ad reyna ad
rydja fyrirtekinu ut af markadonum. Pann 14. september 2007 framkvaemdi
Samkeppniseftirlitid husleit i hofudstddvum afryjanda og i lyfjaverslun hans & Akranesi.
Ad lokinni frekari gagnadflun og rannsokn var afryjanda sent andmeelaskjal dagsett 7.
april 2009 og barust svor fra afryjanda pann 25. mai og 29. juni 2009. pann 17. nGvember
2009 var afryjanda gerd grein fyrir gognum sem hofdu beest vid malid og pann 11.
desember s.4. var afryjanda sent afrit af gdgnum og honum veittar tilteknar upplysingar.
Hin keerda akvordun var sidan birt afryjanda pann 26. febrdar 2010 en akvérdunarordin

eru svohljodandi:

, Lyf og heilsa hf. brutu gegn 11. gr. samkeppnislaga med peim adgerdoum sem ndanar er

lyst i akvOrdun pessari.

Med visan til rokstudnings i akvordun pessari og med heimild i 37. gr. samkeppnislaga
skulu Lyf og heilsa hf. greida stjornvaldssekt ad fjarhad kr. 130.000.000 (eitt hundrad og

prjatiu milljonir kréna) vegna pessara brota.

Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en einum manudi eftir dagsetningu pessarar
akvordunar. Sé sektin ekki greidd innan pessa tima skal greida drattarvexti af fjarhaed

sektarinnar, sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.



Um atvik mals ad 6oru leyti er visad til andmelaskjals, dagsett 7. april 2009, bréfa
afryjanda til Samkeppniseftirlitsins, dagsett 25. mai og 29. juni 2009, hinnar kerdu

akvordunar, stjornsyslukaerunnar sem og annarra gagna malsins.

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins barst 19. april 2010. Athugasemdir afryjanda vid
greinargerdinni barust 30. april 2010 og athugasemdir Samkeppniseftirlitsins vid peim
barust 7. mai s.4. Pa var hagsmunaadila, Apoteki Vesturlands, gefinn kostur & ad koma &

framfeeri athugasemdum i malinu og barust paer pann 29. april 2010.

Malid var flutt munnlega pann 20. mai 2010. Légmadur afryjanda, Helga Melkorka
Ottarsdéttir hdl., flutti malid fyrir hans hénd og l6gmadur Samkeppniseftirlitsins, Gizur
Bergsveinsson hdl., fyrir hond Samkeppniseftirlitsins. Vidstaddur malflutninginn var
fyrirsvarsmadur Apotekst Vesturlands og gafst honum teekiferi & ad koma ad

athugasemdum sem og hann gerai.

Malsastaedur afryjanda

Af halfu afryjanda er a pvi byggt ad markadsskilgreining Samkeppniseftirlitsins sé had
annmorkum. Afryjandi telur ad skilgreining eftirlitsins & landfredilegum markadi
smasoélu lyfja & hofudborgarsveaedinu sé rong og ad gégn malsins syni ad naudsynlegt sé
ad skilgreina markadinn prengra. ba séu ekki tengsl & milli héfudborgarsvaedisins og
Akraness i slikum meli ad afryjandi hafi getad nytt sér stodu a einum markadi til pess ad
teljast i radandi stodu & 6drum markadi. Afryjandi bendir & ad vidskiptavinir &
markadnum vegna Akraness seu ekki jafnframt vidskiptavinir & héfudborgarsvedinu og
ad Akranes og hofudborgarsvaedid séu ekki tengdir markadir i skilningi samkeppnisréttar.
Samkeppniseftirlitio telji ranglega ad tengsl & milli smasélumarkadar lyfja & Akranesi



annars vegar og & hofudborgarsveadinu hins vegar, séu med peim hetti ad stada afryjanda

a hofudborgarsvaedinu leidi til pess ad hann sé med markadsyfirrad a Akranesi.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid skilgreini markadssveedi hifudborgarsvaedisins
med rongum heatti og ofmeti meinta stadgongu a milli sveitarfélaga i nagrenni
Reykjavikur. Pannig sé ljost ad skilgreina verdi markadinn Gt fra peim neytendum sem
verdi fyrir ahrifum af vidkomandi hattsemi. | pessu mali liggi fyrir ad rannsokn
Samkeppniseftirlitsins beindist ad adgerdum lyfjaverslunar & Akranesi og pvi hafi
eftirlitid  skilgreint markadinn stadbundinn vid Akranes annars vegar og
hofudborgarsveedio hins vegar. Samkeppniseftirlitid hafi afmarkad voérumarkadinn vid
sOlu & lyfjum, p.e. i lausasolu og lyfsedilskyld lyf ad undanskilum S-lyfjum. Med hlidsjon
af stoou afryjanda a Akranesi og préun markadshlutdeildar hans & fyrstu vikum eftir ad
samkeppnisadili opnadi, pa etti pessi afstada Samkeppniseftirlitsins ad leida til pess ad

afryjandi teldist ekki markadsradandi a pessum markadi.

Afryjandi telur ad par sem skilgreining Samkeppniseftirlitsins & landfreedilegum markadi
sé efnislega rong pa verdi ad 6gilda dkvérdunina i heild. Grunnurinn i malatilbdnadi
Samkeppniseftirlitsins byggi & pessari skilgreiningu héfudborgarsveedisins og allar

nidurstddur um meint brot grundvallist & pvi.

Afryjandi byggir & pvi ad hann geti ekki verid i markadsradandi stodu & Akranesi med
hlidsjon af atvikum malsins og sérstaklega peirri stadreynd ad markadshlutdeild hans
leekkadi Gr 100% nidur undir 50% & nokkrum vikum eda manudum eftir innkomu
Apobteks Vesturlands. Afryjandi telur ad gdgn malsins fra arinu 2008 syni ad
markadshlutdeild hans & Akranesi hafi minnkad afram eftir innkomu Apoteks
Vesturlands og ad Samkeppniseftirlitinu beri skylda ad taka tillit til pessara gagna. ba séu
takmarkanir a verdlagningu eda alagningu lyfsedilsskyldra lyfja sokum pess ad
samkeppnishaeft verd sé hamarksverd sem akvardad sé af Lyfjagreidslunefnd rikisins.
Héamarksverdid taki mid af samkeppnishafu verdi a nordurlondunum og utiloki tilvist
markadsradandi stoou & markadi fyrir smasolu lyfja. Einnig telur afryjandi ad

naudsynlegt sé ad endurmeta télur um markadshlutdeild & héfudborgarsveedinu i ljosi



bess ad markadurinn & hofudborgarsvaedinu hafi verid skilgreindur med of vidtekum
heetti.

Afryjandi bendir 4 ad hann sé ekki i sameiginlega markadsradandi stodu &
héfudborgarsvaedinu. Ad skilyrdi fyrir sameiginlega markadsradandi stodu seu ekKi
uppfyllt, einkum par sem gagnsai a markadnum sé ekki med peim heetti ad afryjandi geti
negilega sndgglega og nakvemlega greint breytingar & hattsemi Lyfju hf.. pa sé ekki
fyrir hendi hvati til pess ad vidhafa samheafda stefnu & markadnum og ad ekki sé fyrir
hendi adsteedur sem skapi grundvoll ad traverougum hotunaradgerdum vegna breytinga a
hattsemi. Keppinautar geti og raunverulega komi i veg fyrir ad adilar markadarins geti

samheeft stefnu an pess ad eiga i beinum samskiptum.

P4 telur afryjandi ad stada hans & 6drum landfraedilegum mdrkudum hafi enga pydingu i
samkeppni & Akranesi. Afryjandi telur ad hann geti ekki beitt sér & Akranesi med
studningi fra 6drum morkudum auk pess sem gogn malsins syni ad slikt hafi ekki verid
gert. Einnig bendir afryjandi a ad hann hafi ekki pann efnahagslega styrkleika ad geta
raskad samkeppni hvort sem pad sé & Akranesi eda 6drum morkudum. Afryjandi telur ad
innkoma Apoteks Vesturlands syni ad adgangshindranir séu mjog takmarkadar og syni
6drum ad innkoma & markadinn sé audveld. Ad mati afryjanda hafi stada fyrirteekja sem

tengd séu honum enga pydingu vid mat a styrkleika & Akranesi.

Afryjandi telur ad pad liggi fyrir ad skilyrdi sameiginlegrar markadsradandi st6du &
hofudborgarsvaedinu séu ekki fyrir hendi. Afrgjandi hafi sannanlega beitt sér i
verdsamkeppi af mikilli horku gegn Lyfju hf. sem sanni ad samhafing atti sér ekki stad.
Jafnvel pétt markadsskilyrdi veeru med peim heetti ad sameignleg markadsradandi stada
geeti prifist, pa sé slik stada ekki a markadnum. Jafnvel pott slik stada veeri a
hofudborgarsvaedinu pa feli pad ekki i sér ad afryjandi verdi talinn med markadsyfirrad a
Akranesi, par sem markadsadstaedur séu med allt 6drum hatti. Gogn malsins syni ad
Apbtek Vesturlands var og er mjog sterkur keppinautur sem njéti sterkra bakhjarla, en
félagio hafdi alla burdi til pess ad meta afryjanda i heilbrigdri samkeppni sem sannist
med pvi ad pad tok yfir meirihluta markadarins & stuttum tima frd innkomu.

Samkeppniseftirlitio komst ad peirri nidurstodu ad afryjandi sé markadsrddandi a



Akranesi vegna pess ad hann sé i sameiginlega markadsradandi st6ou a
hofudborgarsveaedinu. Pessu hafnar afryjandi med 6llu og motmeelir baedi pvi ad hann sé i
sameiginlega markadsradandi stdu & hofudborgarsveedinu og ad hann sé markadsradandi

& Akranesi.

Afryjandi bendir & ad 6ll einkenni markadarins & Akranesi syni med 6yggjandi hetti ad
hann hafi verid fjarri pvi ad vera rddandi & rannsoknartimabilinu og par vegi pyngst
breytingar & stddu hans eftir innkomu Apoteks Vesturlands. bannig hafi pad engin ahrif
ad kanna efnahagslegan styrkleika eda st6du a tengdum moérkudum, pad neegi ad lita til

pbess hvad raunverulega atti sér stad med innkomu Apdteks Vesturlands & markadinn.

Afryjandi telur lykilatridi i pessu mali ad Samkeppniseftirlitid komst ad peirri nidurstodu
ad afryjandi sé i sameiginlega markadsradandi stéou & héfudborgarsveedinu med Lyfju hf.
Er su nidurstada byggd & pvi ad einkenni markadarins seu med peim heetti ad grundvollur
fyrir samhafdri markadsstefnu sé fyrir hendi. Pad sé pvi ad miklu leyti stada helsta
keppinautarins, p.e. Lyfju hf., sem valdi pvi ad afryjandi sé i rddandi stodu. bessi
einkenni séu ekki fyrir hendi & Akranesi par sem Lyfja hf. sé ekki einu sinni starfandi.
pannig sé Utilokad ad komast ad peirri nidurstddu ad vegna sérstakra einkenna &
hofudborgarsveedinu verdi afryjandi i radandi stodu & Akranesi par sem umradd skilyrdi

séu ekki fyrir hendi.

Afryjandi bendir 4 ad i mati & markadsradandi stodu sé lykilatridi hvort fyrirteki hafi
getu til pess ad hegda sér an tillits til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda med
hagkvaemum heetti. [ pvi sé einkum visad til pess hvort fyrirteekid geti styrt verdlagningu
an tillits til athafna keppinauta eda kaupenda. Adilum sem starfa & hamarkadnum séu
settar miklar hdmlur um verdlagningu lyfja og geti pannig ekki hagad verdlagningu an
tillits til adila markadarins, sérstaklega an tillits til rikisins sem akvedi verdlagninguna ad
miklu leyti.

Afryjandi telur ad arskurdir afryjunarnefndar samkeppnisméla sem Samkeppniseftirlitid
visi til i pessu sambandi hafi ekki pydingu i malinu. ba hafi domstélar EB gert pa krofu
ad til pess ad fyrirteeki med undir 40% markadshlutdeild geti talist vera markadsradandi,

verdi pad ad vera leidandi & hinum skilgreinda markadi og téluverdur mismunur purfi ad



vera & milli fyrirteekisins og nast steersta adilans. Ekkert pessara skilyrda eigi vid i pvi
mali sem hér sé til umfjéllunar. Afryjandi telur ad lita beri til pess hvort hid
markadsradandi félag hafi ndd ad halda markadshlutdeild stodugri og adrir
samkeppnisadilar geta ekki annast eftirspurn vegna vidskiptavina sem vilja slita sig fra
hinu markadsradandi fyrirteeki. Afryjandi visar i pessu sambandi sérstaklega til Grskurdar

afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 8/2003: Refund & Islandi ehf. gegn samkeppnisradi.

Afryjandi telur augljost ad proun markadarins eftir mitt ar 2007 og ut 2008 gefi
mikilveega visbendingu um edli markadarins og stédu hans og ad Samkeppniseftirlitid
geti ekki litid fram hja pvi vid rannsokn pessa mals. Til pess ad geta slegid pvi fostu hvort
fyrirteeki sé radandi & tilteknu timabili pa verdi ad horfa & préunina baedi fyrir og eftir
vidkomandi timabil. Fyrirteeki geta ekki verid markadsradandi i einn — tvo manudi heldur
verdur hin radandi stada ad halda yfir lengri timabil. Afryjandi bendir & ad pad liggi fyrir
ad markadshlutdeild Apoteks Vesturlands sé umtalsvert harri en hja afryjanda. pa gefur
préunin arid 2008 géda mynd af pvi hvort Apoteks Vesturlands hafi misst eda beett
hlutdeild en préun markadshlutdeildar eftir innkomu nys keppinautar hafi mikla pydingu.
pPad sé pvi ljost ad markadshlutdeild afryjanda syni ad hann var og er ekKi
markadsradandi & Akranesi arid 2007. pvi til studnings visi hann til framlagdra gagna i

malinu sem syndu hvernig préunin & markadnum hafi verid arid 2008.

Afryjandi bendir 4 ad Samkeppniseftirlitid leggi toluverda aherslu & ad hann hafi haft
efnahagslegan styrkleika sem veitti honum forskot i samkeppni gagnvart Apdteks
Vesturlands. Afryjandi bendir & ad til pess ad fjarhagsstada félags geti veitt pvi slikt
forskot & einum markadi ad pad teljist vera markadsradandi pa verdi su stada ad gera
fyrirtekinu kleift ad nyta sér pad. Ekki naegi ad félag eigi veromeetar eignir eda sé med
haa vidskiptavild til pess ad pad geti talist hafa efnahagslegan styrkleika sem nytist i
samkeppni. Eins og vakin sé athygli a i athugasemdum vid andmeelaskjalio pa hafi pad
enga pydingu ad skoda afmarkadar tolur um stodu félags ef heildarmyndin sé ekki
konnud. bannig segi pad mjog takmarkada sogu ad lita til veltu, eigna og eigin fjar ef
adrar skuldbindingar séu ekki skodadar. Félag geti att miklar eignir en ef ekki sé haegt ad
koma peim i verd eda beita peim i pvi skyni ad raska samkeppni pa geti pad ekki veitt
fyrirteeki forskot. Pott vidskiptavild sé verdmaet pa sé litid haegt ad nota hana til pess ad



styrkja stoou félags i samkeppni. Eitt af mérgum atridum sem verdi ad hafa i huga vio
mat & styrkleika sé hvort fyrirtaeki sé berskjaldad fyrir breytingum a ytra umhverfi. begar
i upphafi arsins 2006 leekkadi gengi kronunnar umtalsvert sem hafdi mjog neikvaed ahrif
a erlendar skuldbindingar. bessi proun tok sidan aftur kipp um sumarid 2007, p.e. &
rannsoknar-timabilinu og pad sjai ekki enn fyrir endann & peim afleidingum sem laekkun
krénunnar hafi valdid. Afryjandi bendir 4 ad fyrirteeki sem séu berskjoldud fyrir ytri
afollum hafi ekki getu til pess ad raska samkeppni. Einnig geti skuldsetning og edli eigna
leitt til pess ad fjarhagslegur styrkleiki sé takmarkadur og raunverulega geti slik stada
ordid ad veikleika i samkeppni. Fyrirteeki sem hafi minni skuldbindingar og minni eignir
geti pannig verid med forskot i samkeppni vegna pess ad vidkomandi sé ekki eins
bundinn i adgerdum sinum. Afryjandi telur ad af arsreikningi Apoteks Vesturlands fyrir
ario 2007 sé hagt ad draga pa alyktun ad stada félagins sé sterk & pessu svidi,
langtimaskuldir félagsins gagnvart 6drum en tengdum adilum nema lagum fjarhadum.
Vid mat & fjarhagslegum styrk beri einnig ad lita til pess i hve miklum mali viokomandi
geti stadid af sér efnahagsprengingar. Pess vegna sé mikilveegt ad skoda hvernig stada
afryjanda og peirra félaga sem Samkeppniseftirlitid visi til breyttist pegar
efnahagskreppan skall & med fullum punga i oktéber 2008. Afryjandi telur ad pad sé ljost
ad mat Samkeppniseftirlitsins a fjarhagslegum styrk hans sé gréflega ofmetid og pvi sé

nidurstadan sem eftirlitio dregur rong.

Afryjandi telur ad pad sé augljost med visan til gagna malsins ad Samkeppniseftirlitid
hafi ekki rannsakad gagnsai markadarins i malinu heldur hafi studst vid huglegt mat.
Afryjandi telur ad pad liggi fyrir i gdgnum malsins ad lyfjakedjurnar hafi ekki vidhaft
samhaefda markadsstefnu og ad ekki sé haegt ad finna neitt mynstur i verdlagningu
afryjanda eda Lyfju hf. sem gefi til kynna ad fyrirteekin geti stundad samhafda
markadsstefnu né heldur ad hin meinta verdstefna hafi verid vid 1ydi arid 2007. Afryjandi
telur ad pau samskipti sem Samkeppniseftirlitid vitni til séu pess edlis ad pau sanni ad
verdlagning & markadnum se ekki negilega gagnsee til pess ad haegt se ad greina
breytingar a verdstefnu annarra keppinauta med nagilega sndggum og nakveemum hatti.
Pvi sé ljost ad gagnsei & markadnum sé ekki med peim hetti ad sameiginleg
markadsradandi stada geti prifist & honum.



Afryjandi hafnar pvi alfarid ad hann hafi ekki stundad virka samkeppni gagnvart Lyfju
hf. enda syni gogn malsins pvert & moti ad mikil samkeppni var & milli kedjanna sem hafi
m.a. endurspeglast i aukinni pjonustu og miklu vérudrvali auk pess sem verdkannanir
syni ad mikil verdsamkeppni hafi verid & milli kedjanna. Afryjandi telur ad pad skorti
verulega a a0 Samkeppniseftirlitio hafi synt med dyggjandi heetti ad hann og Lyfja hf. séu
sameiginlega i markadsradandi stédu. Greining & edli markadarins sé i meginatrioum had
miklum annmoérkum sem leidi til pess ad nidurstada Samkeppniseftirlitsins & stodu

fyrirteekjanna sé i veigamiklum atridum rong.

Afryjandi byggir & pvi ad jafnvel p6tt hann geeti verid talinn i radandi stédu pa misnotadi
hann ekki stodu sina & Akranesi. Hattsemi hans hafdi engin ahrif & h6fudborgarsveaedio og
hafdi pvi enga pydingu fyrir stédu hans & pvi sveedi. P4 hafi adgerdir afryjanda & arinu
2003 enga pydingu i pessu mali enda liggi fyrir i akvordun samkeppnisyfirvalda ad hann
hafi ekki verid i radandi stvdu & peim tima. Afryjandi bendir 4 ad samskipti sem attu sér
stad i kringum aramétin 2006-2007 vegna ventanlegrar opnunar nyrrar lyfjaverslunar a
Akranesi leiddu ekki til neinna adgerda og hafi engin adgerdardzetlun verid samin eda

hrint i framkvaemd.

Afryjandi bendir 4 ad akvardanir vegna vildarkorta hafi verid teknar med hlidsjon af pvi
ad tryggja rekstur hans og framkvaemdirnar hafi verid hoflegar ad umfangi og hvorki haft
skadleg ahrif & samkeppni né heldur verid til pess fallnar. P4 hafi undirbuningur vegna
afslatta verid &kvedinn og undirblinn vegna fyrirséds tekjusamdrattar og hafi haft pann
eina tilgang ad tryggja rekstrarhefi afryjanda. Afslettirnir hafi verid héflegir og ekki til

pbess fallnir ad valda 6l6gmaetu tjoni hvort sem pad var til skamms eda langs tima.

Komist afryjunarnefndin ad peirri nidurstddu ad afryjandi hafi verid i markadsradandi
stodu telur afryjandi ad mat a adgeroum hans arid 2007 sé rangt. Med adgerdunum hafi
verid brugdist vid fyrirsédum samdreetti i lyfjasélu vegna aukinnar samkeppni & Akranesi.
pad hafi hvorki verid beinn eda Obeinn tilgangur peirra ad Utiloka keppinauta fra
markadnum né hafi paer & nokkurn hatt verid til pess fallnar. Adgerdirnar hafi verid i

edlilegu og skynsamlegu samraemi vid adgerdir keppinautarins.



pa métmeelir afryjandi pvi ad vildarkort hans hafi falid i sér 6logmeeta tryggdarafsleetti i
skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Umfang vildarkortanna hafi verid Overulegt med
hliosjon af heildarmarkadonum og stadfesti 6flug innkoma Apoteks Vesturlands ad
vildarkortin hofdu dverulega ahrif @ markadinn auk pess sem samningarnir toku adeins til

mjog litils hluta af vidskiptavinum afryjanda.

Afryjandi telur ad pegar peir domar séu skodadir sem Samkeppniseftirlitid visi til pa leiki

ekki nokkur vafi & pvi ad eftirlitid dragi of vidtekar alyktanir af pvi hvad felist i peim.

Afryjandi hafnar pvi ad hafa haft setning um ad raska samkeppni. Af peim adgerdum
sem voru framkvaemdar pa komi hvergi fram ad markmidid med peim hafi verid ad girda
fyrir samkeppni. bott notad hafi verid galeysislegt ordalag i akvednum tilvikum pa sé pad
ekki sonnun pess ad fyrirteekid hafi haft dtlun um ad raska samkeppni og hrint henni i
framkveemd. bar adgerdir sem afryjandi greip til &rid 2007 voru byggdar & hans eigin
rekstrarlegu forsendum sem midudu ad pvi ad halda vidunandi vidskiptum sem tokst hins

vegar ekki.

Afryjandi telur ad pau gogn sem samkeppnisyfirvold byggi & verdi ad syna fram & med
hvada heetti fyrirteeki etli sér ad Utryma samkeppni, hvernig pad muni skipuleggja slikar
adgerdir og ad verdlagning sé til pess fallin ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Tolvupdstar eda samskipti sem lysa anda eda stemmningu i fyrirteeki uppfylli ekki slik
skilyroi heldur verdi ad skoda pau i réttu samhengi. Almennt sé litid & télvupdsta sem
spjall milli starfsmanna og ef peir lysi ekki endanlegri akvérdunum pa hafi peir
takmarkada pydingu. bau gdgn sem Samkeppniseftirlitid visi til uppfylli ekki pennan
askilnad enda syni pau ekki einu sinni skipulagningu & adgerdum heldur almennar
hugleidingar an pess ad eitthvad hafi verid akvedid eda framkvaemt sem eetti ad hafa pann
eina tilgang ad raska samkeppni.

pa bendir afryjandi 4 ad erindi hans til rdduneytisins byggdist a malefnalegum og réttum
grundvelli. par komi fram pad mat hans ad pad sé ekki rekstrargrundvollur fyrir tveer
lyfjaverslanir. Hafi reynsla af rekstri lyfjaverslana & landsbyggdinni synt fram a pad.
Pessum upplysingum og sjonarmidum var komid & framfeeri eftir ad raduneytio hafi haft

frumkveedi ad pvi ad leita eftir afstodu afryjanda en ekki 6fugt.
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Eftir ad Apdteks Vesturlands hof starfsemi pa veitti afryjandi afsletti af tilteknum lyfjum.
Afslattirnir voru vidbrogo vio fyrirsjdanlegum samdraetti og tilgangur og markmid peirra
var ad reyna ad tryggja vidunandi frammistodu. Afryjandi st6d frammi fyrir verulegum
samdreetti i eftirspurn. pvi hafi hann verid tilneyddur til pess ad gripa til peirra adgerda
sem hann gat og 16g leyfou — lengra gekk hann ekki. Stadreyndir malsins syni ad pad var

afryjanda naudsynlegt ad taka fullan patt i samkeppni.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi vanrakt ad rannsaka veigamikil atridi i
malinu. Eftirlitid hafi reynt ad draga fram atridi sem komi afryjanda illa en horft framhja
atrioum sem leidi til pess ad hattsemi hans yrdi talin I6gmeet. P4 telur afryjandi ad
eftirlitid hafi vanraekt ad rannsaka styrkleika Apdteks Vesturlands og getu félagsins til
bess ad bregdast vid i samkeppni en fjarhagsleg stada, s.s. lagar skuldir, litill fastur
kostnadur og ad sama skapi mikill fjarhagslegur styrkleiki eigenda, geti veitt forskot gegn
sterra fyrirteeki. Vio samanburd a milli styrkleika afryjanda og Apdteks Vestulands sé
mikilveegt ad lita til pess ad upplysingar sem Samkeppniseftirlitid noti um fjarhagslegan
stddu Milestone hf. séu byggdar & markadsverdmeeti eigna félagsins. Hins vegar verdi
ekki betur sed en ad Samkeppniseftirlitid noti upplysingar um nafnvirdi eigna hluthafa

Apoteks Vesturlands. EKki eru gefnar skyringar & pessum mun & adferdafraedi eftirlitsins.

pa hafi Samkeppniseftirlitid neitad, pratt fyrir askorun afryjanda, ad rannsaka hvernig
markadurinn hafi préast arin 2008 og 2009. Telur afryjandi petta vera skyrt brot a
rannsoknarreglunni par sem stjérnvaldi beri ad kanna atvik og adsteedur til pess ad geta

lagt fullnaegjandi mat & fyrirliggjandi mal.

Afryjandi telur ad Samkeppniseftirlitid hafi i tveimur meginpattum brotid gegn
rannsoknarreglunni vegna rannsoknar & stodunni & hofudborgarsveaedinu. I fyrsta lagi pa
hafi Samkeppniseftirlitid vanrekt ad kanna med fullnaegjandi hetti samkeppnisskilyrdi a
sveedinu. | 68ru lagi pa hafi Samkeppniseftirlitid ekki rannsakad markadinn nagilega til
bess ad geta dregid alyktun um getu fyrirteekja @ markadnum til pess ad stunda samhafda

markadsstefnu an beins samrads.

pa telur afryjandi ad su afstada sem komi fram i hinni keerdu akvoroun feli i sér

framkvaemd sem sé 6samrymanleg 11. gr. stjérnsyslulaga. Samkeppnisyfirvold hafi tekid
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akvardanir i malum sem séu samberileg pvi mali sem hér sé til skodunar en talid
viokomandi fyrirteeki ekki vera markadsradandi. Par sem um sé ad raeda veigamikid brot
& akvaedum stjornsyslulaga pa beri ad 6gilda hinu kerdu akvordun. Afryjandi telur ad par
sem Samkeppniseftirlitid hafi ekki synt fram & ad mélefnaleg eda frambeerilega sjonarmid
réttleeti mismunun i pessu mali pa blasi vid ad pad hljéti ad vera vegna pess ad slik

sjonarmid séu ekki fyrir hendi og pvi beri ad ogilda hina kaerdu akvoroun.

Loks gerir &fryjandi pa krofu ad hin kerda dkvordun verdi felld ar gildi sékum pess ad
Samkeppniseftirlitid byggi akvordunina & émalefnalegum sjonarmidum. I stad pess ad
greina hattsemina og meta hvort han falli undir 11. gr. samkeppnislaga eftir hlutlegum
meelikvarda pa reyni Samkeppniseftirlitid ad feera hattsemi afryjanda undir akveedio til

pbess ad hagt sé ad beita pvi.

Afryjandi byggir krofu sina um nidurfellingu sekta eda verulega laeekkun hennar & pvi ad
beer sektir sem voru lagdar a hann séu ar 6llu héfi og mun meira ipyngjandi en hin meintu
brot og umfang peirra gefi tilefni til auk pess ad vera hlutfallslega margfalt heerri en i
6drum malum. P4 fari nidurstadan i veigamiklum atridum gegn eldri fordemum
afryjunarnefndar  samkeppnismala. Afryjandi telur meint brot hvorki alvarleg né
umfangsmikil, en pau stodu yfir i mjog stuttan tima og hofou ekki skadleg ahrif, hvorki a

keppinauta afryjanda né & viokomandi markadi.

P& bendir afryjandi & ad samkveemt 37. gr. samkeppnislaga sé Samkeppniseftirlitinu ekki
skylt ad leggja & sektir ef brotid sé gegn banndkvedum peirra heldur sé adeins um
heimild ad raeda. | akvadinu sé einnig tekid fram ad slikar sektir skuli ekki lagdar & ef
brot telst vera “overulegt” eda af 6drum asteedum ekki talin porf & slikum sektum til ad
studla ad og efla virka samkeppni. | pvi sambandi aréttar afryjandi ad stada hans &
Akranesi versnadi verulega eftir innkomu Apoteks Vesturlands og med husleit og
adgeroum Samkeppniseftirlitsins var nanast komid i veg fyrir ad afryjandi geeti sinnt

starfsemi & Akranesi.

Vardandi sektarakvérdun Samkeppniseftirlitsins visar afryjandi einnig til medalhofsreglu
12. gr. stjornsyslulaga. Pegar litid sé til veltu a peim markadi sem hin meintu brot attu

sér stad & blasi vio ad sektirnar séu umtalsvert umfram pad sem edlilegt og sanngjarnt sé.
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Komi sektir til greina af halfu afryjunarnefndarinnar telur afryjandi ad hafa verdi hlidsjon
af veltu & Akranesi eingdngu en ekki veltu afryjanda @ 6drum morkudum. Pa telur
afryjandi ad leekka eigi sektir med visan til pess ad hattsemi hans teljist vera géleysi i
heesta falli.

Malsastedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er & pvi byggt ad vérumarkadur malsins sé markadur fyrir
smasolu lyfja sem fram fari i lyfjaverslunum ad undanskildum svonefndum S-merktum
lyfjum. Landfraedilegir markadir malsins séu Akranes og héfudborgarsvaedid og pessir

markadir séu tengdir i skilningi samkeppnisréttarins.

Samkeppniseftirlitid fellst ekki & sjénarmid afryjandi um ad svokollud S-merkt lyf og
dyralyf séu hluti af vorumarkadi pessa mals og visar til rokstudnings i hinni keerdu
akvordun vardandi pad. pa séu lyf sem etlud séu dyrum ekki hluti af vorumarkadi pessa
mals enda annars konar eftirspurn eftir dyralyfjum en édrum lyfjum sem atlud séu
monnum. Markadur pessa mals sé ekki einstok lyf heldur su pjonusta sem lyfjaverslanir
veiti vidskiptavinum sinum. S& vérumarkadur sem malid taki til sé pvi smasala &

lyfsedilsskyldum lyfjum og lausasélulyfjum.

Til studnings pvi ad héfudborgarsvaedid seé sérstakur landfraedilegur markadur i skilningi
samkeppnislaga visar Samkeppniseftirlitio m.a. til urskurd afryjunarnefndar i malinu nr.
6/2006. Samkeppniseftirlitio bendir & synt hafi verid fram & ad storu lyfjakedjurnar hafi
ekki stadsett apotek sin i somu postnumerum nema i undantekningartilvikum. Ad mati

Samkeppniseftirlitsins veittu péstnimer raunhafa nalgun vid mat & stadsetningu apoteka.

Samkeppniseftirlitid telur ekki asteedu til ad draga i efa pa umfjollun sem afryjandi setur
fram um akvedin apotek og hvar sterstur hluti vidskiptavina peirra bai. Umfjollunin syni
ad steerstur hluti vidskiptavina pessara tilteknu apoteka komi ar sama hverfi eda naleegum
hverfum (péstnimerum). pvi fari hins vegar fjarri ad petta eigi vid um oll apdtek &
hofudborgarsveedinu. Dreifing vidskiptavina flestra steerri apoteka a hofudborgarsveedinu
eftir busetu se mun jafnari en i peim orfau tilvikum sem afryjandi fjallar um i keaeru. Sé af

pessum sokum ekki unnt ad fallast & ad hofudborgarbuar fari almennt ekki ut fyrir ,,eigin
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hverfi* til ad kaupa lyf. Almennt eigi p6 vid ad flestir vidskiptavinir apoteka séu busettir i
bvi pdstnimeri par sem pau séu stadsett eda nalegum postnumerum. bvi fari hins vegar
fjarri ad petta sé algilt eda ad hlutfallid sé almennt pad hatt ad pad leidi til pess ad einstok
sveedi eda hverfi séu sérstakir markadir. Samkeppniseftirlitid telur ljost af fyrirliggjandi
upplysingum ad hofudborgarsvaedid sé allt einn heildarmarkadur fyrir smasolu a lyfjum
og ad ekki seu forsendur til ad skipta honum nidur i einstaka undirmarkadi eftir hverfum

eda svaeoum.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad afryjandi hafi itrekad i bréfum til heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins lyst allt 6drum skilningi & tengslum milli markada fyrir
smasolu lyfja & Akranesi og hofudborgarsvaedinu en fram kemur i keeru. Kjarni malsins
sé s& ad afryjandi sé 0oflug kedja lyfjaverslana sem einnig sé i sameiginlegri
markadsradandi stodu a hofudborgarsveedinu. Badi & hofudborgarsveedinu og Akranesi
seldi afryjandi sému vorur og veitti somu pjonustu undir sama nafni. Betri Kjor sem
afryjandi fékk fra birgjum & grundvelli steerdar sinnar og annad hagraedi og adgerdir (t.d.
markadsherferdir & landsvisu) komi jafnt verslun afryjanda & Akranesi til géda og 68rum
verslunum i kedjunni. begar petta sé virt sé augljost ad hin 6fluga stada afryjanda &
hofudborgarsveedinu styrkti stodu hans i rekstri & nakveemlega sama vérumarkadi sem
stundadur var a adliggjandi landfredilegum markadi. Forskotid sem petta skapadi
gagnvart apolteki sem adeins starfadi & Akranesi sé augljost. Pa byggir
Samkeppniseftirlitio & pvi ad apotek a hofudborgarsveedinu ladi til sin vidskiptavini fra
Akranesi i talsveroum meli. bad sé petta hlutfall sem skipti mali vid mat & pvi hvort
apotek & hofudborgarsveedinu veiti apotekum & Akranesi samkeppnislegt adhald. Séu
markadirnir tengdir i pessum skilningi og ekkert sem fram komi i malflutningi afryjanda

hreki pa stadreynd.

Samkeppniseftirlitid telur engan vafa leika & pvi ad adgerdir afryjanda falli undir 11. gr.

samkeppnislaga og byggir pad m.a. & eftirfarandi atrioum.

Afryjandi hafi haft 100% markadshlutdeild & Akranesi pegar Apotek Vestulands hof
starfsemi sina og hafi haft pa hlutdeild allt fra arinu 2000. S6kum pessa se edlilegt ad

afryjandi hafi tekid pad fram i bréfi sinu i oktéber 2007 til Samkeppniseftirlitsins ad hann
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hafi verid i markadsradandi stéou pegar Apdtek Vesturlands kom inn a markadinn. P4 sé
skyrt i samkeppnisrétti ad meta beri stodu fyrirteekja eins og hun var & peim tima pegar
@tlud brot attu sér stad. Afryjandi og si samsteda sem hann tilheyrdi hafi &
brotatimabilinu haft storfellda fjarhagslega yfirburdi yfir Apotek Vesturlands. P4 hafi
bydingu ad framkvaemdastjéri afryjanda taldi Apéotek Vesturlands vera mjog fjarhagslega

veikburda keppinaut, sbr. tolvupdsta hans til eigenda og framkvaemdastjéra Milestone hf.

pa hafi afryjandi verid i sameiginlegri markadsradandi stoou & natengdum markadi.
Saman voru é&fryjandi og Lyfja hf. med up.b. 75% markadshlutdeild &
héfudborgarsvaedinu. A landinu 6llu hafi &fryjandi verid med um 40% markadshlutdeild.
Samkeppniseftirlitid telur engan vafi leika & pvi ad afryjandi gat beitt pessum styrk sinum
a Akranesi. Su markadshlutdeild sem Apotek Vesturlands nadi breyti pvi ekki ad
afryjandi var markadsradandi. Hér skipti meginmali ad afryjandi hafi sjalfur upplyst ad
husleit Samkeppniseftirlitsins hafi haft mikil ahrif a markadnum a Akranesi og ad
afryjandi hafi breytt hegdun sinni i kjolfarid. Ef petta hefdi ekki gerst hefdi stada Apoteks
Vesturlands ordid allt énnur. Séu afar sterkar likur a pvi ad afryjandi hefdi nad ad rydja
Apoteki Vesturlands Gt af markadnum ef fyrirteekid hefdi talio sig hafa svigrum til pess
ad nyta sér afram hina efnahagslegu yfirburdi sina gagnvart pessum keppinauti sinum. pa
syni samtimagogn ad afryjandi hafi sjalfur litid svo & ad hann veeri markadsradandi og ad
akvaeoi 11. gr. samkeppnislaga tekju til adgerda hans & Akranesi vegna innkomu Apdteks
Vesturlands.

Samkeppniseftirlitid métmalir pvi sem fram kemur i keeru um ad verklagsreglur og
opinberar reglur leidi til pess ad markadsradandi stada geti ekki verid fyrir hendi a
lyfjamarkadi.

pa fellst Samkeppniseftirlitid ekki & pad med afryjanda ad utilokad sé fyrir fyrirteki ad
vera i markadsradandi stodu a markadi fyrir smasolu og visar um pad til Grskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006. Samkeppniseftirlitid bendir & ad
einstok apotek og lyfjakedjur geti haft mikil ahrif & pad hvert kaupendur lyfja beina
vidskiptum sinum og par med & eftirspurn eftir lyfjum hja hverju einstoku apoteki enda

beiti apotekin peim fjolmdrgu samkeppnishvétum sem pau hafa yfir ad rada i pvi skyni
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ad lada til sin vidskiptavini. Samkeppniseftirlitid telur ekki h&d neinum vafa ad
meginreglur samkeppnisréttarins og stada afryjanda gagnvart Apdteks Vesturlands leidi

til peirrar nidurstodu ad &fryjandi hafi verid markadsradandi & Akranesi & brotatimabilinu.

pa bendir Samkeppniseftirlitid & ad fyrirteeki geta verid markadsradandi pratt fyrir ad hafa
ekki mjog haa markadshlutdeild. Undir slikum kringumsteedum hafi hins vegar
meginpydingu ad meta hvort annar styrkur vidkomandi fyrirtaekis, en sa sem leidi af
markadshlutdeild, hafi pau &hrif ad pad bai yfir fullneegjandi efnahagslegum styrkleika til
bess ad teljast markadsradandi. I pvi sambandi skipti miklu ad meta fjarhagslega og adra
yfirburdi sem vidkomandi fyrirteki bai yfir gagnvart keppinautum sinum. pa geti einnig
skipt miklu mali ad fyrirteki sé i sterkri stéou & tengdum eda adliggjandi morkudum.
Pessi stada sé fyrir hendi i pessu mali auk annarra atrida sem tilgreind séu i hinni keerdu

akvoraun.

Vardandi hvada timabil beri ad horfa til vio mat & markadsradandi stodu bendir
Samkeppniseftirlitid a ad skyr fordeemi i samkeppnisrétti syni ad i adalatridum beri ad lita

til stodunnar a peim tima sem etlud brot attu sér stad.

Samkeppniseftirlitio visar til pess sem fram kom i hinni kerdu akvordun um
efnahagslegan styrk afryjanda og til rokstudningsins sem par komi fram um ad afryjandi
hafi ad pessu leyti haft storfellda yfirburdi gagnvart Apéteki Vesturlands.

Vardandi hasleitina og pydingu hennar bendir Samkeppniseftirlitio & ad hun hafi annars
vegar leitt til pess ad sala afryjanda & Akranesi minnkadi og ad afryjandi breytti hegdun
sinni gagnvart Apéteki Vesturlands. Er rokstutt i hinni keerdu akvordun ad petta hafi m.a.
haft pau ahrif ad eftir hasleit hafi afryjandi ekki talid sig geta nytt sér efnahagslega
yfirburdi sin gagnvart Apoteki Vesturlands. Hafi petta vitaskuld ahrif & paer alyktanir sem
unnt sé ad draga af peim arangri og markadshlutdeild sem Apdtek Vesturlands nadi a
arinu 2007. Ef hasleitin hefdi ekki att sér stad og afryjandi hefdi ekki breytt hegdun sinni
i kjolfar hennar telur Samkeppniseftirlitid sterkar likur & pvi ad adgerdir afryjanda hefou

skilad tileetludum arangri og Apotek Vesturlands veeri ekki lengur starfandi @ Akranesi.
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Samkeppniseftirlitid bendir & ad pad hafi pydingu i samkeppnisrétti ad horfa til
yfirlysinga fyrirteekis vid mat & pvi hvort pad sé i markadsradandi stédu. Forsvarsmenn
afryjanda hafi talid svo vera sbr. gogn malsins. petta eigid mat &fryjanda sé til studnings
bvi ad hann sé markadsradandi og sjonarmid hans i kaeru breyta ekki pvi mati.

pa bendir Samkeppniseftirlitid & ad hattsemi pess fyrirtaekis sem sé til rannsoknar geti
veitt visbendingu um hvort pad sé i markadsradandi stoou. Samtimagdgn syni ad
afryjandi greip til adgerda sem hofdu pad ad markmidi ad rydja Apéteki Vesturlands ut af
markadnum. Var um ad reda afsletti og 6nnur vildarkjor sem adeins budust i verslun
afryjanda & Akranesi, pvert gegn opinberri verdstefnu afryjanda um sama verd i éllum
verslunum sinum. Syni gognin ad afryjandi var tilbGinn ad pola tekjuskerdingu og
taprekstur til pess ad na fram hinu samkeppnishamlandi markmidi. Adgerdir &fryjanda
syni pannig ad hann taldi sig feeran um ad gripa til sérteekra adgerda i pvi skyni ad rydja
Apbteki Vesturlands Gt af markadnum, enda leit afryjandi & Apdtek Vesturlands sem
veikburda keppinaut. Til pess ad nd pessu fram gat afryjandi polad timabundna
tekjuskerdingu og taprekstur. petta gat afryjandi gert i skjoli fjarhagslegra yfirburda og
sterkrar stoou & tengdum markadi.

Samkeppniseftirlitid byggir & pvi ad afryjandi var i markadsradandi stodu & Akranesi.
pratt fyrir ad markadshlutdeild & arinu 2007 veiti ekki ein og sér skyrar visbendingar leidi
fjarhagslegir yfirburdir afryjanda, markadsradandi stada & tengdum markadi og 6nnur
atridi sem tilgreind eru i hinni keerdu akvordun til pess ad afryjandi bjé yfir fullnsegjandi
efnhagslegum styrkleika til ad teljast markadsradandi & Akranesi a brotatimabilinu.

Adgerdir hans gegn Apoteki Vesturlands folu i sér misnotkun & peirri stodu.

pa hafi afryjandi jafnframt wverid i sameiginlegri markadsradandi st6ou &
hofudborgarsvaedinu. Adgerdirnar gegn Apoteki Vesturlands folu einnig i sér misnotkun

a peirri stddu par sem peer voru til pess fallnar ad verja eda styrkja pa stoou.

Vardandi motmeeli &fryjanda um ad hafa verid i sameiginlegri markadsradandi stoou med
Lyfju hf. & héfudborgarsveedinu bendir Samkeppniseftirlitido & ad hér skipti mali ad buid
sé ad komast ad peirri nidurstédu i eldra mali ad afryjandi hafi verid i sameiginlegri

markadsradandi stodu & markadi fyrir smasolu lyfja a héfudborgarsveaedinu sbr. akvoroun
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Samkeppniseftirlitsins 28/2006 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad afryjandi og Lyfja hf. hafi verid sameiginlega
markadsradandi a hofudborgarsvaedinu arid 2007 og ad ekkert i malatilbunadi afryjanda
fai breitt peirri nidurstodu. I ljosi tengsla & milli markadarins & hofudborgarsvedinu
annars vegar og Akranesi hins vegar skapadi pessi stada afryjanda & fyrrnefnda

markadnum honum mikid samkeppnisforskot & peim sidarnefnda.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad i mali pessu sé 16ga til grundvallar su regla sem stadfest
hefur verid baedi af afryjunarnefnd og domstélum ad ekki purfi ad syna fram & skadleg
ahrif & samkeppni til ad syna fram & brot a 11. gr. og er su regla i samremi vid

domaframkvaemd domstdla EB.

Samkeppniseftirlitio telur ad med pvi ad beita sér af miklum krafti gegn innkomu
Apoteki Vesturlands hafi afryjandi sent pau skilabod til annarra ad pad borgi sig ekki ad
reyna innkomu eda keppa vid afryjanda og med pvi méti studlad ad pvi ad gera
samhafingu afryjanda og Lyfju hf. & héfudborgarsvadinu audveldari. Afryjandi reyndi
ad fa forsvarsmann Apoteks Vesturlands til ad hetta vid aform sin og hefja pess i stad
storf hja afryjanda. begar pad gekk ekki var reett um moguleika & pvi ad opna annad
apotek & Akranesi en st hugmynd var ekki framkvaeemd. I kjolfar pessa beitti &fryjanda
sér sidan m.a. gagnvart heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu til ad vinna gegn
innkomu Apoteks Vesturlands. Pessar adgerdir dugdu ekki til ad koma i veg fyrir ad
Apotek Vesturlands hefi starfsemi og greip afryjandi pa til markadslegra adgerda gegn
keppinautnum. Félust peer annars vegar i stofnun svonefnds vildarklibbs sem var &tlad
ad tryggja ad mikilveegir vidskiptavinir myndu ekki hefja vidskipti vio Apotek
Vesturlands. Hins vegar folust adgerdirnar i afslattum. Um var ad raeda verulega afslatti
a mikilvaeegum lyfjum og voru peir adeins i bodi i lyfjaverslun afryjanda & Akranesi. Pessi
heildarmynd sé afar skyr og syni ad tilgangur adgerda afryjanda var ad raska samkeppni

og pegar af peirri asteedu geti peaer ekki verid logmeetar.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreindar adgerdir hafi jafnframt falid i sér misnotkun
a4 sameiginlegri markadsradandi stddu afryjanda & hofudborgarsvaedinu vegna

samkeppnishamlandi ordspors sem leiddi af adgerdunum. Var petta til pess fallio ad
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styrkja eda verja hina sameiginlegu markadsradandi stodu med pvi ad feela keppinauta,
eda mogulega keppinauta, fra adgeroum sem gera samhafingu afryjanda og Lyfju hf.

erfidari.

Samkeppniseftirlitio telur ad rannsékn malsins hafi baedi verid hlutleeg og méalefnaleg og
motmeelir pvi ad brotid hafi verid gegn rannsoknarreglu stjérnsyslulaga. Eftirlitid visar til
pbess ad hlutverk pess og verkefni byggist & skyrum akvaeedum samkeppnislaga. ba bendir
Samkeppniseftirlitio & ad i andmeelaskjali hafi verid gerd rokstudd grein fyrir gognum fra
afryjanda sem talin voru syna fram & brot hans. I athugasemdum sinum hafdi afryjandi
teekifeeri til pess ad leidrétta pad sem hann taldi vera rangan skilning & peim gégnum og
leggja fram ny gogn. Hafdi afryjandi pannig teekifzeri til ad leggja fram alla pa télvuposta
sem ad hans mati géatu breytt heildarmynd malsins. I hinni keerdu akvordun sé sidan tekin
rokstudd afstada til sjénarmioa afryjanda og skyr rok ferd fram fyrir broti hans. pa
motmeelir Samkeppniseftirlitio pvi ad jafnreedisreglan hafi verid brotin i pessu mali og

motmeelir pvi jafnframt ad brotid hafi verid gegn réttmeetisreglunni.

Samkeppniseftirlitio bendir & ad hér sé um alvarlegt brot ad raeda af halfu afryjanda sem
framid var af asetningi og telur ad sektardkvoroun malsins fullnzgi 6llum edlilegum
krofum. Samkeppniseftirlitid bendir & ad vidurlagaakvordunin byggi a heildarmati &
adstaedum i viokomandi mali. Vid pad mat sé skylt ad horfa til tiltekinna sjénarmida sem
tilgreind séu i 37. gr. samkeppnislaga. Einnig sé heimilt ad horfa til annarra sjonarmida
sem séu i edlilegum tengslum vid pad malefni sem liggi fyrir. I sektarakvordun i hinni
keerdu akvoroun sé rokstutt til hvada sjonarmida hafi verid horft og pydingu peirra.
Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad ekki hafi verid geaett jafnraedis vid akvoroun sektar og
ad a afryjanda hafi verid 16gd 6éedlilega ha sekt. Samkeppniseftirlitid telur ad hin alagda
sekt hafi verid hafileg og naudsynleg til pess ad tryggja fullnaegjandi almenn og sérstok

varnadarahrif.
V.

Nidurstada

19



[ akvordun Samkeppniseftirlitsins var komist ad peirri nidurstodu ad afryjandi hafi brotid
gegn 11. gr. samkeppnislaga med adgerdum sem folu i sér skipulega atldgu gegn pvi ad
Apobtek Vesturlands naedi markadsfestu & markadi smasolu lyfja & Akranesi. A petta
einkum ad hafa gerst & &rinu 2007. Byggir Samkeppniseftirlitid & pvi ad afryjandi hafi
verid markadsradandi i smasolu lyfja & Akranesi & peim tima og einnig ad félagid hafi
verid, dsamt Lyfju hf., i sameiginlegri markadsradandi stédu a hofudborgarsvadinu.
Umraedd markadsradandi stada hafi verid nytt med 6ldgmaetum heetti. Brotum afryjanda
er i akvorduninni i meginatridum skipt i prennt. 1 fyrsta lagi margvislegar adgerdir til ad
hindra innkomu Apdteks Vesturlands & markadinn fyrir smasolu lyfja & Akranesi. Hafi
baer adgerdir att sér stad i addraganda opnunar apdteksins og eftir ad pad opnadi. | 6dru
lagi med samningum sem &fryjandi & Akranesi hafi gert um vildarkort vid helstu
vidskiptavini sina par. Vildarkortin hafi gert r&d fyrir eftir & greiddum afslattum sem
asamt 6drum kjorum hafi verid tryggdarhvetjandi og ekki studst vid kostnadarlegt
hagreedi. | pridja lagi med pvi ad beita sértekum afslattum, svokélludum
barattuafslattum. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pessum sérteeku afslattum
hafi verid beitt i peim tilgangi ad veikja pennan nyja keppinaut og raska samkeppni.

Afryjandi heldur pvi fram ad pad sé utilokad fyrir fyrirteeki ad vera i markadsradandi
stoou & smasodlumarkadi fyrir lyf, annars vegar vegna takamarkana & verdlagningu
lyfsedilsskyldra lyfja og hins vegar vegna skyldu lyfsala til ad hafa naudsynlegt magn af
lyfjum i s6lu. Afryjunarnefndin fellst ekki & pessi sjonarmid og telur ad samkeppnislog

gildi um atvik mals pessa og hafi lyfsélulog par ekki ahrif.

Vid mat a pvi hvort afryjandi hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga verdur fyrst ad taka
til skodunar pann markad sem félagid starfar &. Vardar mal petta fyrst og fremst starfsemi
afryjanda & Akranesi par sem adgerdir fyrirteekisins beindust gegn Apdteki Vesturlands
sem par var ad hefja starfsemi. Afryjandi rekur hins vegar apétek vida um land og parf

pbvi ad skoda serstaklega hvort og pa hvada pydingu pad hafi i pessu mali.

Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvadi voru og stadgengdarvoru og/eda

sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Markadurinn er pvi skilgreindur annars
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vegar med tilliti til peirrar voru eda pjonustu sem um er ad raeeda og hins vegar med tilliti
til pess markadssvaedis sem um redir. | samkeppnisrétti er pad vidtekin venja ad
skilgreina markadinn Gt fra sjonarmidi neytenda (hér kaupenda) med hlidsjon af
landsvedi og eiginleika voru eda pjonustu, verdi hennar og notkun og eru sem fyrr segir

stadgongusjonarmid par adalatridi sem til skodunar koma.

[ akvordun Samkeppniseftirlitsins er komist ad peirri nidurstédu ad voru- og
pjonustumarkadur i malinu sé markadur fyrir smasolu lyfja sem fram fer i
lyfjaverslunum, p.m.t. sjukrahdsaapdtekum, ad undanskilinni sélu & S-merktum lyfjum.
S-merktu lyfin eru undanskilin med peim rokum ad pau séu ad mestu atlud til notkunar i
tengslum vid sjukrahUsmedferdir undir handleidslu lekna eda annarra serfredinga.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad fallast megi & pessa skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins & voru- og pjonustumarkadinum og verdur han 16gd til grundvallar
i urskurdi pessum. Hann tekur pvi til smasélu lyfja i lyfjaverslunum hvort sem pau eru
lyfsedilskyld eda ekki.

Samkeppniseftirlitio kemst jafnframt ad peirri nidurstddu ad smasala lyfja & Akranesi
teljist vera sérstakur landfreedilegur markadur. Er st nidurstada m.a. byggd & urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnisméala i mali nr. 6/2006 par sem komist er ad peirri
nidurstdou ad smasdlumarkadur lyfja veeri stadbundinn markadur. Par er m.a. bent & ad
vid afmorkun landfreedilegs markadar fyrir smasolu lyfja purfi ad lita til pess ad
stadsetning lyfjablda skipti mali. Néaleegd sjuklinga og annarra vid lyfjaverslanir sé
naudsynleg par sem sjaklingar purfi oft & tioum ad fa voruna afgreidda med skjotum
heetti. Afryjunarnefnd samkeppnismala itrekar pessi sjonarmid og visar ad odru leyti til
hinnar afryjudu akvordunar vardandi pau rok sem par er ferd fram. Fyrrgreind
skilgreining a landfraedilega markadnum verdur pvi 16g0d til grundvallar.

I akvordun Samkeppniseftirlitsins er einnig fjallad um tengsl sméasdlumarkada & lyfjum &
hofudborgarsveedinu og & Akranesi og komist ad peirri nidurstédu ad um tengda markadi
sé ad reda. Jafnframt leggur Samkeppniseftirlitid aherslu & ad afryjandi, asamt Lyfju hf.,

hafi verid talin i sameiginlegri markadsradandi stddu & héfudborgarsveedinu og pad hafi
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haft ahrif & stodu afryjanda a Akranesi. | arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr.
6/2006 sem adur er visad til er & pvi byggt ad stadsetning lyfjabuda skipti miklu mali og
pa pannig ad lyfjabudir purfi ad vera i néagrenni vid sjuklinga. betta felur i sér ad
fjarleegdir til annarra apoteka sem malast i tugum kilémetra draga mjog ar likum & pvi
sjuklingar beini vidskiptum sinum pangad. bPvi er pad nidurstada afryjunarnefndar
samkeppnisméla ad smasdlumarkadir & lyfjum & héfudborgarsvaedinu og a Akranesi séu
ekki tengdir i skilningi samkeppnisréttar. Hins vegar kann sterk stada afryjanda almennt i
smasoOlu & lyfjum ad hafa pau ahrif ad fyrirteekid verdi fremur talid markadsradandi en

ella hefdi verid, sbr. nanar hér a eftir.

Markadsradandi stada telst vera fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur efnahagslegan styrkleika
til ad geta hindrad virka samkeppni a viokomandi markadi og ad pad geti starfad an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Almennt er talid i samkeppnisrétti ad markadshlutdeild fyrirteekis & viokomandi markadi
geti falid i sér sterkar visbendingar um hvort markadsradandi stada sé fyrir hendi eda
ekki. Pa hefur einnig mikla pydingu ad lita til pess hvada skipulag rikir & markadnum.

Fyrra atridid, markadshlutdeildin, er almennt talin fela i sér sterkar visbendingar um
markadsradandi stodu i hefdbundnum samkeppnisrétti, p.e. trlausn pess er pydingarmikid
atrioi um hvort tiltekid fyrirteeki teljist vera i markadsradandi stodu. bad leidir sidan af
edli malsins ad pvi harri sem markadshlutdeildin er pvi sterkari visbendingu gefur hin
um markadsradandi stoou. Hafa ber i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i
markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa leegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi,
sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 5/1999, Landssimi islands
hf. og Skima ehf. gegn samkeppnisradi, par sem litid var svo a ad Landssiminn veeri
markadsradandi a Internetmarkadnum med 37% markadshlutdeild. Var i pvi sambandi

m.a. einnig horft til styrkrar stddu Landssimans a tengdum moérkudum,

Med sidargreindu viomiduninni, skipulaginu a markadnum, er skirskotad til ymissa 6likra
atrida sem talin eru geta gefid visbendingu i sému att, einkum hvort adgangur ad

markadnum sé audveldur, hvort vidkomandi fyrirteeki sé almennt 6flugt med hlidsjon af
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fjarmagni, teekjum, frambodi voru eda pjonustu og fjélda og styrk keppinauta en fleiri

atridi koma po einnig til skodunar.

Akvordun um hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu hvilir & heildarmati par sem
fyrrgreind atridi koma til skodunar. Vid petta mat skiptir p6 markadshlutdeildin mali.
Hafa ber pé i huga ad ha markadshlutdeild eda mikill styrkleiki ad 6dru leyti getur pvi
adeins haft ahrif & stéou fyrirteekis sem markadsradandi ad slikur styrkleiki hafi stadid i
pad langan tima ad fyrirteeki hafi verid kleift ad starfa an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda. Taka ber og fram ad markadsstyrkleiki einstakra
samkeppnisadila skiptir einnig mali. Sidar verdur ad pvi vikid ad hvada marki pad atridi

kemur hér til skodunar, sbr. lid 7.

H& markadshlutdeild gefur eins og adur segir visbendingar um hvort fyrirteeki sé i
markadsradandi stodu eda ekki. Adur en Apdtek Vesturlands tok til starfa rak afryjandi
eina apotekid a Akranesi og var pvi med 100% markadshlutdeild par. betta hafdi hann
gert i 7 ar. beer adgerdir afryjanda sem fjallad er um i mali pessu komu til framkveemda
ad hluta til &dur en Apotek Vesturlands hof starfsemi en adrar i beinu framhaldi af opnun
hins nyja apoteks. bratt fyrir adgerdir afryjanda tokst Apoteki Vesturlands ad na verulegri
markadshlutdeild strax & seinni hluta arsins 2007 en fyrirtaekid tok til starfa pann 30. juni
pad éar. Hefur afryjandi haft pad til marks um ad fyrirteekid hafi ekki verid
markadsradandi & peim tima. Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad vid mat & atvikum
malsins verdi i meginatrioum ad horfa til stédunnar eins og hun var pegar pau attu sér
stad. Pvi verdur ad leggja til grundvallar nidurstddu i pessu mali hvort afryjandi var i

markadsradandi stddu pegar pau atvik urdu sem deilt er um i mali pessu.
6.

Stadreynd er ad afryjandi hafoi 100% markadshlutdeild i langan tima fyrir atburdi mals
bessa. bessi hlutdeild minnkadi hins vegar ort eftir ad Apotek Vesturlands hof starfsemi.

pott markadshlutdeildin skipti oftast miklu mali vid mat & pvi hvort fyrirteeki se i
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markadsradandi stodu fer petta po eftir atvikum og 6nnur atridi koma einnig til skodunar

sem fyrr sagdi. Verdur nanar vikid ad pessu i koflum 7.-10.

Efnahagslegur styrkleiki adila skiptir mali vid mat & pvi hvort fyrirteki hafi haft
markadsradandi stodu eda ekki. Afryjandi var & arinu 2007 mjog 6flugt fyrirteki og hafdi
auk pess studning af médurfélagi, Milestone hf., sem var & peim tima enn 6flugra og var
medal fjarhagslega sterkustu félaga & Islandi. Um petta vitna fyrirliggjandi upplysingar
0g gbgn um eignir og eigid fé pessara félaga. Samkveemt arsuppgjori var eigid fé

Milestone hf. i lok ars 2007 rumlega 84 milljarda krona.

Apdbtek Vesturlands var hins vegar félag i eigu einstaklinga sem ad mestu leyti var
fjarmagnad med skammtimaskuldum og framlégum eigenda. Pegar bornar eru saman
helstu kennitélur um fjarhagslegan styrk afryjanda annars vegar og Apoteks Vesturlands
hins vegar er ljost ad par hefur afryjandi haft algera yfirburdi. Samanburdur & eigendum
bessara félaga leidir til sému nidurstddu, p.e. eigandi afryjanda hafdi mikla fjarhagslega

yfirburdi yfir eigendur Apoteks Vesturlands & pessum tima.
8.

Eins og adur er komid fram er verslun afryjanda a Akranesi hluti af kedju lyfjaverslana
sem starfa um allt land. Pessi stada gefur fyrirteekinu moguleika a ad lagmarka kostnad
sinn og na fram hamarkshagkvaemni, t.d. med hagkveemum innkaupum i krafti sterdar.
Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad pessi breiddar- og steerdarhagkvaemni styrki
fyrirteekid i samkeppni vid onnur fyrirteeki og gefi pvi akvedid forskot sérstaklega

gagnvart minni samkeppnisadilum.

I malinu er ad finna gogn sem benda med mjog akvednum hatti til pess ad
forsvarsmenn afryjanda hafi talio fyrirteekid vera i markadsradandi stoou, sbr. télvupost
framkveemdastjora afryjanda fra 13. september 2007 sem fannst vid husleit

Samkeppniseftirlitsins. St skyring ad hofundur télvupostsins hafi ekki verid ad lysa eigin
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skodunum heldur verid ad visa i Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006,
par sem komist hafi verid ad peirri nidurstéou ad hann veeri markadsradandi, pykir ekki

haldbeer i 1josi atvika.
Afryjunarnefndin telur pvi ad pessi gogn hafi pydingu vid trlausn pessa mals.
10.

Fram er komid ad Apdtek Vesturlands nddi verulegri markadshlutdeild a Akranesi &
skdmmum tima eftir ad pad hof starfsemi sina og hélt henni. A pvi kunna ad vera ymsar
skyringar sem m.a. tengjast personu fyrirsvarsmanns Apdteks Vesturlands og svo tengjast
husleitinni sem framkveemd var hja afryjanda i tilefni af gruni & samkeppnisbroti pann 14.
september 2007. Afryjunarnefndin telur ad husleitin hafi haft veruleg &hrif & framvindu
mala enda er ljost ad afryjandi dro verulega Ur adgerdum sinum gagnvart Apoteki
Vesturlands eftir hana og einnig ma &tla ad han hafi ordid til pess ad vekja samud

vidskiptavina apotekanna gangvart veikari adilanum.

A0 pessu athugudu og med visan til roksemda i hinni afryjudu akvordun teljast
adgangshindranir hafa verid fyrir hendi, badi af lagalegum toga og fjarhagslegum, pratt
fyrir ad Apodtek Vesturlands hafi nad godri markadshlutdeild & skommum tima.

11.

Afryjunarnefnd samkeppnismala telur ad pegar horft er til markadshlutdeildar afryjanda,
fjarhagslegra og efnahagslegra yfirburda dsamt steerdar- og breiddarhagkvemni vegna
fjolda lyfjaverslana, annarra peirra atrida sem getid hefur verid og peirra atrida sem getid
er um i hinni afryjudu akvoroun, pa sé nidurstadan s ad afryjandi hafi verid i

markadsradandi stbdu a peim tima pegar atvik malsins attu sér stad.
12.

Adgerdir paer er mal petta fjallar um hofust &dur en Apotek Vesturlands hof starfsemi.
pannig hofdu forsvarsmenn afryjanda samband vid lyfjafredinginn sem st6d ad opnun
lyfjaverslunarinnar mérgum manudum adur en til pess kom i pvi skyni ad telja honum

hughvarf. Afryjunarnefndin telur einnig sannad ad honum hafi verid bodid starf innan
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verslunarkedju afryjanda. Pa liggur einnig fyrir i malinu télvupostur fra afryjanda
dagsettur 3. jantar 2007 til forstjora Haga hf. sem atti hisnadid sem hin nyja lyfjaverslun
opnadi i. Er fyrst spurt hvort petta sé rétt en sidan bodad ad afryjandi muni bregdast mjog

hart vid pvi ef satt reynist. Segir i umraeddum tolvupdsti:

“Pad hefur kvisast ut ad einhverjar dcetlanir séu i gangi um opnun apoteks a
Akranesi sem yrdi i samkeppni vid okkur i Bénus husinu. Er petta rétt? Vio munum
bregdast hart vid pessu par sem enginn grundvéllur er fyrir rekstri a tveimur
apdtekum & pessu svaedi og raunar liklegt ad pad standist ekki lyfjalog par sem pad
parf akvedinn fjolda ibua a bak vio hvert apotek.”

Litur afryjunarnefndin svo & ad afryjandi hafi beitt 6edlilegum prystingi til pess ad hindra

opnun nys ap6teks & Akranesi.
13.

Fyrir opnun Apoteks Vesturlands unnu starfsmenn afryjanda med hugmyndir um pad
hvernig best veeri ad bregdast vid veentanlegri samkeppni & Akranesi. Ein peirra var um
ad stofna vildarklibb par sem peir sem mikid versludu fengju eftir &rid akvedna Uttekt hja
afryjanda uppfyllti vidskiptavinurinn samninginn auk pess sem peim st6d til boda
tiltekinn afslattur af 6drum vérum og pjénustu en lyfsedilsskyldum lyfjum. Vildarkort af
pessu tagi hofou adur verid notud innan kedju afryjanda i Mjédd og JL husinu i
Reykjavik en i badum tilvikum atti afryjandi pa i hardri samkeppni vid lyfjaverslanir i
nagrenninu. Vildarkort stodu hins vegar & pessum tima ekki 6drum til boda en

vidskiptaménnum afryjanda i pessari einu lyfjabua.

Reglur pessa vildarklubbs studdust ekki vido kostnadarlegt hagraedi ad pvi er séd verdur
og peim var sérstaklega beint ad hinum nyja keppinaut a Akranesi sem a pessum tima var
ad reyna ad komast inn & markadinn. bessar adgerdir voru tryggdarhvetjandi og
andstaedar peim samkeppnislegu kréfum um hegdun sem gera verdur til markadsradandi

fyrirtekis.

14.
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[ byrjun jali 2007, skdmmu eftir opnun Apéteks Vesturlands, hof afryjandi ad bjoda
afsleetti sem eingoéngu giltu i lyfjaverslun hans & Akranesi. Namu peir um 70% af
framlegd 68 lyfsedilsskyldra lyfja og 34 lausasdlulyfja samkveemt lista sem fannst vid
husleit hja afryjanda en yfirskrift hans er ,,Framlegdarafslattur skv. umtali 03.07.07
Gildir i 2 vikur, sidan endurskoda“. Samkvaemt ymsum umsdgnum starfsmanna sem
fram koma i tolvupostssamskiptum og getid er i hinni afryjudu akvordun, verdur
tilgangur pessara afslatta ekki Utskyrour med 6drum hetti en peim ad um atlégu ad
samkeppnisadila hafi verid ad reda med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir ad hann

naeodi fotfestu a markadnum.

Pessar adgerdir voru andstedar peim samkeppnislegu kréfum um hegdun sem gera

verdur til markadsradandi fyrirtaekis.
15.

Ad teknu tilliti til alls pess sem ad framan greinir og til pess rokstudnings sem fram
kemur i &akvoroun Samkeppniseftirlitsins um einstok atridi er pad nidurstada
afryjunarnefndar samkeppnisméla ad afryjandi hafi verid i markadsradandi stédu & hinum
skilgreinda markadi og ad hann hafi gripio til 6l6gmetra adgerda sem hofdu pad ad
markmidi ad raska samkeppni. Telst afryjandi hafa brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga

med pessum adgerdum.
16.

Afryjandi hefur 68rum praedi byggt & pvi ad rannsoknarregla stjornsysluréttar hafi verid
brotin i mali pessu. Pau atridi sem afryjandi tiltekur i pessum sambandi skipta ad hluta til
ekki mali vid arlausn mals pessa ad mati afryjunarnefndarinnar. Ad 6dru leyti varda pau
g6gn til frekari upplysinga og sonnunar i malinu. Afryjunarnefndin telur ad mal petta sé
naegjanlega upplyst til ad komast megi ad nidurstddu i pvi. Fyrrgreindum malsasteedum
verdur pvi ekki sinnt. Pa telur afryjunarnefndin ekkert hald i peirri fullyrdingu afryjanda

ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins hafi ekki verid hlutleeg og malefnaleg.

Afryjandi hefur einnig byggt & pvi ad jafnreedisregla stjornsysluréttar hafi verid brotin vid

medferd mals pessa. Er einkum visad til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
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mali nr. 8/2003, Refund & Islandi ehf. gegn samkeppnisradi, pvi til studnings.
Afryjunarnefnd samkeppnismala litur svo & ad atvik pess mals hafi verid 6lik peim sem
hér eru til drlausnar. Pau eru pvi ekki samanburdarhef og veita pvi afryjanda ekki
sérstakan rétt.

Afryjandi telur einnig ad andmaelaregla hafi verid brotin. Um pad atridi er fjallad i 1id 4
en afryjunarnefndin telur ekki ad umreedd regla hafi verid brotin i 6drum sambéndum.
Vardandi medferd trunadarupplysinga telur afryjunarnefnd ad Samkeppniseftirlitid hafi
ekki gengid lengra i birtingu upplysinga en pvi var heimilt.

17.

[ 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur fram ad sektir geti numid allt ad 10% af
heildarveltu sidasta almanaksars hja hverju pvi fyrirteki eda samtokum fyrirteekja sem
adild eiga ao broti. Ef brot samtaka fyrirtekja tengjast starfsemi adila peirra skal fjarhaed
sektar ekki vera heerri en 10% af heildarveltu hvers adila peirra sem er virkur & peim
markadi sem brot samtakanna tekur til. Vid akvordun & fjarhaed sekta skal hafa hlidsjon

af edli og umfangi brota, hvad brot hafa stadid lengi og hvort um itrekud brot er ad reeda.

I arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 er tekid fram ad ekki sé i
I6gunum um ad reeda teemandi talningu peirra atrida sem horfa ma til vid alagningu sekta.
Einnig megi t.d. lita til sterdar fyrirteekja sem teljist brotleg, huglegrar afstédou
stjornenda, hagnadarsjonarmida og eldri brota & samkeppnislogum. Ef synt er fram & ad
0ldgmeet adgerd hafi komist til framkvemda getur pad haft ahrif til haeekkunar sekta. pessi
sjonarmid koma hér einnig til alita hvort sem er til vidbétar eda fyllingar fyrrgreindum

I6gmaeltum sjonarmidum.

Samkveemt framansdgdou er pad alit afryjunarnefndarinnar ad afryjandi hafi brotid gegn
11. gr. samkeppnislaga. Brotin teljast alvarleg. bau folust i pvi ad hindra innkomu
Apbteks Vesturlands & markadinn fyrir smasolu lyfja & Akranesi, i pvi ad gera samninga
um vildarkort vid helstu vidskiptavini sina & Akranesi og i pvi ad beita sértekum
afslattum, svokélludum barattuafslattum. Var pessum adgerdum beitt i peim tilgangi ad

veikja pennan nyja keppinaut og raska samkeppni. Par voru til pess fallnar ad vidhalda
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og styrkja stodu afryjanda med dedlilegum heetti & peim markadi sem hér um radir.
Afryjunarnefndin telur ad afryjanda hafi ekki getad dulist edli fyrrgreindra brota. beim

var m.a. hrint i framkveemd og h6fdu med peim heetti ahrif & markadinn.

Vid akvoroun sekta er tekid tillit til fjarhagslegs styrks afryjanda og peim markadi sem
vid a, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malinu nr. 3/2004, Ker hf.

o.fl. gegn Samkeppnisradi.

I malinu hefur m.a. verid gerd grein fyrir veltu afryjanda & peim markadi sem mal petta
tekur til &rid 2007 og somuleidis veltu samstaedunnar & sama tima.

Afryjunarnefnd samkeppnisméla telur ad til pess ad stjornsyslusektir samkveemt
samkeppnislégum geti haft tileetlud ahrif verdi ad taka mid af styrkleika pess brotlega en
par kemur heildarvelta hans a peim &rum sem mali skipta og peirrar samstaedu sem hann
tilheyrir einkum til skodunar, sbr. til hlidsjonar arskurd afryjunarnefndarinnar i mali nr.
4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Pess ma pé geta ad modurfyrirtekid
Milestone hf. hefur verid tekid til gjaldprotaskipta.

Afryjandi & pvi ad seta vidurldgum i samreemi vid fyrrgreind akvaedi samkeppnislaga og
lagasjonarmid og i edlilegu samhengi vid pa hattsemi sem telst sannad ad hann hafi synt
af sér. Taka ma tillit til pess ad brotin takmorkudust ad mestu leyti vid prongt

markadssveedi. Pa er einnig tekid tillit til breyttra adsteedna i efnahagslifi pjodarinnar.

Samkvaemt peim sjonarmidum sem nu hafa verid rakin og ad 6dru leyti med hlidsjon af
peim rokum sem fram koma i hinni kerdu akvoroun ber ad akveda stjornvaldssekt a
hendur afryjanda kr. 100.000.000,-.

Urskurdarord:

Stadfest er akvoroun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 4/2010, fra 26. febrdar 2010, pess
efnis ad afryjandi, Lyf og heilsa hf., hafi med adgerdum sinum brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.
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Afryjandi greidi stjornvaldssekt ad fjarhad kr. 100.000.000,- (eitt hundrad milljonir
kréna). Sektin greidist i rikissjod eigi sidar en premur manudum eftir dagsetningu pessa

arskurdar.

Reykjavik, 11. juni 2010

Larus L. Blondal

Anna Kristin Traustadéttir

Stefan Mar Stefansson

Rétt endurrit staofestir:
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