Urskurdur
afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 9/2010

Valitor hf.

gegn

Samkeppniseftirlitinu

Med keeru, dagsettri 15. juni 2010, hefur Valitor hf. (hér eftir nefndur afryjandi), keert til
afryjunarnefndar samkeppnismala, akvoroun Samkeppniseftirlitsins sem kynnt var
afryjanda i bréfi dagsettu 18. mai 2010. [ hinni keerdu akvordun tilkynnti
Samkeppniseftirlitid Kortapjonustunni ehf. pa akvordun eftirlitsins ad afhenda

fyrirtaekinu pau gdgn sem akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 er reist &.

Af hélfu afryjanda er pess krafist ad hin kerda &kvordun verdi felld Gr gildi og
Samkeppniseftirlitinu verdi gert skylt ad endurheimta hin afhentu gogn.

Samkeppniseftirlitid krefst pess adallega ad keru afryjanda verdi visad fra. Til vara er

pbess krafist ad hin keaerda akvordun verdi stadfest med visan til forsendna hennar.
1.

Mal petta fjallar um afgreidslu Samkeppniseftirlitsins a beidni Kortapjonustunnar ehf. um
afrit af 6llum gégnum sem tilgreind eru & gagnalista og akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 4/2008 er reist & [ hinni keerdu &kvordun, dagsettri 18. mai 2010, é&kvad
Samkeppniseftirlitid ad verda vid beidninni og afhenti umbedin gogn til

Kortapjonustunnar ehf.



Addragandi pessa mals er ad pann 11. januar 2008 birti Samkeppniseftirlitid akvérdun nr.
4/2008. | malinu gerdu afryjandi, Kreditkort hf. (nG Borgun) og Fjolgreidslumidlun hf.,
hvert um sig, satt vid Samkeppniseftirlitid. 1 sattum pessum folst m.a. ad afryjandi
vidurkenndi ad hafa misnotad markadsradandi stéou sina med adgerdum sem beindust ad
nyjum Kkeppinauti, Kortapjonustunni ehf. [ sattunum folst einnig ad &fryjandi og
Kreditkort hf. vidurkenndu ad hafa haft med sér 6l6gmaett samrad sem m.a. midadi ad pvi
ad vinna gegn innkomu Kortapjonustunnar ehf. & farsluhirdingarmarkadinn & Islandi.
Féllust fyrirteekin & ad greida stjornvaldssektir vegna pessa og breyta starfsemi sinni og

hattsemi a markadi.

pann 12. febrGar 2008 oOskadi Kortapjonustan ehf. eftir afriti af gagnalista vegna
akvordunar nr. 4/2008 og var afritid afhent fyrirteekinu pann 5. desember 2008. pann 29.
desember 2009 barst Samkeppniseftirlitinu 6sk fra Kortapjonustunni ehf. um afrit af
6llum gégnum & umraeeddum gagnalista. Var erindid sent adilum malsins til umsagnar og
ad lokinni malsmedferd var hin keerda akvoroun tekin og gogn malsins afhent

Kortapjonustunni ehf.

Um atvik méls ad 6dru leyti er visad til hinnar keerdu akvordunar, stjérnsyslukeerunnar

sem 0g annarra gagna malsins.
1.

Mal petta var flutt skriflega fyrir afryjunarnefndinni. Greinargerd Samkeppniseftirlitsins
um keru afryjanda barst 22. juni 2010. Athugasemdir &fryjanda vid greinargerdinni
barust 1. juli 2010. Samkeppniseftirlitinu var gefid tekifeeri a ad koma ad athugasemdum
en tilkynnti i télvupdsti dagsettum 5. jali 2010 ad pad teldi ekki astedu til ad tja sig
frekar.

I mali pessu purfti ad skipa nefndarmenn um stundarsakir i stad fastra nefndarmanna og
Ia sa skipun fyrir 2. jali sl. Afgreidsla malsins hefur dregist vegna pessa en einnig vegna

sumarleyfa.



Malsastedur afryjanda

Af halfu &fryjanda er & pvi byggt ad samkveemt 1. mgr. 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005
seti allar akvardanir Samkeppniseftirlitsins keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala.
Séu engar undantekningar par & og ad mati afryjanda sé ljost ad per verdi ekki gerdar
nema skyrlega sé kvedid a um peer i 16gum sem sé ekki fyrir hendi i pessu tilviki. ba
verdi ad lita til pess ad akvardanir Samkeppniseftirlitsins verda ekki bornar undir
domstdla nema ad undangenginni keeru til afryjunarnefndar, sbr. 40. gr. samkeppnislaga.
Sé pvi um takmdérkun ad reeda & rétti borgara til adgangs ad domstélum og verdi ad talka

9. gr. samkeppnislaga i pvi samhengi.

P4 bendir &fryjandi & ad i malinu liggi fyrir ad gognin hafi pegar verid afhent
Kortapjonustunni ehf. en ad afryjanda hafi hvorki verid gefinn kostur & ad bera hina

keerdu akvordun undir &dra stjérnvald né ad fara fram a frestun réttarahrifa.

Afryjandi telur ad nidurstada afryjunarnefndar i mali nr. 9/2005 eigi ekki vid i pessu mali.
Hann visar til alits Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 5481/2008 og peirrar
roksemdafaerslu sem par komi fram en par arétti umbodsmadur ad ekki megi tulka 9. gr.

samkeppnislaga prongt.

Afryjandi byggir einnig & pvi ad pau gdgn sem aflad var undir medferd malsins hafi verid
tekin Ur vorslum hans & grundvelli hasleitarheimildar Samkeppniseftirlitsins samkvaemt
20. gr. samkeppnislaga. Takmarkist su heimild vid ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad
afla gagnanna til eigin rannsdknar en ekki sé ad finna heimild til handa eftirlitinu ad
afhenda pau gdgn til dviokomandi adila. Telur afryjandi ad pad sé ekki heimilt ad veita
adgang ad gognum malsins a grundvelli upplysingalaga nema pau gogn sem hafi verid
10g0 sérstaklega fram.

pa telur afryjandi ad samkeppnisldg séu skyr vardandi pad ad um haldlagningu skuli fara
samkvemt 16gum um medferd sakamala nr. 88/2009 og pvi sé ljost ad upplysingaldg
gildi ekki um gogn sem Samkeppniseftirlitid afladi a grundvelli husleitar hja afryjanda,

sbr. 1. mgr. 2. gr. upplysingalaga. Mali pvi sem hér sé til medferdar hafi lokid med satt



sbr. akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008. Ljost sé ad Samkeppniseftirlitid hafi
ekki heimild til pess ad geyma pau gégn sem um radir i malinu og padan af sidur sé
eftirlitinu heimilt ad afhenda fyrirteeki sem ekki sé adili ad malinu adgang ad peim
gbognum sem aflad var & grundvelli husleitar. Samkeppniseftirlitinu hafi borid ad eyda

umraeddum gégnum sbr. 1. mgr. 72. gr. laga um medferd sakamala.

Komist afryjunarnefnd samkeppnismala ad peirri nidurstédu ad upplysingaldgin gildi um
gogn pau sem um sé deilt i malinu pa byggir afryjandi & pvi ad hin afhentu gogn eigi
undir undantekningarakvaedi 5. gr. upplysingalaga. Afryjandi bendir m.a. 4 ad heimild 3.
gr. upplysingalaga, sbr. 1. mgr. 10. gr. laganna, sé takmdrkud vid upplysingar um tiltekid
mal og geti ekki nad til 6skyldra atrida. I afhentum gégnum sé umfjollun sem sé alls
Oskyld pvi tiltekna méali sem Oskad seé eftir adgangi vegna. Pa séu fundargerdir stjornar
felagsins tranadarmal pess. Einnig sé um mikid magn gagna ad reda sem fjalli um
vidskiptaleg malefni félagsins og edlilegt og sanngjarnt sé ad fari leynt. Loks sé um
personuleg samskipti einstaklinga ad reda, baedi vidskipta- og starfsmanna. Hér sé um
personugreinanlegar upplysingar ad reeda sem éheimilt sé ad veita adgang ad nema med
skyru og skriflegu sampykki pess adila sem i hlut eigi.

Loks byggir afryjandi & pvi ad fella beri hina keerdu akvoroun ur gildi vegna vanhefis.
Afryjandi telur ad oheimilt hafi verid ad afhenda gognin Landslégum l6gfraedipjonustu
par sem medeigandi peirrar stofu hafi setid i stjorn Samkeppniseftirlitsins & medan mal
nr. 4/2008 sem gognin varoi, var til umfjollunar. Hafi s stjornarseta svo leitt til vanhafis
annarra stjornarmanna Samkeppniseftirlitsins, forstjéra stofnunarinnar og allra
starfsmanna pess til toku hinnar keaerdu akvorounar. Hér sé um meirihattar
ogildingarasteedu ad reda og verdi pvi ekki hja pvi komist ad ogilda hina kerdu

akvoroun.

AJ 60ru leyti byggir afryjanda mal sitt & 6llum sému malsastedum og hann byggdi a

undir rekstri malsins fyrir Samkeppniseftirlitinu og visar til pess sem par kemur fram.



Malsastaedur Samkeppniseftirlitsins

Af halfu Samkeppniseftirlitsins er adallega byggt & pvi ad visa beri keeru afryjanda fra par
sem malid seeti ekki kaeru samkvaemt 9. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio bendir &
ad urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 9/2005 Ker hf. og Oliuverslun islands
hf. gegn Samkeppnisstofnun syni ad stjornsyslumal sem tengjast framkvemd
samkeppnisyfirvalda & upplysingaléogum seti  ekki keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala. bessa tulkun hefur sidan verid aréttud i malum &fryjunarnefndar nr.
12/2005 og nr. 13/2005. Mal petta fjalli um afhendingu gagna samkvemt
upplysingalogum likt og umraedd mal fra arinu 2005. Malin séu fyllilega samberileg og
hafi pvi umraeddir arskurdir afryjunarnefndar fullt gildi i pessu mali. pa telur
Samkeppniseftirlitid ad alit Umbodsmanns alpingis nr. 5481/2008 hafi enga pydingu i
pessu mali enda fjalli pad ekki um afhendingu gagna samkvaemt upplysingalégum. Loks
bendir Samkeppniseftirlitid a ad 9. gr. samkeppnislaga sé reist & peirri meginreglu ad
viokomandi hafi ,,logmeeta hagsmuni af malskotinu® og ad forsendur sem tengist
vidkomandi akvoroun geti ekki ordid tilefni malskots, sbr. Grskurd afryjunarnefndarinnar
nr. 9-10/2001. Umraedd gogn hafi pegar verid afhent Kortapjonustunni ehf. i samraemi
vid akveedi upplysingalaga. Af pvi leidi ad jafnvel pott mal af pessum toga félli undir 9.

gr. samkeppnislaga sé ekki skilyrdi fyrir keeru til afryjunarnefndar i pessu mali.

Verdi malinu ekki visad fra byggir Samkeppniseftirlitid &4 pvi ad umraedd gogn séu hluti
af pvi mali sem lauk med &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 og falli pvi undir
upplysingarétt samkvemt 3. gr. upplysingalaga. Pad akveedi taki til allra skjala og
annarra gagna sem vardi viokomandi mal nema undantekningarakvaedi laganna eigi vid

og samkvamt dkveaedinu skipti engu mali hvernig umraeddra gagna var aflad.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad umreett mal sé stjornsyslumal sem falli undir 1. mgr. 1.
gr. upplysingalaga og undantekningarakveaedi 1. mgr. 2. gr. laganna eigi hér ekki vid.
Sokum pess sé Samkeppniseftirlitinu skylt ad vardveita gogn malsins, sbr. 1. mgr. 22. gr.
upplysingalaga. Samkeppniseftirlitid telur ad pad sé rangt ad umraedd goégn hafi verid
haldlogd i skilningi laga um medferd sakamala. Ollum haldlégdum gognum hafi verid

skilad til afryjanda i jani 2006, sbr. Grskurd Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. R-



321/2006. Af démi Heestarettar i mali nr. 268/2009 leidi ad afrit séu ekki haldlogd gogn i

skilningi laga um medferd sakamala.

Vardandi pad sjonarmid afryjanda ad gognin falli undir undantekningardkveedi 5. gr.
upplysingalaga bendir Samkeppniseftirlitid & ad i sattarakvoroun eftirlitsins nr. 4/2008
folst ad afryjandi og tvé onnur fyrirteeki jatudu mjog alvarleg brot a samkeppnislégum.
Umreaedd gogn lysi peim brotum og faist ekki séd ad gogn af pessu tagi geti notid
trinadar. Pa beri ad hafa i huga aldur pessara gagna og ad pau fjalli & engan hatt um
einkamalefni starfsmanna afryjanda. Sokum alls pessa hafi 5. gr. upplysingalaga ekki
komid i veg fyrir afhendingu gagnanna. pPa bendir Samkeppniseftirlitid & ad samkvaemt
10. gr. upplysingalaga geti vidkomandi Oskad eftir pvi ad fa i hendur , 6/l gégn um
tiltekid madl an pess ad tilgreina einstok gégn sem malid varda. ** Taki petta til allra gagna
i mali pvi sem lauk med akvordun nr. 4/2008 og var beidni Kortapjonustunnar ehf. par ad

lutandi fullnaegjandi samkvaemt akvaeedum upplysingalaga.

Samkeppniseftirlitid hafnar med 06llu etludu vanhafi annarra stjérnarmanna
Samkeppniseftirlitsins, forstjora pess og annarra starfsmanna vegna hagsmunagaslu
I6gmanns og fyrrum stjérnarmanns Samkeppniseftirlitsins fyrir Kortapjonustuna ehf.
Telur Sameppniseftirlitio ad engin lagardk standi til pess og visar einnig pvi til studnings
til alitsgerdar dagsettrar 15. mai 2008 sem unnin var ad beidni eftirlitsins til ad leggja mat

a réttmaeti gagnryni vegna framangreindra starfa pessa fyrrverandi stjérnarmanns.

Ad 60ru leyti visar Samkeppniseftirlitid til rokstuonings i hinni keerdu akvordun.

V.
Nidurstada

Samkveemt 9. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 seeta akvardanir Samkeppniseftirlitsins
keeru til afryjunarnefndar samkeppnismaéla. Akvérdun Samkeppniseftirlitsins fra 18. mai
2010 um afhendingu gagna, sem stjornsyslukeara afryjanda lytur ad, var byggd a

meginreglum upplysingalaga nr. 50/1996 um almennan adgang ad upplysingum.



Afryjunarnefndin hefur adur fengid til medferdar sambearileg mal. [ arskurdi
afryjunarnefndarinnar nr. 9/2005 par sem til medferdar voru keerur Kers hf. og
Oliuverslunar islands hf. vegna akvordunar Samkeppnisstofnunar um ad veita adgang ad
gdgnum vardandi dkvordun samkeppnisrads nr. 21/2004 segir m.a. svo:

Afryjunarnefndin telur 1jost ad synjun samkeppnisyfirvalda um adgang ad gognum
samkveemt upplysingalégum yradi ekki borin undir nefndina heldur undir drskurdarnefnd
um upplysingamal samkvemt upplysingalogum enda eru pau 16g sérlég gagnvart
samkeppnislogum. I pvi verdur einnig talid felast ad akvérdun um ad veita adgang ad
upplysingum samkveemt upplysingaldgum fari eftir peim [6gum og stjornsyslulégum ef pvi
er ad skipta. Verdur ekki séd ad samkeppnisleg rok leidi til pess ad 6lik malsmedferd
skuli gilda um adgang almennings ad upplysingum i samkeppnismalum fremur en i
6drum malum sem upplysingalég taka til. Af framangreindu leidir ad 9. gr.

samkeppnislaga um malskot & hér ekki vid.

Pessi tulkun var aréttud i mali afryjunarnefndarinnar nr. 12/2005. Mal pad sem hér er til
medferdar fyrir &fryjunarnefndinni er sambeerilegt fyrrgreindum malum ad pvi er vardar
arlausn samkeppnisyfirvalda um adgang ad gognum & grundvelli upplysingalaga. Alit
umbodsmanns Alpingis nr. 5481/2008, sem afryjandi visar til, hefur ekki pydingu i pessu
mali, par sem ekki er um fyllilega samberileg mal ad reda, enda reyndi i pvi mali
einkum & pad hvort tiltekin gégn eda upplysingar sem krafist var adgangs ad, teldust til
gagna mals i skilningi 19. gr. stjornsyslulaga. S0 nidurstada sem komist var ad i
fyrrgreindu aliti umbodsmanns Alpingis er ekki svo skyr vardandi pad alitaefni sem hér
er til skodunar, ad talid verdi rétt ad vikja fra skyrum fordemum afryjunarnefndarinnar i
malum nr. 9/2005 og 12/2005. Ber pvi pegar af peirri astedu ad visa mali pessi fra

afryjunarnefndinni.

Urskurdarord:

Mali pessu er visad fra afryjunarnefnd samkeppnismala.



Reykjavik, 27. agust 2010
Eggert Oskarsson
Anna Kristin Traustadottir

Ingveldur Einarsdattir

Rétt endurrit stadfestir:



