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41. fundur Samkeppnisrads

Akvordun nr. 39/1994

Erindi Samtaka dagmeaedra
um undanpagu til ad gefa ut
leidbeinandi gjaldskra.

l.
Malsatvik.

1.

I erindi dagsettu 11. mai 1993 sakja Samtok dagmadra i Reykjavik, Képavogi,
Akranesi, Sudurnesjum og Hafnarfirdi um undanpagu fra banni vid utgafu a
leidbeinandi gjaldskra.

Samtok dagmaedra hafa um araradir gefid Gt gjaldskrar. Gjaldskrar peer sem Gt
eru gefnar af samtékum dagmadra eru uppbyggdar af kaupgjaldi,
vidhaldsgjaldi, matargjaldi, leikfangagjaldi o.fl. Lidir i gjaldskra taka
breytingum samkveemt launabreytingum i akvednum launaflokkum,
framfaersluvisitdlu og matvoruvisitolu.

Gasla barna i heimahdsi sem rekin er i atvinnuskyni fellur undir reglugerd nr.
198/1992, sem sett var med heimild i 35. gr. laga nr. 40/1991 um félagslega
pjonustu sveitarfélaga. 1 reglugerd pessari er fjallad um gildissvid, skyldur
sveitarstjorna og rikisins, leyfisveitingar, namskeid, skyldur dagmaedra, skyldur
foreldra, eftirlit med starfsemi dagmaedra og Onnur atridi. Sveitarfélog setja
einnig leidbeiningar um dagvistun barna i heimahisum.



Dagmaedur visa i erindi sinu til 16. gr. b. lidar samkeppnislaganna par sem segir
ao ...... "veenta megi ad jakveed ahrif samkeppnishamlna vegi pyngra en okostir
beirra vid peer adstedur sem um er ad raeda”.

[ erindinu segir ad dagmadur vilji ...... "ad hagur barna sé settur & oddinn og
ad val foreldra standi einungis um adbunad og adstedur hja dagmodur, en
ekki um mismunandi gjaldtéku."

Dagmadur benda & ad leikskolar i hverju sveitarfélagi hafi sému gjaldskra og
ao sveitarfelog taki mid af gjaldskra leikskola vid nidurgreidslur til einsteedra
foreldra sem vista born sin hja dagmadrum.

Dagmaedur arétta ad peer eru adeins ad vissu leyti sjalfsteedir atvinnurekendur
bar sem per eru hadar leyfum og eftirliti sveitarfélaga og i pvi felst medal
annars ad per geta adeins haft akvedinn fjélda barna til gaeslu. Ad sbgn
dagmeedra geta peer po ekki eins og sjalfsteedir atvinnurekendur reiknad ser til
gjalda akvedna lidi svo sem hita, rafmagn og fleira.

.
Umsagnir hagsmunaadila.

Leitad var alits eftirtalinna adila & erindi Samtaka dagmadra: Dagvistar barna i
Reykjavik, Félagsmalaraduneytisins, Félagsmalastofnunar Hafnarfjardar,
Félagsmalastofnunar ~ Kopavogs,  Neytendasamtakanna,  Beajarskrifstofu
Keflavikur, og Felagsmalastofnunar Akraness.  Ekki barst umsogn fra
Félagsmalastofnun Akraness.

Dagvist barna i Reykjavik melir med pvi ad umbedin undanpéga verdi veitt. |
umsdgn Dagvistar barna kemur fram ad Dagvist barna sjai um leyfisveitingar
og hafi umsjon og eftirlit med starfsemi dagmedra i Reykjavik. Ennfremur
kemur fram ad markmid Dagvistar barna er agd ...... "gera pjonustu dagmadra
sem besta badi fyrir bornin og dagmadur”. Dagvist barna visar i erindi
Samtaka dagmeedra og telur mikilvaegt ad pad sé hagur barna en ekki



mismunandi gjaldskra sem hafi ahrif & val foreldra. Dagvist barna telur ad
leidbeinandi gjaldskra dagmaedra hafi gert audveldara ad setta félk hafi komid
upp deilur milli foreldra og dagmaedra vardandi gjold.

Fram kemur i umsdgn Dagvistar barna ad endurgreidslur frd Dagvist barna til
einstaedra foreldra sem nyta sér pjonustu dagmadra hafa verio reiknadar Gt fra
leidbeinandi gjaldskra dagmadra og einnig ad pad gjald sem dagmadur taki
fyrir heilsdagsvistun sé nokkud legra en kostnadur vid heilsdagsvistun &
leiksk6lum borgarinnar.

Félagsmalardduneytid visar i b. lid 16. gr. samkeppnislaga og meelir med pvi ad
dagmadrum verdi veitt undanpaga fra banni vid Gtgafu & leidbeinandi
gjaldskra. Raduneytid bendir & ad ...... "Daggaesla barna i heimahdsum, sem
rekin er i atvinnuskyni, er starfrekt samkveemt reglugerd nr. 198/1992.
Félagsmalanefnd (félagsmalarad) i hverju sveitarfélagi ber almenna abyrgo a
velferd barna i sveitarfélaginu og veitir han leyfi til daggeeslu barna i
heimahusi gegn gjaldi.

Sveitarfélogin bera jafnframt abyrgd & pvi ad hofd sé umsjon og eftirlit med
starfsemi dagmadra.”

I rokstudningi fyrir afstodu raduneytisins segir medal annars: ...... "Ef gjaldtaka
er mismunandi & sama svadi verdur erfidar um vik ad tryggja bdrnum
lagmarksadhlynningu af halfu dagmédur. Pannig ma lita svo & ad leidbeinandi
gjaldskra midi ad pvi ad vidhalda "lagmarksgedum”, enda er midad vid
lagmarkskostnad i peim leidbeinandi gjaldskram sem raduneytinu er kunnugt
um. /Atla ma ad leidbeinandi gjaldskra tryggi bornunum geeda pjénustu ad
halfu dagmddur, en alfarid frjals verdlagning an leidbeinandi gjaldskrar geeti
leitt til pess ad fjarrad foreldra rédu ein og sér vali peirra & dagvistun.”

Raduneytio telur med tilliti til einstedra foreldra ad ...... "Par sem
nidurgreidslurnar eru fost upphaed er edlilegt ad gjaldtaka dagmeedra sé
samberileg innan sveitarfélagsins ad 6drum kosti ettu nidurgreidslurnar ad
vera mismunandi med tilliti til pess hve hatt daggeeslugjaldid er svo
markmidinu med nidurgreidslunum verdi nad™, pad er ad draga Ur mismun sem
er milli pess sem einsteett foreldri greidir fyrir dvol barns hja dagmaodur annars
vegar og & leikskola hins vegar.



Ennfremur segir i umsdgn rdduneytisins: ...... "Gjald fyrir leikskoladvol er
samraemt innan hvers sveitarfélags, an tillits til pess t.d. hvort/eda hve margar
fagleeroar fostrur eru & deildum. Pessi pjonusta er ad morgu leyti samberileg
bjonustu dagmeedra einkum med tilliti til yngri barnanna og gilda pvi sému rok
par og fyrir pvi ad hafa samraemt gjald & leikskélum."

Raduneytid aréttar ad lokum pad sjénarmid ...... "ad varast ber ad gera
umdnnun barna ad hreinu samkeppnisatridi svo og ad leidbeinandi gjaldskra
kemur ekki i veg fyrir hoflega samkeppni.”

I umsogn daggeeslufulltria Félagsmalastofnunar Keflavikur kemur fram ad
fulltrdinn meelir med ad undanpaga verdi veitt dagmadrum fra banni vid Gtgafu
a leidbeinandi gjaldskra.

Roksemdir fulltrdans eru: ....."Med leidbeinandi gjaldskra er studlad ad pvi ad
hagur barnsins sé sem bestur og allir foreldrar geti verid 6ruggir um ad born
sin fai notid peirrar pjonustu sem peim ber, en purfi ekki ad lata fjarrad sin
rdda vali & dagméour.” ...... "Eins tel ég pad styrk fyrir dagmadur ad hafa
gjaldskra til ad fara eftir i peim tilfellum par sem &greiningur er & milli
dagmodur og foreldra um vistgjald.”

I umségninni kemur einnig fram ad ...... "Félagsmalastofnun Keflavikur hefur
umsjon og eftirlit med starfsemi dagmadra og leyfisveitingum, en hefur ekki
haft afskipti af gjaldskrd dagmeedra. Einnig sér Feélagsmalastofnun um
endurgreidslur til einsteedra foreldra."

I umsogn leikskolafulltria Hafnarfjardarbaejar fyrir hond Félagsmalastofnunar
Hafnarfjardarbaejar um erindi dagmadra kemur fram ad fulltriinn ser ekki
astedu til ad taka afstodu til malsins, par sem Hafnarfjardarbaer hefur aldrei
haft afskipti af gjaldskra hja dagmeedrum. Ennfremur kemur fram ad
Barnaverndarnefnd beri abyrgd & ad oll daggeesla i heimahisum uppfylli krofur
um adbunad barna og ad hja felagsmalastofnun Hafnarfjardar starfi
umsjonafostra vid eftirlit med adsteedum og adbunadi barna og sinni auk pess
faglegri radgjof til dagmaedra.



I umsogn Neytendasamtakanna kemur fram ad samtokin ...... "eru andvig pvi ad
undanpaga verdi veitt fra banni vid Gtgafu a leidbeinandi gjaldskra Samtaka
dagmadra. Slik gjaldskra mun hindra ad edlilega samkeppni sé innan pessarar
greinar. Samtokin telja ad samkeppni muni leida til pess ad verd & pjonustu
dagmaedra muni leekka." Ennfremur kemur fram ad "Neytendasamtokin telja ad
bratt fyrir ad ekki sé um ad reda gjaldskra, geti sveitarfélég greitt pessa
bjonustu nidur med fastri upphaed til akvedinna hdpa, eins og gert hefur verid
til pessa.  SU upphad sem eftir stendur myndi leida til adhalds peirra sem
kaupa pessa pjénustu og par med tryggja edlilega verdsamkeppni."

Neytendasamtokin leggja aherslu a eftirfarandi atridi ef beidni Samtaka
dagmaedra verdur synjad:

"1. Neytendasamtokin munu benda folki & naudsyn pess ad afla sér
upplysinga um verd og veromun hja dagmadrum.

2. Mikilvegt er ad tryggja ad dagmaedrum verdi gert ad lata verdskra
liggja frammi & aberandi stad & afgreidslustad.

3. Jafnframt benda Neytendasamtokin & 34. gr. samkeppnislaga um
upplysingaskyldu Samkeppnisstofnunar."

I umsdgn Félagsmalastofnunar Kopavogs kemur fram ad Félagsmalarad
Kopavogs sjai ekki astedu til pess ad Samkeppnisstofnun meli med pvi ad
heimila Samtokum dagmedra undanpéagu fra banni vid utgafu & leidbeinandi
gjaldskra. ... "Félagsmalarad Koépavogs getur ekki fallist & pau rok
dagmadra ad adstedur og umonnun barna hja dagmadrum sé had pvi gjaldi
sem fyrir slikt kemur", og visa i fyrrnefnda reglugerd nr. 198/1992 um
daggaeslu barna i heimahisum sem starfad sé eftir.

Felagsmalastofnun Kopavogs leggur rika aherslu & ad adsteedur og umonnun
barna hja dagmadrum sé med sem bestum hatti og hefur sett sér akvednar
starfsreglur (Reglur um dagvistun barna i heimahdsum i Kopavogi), sem taka
mid ad fyrrnefndri reglugerd. Fram kemur i umsogninni ad Bajarsjodur



Kopavogs hefur hlidsjon af gjaldtoku leikskéla vid nidurgreidslur til einsteedra
foreldra sem vista born sin hja dagmadrum.

Il.
Starfsumhverfi dagmeaedra.

I lok reglnanna segir medal annars: ...... "Umsjénarfostrur annast leyfisveitingu
og eftirlit med dagvist & einkaheimilum i umbodi Dagvista barna og
barnaverndarnefndar Reykjavikur".

[ 16gum nr. 40/1991, 16g um félagspjonustu sveitarfélaga, segir i 31. gr:
...... "Félagsmalanefnd er skyld i samvinnu vid foreldra, forradamenn og adra
ba adila sem hafa med hondum uppeldi, freedslu og heilsugeeslu barna og
ungmenna, ad geta velferdar og hagsmuna peirra i hvivetna." 1 35. gr. somu
laga segir: ...... "Félagsmalanefnd, eda Onnur nefnd samkveemt akvéroun
sveitarstjornar, skal veita leyfi til daggeeslu barna i heimahisum og annast
rekstur geesluvalla fyrir bérn. Félagsmalaradherra setur reglugerd um
starfsemi og rekstur geesluvalla og daggeeslu i heimahdsum."

Reglugerd um daggaeslu barna i heimahdsum, nr. 198/1992, er sett med tilvisan
i fyrrnefnd 16g. 1 reglugerdinni er fjallad um gildissvid, skyldur sveitarstjorna
og skyldur rikisins, leyfisveitingar, namskeid, skyldur dagmadra og skyldur
foreldra, eftirlit med starfsemi dagmaedra og fleiri ymis atridi.

[ 2. gr. reglugerdarinnar segir: ...... "Félagsmalanefnd/félagsméalarad i hverju
sveitarfélagi ber almenna abyrgd a velferd barna i sveitarfélaginu og skal sja
til pess ad adbunadi barna sé ekki afatt, sbr. 1. mgr. 31. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991."

I 3. gr. reglugerdarinnar segir: ......"Félagsmalanefnd/félagsmalarad, eda énnur
su nefnd sem sveitarstjorn akvedur, hér eftir i reglugerd pessari nefnd
félagmalanefnd, veitir leyfi til daggeeslu barna i heimhusi gegn gjaldi. Oheimilt
er ad taka barn i slika gaeslu an pess leyfis."

Skilyrdi leyfisveitinga eru niu og par & medal er aldur dagmddur, namskeid,
leknisvottord, brunavarnir og leikrymi fyrir bérnin. 1 12. gr. reglugerdarinnar



er fjallad um fjélda barna sem heimilt er ad veita leyfi fyrir ad hdmarki fimm
boérn & hverja dagmodur.

I kaflanum um skyldur dagmadra segir i 20. gr.: ... "AJ 00ru leyti setja
sveitarfélog leidbeiningar um skyldur dagmadra gagnvart bérnunum, svo og
um samskipti dagmadra vid forradamenn barna, ad hofou samradi vid samtok
dagmadra.”

I kaflanum um eftirlit med starfsemi dagmaedra kemur fram i 22. gr. medal
annars ad: ...... "Félagsmalanefnd getur radid sérstakan umsjonaradila sem
hefur med héndum undirbdning leyfisveitinga, eftirlit med starfsemi dagmedra,
auk pess ad veita dagmaédour radgjof og studning. Ad 6roum Kkosti er eftirlitio i
hondum félagsmalanefndar eda annarra peirrar nefndar i sveitarfélaginu sem
fer med malefni dagmeedra.”

Um &greinings efni sem upp koma, milli peirra sem reglugerd pessi tekur til, fer
félagsmalanefnd. [ 29. gr. reglugerdarinnar segir: ... "Heimilt er
sveitarstjérnum ad greida nidur kostnad vid daggeeslu i heimahusum, t.d. vegna
einstaedra foreldra. Skal pa sveitarstjorn setja reglur par um."

Dagvist barna i Reykjavik hefur gefid ur "Almennar reglur um leyfisveitingar
til daggeeslu & einkaheimilum®. Reglur pessar voru sampykkar i
barnaverndarnefnd 19. oktober 1987, og stjorn Dagvistar barna 7. desember
1987. Reglurnar skiptast i 6 kafla: Almennar reglur um leyfisveitingar til
daggeeslu & einkaheimilum, skilyrdi leyfisveitingar, reglur sem varda
forrddamenn sérstaklega, reglur sem varda dagmadur sérstaklega, gagnkvemar
reglur um dagvistun & einkaheimilum, og loks starfssvid umsjonarféstra.

I reglum pessum segir medal annars: ...... "Barnaverndarnefnd Reykjavikur
veitir leyfi til dagvistar & einkaheimilum™, og einnig ...... "Barnaverndarnefnd
sampykkir Samtok dagmadra sem forsvarsadila dagmeadra og beinir pvi til
allra dagmadra ad peer gerist félagar i samtékunum og fylgi peim reglum sem
barnaverndarnefnd og stjorn samtakanna koma sér saman um & hverjum tima."

I kaflanum "Gagnkveemar reglur um dagvistun & einkaheimilum™ i reglum
dagvistar segir medal annars: ...... "Pegar vistun hefur verid akvedin skal



dagmddir lata forradamodnnum barns i té reglur pessar um dagvistun, kynna
daglegar venjur heimilisins og vinnutilhdgun dsamt gjaldskra Samtaka

dagmadra.” bar segir einnig: ...... "Forrddamenn og dagmeadur geta leitad til
umsjonarfostra til upplysinga og leidbeininga, svo og til drlausnar agreinings
sem upp kann ad koma og badir adilar sampykkja ad lata peirri lausn."

....... "Fari dagmoair eda forradamenn ekki eftir peim reglum sem hér eru settar
falla nidur réttindi og skyldur skv. peim og gjaldskra Samtaka dagmaedra."

Félagsmalastofnun Kopavogskaupstadar setti, med stod i Il6gum nr. 53/1966 um
vernd barna og ungmenna, reglur um dagvistun barna i heimahdsum i
Kopavogi. Reglurnar skiptast i fjora kafla: Veiting leyfa, eftirlit og hlutverk
umsjonarfostru, skyldur dagmadra, skyldur foreldra og loks er eftirmali.

I reglunum segir medal annars i 1. gr. ... "Félagsmalarad Kopavogs veitir
leyfi til gaeslu barna i heimahdsum og skulu leyfishafar einir hafa heimild til ad
taka greioslu fyrir slika geeslu i Képavogi."

[ 4. gr. segir medal annars: ...... "A vegum Félagsmalastofnunar Koépavogs
starfar fostra og skal han vera radgefandi og hafa eftirlit med daggeeslu i
heimahdsum. Einnig skal hun gefa umsdgn um alla adst6du inni a heimilinu og
svo og utanhdss. Skal han sjé til pess ad starfsemi dagmaedra sé i samraemi vid
reglur um pa pjénustu."

I 7. gr. reglnanna segir:......"Félagsmalarad sker endanlega (r um &greining,
sem koma kann upp vegna akveeda reglna pessara."

I 11. gr. reglnanna segir medal annars: ...... "I upphafi vistunar barns skulu
dagmamma og forrddamadur fara saman yfir reglugerd pessa, gjaldskra
dagmadra i Kopavogi og upplysingaeydublad til Gtfyllingar um vidkomandi
barn, akveda geeslutima og adlogunartima.”

I 13. gr. reglnanna segir: ...... "Vid leyfisveitingu verdur dagmamma sjélfkrafa
félagskona i Samtokum dagmadra og borgar felagsgjald sem innifelur
slysatryggingu barna. Vanskil & félagsgjaldi getur leitt til missi leyfis ad krofu
Samtaka dagmadra.”



[ 14. gr. reglnanna segir medal annars: ...... " A hverju gaesluheimili skulu vera til
leikfong er hafa aldri og proska peirra barna sem par dvelja. Nanar visast i
gjaldskra Samtaka dagmaedra um pad hve ha upphad & manudi er atlud til
leikfangakaupa."

A daggeeslu barna undir sex ara aldri utan heimilis er prennskonar form, pad er
einkarekin dagheimili, dagmedur og leikskdlar sveitarfélaga. Hvad rekstur
bessara dagvistunarforma ahraerir pa eru leikskolar sveitarfélaga nidurgreiddir,
einkarekin dagheimili styrkt litillega og loks eru dagmedur sem hvorki fa
nidurgreidslur eda styrki.

I bréfi fra Rikisskattstjora dagsettu 17. névember sl. asamt fylgigognum kemur
fram ad starfsemi dagmadra telst atvinnurekstur og falla tekjur af starfseminni
undir b-1id 7. gr. laga nr. 75/1981, um tekju og eignarskatt, og um fradratt fer
eftir akveedum 31. gr. sému laga. [ fylgigégnum kemur fram ad vegna fradrattar
geta dagmaedur nytt sér verklagsreglur um fravik fra sonnunarskyldu &
rekstrarkostnadi og eiga peer vid: a) um fradratt fra heildartekjum fyrir
barnagaslu og: b) um fradratt fra heildartekjum af faedissolu.

V.
Nidurstdour.

1.

[ 16. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 er kvedid 4 um ad Samkeppnisrad geti veitt
undanpagu fra banndkvedum 10., 11. og 12. gr. laganna. Skilyrdi slikrar
undanpégu eru ao:

a. samkeppni aukist & peim markadi sem um radir.
b. veenta megi ad jakvad ahrif samkeppnishamlna vegi
byngra en Okostir peirra vid paer adsteedur sem um

er ao reeda.

c. sérstakar asteedur séu fyrir hendi er varda almannaheill.
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I greinargerd med frumvarpinu, sem sidar vard ad samkeppnisldgum, er sagt
um 16. gr. pess ad skilyrdin sem sett eru fyrir pvi ad veita megi undanpagu séu
skyrari en i peim légum sem &dur giltu. "Ad meginstefnu verdur undanpaga pvi
adeins veitt med stod i pessari grein ad pad geti betur studlad ad tilgangi og
markmidi frumvarpsins. Eda eins og i a.-lid segir......... samkeppni aukist a
peim markadi sem um redir.......... og i b.-lid ....... vaenta megi ad jakvaed ahrif
samkeppnishamla vegi pyngra en okostir peirra.........

Um heimildina til ad veita undanpagu & grundvelli c.-lidar er pad ad segja ad
petta er almenn heimild sem er sama efnis og c.-lidur 24. gr. gildandi laga.
Akvaedid er almennt ordad og dgerlegt ad segja vid hvers konar adstedur pvi
kunni helst ad verda beitt. Hitt er ljost ad eftir pvi sem bdnn vid
samkeppnishémlum verda vidtekari pvi prengri verda skilyrdin til ad beita
undanpaguakveedum a bord vid pau sem er ad finna i pessari grein
frumvarpsins.”

I medférum Alpingis beettist 2. mgr. vid 16. gr. samkeppnislagafrumvarpsins og
brengdi han i raun svigrim samkeppnisrads til ad veita undanpagu fra
bannakvedum laganna. "Undanpagur samkvemt pessari grein mega ekki
hamla samkeppni meira en naudsynlegt er og geta peaer badi verid
6timabundnar eda veittar timabundid. Heegt er ad setja skilyrdi fyrir
undanpagu.”

ROk Samtaka dagmedra fyrir erindi sinu um undanpéagu frd bannakvedum
samkeppnislaga til ad gefa Ut leidbeinandi gjaldskra eru:

- Samtok dagmaedra hafa gefid Ut gjaldskrar i araradir,

- adbunadur og adstaedur hja dagmodur en ekki mismunandi
gjaldtaka er pad sem val foreldra & ad standa um,

- leikskdlar i hverju sveitarfélagi hafa somu gjaldskra,

- sveitarféldg taka mid af gjaldskra leikskola vid nidurgreidslur
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til einsteedra foreldra,

pegar fyrirteeki eda samtok peirra 6ska eftir undanpagu fra peim akveedum
samkeppnislaga sem fela i sér bann vid tilteknum samkeppnishindrunum purfa
bau med Oyggjandi hetti ad syna fram & ad undanpaga peim til handa sé i
samraemi Vvid pau undanpdgu skilyrdi sem samkeppnislog setja. Almenn
I6gskyringarsjonarmid leida til pess ad tulka beri prongt akveedi um heimildir
til ad veita undanpagu fra bannakvaedum i 16gum.

Um daggeeslu barna i heimahdsum gegn gjaldi er fjallad i reglugerd 198/1992
og er st reglugerd sett med heimild i 16gum nr. 40/1991. | reglugerdinni er
akvaedi sem malir fyrir um ad sveitarfélog setji leidbeiningar um daggaeslu
barna ad hofdu samrddi vid samtok dagmeedra. Reglugerdin og
leidbeiningarnar sem riki og sveitarfélog hafa sett gera krofur um ad adbunadur
og adstedur dagmadra uppfylli viss skilyrdi og studli ad vellidan og proska
barna sem hja peim dveljast.

I umsdgn hagsmunaadila koma fram tvenn sjonarmid: (a) Ad heimila skuli
Samtokum dagmeedra ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra, (b) Ad ekki skuli
heimila peim Gtgafu a leidbeinandi gjaldskra.

I rokstudningi hagsmunaadila sem telja ad heimila eigi dagmadrum ad gefa Gt
leidbeinandi gjaldskrd kemur medal annars fram pad sjonarmid ad gjald fyrir
dagvistun eigi ekki ad rada vali foreldra. | umsdgn Félagsmalaraduneytisins
segir eins og adur er greint fra: ...... "Ef gjaldtaka er mismunandi & sama svedi
verdur erfidar um vik ad tryggja bornum lagmarksadhlynningu af halfu
dagmédur. bannig mé lita svo & ad leidbeinandi gjaldskra midi ad pvi ad
vidhalda "lagmarksgedum”, enda er midad vid lagmarkskostnad i peim



12

leidbeinandi gjaldskrdm sem r&duneytinu er kunnugt um. Atla ma ad
leidbeinandi gjaldskra tryggi bornunum gaeda pjénustu ad halfu dagmodur, en
alfario frjals verdlagning an leidbeinandi gjaldskrar geeti leitt til pess ad
fjarrad foreldra rédu ein og sér vali peirra a dagvistun." [ umsogn
daggeeslufulltria Félagsmalastofnunar Keflavikur kemur fram eins og adur er
um getid medal annars: ...... "Med leidbeinandi gjaldskra er studlad ad pvi ad
hagur barnsins sé

sem bestur og allir foreldrar geti verid 6ruggir um ad bérn sin fai notid peirrar
bjonustu sem peim ber, en purfi ekki ad lata fjarrad sin rdda vali a dagmédur.”

Annad atridi sem kemur fyrir hja peim sem medmeltir eru heimild til handa
dagmadrum til atgafu a leidbeinandi gjaldskra er ad audveldara geti reynst ad
seetta foreldra og dagmaedur ef til agreinings vegna gjaldtoku fyrir vistun
kemur.

Og i pridja lagi ma nefna ad nidurgreidsla til einsteedra foreldra sem vista born
sin hja dagmadrum er fost upphad og er til demis i Reykjavik midud vid
leidbeinandi gjaldskra dagmaedra.

Peir adilar sem eru & méti pvi ad dagmadrum verdi heimilud utgafa &
leidbeinandi gjaldskra benda réttilega & ad dagmeedur starfi eftir reglugerd nr.
198/1992 og ad hja sveitarfélogum sé samkvaemt reglugerdinni eftirlit med pvi
ad adstedur og adbunadur sé eins og reglugerdin gerir rad fyrir og
sveitarfélogin hafi sett sér reglur um. Fram kemur einnig ad til demis
Bajarsjodur Kdpavogs hefur hlidsjon af gjaldtoku leikskola bejarins vid
nidurgreidslur til einsteedra foreldra sem vista bérn sin hja dagmaedrum.

4,

pad viohorf kemur fram hja dagmaedrum og einstaka umsagnaradilum ad
erfidara verdi ad tryggja bérnum lagmarksadhlynningu dagmaodur ef gjaldtaka
dagmadra & sama svaedi verdur mismunandi. [ raun er ekki unnt ad sja ad nain
tengsl séu & milli reglna um adbldnad og skyldur dagmadra annars vegar og
verdlagningar a pjonustu dagmaedra hins vegar. Ma i pessu samhengi benda &
ymsar 6ryggis- og hollustukréfur, kréfur um abyrgd o.fl. sem vida eru gerdar af
hinu opinbera til fyrirteekja an pess ad hofd séu afskipti af verdlagningu. Vitad
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er ad kostnadarlegar adsteedur dagmaedra eru misjafnar s.s. vegna hisnadis og
krofur peirra um laun geta einnig verid misjafnar.

Vardandi Onnur rok dagmeedra og umsagnaradila ma benda & ad &
héfudborgarsveedinu eru starfandi allnokkrir einkareknir leikskolar. Gjaldtaka
peirra er misha pannig ad fullyrding um samreemda gjaldtoku innan hvers
sveitarfélags er ekki rétt.

pad sjonarmid hefur komid fram ad leidbeinandi gjaldskra studli ad pvi ad
hagur barns sem nytur uménnunar dagmddur sé sem bestur og foreldrar geti
verid éruggari um ad born peirra njéti peirrar umoénnunar sem peim ber. Pad er
mat Samkeppnisrads ad med pvi ad sveitarfélog annast eftirlit med pvi ad
dagmeedur uppfylli pau skilyrdi sem peim ber samkvaemt 16gum og reglum og
fylgjast med pvi ad pjonusta dagmadra sé innt af hendi i samremi vid peer
krofur sem gerdar eru, eigi vissa foreldra um ad bdrn peirra njoti peirrar
bjonustu sem peim ber, ad vera tryggd. Gjaldtaka dagmadra a4 ad mati
Samkeppnisrads ekki ad purfa ad tengjast peim faglegu lagmarkskréfum sem
stjornvold gera til pjonustu peirra enda kemur pad vidhorf fram hja
umsagnaradilum sem ekki taka afstodu til erindisins eda eru andvigir
undanpaguheimild.

Loks ma benda & ad i gognum fra Rikisskattstjora kemur fram pvert gegn
fullyrdingum Samtaka dagmaedra ad starfsemi dagmaedra telst atvinnurekstur og
beer f4 skattafradratt fra heildartekjum fyrir barnagaeslu og feedissolu.

5.

Akvordunarord:

""Samkeppnisrad telur ekki ad Samtok dagmadra hafi synt fram & pad i
peim gdognum sem hafa verid afhent ad erindi um undanpagu til utgafu
leidbeinandi gjaldskrar fyrir dagmadur uppfylli skilyréi 16. gr.
samkeppnislaga nr. 8/1993 sem sett eru fyrir undanpagu fra
bannakvaedum 10., 11., og 12. gr. laganna. Ekki hefur verid synt fram a ad
han sé naudsynleg til ad vernda neytendur, lekka verd eda auka gadi
peirrar
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pjonustu sem um er ad raeda. Ekki verdur pvi séd ad betur verdi studlad ad
tilgangi og markmidi laganna med pvi ad veita undanpaguna.
Samkeppnisrad telur ad undanpaga til atgafu a viomidunarverdskra dragi
fremur Ur moguleikum a samkeppni a peim markadi sem vid a.

Beidni Samtaka dagmeedra um undanpagu fra 10. gr. og 12. gr.
samkeppnislaga 8/1993 er hafnad."



