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I.
Malsatvik og malsmedferd
Ppann 11. mars 2008 hof Samkeppniseftirlitid rannsékn & starfsemi
Baendasamtaka Islands (BI). Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 7. mars
2008 birtist frétt i Morgunbladinu undir fyrirsdgninni ,Satt um haekkanir naudsyn".
I fréttinni var fjallad um pa nyafstadid Bunadarping arsins 2008. A pinginu hafdi
mikid verid reett um heekkandi verd adfanga i landbunadi og sagt ad
voruverdsheaekkanir hja baendum veeru dumflyjanlegar.

1.

Med hlidsjén af pvi sem fram kom i umraeddri frétt og med visan til 12. gr. og 10.
gr. samkeppnislaga, skrifadi Samkeppniseftirlitid Bi bréf, dags. 11. mars 2008,
par sem 6skad var eftir ymsum upplysingum og gégnum. Nanar tiltekid var éskad
eftir 6llum fundargerdum og bpingskjolum Bunadarpings 2008, auk pess sem
o0skad var eftir afriti af 6llum fundargerdum, sampykktum, alyktunum, sattum,
minnisblodum, télvupostum o.p.h. sem tengdust umfjollun um verdlagningu
og/eda haxkkandi verdi adfanga a svina-, hrossa-, graeenmetis- og alifuglamarkadi.
Frestur til ad skila umraeddum gdégnum var veittur til 25. mars 2008. Ad sama
skapi voru send bréf til tilgreindra bugreinasambanda par sem m.a. var 0skad
eftir ymsum gégnum.

Med tolvuposti, dags. 18. mars sl., 6skudu BI eftir fresti til ad skila umbednum
gdgnum. Med tolvupdsti, dags. sama dag, veitti Samkeppniseftirlitid BI frest til 2.
april 2008.

2.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir og gégn fra B med bréfi, dags. 1. april
2008. I athugasemdunum kom m.a. fram ad BI annist hagsmunagaeslu og
malsvar fyrir baendur. Samtokin hafi ordid til vid sameiningu Bunadarfélags
Islands og Stéttarsambands bsenda i ein heildarsamték bsenda pann 1. janUar
1995, sbr. 16g nr. 130/1994. Sem stéttarfélag baenda sé pad hlutverk BI
samkvemt sampykktum ad fylgjast grannt med afkomu beenda og
rekstrarskilyrdum landbinadarins og kappkosta med pvi ad tryggja peim lifskjor i
samraemi vid adrar stéttir pjodfélagsins. Hafi malsvarid ad undanfornu einkum
birst i almennri umraedu um versnandi rekstrarskilyrdi landbtinadar & Islandi.

b4 segir i bréfinu ad i umraeddri frétt i Morgunbladinu hafi enginn starfsmadur Bi
tjad sig. Hins vegar liggi fyrir ad BI hefdu talid sér skylt ad vekja athygli & pvi ad
verdhaekkanir virtust dumflyjanlegar vegna haekkandi adfangaverds. Hefdu Bi pvi
ekki farid i grafgétur med pa umfjollun heldur pvert & méti reynt ad koma henni a
framfaeri vid neytendur og stjornvold & sem flestan mata. Markmid BI hafi verid
ad auka skilning peirra, sem og yfirvalda, @ gerbreyttu rekstrarumhverfi baenda
vegna haekkandi adfangaverds sem og annarra kostnadaraukandi patta s.s.
fjdrmagnskostnadar. Telja BI pad ekki sidur varda hagsmuni peirra ad
rekstrargrundvollur islensks landbunadar skadist ekki med peim afleidingum ad
baendur bregdi bui unnvérpum. ba hafi umfjdéllunin i sjalfu sér ekki byggst a
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umraedum medal baenda eda & vettvangi BI heldur frekar & upplysingum s.s. Ur
erlendum fjolmidlum og systursamtokum i nagrannaldndunum um verdpréun
adfanga baedi hér og erlendis sem BI hefdu tali® naudsynlegt ad koma & framfeeri.
I pvi sambandi benda BI & alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008 Fédurtollar &
fédurbléndur sem bpau telja afar mikilvaegan |id i barattu sinni fyrir almennum
skilningi & breyttu rekstrarumhverfi baenda.

A& mati Bi liggi i augum uppi ad svo verulegur almennur kostnadarauki sem um
hafi verid ad reeda og verid m.a. fjallad um i umraeddu aliti Samkeppniseftirlitsins
skili sér i heerra voruverdi. Baendur hafi hins vegar ekki gert med sér neitt
samkomulag um slikar verdhaekkanir. baer séu einungis 6hjakvaemileg afleiding
svo verulegs kostnadarauka og pad hafi verid pad sem reett hafi verid um og
alyktad um a Bunadarpingi 2008. bingid hafi verid ad vekja athygli & og d6ska eftir
skilningi neytenda & pessum adstaedum. Ennfremur segir i athugasemdum BI a#
hafa verdi i huga edli Buanadarpings sem opinbers vettvangs umraedna
baendastéttarinnar um hin ymsu hagsmunamal. BI fai pvi ekki séd hvernig
framangreint geti verid i andstédu vid 10. sbr. 12. gr. samkeppnislaga. pa arétta
BI jafnframt a® samkeppnislog nai adeins ad pvi leyti til starfsemi samtakanna
sem sérlog taki ekki til s.s. bunadarlog nr. 70/1998 og l6g um framleidslu,
verdlagningu og sélu blvara nr. 99/1993.  pvi sambandi verdi m.a. ad hafa i
huga ad badi framkvaemda- og léggjafarvaldid komi med margvislegum haetti ad
verdlagningu adfanga til bavoruframleidslu, verdlagningu blvara og greidslum til
baenda, t.d. beingreidslum til gardyrkjubeenda og framlégum til verkefna a svidi
jardabota, bufjarreektar og leidbeiningarstarfsemi. Verdi ad virda umfjollun BI i
pessu ljési og stodu samtakanna sem stéttarfélags baenda, samningsadila peirra
gagnvart rikisvaldinu og l6gskipads umsjénaradila peirra verkefna sem loggjafar-
og framkvaemdavald hafi falié samtékunum.

3.

Med bréfi, dags. 20. &gust 2008, var B sent andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
og var samtokunum gefinn frestur til 10. september 2008 til ad koma ad
andmeaelum. Byggdist andmeaelaskjalid & athugunum & peim gégnum sem pa lagu
fyrir i malinu og var i skjalinu lyst meintum brotum BI og peim gefinn kostur & ad
koma ad sjénarmidum sinum. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins felst ekki
stjérnvaldsakvordun né er hun & nokkurn hatt bindandi fyrir samkeppnisyfirvold.
Andmeaelaskjal er ritad i peim tilgangi ad audvelda adilum mals ad nyta sér
andmeaelarétt sinn samkvaemt stjornsyslulégum nr. 37/1993 og studla ad pvi ad
rétt akvordun sé tekin.

bann 4. september 2008 6skudu BI eftir framlengdum fresti til 17. september s.3.
til ad koma ad andmaelum. Sama dag veitti Samkeppniseftirlitid BI umbedinn
frest. pann 17. september 2008 barust svo athugasemdir vid andmeaelaskjal
Samkeppniseftirlitsins fra Logmannsstofunni Lex f.h. Bi.

Sjénarmid BI um gildissvid samkeppnislaga

Af halfu BI er pvi métmaelt ad umraeda samtakanna um verdlagsmalefni innan
landbunadarins skuli lGta dkvaedum samkeppnislaga & pann hatt sem vikid er ad i
andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins.
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I athugasemdum BI er vikid a® starfsemi BI og samkeppnisloggjéfinni. Tekid er
fram ad BI séu heildarsamtok islenskra baenda og eigi hin ymsu félég og
félagasamtok adild ad samtokunum. BI séu malsvari baenda og vinni ad
framférum og hagseeld i landblnadi. Samkvaemt sampykktum BI greinist
starfsemi samtakanna i fjéra meginpzetti sem séu eftirfarandi:
e Pbau beiti sér fyrir baettum kjérum baenda & 6llum svidum.
e Pbau annist leidbeiningarpjonustu og sinni faglegri fraedslu i pagu
landbdnadarins.
e bau annist utgafustarfsemi og midlun upplysinga sem varda bandur og
hagsmuni peirra.
e Pbau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldi® og adra adila sem tengjast
hagsmunum banda og landblUnadi, veiti umsdgn um lagafrumvorp sem
snerti landbanadinn og sinni 68rum verkefnum er vardi hag baenda.

b4 er sérstaklega viki® ad a-1id 6. gr. sampykkta BI par sem segir ennfremur ad
samtokin geeti hagsmuna baendastéttarinnar og sameini baendur um pa, med pvi
ad:

e Mbéta stefnu i malefnum baenda og landbunadarins i heild.

e Vera malsvari baendastéttarinnar gagnvart rikisvaldinu og 6drum adilum
pjodfélagsins sem stéttin hefur samskipti vid.

e Beita sér fyrir nymaelum i 16ggjof og breytingum & eldri 16gum er til
framfara horfa og snerta baendastéttina og landbunadinn.

e Fylgjast grannt med afkomu baenda og rekstrarskilyrdum landbunadarins
og kappkosta med pvi ad tryggja peim lifskjor i samraemi vid adrar stéttir
pjéafélagsins.

e Annast samningsgerd af halfu baenda, t.d. um framleidslustjérn,
verdlagningu blavara og kjor starfsfolks i landbunadi.

e Koma fram fyrir hond islenskra baenda gagnvart hlidsteedum samtokum
erlendis og annast samskipti vid pau eftir pvi sem astaeda pykir og tilefni
gefi til.

I samraemi vid ofangreint telja BI ad um sé ad reeda sérstok samtok sem séu
frabrugdin 68rum venjubundnum samtokum fyrirtaekja. Samtokin séu pannig i
senn félagasamtok og stéttarfélag, enda hafi pau ordid til vid sameiningu
Bunadarfélags Islands og Stéttarsambands baenda &rid 1994, sbr. 16g nr.
130/1994 um sameiningu Bunadarfélags Islands og Stéttarfélags baenda i ein
heildarsamtdék baenda. Samkveemt 4. gr. laga nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og sélu & bavérum (hér eftir nefnd bavérulég) skuli Bi fara med
fyrirsvar framleidenda buvara vié framkvamd laganna. Samtékunum beri pvi m.a.
ad studla ad jofnudi & milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar afurdaverd
og markad, sbr. f-lid 1. gr. laganna.

Med framangreint i huga telja BI pad dhjakvaemilegt ad fjallad sé um kjor baenda
& vettvangi BI, enda sé pad beinlinis hlutverk samtakanna ad gseta hagsmuna
bessa pjodfélagshdps. bannig megi i raun likja umraedum um verd vid paer
umraedur sem eigi sér stad a vettvangi annarra stéttarfélaga um laun
félagsmanna sinna. bad verd sem baendur selji vérur sinar &, sé i nanum og
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érjufanlegum tengslum vid laun peirra. Tjai forsvarsmenn Bi sig pannig um verd &
afurdum beaenda sé pad ekki 68ruvisi en ef forsvarsmenn stéttarfélaga launpega
tjai sig um laun félagsmanna sinna og hugsanlega haekkun peirra.

I 1jési framangreinds telja B pad fraleitt ad umfjollun peirra um afurdaverd geti
heyrt undir akveedi samkeppnislaga eins og vikid var ad i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins. Til vidbdtar benda B & ad ekki verdi framhja pvi horft a®
bavoérulog leggi rikar skyldur @ samtokin um ad geeta hagsmuna félagsmanna
sinna, p.m.t. hvad vardar afurdaverd. I pessu ljosi sé BI m.a. skylt ad lata safna
saman og gefa Ut ar hvert skyrslu um framleidslu buvara, vinnslu peirra og sélu,
markadshorfur og afkomu landbunadarins @ hverjum tima, auk pess ad gera
aaetlanir um framleidslu og sélu buvara, sbr. 77. gr. buavoérulaga. Ennfremur
benda BI & a® buvérulég gangi framar almennum akvaedum samkeppnislaga og
ad pau leggi pa skyldu & B a& pau hafi sérstaklega til skodunar markadshorfur og
afkomu landblnadarins. BI telur pannig éhjédkvaemilegt ad tjé sig um ofangreind
atridi enda verdi afkoma landbulnadarins ekki metin & annan hatt en ut fra verdi
landblnadarafurda og pvi sé pad ein af skyldum samtakanna ad tja
adildarfélogum um framtidarhorfur og préun & verdi landbUnadarafurda. A annan
hatt geti BI ekki sinnt skyldum sinum.

b4 benda BI & pad ad samkvaemt bunadarldgum nr. 70/1998 skuli & svidi
landbunadar rekin svokéllud leidbeiningarmidstod. Markmid laganna sé m.a. ad
studla ad framforum i islenskri buvoéruframleidslu og samkvaemt skilgreiningu
laganna sé med leidbeiningarmidstod att vid midstéd & vegum eins
bunadarsambands eda fleiri par sem starfi sérfrédir menn & ymsum svidum
landbuUnadar vid leidbeiningar og onnur verkefni tengd framkveemd laganna.
Samkveemt 17. gr. laganna sé markmid leidbeiningarpjonustu ad midla
upplysingum til baenda og studla med pvi ad beettum buskaparhattum og
framforum i buskap, til hagsbota og beaettra lifskjara fyrir baendur og neytendur
blvara. BI telur dkvaedi petta syna glogglega hversu rik upplysingaskipti séu &
milli ba&enda og beri jafnframt héradsrdadunautum ad leidbeina baendum i burekstri
sinum. Ennfremur sé BI samkvaemt sému l6gum falid ad hafa & hendi faglega og
fjarhagslega umsjon peirra verkefna sem islenska rikid veitir fjarmagn til, sbr. 3.
mgr. 3. gr. laganna. Samkvaeemt pessu sé audsynilegt ad afskipti Bi af almennri
starfsemi baenda og fjarhag peirra séu mikil, m.a. vegna fjarframlaga og styrkja
fra islenska rikinu.

bvi naest er i athugasemdum BI vikid ad stédu buvérulaga sem sérlaga gagnvart
samkeppnisldgum sem almennum Iégum. Tekid er fram ad pad sé almenn regla
vid logskyringu ad sérlég gangi framar almennum I6gum sem samrymist peim
ekki. Buvoruldég gangi pvi framar akvaedum samkeppnislaga og pvi geti
samkeppnislog ekki ad verulegu eda ollu leyti att vid um starfsemi Bi. bad sé alit
Bi ad almenn hagfraedileg rok um ad samkeppni i vidskiptum efli hagvoxt purfi ad
vikja fyrir markmidum buvorulaga og sérstédu landbanadarins, enda geti pad
fyrirkomulag sem par sé studst vid einnig ordid neytendum og pjodfélaginu i heild
til géda, til lengri tima litid. Markmid buvoérulaga séu t.d. ad vernda byggdastefnu
0g menningu sveitanna og tryggja ad innlendar landbunadarvorur, sem i flestum
tilvikum eru dagvorur, verdi i bodi & vidradanlegu verdi fyrir landsmenn. Ad mati
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B geti slikt ekki ordid nema hofd sé hlidsjon af hagsmunum baenda, p.e. ad
tryggja peim mannsaemandi lifskjor. Af pessum sékum telja BI ad ekki sé unnt ad
beita akveedum samkeppnislaga 6hikad og an tillits til pess sérstaka markadar
sem um sé ad reeda i pessu mali og pess hlutverks sem BI sé falid 16gum
samkvamt.

Til samanburdar nefna BI ad samkveemt 36. gr. Rémarsattmalans gildi
samkeppnisreglur sattmalans adeins um framleidslu og vidskipti med
landbuUnadarafurdir innan peirra marka sem radherrarddid akvedi. Samkvaemt
pessari heimild hafi verid sett reglugerd nr. 26/62, um beitingu tiltekinna
samkeppnisreglna um framleidslu og sélu landblinadarafurda. I reglugerdinni segi
ad samkeppnisreglum verdi beitt um framleidslu og solu landblinadarafurda ad
pbvi marki sem slik beiting hamli ekki starfsemi samtaka & innlendum morkudum
med landbunadarvorur og skapi ekki haettu a8 ad markmid sameiginlegrar
landbunadarstefnu ndist ekki. I 2. gr. reglugerdarinnar komi jafnframt fram ad
reglurnar i 1. mgr. 81. gr., sem séu sambeerilegar 10. gr. samkeppnislaga, gildi
ekki um samninga, akvardanir og adgerdir ef um sé ad raeda dadskiljanlegan
hluta af starfsemi innlends markadar eda radstafanir sem séu naudsynlegar til ad
n& peim markmidum sem fram komi i 33. gr. Visa BI pvi naest i greinina par sem
segir ordrétt:

~In particular, it shall not apply to agreements, decisions and practices
of farmers, farmers’ associations or associations of such associations
belonging to a single Member State which concern the production or sale
of agricultural products, and under which there is no obligation to charge
identical prices, unless the Commission finds that competition is thereby
excluded or that the objectives of Article [33] of the Treaty are
jeopardised."

Samkvaemt ofangreindu alita BI ad sérstok sjénarmid eigi vid um landbunadinn
begar reglur samkeppnisréttarins séu annars vegar. Telja samtokin jafnframt ad
markmidum blvérulaga sé stefnt i haettu ef BI geti ekki tjad sig um ofangreinda
paetti eda sinnt peim skyldum sem hvili 8 samtékunum samkvaemt buvérulégum
og sampykktum Bi.

BI telja ennfremur ad Samkeppniseftirliti® freisti pess ad “bda til harfina linu sem
eftirlitid telur unnt ad greina & milli peirra patta i starfsemi BI og i landbunadi i
heild sem ekki luti reglum samkeppnislaga og sidan einhverra annarra patta sem
lotid geti reglum samkeppnisréttar i einu og 6llu”. Alita BI pad utilokad ad imynda
sér ad samtokin "geti starfad a vitreenan hatt og i samraemi vid légbundnar
skyldur og réttindi vid paer adstaedur sem [Samkeppniseftirlitid] vill skapa
andmeelaskjalinu”. Starfsemi BI sé samofin I6gbundnum markmidum um
samvinnu, jofnud og menningu til sveita sem égjornungur sé ad adskilja innbyrdis
pbannig ad sumt Iati reglum samkeppnislaga en annad ekki. Markmid buvorulaga
sé ad tryggja jofnud & milli framleidenda og vidunandi kjor beenda. Geti Bi ekki
tjad sig um atridi sem hafi veruleg ahrif a kjor beenda verdi markmidi buvérulaga
ekki n&d. B hafna pvi a8 dkvaedi samkeppnislaga geti kollvarpad peim grundvelli



fz

sem starfsemi samtakanna sé markadur i 06drum logum og samkvamt
aratugalangri venju.

ba telja BI pad vekja furdu ad ekkert samraemi virdist lengur vera i dkvérdunum
samkeppnisyfirvalda hvort mal heyri undir samkeppnislog eda hvort sérlog komi i
veg fyrir afskipti samkeppnisyfirvalda. I pessu sambandi benda BI & a&
Samkeppniseftirlitid hafi til studnings pvi ad samkeppnislég eigi vid i mali pessu
visad i andmeelaskjali sinu til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 4/1997, Tryggingastofnun rikisins gegn samkeppnisrddi. 1 pvi mali hafi
samkeppnisyfirvold tali® ad gera beeri strangar krofur til pess ef sérlog eigi ad
undanskilja samkeppnisldg. Benda BI pvi naest & ad pessar krofur hafi breyst i
framkvaemd og hafi samkeppnisyfirvold lagt til grundvallar ad sérlog undanskilji
akvaedi samkeppnislaga jafnvel pott hvergi veeri ad finna i viokomandi sérlogum
heimild eda skyldu til a® vikja til hlidar samkeppnislégum. I pessu sambandi
benda BI & &kvordun samkeppnisrdds nr. 1/2005 sem sidar var stadfest af
afryjunarnefnd samkeppnismala og domstélum, sbr. dom Haestaréttar i mali nr.
304/2006, Rannséknarstofan i Mjédd sf. gegn Samkeppniseftirlitinu og gagnsok. I
pvi mali hafi sérlég verid talin undanskilja samkeppnislog pratt fyrir ad adeins
veeri um ad raeda almenna heimild i I6gum nr. 97/1990 um heilbrigdispjonustu til
handa radherra ad akveda hvort eda i hvad miklum meeli heilbrigdisyfirvold
keyptu tiltekna rannséknarpjonustu af einkaadilum. Domstélar hafi i pvi mali ekki
talid rétt ad beita samkeppnislégum pratt fyrir ad i l6gskyringargbgnum veeri
skyrlega kvedid & um ad samkeppnisloggjofin aetti vid um heilbrigdispjénustu.
Ennfremur benda Bi & kvortun 365 hf. vegna meintrar éldgmaetrar rikisadstodar
vid Rikisutvarpid ohf. par hafi Samkeppniseftirlitid ekki talid sér heimilt ad beita
dkvaedum samkeppnislaga gagnvart adgerdum RUV, pratt fyrir ad ekki veeri ad
finna sérstok og nanar tilgreind akveedi i lI6gum um Rikisutvarpid ohf. sem
undanskildu pad akvaedum samkeppnislaga. Med hlidsjon af framangreindu dlita
Bi ad 6nnur sjénarmid eigi vid i dag um gildissvi® samkeppnislaga og telja pad
skjota skokku vid ad Samkeppniseftirlitid skuli ni hverfa fra peirri préun og beita i
mali pessu afar prongri 16gskyringu & pvi ad akvaedi buvérulaga skuli ekki ganga
framar akveedum samkeppnislaga nema ad pvi takmarkada leyti sem fjallad er
um i andmaelaskjali eftirlitsins. Métmaela BI peirri afstédu Samkeppniseftirlitsins
og benda & ad allan vafa um pad hvort akvaedi samkeppnislaga geti gilt um
starfsemi BI eda einstaka peetti hennar beri ad meta BI i vil. Sé
lagagrundvollurinn ad einhverju leyti 6ljés beri Samkeppniseftirlitinu ad vekja
athygli l6ggjafans & sliku i aliti, sbr. 18. gr. samkeppnislaga "“en ekki fara med
tilraunakenndum haetti fram med hdtanir um ipyngjandi inngrip i starfsemi [BI]
og jafnvel ad [samtokin] verdi [beitt] vidurlsgum af halfu samkeppnisyfirvalda”,
eins og segir i athugasemdum B.

Sjénarmid BI um 10. og 12. gr. samkeppnislaga

I athugasemdum B er pvi naest viki® ad sjénarmidum um tdlkun 10. og 12. gr.
samkeppnislaga. bar segir ad Bi telji pad “agreiningslaust svo langt sem pad naer
ut fra almennum sjonarmidum samkeppnisréttarins” ad 10. gr. samkeppnislaga
sé atlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad 6llu leyti sjalfstaett & markadi og
ad peir taki sjalfsteedar akvardanir um markadshegdun sina og ad akvaedid teljist
brotid vid pad eitt ad fyrirtaeki hafi med sér einhvers konar samvinnu um verd, an
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tillits til pess hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum. BI lita hins vegar svo
a ad petta verdi ad virda i samhengi vid pad mal sem til umfjéllunar sé og paer
adstaedur sem fyrir hendi séu & hlutadeigandi markadi. Benda BI & ad pvi fari
fjarri ad virk samkeppni riki @ markadi fyrir landbanadarafurdir og ad
framkvaemda- og l6ggjafarvaldid komi med margvislegum heetti ad verdlagningu
adfanga til buvoruframleidslu, verdlagningu buvara og greidslum til beenda, t.d.
beingreidslum til gardyrkjubaenda og framlégum til verkefna & svidi jardabota,
bufjarreektar og leidbeiningarstarfsemi. Allt petta sé gert til ad tryggja jofnud
medal baenda og tryggja peim lifsvidurvaeri. Ennfremur benda BI & ad innan
samtakanna starfi svokdllud kjaranefnd sem falid sé ad fjalla um kjor baenda, auk
gjalda & fédurblondur, verdhaekkana a adféngum, rafkyndikostnadar, verds a
rekstravérum, flutningsjofnunar & oliu o.fl. Lita BI pvi m.a. svo & ad arangurslaust
sé ad fjalla um kjor beenda nema fjallad sé ad sama skapi um pad verd sem
baendur selji vorur sinar a.

b4 telja BI ad i umfjollun Samkeppniseftirlitsins um 10. gr. samkeppnislaga hafi
ad takmorkudu leyti verid fjallad um dlik sjonarmid sem gildi ad I6gum um
sOnnun meintra samradsbrota eftir pvi hvort samningar, sampykktir eda
samstilltar adgerdir, sem til athugunar séu, hafi pad ad markmidi ad koma i veg
fyrir samkeppni, takmarka hana eda raska, eda hvort slikt leidi af peim i skilningi
akvaedisins. Gagnryna samtokin Samkeppniseftirlitid fyrir pad ad fella paer
adgerdir sem til umfjéllunar eru i mali pessu sjalfvirkt i pann flokk ad hafa pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir samkeppni, takmarka hana eda raska par sem peer
vardi verdlagsmalefni. Um petta segir i athugasemdum BI a® pad sé “einfaldlega
beinlinis rangt ad 6/l umfjéllun um verdlagsmalefni af einhverju tagi a vettvangi
hagsmunasamtaka & bord vid [Bl], teljist hafa ddurgreint ad markmidi i skilningi
samkeppnisréttar.”

Jafnframt segir i athugasemdum BI ad teljist samningur eda samstilltar adgerdir
hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni sé nagjanlegt ad syna fram a tilvist
sliks samrads til pess ad um brot & akvaedum laganna teljist vera ad raeda. Til
pess ad meta pad hvort samningur falli i pann flokk aé hafa pad ad markmidi ad
takmarka eda raska samkeppni med 68rum heetti sé litid hlutleegt & efni hans i
hagfraedilegu samhengi. Falli samningur eda samstilltar adgerdir hins vegar ekki i
pann flokk sé naudsynlegt ad syna fram & ad meint 6légmeett samrad sé til pess
falli® ad raska samkeppni. I slikum tilvikum purfi ad framkvaema hagfraedilega
greiningu @ peim markadi sem hid meinta 6logmeetta samrad taki til og lita til
bess og meta hvernig samkeppni hefdi verid ef pess hefdi ekki noti® vid. I pvi
samhengi er svo naudsynlegt ad skoda hvort umraett samrad hafi leitt til réskunar
a samkeppni i raun eda sé til pess fallid ad gera pad. Til pess ad slikt samrad
teljist vera samkeppnishamlandi purfi ad vera naegjanlega liklegt ad pad hafi
neikveed ahrif a8 verd voru eda pjonustu, frambod, proun, gaedi eda adra peetti
sem ahrif hafi & neytendur & viskomandi markadi.

Samningar eda samstilltar adgerdir sem almennt teljist falla i pann flokk ad hafa
pad ad markmidi ad raska samkeppni séu samningar sem reynslan hafi synt ad
hafi neikvaed ahrif & samkeppni og megi i pvi sambandi nefna beint samrdd um
verd og skiptingu markada. Til pess aé tiltekin samvinna falli i pennan flokk verdi
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ad vera skyrt ad hun hafi pad a® markmidi ad raska samkeppni. BI telja
ennfremur ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins til akvordunar samkeppnisrads nr.
5/2004 Olégmaett samrad innan Logmannafélags Islands eigi ekki vid. bad mal sé
verulega frabrugdid mali pvi sem hér sé til umfjéllunar ,enda hafdi
I6gmannafélagid i pvi mali frumkvaedi ad pvi ad leggja til akvedid verd fyrir veitta
bjonustu légmanna og an pess ad sérlég faelu félaginu slikt hlutverk.". ba sé pad
sidur en svo sjalfgefid ad hvers kyns umraedur um verd og peer ytri forsendur sem
liggi til grundvallar verddkvordunum fyrirtaekja teljist hafa pad ad markmidi ad
raska samkeppni og pvi sé naudsynlegt ad feera rok ad pvi i hverju tilviki fyrir sig.

Ad mati BI taki verdsamrad eda samvinna keppinauta um verd i hefdbundnum
skilningi til samvinnu um ad samraema verdlagningu peirra til framtidar litid.
Sértek upplysingaskipti  keppinauta um verdstefnu eda fyrirhugadar
verdbreytingar a tilteknum voérum eda pjonustu, bindandi eda leidbeinandi
fyrirmeeli um verd eda Onnur sambeerileg samvinna um verdlagningu geti i
einhverjum tilvikum talist hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni. A® mati Bi
fari pvi hins vegar fjarri ad almennar umraedur um verdlagsmalefni af pvi tagi
sem um radir i mali pessu eda opinberar yfirlysingar um ytri adstaedur sem uppi
séu a einstokum moérkudum teljist hafa pess hattar markmid og pvi purfi ad feera
fyrir pvi fullnaegjandi rok ef fella eigi slikt i pann flokk.

Bi benda jafnframt & ad gdgn malsins beri ekki & nokkurn hatt med sér ad
huglaeg afstada BI hafi stadid til pess ad hvetja til verdhackkana eda studla ad pvi
ad adildarfélog samtakanna samramdu verd sin & milli. Bl sé Ijést ad huglaeg
afstada hafi ekki Urslitapydingu heldur sé um hlutleegt mat ad reeda en hdn geti
engu ad sidur haft pydingu vid mat & pvi hvort adgerdir sem ekki teljist med
skyrum heetti hafa pad markmid ad raska samkeppni falli engu ad sidur i pann
flokk.

A8 framangreindu virtu telja BI a®d Samkeppniseftirlitid hafi ekki gert nokkra
tilraun til pess ad syna fram & ad verdlagsumraeda Bl hafi haft pad ad markmidi
ad raska samkeppni heldur hafi eftirlitid nalgast vidfangsefnid med formlegum
hatti og pannig dregid pa rongu alyktun ad um délogmaett verdsamrad i skilningi
10. gr. samkeppnislaga sé a® reeda i malinu. Slikt fai ekki stadist ad mati Bi
begar adgerdir BI séu metnar i samhengi vid 16ggjof i landblinadi og adstaedur
sem skapast hafi & markadi undangengin misseri.

Aukinheldur telja BI ad pau ummaeli sem vidhofd hafi verid af halfu samtakanna
og visad sé i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitisns hafi einfaldlega verid of vidtaek
og almenn til ad unnt sé ad draga pa alyktun ad pau hafi verid til pess fallin ad
hafa ahrif & samkeppni. I pessu sambandi benda Bi & déma sem falli§ hafi & svidi
Evrépuréttarins par sem fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja hafi gerst sek um
verdsamrad m.a. med pvi ad akveda lagmarksverd, akveda nakvaemlega
tilgreinda verdhaekkun og dkveda ad midla upplysingum um verd innbyrdis gefi
nokkud greinargéda visbendingu um ad samningar eda umraedur um verdlagsmal
burfi ad vera nokkud sértaek og ndkveem. Telja BI slikt ekki eiga vid i mali pessu.
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pa visa BI til pess ad mal petta vardi markad sem IUti afar miklu regluverki af
halfu I6ggjafar- og framkvaemdavalds. Vegna bpessa telja BI pad enn
Jfjarsteedukenndara ad ummeelin hafi haft nokkur &ahrif &8 pa takmoérkudu
samkeppni sem vidhéfd er a vettvangi landbunadarins."

A8 lokum telja B a® ekki verdi hja pvi litid ad vidskiptavinir baenda, p.e. i flestum
tilvikum afurdastédvar, séu stérar einingar sem naer undantekningarlaust séu
radandi a pvi landsvaedi par sem peer séu stadsettar. Baendur hafi pvi afar veika
samningsstodu hvad verdakvordun vardar til afurdastdédva og pratt fyrir meinta
hvatningu forsvarsmanna BI um haekkun verds, pa telja Bf pad ekki nokkur ahrif
hafa & pa beendur sem adild eigi ad BI. ba verdi ennfremur ad lita til pess ad
vidskiptavinir afurdastédvanna & matvorumarkadi séu afar oflugir, likt og m.a.
getid hafi verid i skyrslu Samkepppniseftirlitsins vardandi matvorumarkadinn hér
a landi. bessir adilar geti pvi beitt sér i krafti steerdar sinnar @ markadi og jafnvel
komid i veg fyrir ad haekkanir eigi sér stad a verdi til peirra.

Sjénarmid BI um skilgreiningu markadarins

BI telja a® naudsynlegt sé ad skilgreina markadinn med ndkveemum haetti par
sem adgerdir BI hafi ekki haft pad ad markmidi ad raska samkeppni. I
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins hafi verid viki® ad pvi ad adgerdir BI hafi
haft ahrif & markadi fyrir framleidslu buvara og ekki talid porf @ ad afmarka
vorumarkad malsins nanar. B hafi pvi engar forsendur til ad gera athugasemdir
vid markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins par sem hun sé 6érokstudd og
ofullnzegjandi. Hid sama eigi vid um landfraedilega markadinn.

Sjénarmid BI um adgerdir samtakanna

BI telja pad rétt ad upphaf peirra umraedna sem attu sér stad innan BI megi ad
verulegu leyti rekja til gridarlegra haekkana rekstrarutgjalda beenda undangengin
misseri. A8 mati Bi hafi Samkeppniseftirlitid hins vegar gengid allt of langt i
alyktunum sinum um pau ummeeli sem fallid hafi medal baenda vegna pessa. Er i
athugasemdum BI pvi naest vikid ad einstokum gdégnum malsins og verda pau
sjonarmid rakin i kafla III hér & eftir.

I athugasemdum BI er ennfremur vikid ad tilvisun Samkeppniseftirlitsins i
nidurstodukafla andmaelaskjalsins i mali Hils AG og doms undirréttar EB i mali
Thyssen Stahl AG. Telja BI pau mal fjarri pvi ad vera sambaerileg mali pvi sem
hér er til umfjéllunar. bannig hafi i framangreindum tveimur malum verid um ad
reeda afar vidteekt verdsamrad adila, par sem m.a. hafi verid samid um nakveem
verdvidmid og skiptingu markada. bvi sé ekki fyrir ad fara i mali B, heldur hafi
samtokin haft i frammi afar almenn ummazeli. pa alita BI pad ,forkastanlegt" ad
Samkeppniseftirlitid, sem sé stjérnvald og beri ad hegda sér sem slikt ,rékstydji
nidurstédu um meint Iégbrot [BI] meéd tilvisunum til déma og fraedirita sem slitin
eru gersamlega ur 6llu samhengi og eru algerlega pydingarlaus med hlidsjon af
mélsatvikum [ pvi mali sem hér er til umfjéllunar." Telja BI umfjsllun
Samkeppniseftirlitsins villandi og meidandi i gard samtakanna.

Afram segir i athugasemdum BI vardandi nidurstédu andmeelaskjalsins ad BI
motmeeli pvi ekki i sjalfu sér ad 10. gr. samkeppnislaga banni allt samrad
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keppinauta um verd enda séu sjalfstaedar verdakvardanir keppinauta taldar pad
mikilvaegar virkri samkeppni ad ekki megi heimila neins konar samvinnu um pessi
atridi. BI telja hins vegar a® Samkeppniseftirlitid ,verdi ad hafa i huga i méli
bessu ad virk samkeppni er vart til stadar i landbunadi. Allt tal um ad i landbunadi
geeti rikt hord og évaegin samkeppni ef ekki veeri fyrir takmarkanir [BI] er ad
sjalfségdu ad engu hafandi.". Arétta samtokin ad markadurinn sé afar reglusettur,
hann byggi & jofnudi, markadurinn prifist i rikum meaeli & framlégum fra islenska
rikinu og par séu kaupendur blvara jafnframt sterkir. Telja Bi pvi sjénarmid
Samkeppniseftirlitsins um ad samkeppni geti mogulega att sér stad a umraaddum
markadi ,einfaldlega fraleitt". A8 lokum er tekid fram i athugasemdum B ad ef
Samkeppniseftirlitid vildi reyna ad breyta pvi landbunadarkerfi sem nu sé vid lydi
og par med koma a frjalsri samkeppni sem luti 6llum peim logmalum sem reglur
samkeppnisréttarins boda, pa purfi ad gera grundvallarbreytingar i 16ggjof
landsins.

II.
Nidurstada
I mali pessu verdur ad taka afstodu til pess hvort Baendasamtok Islands (BI) hafi
brotid gegn 12. gr. samkeppnislaga, sbr. 10. gr. laganna, m.a. med hvatningu til
félagsmanna sinna um verdhaekkanir. Er hér m.a. visad til alyktunar
bunadarpings um ad afurdarverd til baenda yréi ad haekka i samraemi vid aukinn
tilkostnad.

Verdur fyrst vikid ad gagnryni BI & rannsékn malsins og sidan ad pvi sjonarmidi
BI a® &kvaedi samkeppnislaga gildi ekki um paer adgerdir samtakanna sem mal
petta tekur til. P4 verdur fjallad um atlud brot samtakanna.

1. Athugasemdir vid rannsékn malsins

Bi halda pvi fram a® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins i mali pessu sé byggt &
ofullnaegjandi rannsékn vardandi eetlud brot samtakanna og geti pvi ekki markad
grundvoll fyrir ipyngjandi dkvordun. Kemur fram i athugasemdum BI ad fari svo
,Oliklega ad SKE telji tilefni til ad halda malsmedferd afram er pess krafist ad baett
verdi Ur peim annmérkum & rannsékn mélsins sem bent hefur verid & og ad [Bi]
fai ad pvi loknu ad nyju teekifaeri til ad geeta andmeelaréttar vegna nys
andmeaelaskjals sem pannig muni pa liggja fyrir."

I mali pessu hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna um adgerdir Bi. A
grundvelli mats & pessum goégnum voru settar fram frumnidurstédur i
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Lita ber til pess ad i sliku skjali ,skal helstu
atvikum malsins lyst og greint fra grundvelli pess i adalatrisum ad tilteknar
adstadur eda hattsemi kunni ad fara gegn akvaedum samkeppnislaga ...", sbr. 17.
gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. BI hafa tjad sig
um framangreindar frumnidurstédur og i akvérdun pessari er med rokstuddum
haetti tekin afstada til sjonarmida samtakanna. Eins og nanar verdur vikid ad a
gagnryni BI um skort & rannsékn ekki vi®d rok ad stydjast. Telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé porf & ad rita nytt andmeelaskjal i malinu.
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2. Gildissvid samkeppnislaga og lagaumhverfi landbanadarins

BI moétmaela pvi ad umraeda um verdlagsmalefni innan landbunadarins &
vettvangi samtakanna IUti dkvaedum samkeppnislaga. A® mati BI eru buvérulég
sérlég sem ganga framar almennum &kvaedum samkeppnislaga. Benda BI & ymis
sjdnarmid sem leida eiga til peirrar nidurstédu ad samkeppnislog eigi hér ekki vid:

e Akvaedi EB-samkeppnisréttar syni ad afar sérstok sjénarmid eigi vid um
landbanas.

e B sé m.a. stéttarfélag sem beri ad fjalla um kjér baenda.

e BUvoruldg leggi rikar skyldur & Bi til ad gseta hagsmuna félagsmanna,
m.a. vardandi afurdaverd.

e BI beri ad leidbeina baendum.

e Almenn hagfraedileg rok um ad samkeppni efli hagvoxt verdi ad vikja fyrir
sérstodu landbunadarins.

o Utilokad sé ad hluti starfsemi BI IGti samkeppnisreglum og hluti ekki.

e Tulkun Samkeppniseftirlitsins & gildissvidi samkeppnislaga sé i ésamrami
vid fyrri Grlausnir.

I 1j6si pessara sjonarmida verdur fyrst i malinu ad taka afstédu til pess hvort
adgerdir BI falli undir 4kvaedi samkeppnislaga.

2.1 Landbunadur og EB-samkeppnisréttur

Til studnings bvi ad samkeppnisldg gildi ekki i pessu mali visa BI til EB-
samkeppnisréttar. I athugasemdum BI er bpannig viki® ad 36. gr.
Rémarsattmalans (Rs.) par sem tekid er fram ad samkeppnisreglur sattmalans
gildi adeins um framleidslu og vidskipti med landbUnadarafurdir innan peirra
marka sem radherrarddid akvedi og ad med heimild i greininni hafi verid sett
reglugerd, nr. 26/62, um beitingu tiltekinna samkeppnisreglna um framleidslu og
s6lu landblnadarafurda. I pessu ljosi lita BI svo & ad ,afar sérsték sjénarmid eigi
vid um landbunadinn pegar reglur samkeppnisréttarins eru annars vegar."

Hafa ber hér fyrst i huga ad reglur EB-réttar annars vegar og reglur EES-réttar
um landbunad eru odlikar par sem reglur Evropska efnahagssvaedisins taka adeins
ad litlu leyti til landblnadar. par fyrir utan dregur BI ekki rétta alyktun af reglum
EB. Skal petta rokstutt nanar.

Samkveemt 36. gr. Rs. taka samkeppnisreglur EB til framleidslu og vidskipta med
landbunadarafurdir med peim heetti sem radherrarddid akvedur i reglugerd.
Domstéll EB hefur bent & ad vid tulkun & pessu akveedi verdi ad hafa i huga ad
verndun virkrar samkeppni sé eitt af markmidum landbunadarstefnu EB og ad 36.
gr. Rs. feli i sér pa grundvallarreglu ad samkeppnisreglur taki til landbanadar.®

! Démur frd 9. september 2003 i mali nr. C-137/00 Milk Marque and National Farmers' Union: ,,... the
maintenance of effective competition on the market for agricultural products is one of the objectives of
the common agricultural policy and the common organisation of the relevant markets.

Whilst Article 36 EC has conferred on the Council responsibility for determining the extent to which the
Community competition rules are applicable to the production of and trade in agricultural products, in
order to take account of the particular position of the markets for those products that provision
nevertheless establishes the principle that the Community competition rules are applicable in the
agricultural sector.™
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Petta pydir ad almenna reglan er st ad bann samkeppnisreglna EB vid samradi og
misnotkun a markadsradandi stdodu asamt samrunareglum tekur til allrar
atvinnustarfsemi i landbinadi.?

I reglugerd raddherraréds EB nr. 1184/2006 3> er meelt fyrir um beitingu
samkeppnisregina gagnvart landbunadarafurdum. Samkveemt reglugerdinni
tekur 82. gr. Rs, sem fjallar um bann vid misnotkun & markadsradandi stédu, ad
fullu til framleidslu og vidskipta med buvorur. Hins vegar er veitt dkvedin
undanpdga i reglugerdinni fra 81. gr. Rs. sem bannar m.a. verdsamrad og
skiptingu markada, sbr. nanar hér a eftir. Framkveaemdastjérn EB fer med
framkvaemd & samkeppnisreglum sambandsins og er pad hennar ad meta hvort
tilteknar samkeppnishamlandi adgerdir baenda geti notid umrseddrar undanpagu
fra samkeppnisreglum og hefur framkvaemdastjérnin og domstoll EB talkad
undanpaguheimildina préngt.* ba ber ad lita til pess ad skyrt hefur komid fram
af halfu doémstéla EB ad beendur teljast vera fyrirteeki i skilningi
samkeppnisréttarins og ad samtok eda félog bsenda séu samtok fyrirtaekja i
sama skilningi.’

Af 2. gr. reglugerdar nr. 1184/2006 ma rdda ad samningar og adrar adgerdir
milli baenda innan ESB sem ahrif hafa a t.d. verd og skiptingu markada geti
notid undanpagu fra 81. gr. sattmalans i prennskonar tilvikum:®

I fyrsta lagi naer undanpagan til samninga sem eru éadskiljanlegur hluti af
starfsemi innlends markadar (e. integral part of a national market organisation).
pessi heimild hefur litla pydingu na vegna préunar hinnar sameiginlegu
landbunadarstefnu ESB.’

2 Sj& t.d. raedu Mario Monti, fyrrum yfirmanns samkeppnisdeildar framkvamdastjérnar EB fra 13.
névember 2003: The relationship between CAP and competition poliy. Does EU competition law apply
to agriculture?: ... to pretend that agriculture and, more particularly, agricultural cooperatives are, as
a matter of principle, not subject to EU competition rules (and incidentally, national competition rules)
would be plainly wrong."

3 Reglugerd 26/62 sem BI visa til er fallin Gr gildi. Reglugerd 1184/2006 er efnislega samhljdda
reglugerd 26/62.

4Sja t.d. ddmstdls EB i mali nr. C-399/93 Luttikhuis and others v Coberco [1996] 5 CMLR 178.

5 Sja t.d. dém undirréttar EB fra 13. desember 2006 i sameinudum malum nr. T-217/03 og T-245/03
FNCBV v Commission: "It has consistently been held that, in the context of competition law, the
concept of an undertaking encompasses every entity engaged in an economic activity, irrespective of
its legal status and the way in which it is financed .... Any activity consisting in offering goods and
services on a given market is an economic activity ...

The activity of farmers, whether arable or stock farmers, is certainly of an economic nature. Their
activity is indeed the production of goods which they offer for sale in return for payment.
Consequently, farmers constitute undertakings within the meaning of Article 81(1) EC.

Therefore the unions which bring them together and represent them, and the federations which bring
the unions together, may be described as associations of undertakings for the purpose of applying
that provision.”

61 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 1184/2006 segir: ,Article 81(1) of the Treaty shall not apply to such
of the agreements, decisions and practices referred to in Article 1 of this Regulation as form an
integral part of a national market organisation or are necessary for attainment of the objectives set
out in Article 33 of the Treaty.

In particular, it shall not apply to agreements, decisions and practices of farmers, farmers'
associations, or associations of such associations belonging to a single Member State which concern
the production or sale of agricultural products or the use of joint facilities for the storage, treatment or
processing of agricultural products, and under which there is no obligation to charge identical prices,
unless the Commission finds that competition is thereby excluded or that the objectives of Article 33
of the Treaty are jeopardised.”

7 Sjd t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda Gtgafa 2005,
bls.1457.
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I 68ru lagi geta samningar eda adrar adgerdir baenda notid undanpagunnar ef
synt er ad peir séu naudsynlegir til pess ad na fram markmidum sameignlegrar
landblUnadarstefnu EB sem melt er fyrir um i 33. gr. Rdmarsattmala:
Samkvamt greininni eru markmidin pessi:

.(a) ad auka framleidni | landbunadi med pvi ad studla ad
taekniframférum og med pvi ad tryggja beetta nytingu |
landbunadarframleidsiu og sem hagkvaemasta nytingu a
framleidslupattum, einkum vinnuafli;

(b) ad tryggja baendum sanngjérn lifskjor, einkum med pvi ad haekka
laun einstaklinga sem vinna vid landbunadarstorf;

(c) ad studla ad jafnvaegi 8 mérkudum;

(d) ad tryggja neytendum sanngjarnt verd a landbunadarafuréum. "
Domstéll EB hefur komist ad peirri nidurstédu ad til pess ad samningar eda
samstilltar adgerdir beenda geti notid framangreindrar undanpagu verdi ad syna
fram & ad akvaedi vidkomandi samnings séu naudsynleg til pess ad na fram
6llum ofangreindum markmidum landblUnadarstefnu EB.® Eftir pvi sem alvarlegri
samkeppnishomlur felast i vidkomandi samningi pvi dliklegra er ad samningur
njoti undanpdgu & pessum grunni. [ framkveemd hefur verdsamrdd og
markadsskipting ekki fallid undir pessa undanpagu.®

bridja undanpdgan er had premur skilyrdum sem &ll verda ad vera uppfyllt. I
fyrsta lagi verdur ad liggja fyrir ad vidkomandi samningur vardi samvinnufélag
baenda sem starfar i einu adildarriki. I 68ru lagi mega samningarnir ekki taka til
samrads um verd heldur adeins til framleidslu- eda solumala. I pridja lagi mega
samningarnir ekki utiloka samkeppni eda vinna gegn hinni sameiginlegu
landbUnadarstefnu.®

Framkveemd i EB-samkeppnisrétti synir jafnframt fram & ad samkeppnisreglur
gilda almennt & svidi landblnadar. I pvi sambandi méa t.a.m. benda & eftirfarandi
mal:

e I Meldoc mélinu voru samvinnufélog i mjodlkurframleidslu sektud fyrir
verdsamrad og markadsskiptingu.!!

e I Frubo maélinu voru samtok &vaxtainnflytjenda og samtok avaxtaheildsala
talin hafa brotid samkeppnisreglur med samningum sem takmdrkudu
vidskipti med dvexti og greenmeti.'?

e [ Caulifowers  malinu brutu  dkvaedi i samningum milli
greenmetisframleidenda og seljenda gegn samkeppnisreglum.?

85j4 mal nr. 71/74 FRUBO v Commission [1975] ECR 563.

° Sja t.d. reedu Mario Monti, fyrrum yfirmanns samkeppnisdeildar framkvaemdastjérnar EB fra 13.
ndévember 2003: The relationship between CAP and competition poliy. Does EU competition law apply
to agriculture?

10 554 nanar alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2006 Opinberar samkeppnishémlur i mjélkuridnadi.

11 Akvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/31.204 fra 26. ndvember 1986.

12 Akvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/26.602 fra 25. jali 1974.

13 Akvérdun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/28.948 fra 2. desember 1977.
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e [ Scottish Salmon Board malinu voru samtok norskra og skoskra
laxeldisstédva talin hafa broti® samkeppnisreglur.'*

e [ Danish Crown/Vestjyske Slagterier malinu var samruni danskra
samvinnufélaga talinn hafa skadleg ahrif m.a. & samkeppni & markadnum
fyrir kaup & svinum og nautgripum til slatrunar og var samruninn
heimiladur med strongum skilyrdum.®

e I Viandes Bovines Francaises malinu voru samtdk franskra
nautakjotsframleidenda sektud fyrir verdsamrad og adgerdir sem midudu
ad pvi ad hindra innflutning & nautakjéti til Frakklands.®

I EB-samkeppnisrétti hefur einnig reynt & hver séu ahrif pess ad samtok baenda
gegni hlutverki stéttarfélaga en BI hefur i pessu mali lyst sér sem stéttarfélagi.
Kom petta til skodunar i framangreindu mali sem vardadi samtok franska
kjotframleidenda. I malinu héldu baendasamtok pvi fram ad par sem pau vaeru skv.
fronskum l6gum skilgreind sem stéttarfélog féllu pau ekki undir samkeppnisreglur.
Framkvaemdastjorn EB féllst ekki & petta. HUn benti & ad stéttarfélog gegni
mikilveegu hlutverki sem m.a. felist i pvi ad vernda og leidbeina medlimum slikra
félaga. Hins vegar fari stéttarfélog ut fyrir hlutverk sitt ef pau komi ad broti a
samkeppnisreglum.'’ pessi nidurstada var stadfest af undirrétti EB. I démi hans
var bent & ad samvinna milli atvinnurekenda og launpega & svidi kjarasamninga
falli ekki undir samkeppnisreglur. * Hins vegar hafi adgerdir umraeddra
baendasamtaka ekki tekid til kjarasamninga heldur lotid ad m.a. samradi um verd
a nautgripum sem veeri til pess fallid ad raska samkeppni. Undir slikum
kringumstaedum geetu baendasamtokin ekki haldid pvi fram ad pau hefdu med
edlilegum haetti verid ad vernda hagsmuni félaga sinna.'®

Samkvaemt framans6gdu er |jost ad BI geta ekki byggt undanpagu fra dkvaedum
samkeppnislaga i mali pessu & samkeppnisreglum EB.

4 Akvéradun framkvaemdastjornar EB i mali 1V/33.494 fra 30 jali 1992.

15 Akvérdun framkveemdastjérnar EB { mali nr. IV/M.1313 frd 9. mars 1999.

16 Akvéraun framkvaemdastjérnar EB { mali nr. COMP/38.279 fra 2. april 2003.

17 Akvérdun framkveemdastjérnar EB i mali nr. COMP/38.279 frd 2. april 2003: ,The Commission
recognises the importance of trade union freedom, which as the FNSEA points out is referred to in
particular in Article 12(1) of the Charter of Fundamental Rights of the European Union. The
Commission does not in any way underestimate the work of information, advice and protection of their
members’ interests performed by organisations representing particular occupations or professions. But
such organisations step outside those terms of reference when they assist in the conclusion and
implementation of agreements that are in breach of rules of public policy such as the competition
rules. ... In reality, while it is essential that trade unions be free to represent their members’ interests,
that does not entitle such associations to engage in unlawful conduct. Quite the reverse, their role
ought to be to seek to prevent such conduct.”

8 Sj& dém undirréttar EB frd 13. desember 2006 i sameinudum malum nr. T-217/03 og T-245/03
FNCBV v Commission: ,The Court of Justice has held that, although certain restrictions of competition
are inherent in collective agreements between organisations representing employers and workers, the
social policy objectives pursued by such agreements would be seriously undermined if management
and labour were subject to Article 81(1) EC when seeking jointly to adopt measures to improve
conditions of work and employment."

9 | the agreement does not relate to measures for improving conditions of work and employment,
but to the suspension of beef imports and the fixing of minimum prices for certain categories of cows.
The object of those measures, in the present case, is to restrict competition in the single market.

It follows that, although the applicants in Case T-245/03 may undoubtedly, as federations of
agricultural trade unions, legitimately defend the interests of their members, they cannot in the
present case plead the freedom of association in trade unions to justify specific actions which are
contrary to Article 81(1) EC.” DOmur undirréttarins var stadfestur af démstoli EB, sja déom 18.
desember 2008 i sameinudum malum nr. c-101/07P og C-110/07P.
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2.2 Lagaumhverfi landbunadarins og gildissvid samkeppnislaga

Ljést er ad ymis akvaedi buvoérulaga, sem og annarra laga, geta falid i sér 6nnur
markmid og annan tilgang en samkeppnislog og pvi geta akvaedi pessara laga
stangast a. Verdur pvi ad taka til skodunar hvort akvaedi samkeppnislaga viki fyrir
sérlogum i pessu mali. Verdur i fyrsta lagi ad fjalla um hvort baendur og BI falli
almennt undir samkeppnislég og i 6dru lagi hvort tiltekin sérlagadkvaedi hafi
heimilad adgerdir BI i pessu mali. Skal petta ni athugad nanar.

2.2.1 Skipulag og hlutverk Beendasamtaka Islands

Bi urdu til pann 1. janGar 1995 vid sameiningu Bunadarfélags Islands og
Stéttarsambands baenda i ein heildarsamtok baenda, sbr. 16g nr. 130/1994. Bf eru
heildarsamtok islenskra baenda og samtoék 13 bunadarsambanda og 12
bugreinasambanda.

I 6. gr. sampykkta BI er fjallad med almennum haetti um hlutverk BI. par segir
ororétt:

,Baendasamtok Islands skulu vera mélsvari bsenda og vinna ad
framférum og hagsaeld i landbunadi. I samraemi vid petta meginhlutverk
greinist starfsemi samtakanna i fjéora meginpaetti:
bau beiti sér fyrir baettum kjérum baenda a éllum svidum.
bau annist leidbeiningapjonustu og sinni faglegri freedslu i pagu
landbunadarins.
bau annist utgafustarfsemi og midlun upplysinga sem varda baendur og
hagsmuni peirra.
bau annist ymis verkefni fyrir rikisvaldid og adra adila sem tengjast
hagsmunum beenda og landbunadi, veiti umségn um lagafrumvérp
sem snerta landbunadinn og sinni 6drum verkefnum er varda hag
baenda."

I a-lid8 6. gr. sampykkta BI segir jafnframt ad BI gaeti hagsmuna
baendastéttarinnar og sameini baendur um pa, med pvi m.a. ad:

»1. Mdta stefnu i malefnum baenda og landbunadarins i heild.

2. Vera malsvari baendastéttarinnar gagnvart rikisvaldinu og 68rum
adilum pjodfélagsins sem stéttin hefur samskipti vid.

3. Beita sér fyrir nymaelum i 16ggjéf og breytingum & eldri Ibgum er til
framfara horfa og snerta baendastéttina og landbunadinn.

4. Fylgjast grannt med afkomu beenda og rekstrarskilyr8um
landbunadarins og kappkosta med pvi ad tryggja peim lifskjor i
samreemi vid adrar stéttir pjédfélagsins.

5. Annast samningsgerd af halfu baenda, t.d. um framleidslustjorn,
verdlagningu buvara og kjor starfsfolks i landbunadi.

6. Koma fram fyrir hénd islenskra baenda gagnvart hlidstaedum
samtékum erlendis og annast samskipti vid pau eftir pvi sem astaeda
bykir og tilefni gefast til."
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I athugasemdum BI hefur sérstaklega veri® viki® ad framangreindum a-lid 6. gr.
sampykkta BI par sem m.a. fjallad er um ad samtokin fylgist ,grannt med afkomu
beenda og rekstrarskilyrdum landbunadarins og kappkosta med pvi ad tryggja
beim lifskjér i samreemi vid adrar stéttir pjoédfélagsins" og ad pau annist
~samningsgerd af halfu beenda, t.d. um framleidslustjorn, verdlagningu buvara og
kjor starfsfolks i landbunadi®.

Samkeppniseftirlitid feer hins vegar ekki séd ad i framangreindri sampykkt Bi
felist undanpaga fra 10. eda 12. gr. samkeppnislaga. Ljost er ad sampykktir Bf
teljast ekki til stjornvaldsfyrirmaela eda stjornvaldsreglna sem birtar eru i B-deild
Stjornartidinda. Sampykktir af pessum toga geta par af leidandi ekki heimilad
hagsmunasamtéokum fyrirtaekja ad fara gegn bannreglum samkeppnislaga. Til
pess parf otvireett sérlagadkvaedi eins og nanar verdur fjallad um hér a eftir.
Aukinheldur ber ad geta pess ad hlutverk BI er skyrt afmarkad i settum I6gum.
bannig er vida i settum 16gum nanar fjallad um skipulag og hlutverk BI. Er akvaedi
bess efnis t.a.m. ad finna i bunadarlégum nr. 70/1998 og buvoérulégum nr.
99/1993. Ennfremur er fjallad um skipulag og hlutverk BI i sampykktum peirra
eins og adur greinir. P4 koma samtokin ad gerd kjarasamninga starfsmanna sem
vinna almenn landbulnadarstérf & baendabylum.?® Skal nG vikid nanar ad pessu.

I 2. kafla buvérulaga er fjallad um yfirstjérn og samtok framleidenda bavara. I 3.
gr. laganna kemur fram ad landbuUnadarradherra fari med yfirstjorn peirra mala
sem l6gin taka til. Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. laganna fara Bi mes fyrirsvar
framleidenda buvara vid framkvaemd laganna nema 0druvisi sé kvedid & um i
lbgunum. Er fyrirsvari® jafnframt &réttad i 7. gr. sampykkta BI og er par
ennfremur tekid fram ad einstok bugreinasambond geti farid med forraedi
hlutadeigandi buagreinar & tilteknum svidum. Pad skal gera samning um
verkaskiptingu milli hlutadeigandi bugreinasambanda og Bi, enda hindri pad ekki
stjérn samtakanna i ad fjalla um og leysa malefni sem eru sameiginleg fleiri en
einni bugrein.

I 2. kafla sampykkta Bi er fjallad um blnadarping. I 9. gr. sampykktanna kemur
fram ad bunadarping fari ,med adsta vald i éllum malefnum Beendasamtaka
Islands." Bunadarping er haldi® ar hvert og er jafnframt heimilt ad halda aukaping.
Verkefni pingsins er sagt vera m.a. ad marka stefnu samtakanna. Samkvaemt 10.
gr. sampykktanna skulu fulltrdar & buanadarpingi vera ad hamarki 48, 28 kjornir af
bunadarsambdondum og 20 kjornir af bugreinasambondum. Eru peir kjornir til
briggja ara i senn eftir nanari fyrirmaelum i greininni. A bunadarpingi eiga m.a.
saeti  fulltrdar Félags eggjaframleidenda, Félags kjuklingabaenda, Félags
hrossabaenda, Sambands gardyrkjubaenda og Svinaraektarfélags Islands.

Samkvamt 16. gr. sampykktanna fer fram stjérnarkjor & banadarpingi pridja
hvert ar par sem kosin er sjo manna stjorn Bi og sjo til vara. I 17. gr.
sampykktanna er teki® fram ad stjorn BI fari med mal samtakanna milli
bunadarpinga og fylgi alyktunum peirra eftir. I samraemi vid 23. gr.

20 ghr, samning milli Starfsgreinasambands Islands og Baendasamtaka Islands um kaup og kjor
starfsmanna sem vinna almenn landbunadarstorf & beendabylum sem undirritadur var sl. vor.
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sampykktanna eru stjornir bunadarsambanda og bugreinasambanda til adstodar
stjorn BI um allt pad er ad samtokunum lytur og jafnframt ad sinna peim
verkefnum sem hdn kann ad fela peim.

I sampykktum BI er jafnframt ad finna pingskoép blunadarpings. Samkvaemt 4. gr.
bingskapa eru kosnar sérstakar starfsnefndir, p. & m. kjaranefnd. I hverri nefnd
sitja ad lagmarki prir pingfulltrar. I byrjun bunadarpings eru 16g8 fram pau mal
sem borist hafa. Forseti pingsins sem kosinn er samkvaemt 1. gr. pingskapa
heldur fund med formdénnum allra nefnda og kynnir peim starfsaaetlun pingsins
samkvamt 6. gr. Samkvamt sdému grein lzetur nefnd uppi alit sitt a tilteknu mali
sem tekid er til umraedu & bunadarpingi. Malum sem 16gd eru fram & bunadarpingi,
skal visad til nefndar umraedulaust. Forseta er p6 heimilt ad leyfa flutningsmanni
ad reifa malid med stuttri reedu. Eftir ad nefnd hefur skilad aliti fara fram tveer
umraedur & pingi um hvert mal. Samkveemt 12. gr. pingskapa hafa kjoérnir
bingfulltriar einir atkvaedisrétt & pinginu. Raedur afl atkvaeda Urslitum mala a
fundum. Pé parf minnst 1/3 atkvaeda allra pingfulltria til pess ad sampykkja
alyktanir svo ad gildar séu.

I samraemi vi® framangreint er ljost ad kjérnir fulltriar & banadarpingi teljast til
trinadarmanna BI, enda fer bunadarping med aedsta vald i 6llum malefnum
samtakanna. bvi ma atla ad rikar skyldur hvili & slikum kjornum
trunadarmonnum.

I 4. mgr. 4. gr. bavérulaga segir ad framleidandi bavéru, sem 16gin taka til, eigi
rétt til ad vera félagsmadur i BI eda vidurkenndum samtokum
buvoruframleidenda skv. 2. mgr. sOmu greinar eftir nanari reglum i sampykktum
Bi. Samkvaemt 2. gr. sampykkta BI fra &rinu 2007 eiga adild ad samtékunum
ymis bunadar- og bulgreinasambénd, pb.a m. Félag eggjaframleidenda, Félag
ferdapjonustubaenda, Félag hrossabzenda, Félag kjuklingabzenda, Landssamband
klabzenda, Landssamtok saudfjarbeenda, Samband gardyrkjubaenda og
Svinaraektarfélag Islands. I 3. gr. sampykktanna segir ad adild ad samtokunum
geti att peir einstaklingar og légadilar sem pess 6ski og stundi buarekstur i
atvinnuskyni eda vegna eigin nota enda séu peir adilar ad peim félogum og
félagasamtékum sem talin eru i 2. gr. Burekstur samkvemt sému grein er
skilgreindur sem hvers konar bufjarraekt, jardraekt, skdograekt, gardraekt og ylraekt.
Einnig falli par undir eldi og veidar vatnafiska, nyting hlunninda, framleidsla og
bjonusta, fari slik starfsemi fram a logbylum.

Samkvaemt 7. mgr. 2. gr. buvoérulaga telst framleidandi hver sa, sem & eigin
vegum hefur med buvoéruframleidslu ad gera, hvort sem er einstaklingur, 16gaédili,
adili ad félagsbui eda rikisbli. Bavoérur eru skilgreindar i 4. mgr. s6mu greinar
sem afurdir bufjar, par med taldar afurdir nautgripa, saudfjar, hrossa, svina,
alifugla og loddyra, afurdir nytjajurta og afurdir hlunninda. Buvoérulégin taka hins
vegar ekki til afurda alifiska.

2.2.2 Starfsemi BI fellur almennt undir 4kvaedi samkeppnislaga
Samkvaemt ordaskyringum i 4. gr. samkeppnislaga merkir hugtakid fyrirtaeki
einstaklingur, félag, opinberir adilar og adrir sem stunda atvinnurekstur.
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Atvinnurekstur samkvaemt sama akvaedi er hvers konar atvinnustarfsemi, 6had
formi eignarhalds og an tillits til peirrar voru, pjénustu eda réttinda sem verslad
eda syslad er med gegn endurgjaldi. Ljost er pvi ad adili sem framleidir buvoéru og
selur gegn endurgjaldi telst fyrirtaeki i skilningi samkeppnislaga.?

I 12. gr. samkeppnislaga segir a® samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad dkveda
samkeppnishémlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvamt l6gunum.
Hugtakid samtok fyrirtaekja tekur til hvers konar skipulagéra samtaka eda
samvinnu milli peirra. Ekki skiptir mali hvort samtokunum er komid & med
viljayfirlysingu eda med 16gum. Hugtakid er tulkad ramt, sbr. ndnar hér & eftir.??
b4 ber ad lita til pess a®d adild ad BI eiga adilar sem stunda burekstur i
atvinnuskyni, sbr. framangreindar sampykktir. Hér skiptir einnig mali ad engin
dkvaedi buvorulaga eda annarra laga fella BI med beinum heetti undan gildissvidi
samkeppnislaga.

I athugasemdum Bi er vida viki® ad pvi ad BI séu um margt sérstok samtok og
frabrugdin 6drum venjubundnum samtokum fyrirteekja og ad peim sé l6gum
samkvaemt zetlad ad fjalla um kjor baenda. Telja BI ad likja megi umraedu um
verd vid peer umraedur sem eigi sér stad a vettvangi stéttarfélaga um laun
félagsmanna sinna. Er pad ordad svo i athugasemdum BI ad ,[plad verd sem
beendur selja vérur sinar &, er i ndnum og 6rjufanlegum tengslum vid laun peirra.
Tjéi forsvarsmenn BI sig pannig um verd & afurdum baenda, pé telja [samtokin]
bad ekki 68ruvisi en ef forsvarsmenn stéttarfélaga launpega tjai sig um laun
félagsmanna sinna og hugsanlega haekkun peirra."

Adur hefur verid vikid ad pvi ad BI koma m.a. ad gerd kjarasamninga
starfsmanna sem vinna almenn landbuUnadarstorf & baendabylum. Samkvaemt 2.
mgr. 2. gr. samkeppnislaga taka 16gin ekki til launa eda annarra starfskjara
launpega samkvaemt kjarasamningum. begar BI koma fram fyrir hond
félagsmanna vid gerd kjarasamninga fellur su starfsemi almennt utan gildissvids
samkeppnislaga. Hins vegar er ljést ad pegar BI sinna hagsmunagaeslu fyrir
sjalfsteett starfandi atvinnurekendur, sem teljast til fyrirtaekja i skilningi
samkeppnislaga pa teljast BI a8 sama skapi vera samtok fyrirtaekja i skilningi
laganna.? BI eru pvi ekki frabrugdin 68rum hagsmunasamtokum fyrirtaekja enda
er pad almenn regla i atvinnurekstri ad verd sem fyrirtaeki selja vorur eda
pjénustu sina & er i ndnum tengslum vid afkomu fyrirtaekjanna og eftir atvikum
laun vidkomandi starfsmanna. P& er Ijost ad adgerdir BI i pessu mali tengdust

21 Er petta sama nidurstada og gildir i EB-samkeppnisrétti, sbr. framangreindan dém undirréttar EB fra
13. desember 2006 i sameinudum malum nr. T-217/03 og T-245/03 FNCBV v Commission.

22 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og evrépska efnahagssveedid, 2000, bls. 678-679. Sja
jafnframt Bellamy & Child, European Community Law of Competition, (6. Utgafa 2008), bls. 136 - 137.
bpar segir svo um samtok fyrirtaekja: ,Although trade associations of various kinds are the most
common form of ‘associaton of undertakings', the word ‘associaton’ in Article 81(1) is not limited to
any particular type of association. It includes agricultural cooperatives, professional regulatory bodies,
associations without a legal personality, non-profit making associations, associations of associations
and an associations outside the Community. " i

23 Sj& m.a. akvérdun samkeppnisrad nr. 18/2005 Osk Bandalags hédskdélamanna um undanpagu &
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga til ad fa ad birta verktakastudul fyrir hdskélamenn & heimasidu
bandalagsins.
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ekki gerd kjarasamninga og er pvi ekki unnt ad fallast ad & hin I6gbundna
undanpaga skv. 2. gr. samkeppnislaga eigi vid i pessu mali.?*

I 1jési framansagds er ljost ad einstaklingar og 16gadilar sem stunda burekstur {
atvinnuskyni og versla med landbuUnadarafurdir teljast almennt stunda
atvinnurekstur og flokkast pvi sem fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga, sbr.
einnig Urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 Ageeti hf.,
Mata ehf. og Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn samkeppnisrddi. Bi og binadar-
og bugreinasambdnd teljast ad sama skapi almennt til samtaka fyrirtaekja i
skilningi laganna, sbr. og urskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/1996 Félag eggjaframleidenda gegn samkeppnisrddi. Akveedi 12. gr.
samkeppnislaga, sbr. 10. gr., taka pvi almennt séd til starfsemi BI nema sérlog
heimili tilteknar rddstafanir samtakanna. Stadheaefingar BI um sérstodu
landbunadarins geta hér engu breytt.

2.2.3 Um bad hvort sérlég hafi heimilad adgerdir Bl

Samkeppnislog eru almenn 16g sem ztlad er ad efla virka samkeppni i peirri
atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin. Sérlég ganga hins vegar framar akveedum
samkeppnislaga ef peer réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg akveaedi a
gildissvidi laganna, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2003
Flugstod Leifs Eirikssonar hf. gegn samkeppnisradi og dom Haestaréttar i mali nr.
465/2003. Til pess ad sérlagadkveedi geti undanpegid tilteknar athafnir fra
akvaedum samkeppnislaga purfa sérakveaedin ad meela skyrt fyrir um ,...heimild
eda skyldu til slikra athafna" eda slikt megi med Otvireedum heetti rada af
vidkomandi sérlagaakveedi med réttri logskyringu. Visast um petta m.a. til
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/1997 Tryggingastofnun rikisins
gegn samkeppnisradi og akvaeda b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Eins og adur greinir er i mali pessu fjallad um pad hvort BI hafi broti® gegn 12.
gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga med umfjollun um verdlagsmalefni félagsmanna.
Verdur pvi nu fjallad ndnar um pad hvort akvaedi i sérldgum veiti BI dtvireeda
heimild til ad fjalla um verdlagsmalefni framleidenda bldvara sem ganga framar
almennum akvaedum samkeppnislaga.

2.2.3.1 Verdlagsmal landbunadarins

Fyrirkomulagi verdlagningar landbunadarvara er ad nokkru leyti midstyrt. Pannig
er i IV. kafla buvérulaga fjallad um verdskraningu & bavérum. I 7. gr. laganna
segir ad verdlagsnefnd buvara, skipud sex monnum, akvedi afurdaverd il
bavéruframleidenda og verd buvara i heildsélu. Samkvamt greininni er nefndin
skipud sex moénnun par sem samtOk launpega tilnefna tvo fulltrda i nefndina. Er
beim m.a. atlad ad geeta hagsmuna neytenda i nefndinni. Skal annar beirra
tilnefndur af stjorn Bandalags starfsmanna rikis og baeja og hinn af stjorn
Alpydusambands Islands. Stjérn Bi og stjérnir bigreinasamtaka, sem hlotid hafa
vidurkenningu skv. 4. gr. og starfa fyrir bugreinafélog peirra afurda sem

24 Byggt er & samskonar sjonarmidum i EB-samkeppnisrétti, sbr. framangreindan dém undirréttar EB
fra 13. desember 2006 i sameinudum malum nr. T-217/03 og T-245/03 FNCBV v Commission.
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verdlagdar eru hverju sinni, tilnefna tvo fulltrda i nefndina sameiginlega. Skal
annar peirra tilnefndur til ad fjalla eingdngu um verdmyndun til framleidenda.

I 8. gr. blvérulaga er ad finna dkvaedi um verdlagningu fyrir afurdir tiltekinna
bugreina. Nanar tiltekid tekur opinber verdlagning til eftirfarandi bugreina:

e Verdlagning nautgripaafurda. Verdlagsnefnd akvedur lagmarksverd til
baenda fyrir mjolk af skilgreindum gadum, sem afurdastédvum er skylt ad
greida. Verdlagsnefndin skrair og metur framleidslukostnad a
nautgripakjoti til framleidenda. Nefndinni er heimilt ad akveda ad skraning
a verdi nautgipakjots falli nidur. Sé pad akvedid er Landssambandi
klabaenda heimilt ad gefa Ut vidmidunarverd til framleidenda fyrir einstaka
gaedaflokka.

e Verdlagning saudfjarafurda. Verdlagsnefnd metur vid upphaf hvers
verdlagsars framleidslukostnad saudfjarafurda fyrir medalbl. ba er dkvedid
ad Landssamtokum saudfjarbaenda sé heimilt ad gefa Ut vidmidunarverd til
framleidenda fyrir einstaka flokka saudfjarafurda.

e Verdlagning i 68rum bugreinum. Verdlagsnefnd akvedur framleidendaverd
fyrir afurdir annarra bugreina en saudfjar og nautgripa samkvaemt
verdlagsgrundvelli, sem lysi framleidslukostnadi medalbusins, en pd adeins
i peim tilvikum ad eftir pvi hafi veri® 6skad af BI og vidurkenndum
samtokum buvoéruframleidenda fyrir hverja grein um sig.

I 2. mgr. 4. gr. blvérulaga segir ad landbUnadarrddherra geti ad fengnu
sampykki BI vidurkennt einstok landssamtok framleidenda buvara til ad fara med
fyrirsvar vegna framleidenda i vidkomandi grein vid gerd samninga skv. a-lid 1.
mgr. 30. gr. og adrar akvardanir samkvamt l6gunum.

Samkvaemt 1. mgr. 13. gr. laganna akvedur verdlagsnefnd heildséluverd blvara
sem verdlagdar eru skv. 8. gr., ad teknu tilliti til afurdarverds til framleidenda og
rokstuddra upplysinga um kostnad vid vinnslu og dreifingu buvara, nema annad
sé tekid fram i samningi sem gerdur er & grundvelli a-lidar 30. gr. laganna. Pa er
tekid fram i greininni, ad verdi samid um ad falla fra akvérdun um lagmarksverd a
mjolk til framleidenda samkvamt heimild i 1. mgr. 8. gr. hafi slik akvordun ekki
ahrif & heimild verdlagsnefndar til heildséluverdlagningar & mjélkurafuréum.

Nugildandi samningur um starfsskilyrdi mjélkurframleidslu ték gildi 1. september
2005 og gildir til og med 31. agust 2012. I samningnum er fjallad um framldg
rikisins til klabzenda i formi beingreidsina, greidslna vegna kynbdta- og
prounarstarfsemi, gripagreidsina og annarra oframleidslutengdra og/eda minna
markadstruflandi greidslna. P4 er i 7. gr. samningsins fjallad um verdlagningu
mjoélkurafurda i heilds6lu par sem segir ad verdlagning mjolkur skuli verda med
sama heetti og segir i nugildandi buvorulégum nema um annad verdi samid a
samningstimanum. Samkvamt pessu akvedur verdlagsnefnd blavara i hvert sinn
sem akvordun um lagmarksverd til baenda er tekin, heildséluverd mjolkur og
mjélkurafurda. Verdlagning i heilds6lu naer til nymjdlkur, rjdma, undanrennu,
skyrs (pakkads og oOpakkads), smjors, osta (45% og 30% i heilum og halfum
stykkjum), undanrennudufts (pb.m.t. undanrennuduft til idnadar) og
nymjélkurdufts (p.m.t. nymjélkurduft til idnadar).
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Eins veitir 3. mgr. 13. gr. buvérulaga afurdastodvum i mjélkuridnadi heimild til ad
gera samninga sin @ milli um verétilfeerslu milli tiltekinna afurda pratt fyrir akvaedi
samkeppnislaga. Slika samninga ber ad leggja fyrir verdlagsnefnd til upplysingar.
P& veitir 71. gr. buvorulaga afurdastédvum i mjolkuridnadi heimild pratt fyrir
akvaedi samkeppnislaga til ad sameinast, gera med sér samkomulag um
verkaskiptingu milli mjolkursamlaga ad bpvi er vardar framleidslu einstakra
mjélkurvara og hafa med sér annars konar samstarf til pess ad halda nidri
kostnadi vid framleidslu, geymslu og dreifingu mjélkurafurda. Hér hefur l6ggjafinn
talid astaedu til ad taka pad skyrt og sérstaklega fram ad akvaedi samkeppnislaga
eigi ekki vid um afurdastodvar i mjolkuridnadi, pvi ella myndi slikt samstarf
afurdastédva almennt falla undir 10. gr. samkeppnislaga.

Nugildandi samningur um starfsskilyrdi saudfjarraektar tok gildi 1. januar 2008 og
gildir til og med 31. desember 2013. I samningnum er fjallad um greidslumark
saudfjarbla og beingreidslur til saudfjarbeenda. I grein 5.2. er ennfremur fjallad
um afurdarverd. bar segir ordrétt:

~Landssamtékum saudfjarbaenda er heimilt ad gefa ut vidmidunarvera.
Verd fyrir framleidsluna er samningsatridi milli saudfjarbaenda og
slaturleyfishafa."

pann 29. april 2008 sampykkti stjéorn Landssamtaka sauéfjarbaenda
vidmidunarverd dilkakjots og kjoéts & fullordnum gripum i tilteknum flokkum.?®
Samkeppniseftirlitinu er hins vegar ekki kunnugt um ad vidmidunarverd
Landssambands klabanda sé i gildi.

b4 ma nefna ad landbunadarradherra f.h. rikisstjérnar islands og Bi og Samband
gardyrkjubaenda hafa gert med sér samning um verdmyndun gard- og
grédurhusaafurda og studning vid framleidendur sem tok gildi 1. jandar 2002 og
gildir til og med 31. desember 2011.%° [ samningnum eru m.a. &kvaedi um tolla,
beingreidslur til framleidenda tiltekinna afurda og framlég til kynninga-,
rannsoknar-, prounar- og endurmenntunarverkefna. ba er i 6. gr. samningsins
fjallad um verdlagseftirlit par sem fram kemur ad adilar samningsins komi upp
samstarfi adila vinnumarkadarins, baenda og stjérnvalda til ad fylgjast med
verdmyndun gardyrkjuafurda auk avaxta. Er verdlagseftirlitid folgid i ad kanna a
hverjum tima skilaverd til baenda fyrir gardyrkjuafurdir, heildsélu- og
dreifingarkostnad og smasoélualagningu. Eins er fylgst med verdlagi avaxta og
greenmetistegunda sem ekki eru raektadar hér a landi og verd peirra borid saman
vi® verd i 68rum londum eftir nénari dkvérdun samstarfsadila. Er BI og Sambandi
gardyrkjubaenda atlad ad afla gagna i pessum tilgangi.

I 16. gr. bavorulaga er ad finna heimild verdlagsnefndar til ad &kveda ad
undanskilja einstakar vorutegundir verdlagningardkveedum skv. 13. gr. pegar
samkeppni er ad mati nefndarinnar naeg til pess ad tryggja aeskilega verdmyndun

25 5ja heimasidu Landssamtaka saudfjarbaenda & www.saudfe.is. .
26 Sbr. Aslégunarsamningur um starfsskilyréi framleidenda gardyrkjuafurda milli rikisstjérnar Islands
0g Baendasamtaka Islands/Sambands gardyrkjubaenda.
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og sanngjarnt verdlag. f 17. gr. er jafnframt tekid fram ad Baendasamtok Islands
annist verdskraningu peirra buvara sem tekin er verdakvordun um samkvamt IV,
kafla laganna og auglysi verdakvardanir og vidmidunarverd sem akvedid sé
samkvaemt kaflanum.

I V. kafla bavérulaga er ennfremur fjallad um verdmidlun.?” Samkvaemt 24. gr.
laganna annast B framkvaemd verdmidlunar, par med talid innheimtu, vorslu og
reikningshald vegna verdmidlunar og framleidslugjalds samkvaemt kaflanum.
Stjorn B er jafnframt heimilt ad fela samtokum afurdastédva verkefni samkvaemt
kaflanum. Skal pad pa gert med sérstokum samningi sem skal stadfestur af
radherra. I slikum samningi skal kvedi® &4 um a® samtok afurdastodva IGti eftirliti
Bi vid framkvaemd verkefnanna og ad pau geri BI grein fyrir peim akvérdunum
sem teknar eru a grundvelli samningsins.

I 1jési framangreinds er ljést ad opinber verdlagning neer fyrst og fremst til
tiltekinna skilgreindra nautgripaafurda og saudfjarafurda i samraemi vid nanari
fyrirmaeli blvorulaga. Hvad adrar bugreinar og buvorur &hezerir er BI og
vidurkenndum samtékum buvoéruframleidenda einungis heimilt ad déska eftir pvi
vid verdlagnsnefnd ad han akvedi framleidendaverd. Hafa ber hér sterklega i
huga ad pegar verdlagsnefnd akvedur ekki verd buvoru er samkeppni milli
buvoruframleidenda ztlad ad vernda hag neytenda, sbr. 16. gr. buvorulaga. Ljost
er ad afurdir m.a. kjuklinga-, eggja-, svina-, hrossa- og graenmetisframleidenda
szeta ekki opinberri verdlagningu og taka akveedi samkeppnislaga ad fullu til
verdlagningar pessara afurda, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 14/2001 Ageaeti hf., Mata ehf. og Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn
samkeppnisrédi. betta zetti BI, sem fyrirsvarsadila framleidenda buvara, ad vera
fyllilega jést.

Bi og samtokum buvéruframleidenda er pvi 6heimilt umfram pad sem ad framan
greinir ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru
samkvaemt samkeppnisldgum. Ymsar &kvardanir samkeppnisyfirvalda syna
jafnframt fram & ad Aakvaedi samkeppnislaga gilda fullum fetum & svidi
landblUnadar nema skyr og Otviraed sérlagaakvaedi kvedi 6druvisi a:

e [ &kvordun samkeppnisrdds nr. 41/1994 var erindi Svinaraektafélags
fslands um undanpagu fré banni 10. gr. og 12. gr. samkeppnislaga vid
verdsamradi til ad gefa Ut vidmidunarverdskra hafnad.

e I &kvordun samkeppnisrdds nr. 3/1996 bétti sannad ad Félag
eggjaframleidenda hefdi itrekad gerst brotlegt vié b-lid 10. gr. og 12. gr.

27 1 samreemi vid 19. gr. buvérulaga skal innheimt verdmidlunargjald & heildsélustigi af afurdum
nautgripa og saudfjar og telst gjaldid til heilds6lu- og dreifingarkostnadar sé hann akvedinn af
verdlagsnefnd buavéru. Verdmidlunargjaldid er 0,65 kr. a litra af mjolk sem 16gd er inn i afurdastod
innan greidslumarks og tekjum af gjaldinu varid til afurdastédva i samraemi vid nanari fyrirmeeli
lagadkvaedisins. Samkveemt 20. gr. laganna er jafnframt innheimt verdskerdingargjald af verdi
hrossakjots til framleidenda og skal gjaldid vera 2% af framleidendaverdi hrossakjéts. Pa er innheimt
verdskerdingargjald a heildsoélustigi af kindakjoti sem atlad er til sélu @ innlendum markadi og er
gjaldid 2 kr. & kg. Verdskerdingargjaldinu skal varid til markadsadgerda innan lands eda utan og til ad
leidrétta birgdastodu kjots. Loks er skv. 22. gr. laganna innheimt verdtilfaerslugjald hja afurdastodvum
af hverjum innvegnum mjolkurlitra i afurdastéd innan greidslumarks. Gjaldid telst til heilds6lu- og
dreifingarkostnadar sé hann akvedinn af verdlagsnefnd. Verdtilfaerslugjaldid er 2,65 kr. & hvern litra
mjolkur. Gjaldid greidist Gt a tilteknar mjdlkurafurdir vid solu innan lands eftir akvordun
verdlagsnefndar.
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samkeppnislaga. Var  akvordunin stadfest af  afryjunarnefnd
samkeppnismala i Urskurdi nr. 4/1996.

e I 4kvordun samkeppnisrdds nr. 45/1996 var Félagi eggjaframleidenda veitt
undanpaga med skilyrdum fra a-lid 10. gr., sbr. 12. gr. samkeppnislaga.
Med akvordun samkeppnisrads nr. 33/2001 var pessi undanpaga felld ur
gildi.

e [ 4dkvordun samkeppnisrdds nr. 46/1996 var Félagi kjlklingabaenda veitt
undanpaga med skilyrdum fra a-lid 10. gr., sbr. 12. gr. samkeppnislaga.
Med akvordun samkeppnisrads nr. 26/2001 var pessi undanpaga felld ur
gildi.

e [ &kvordun samkeppnisrdds nr. 46/1997 var beidni Svinaraektafélags
Islands um undanpagu fré 10. gr. og 12. gr. vegna Utgafu leidbeinandi
verds a svinaafurdum fyrir félagsmenn hafnaé.

e [ &kvérdun samkeppnisrdds nr. 20/1998 var komist ad peirri nidurstodu ad
Félag kjuklingabzenda hefdi brotid gegn 10., sbr. 12. gr. samkeppnislaga
med adgerdum sem folu i sér markadsskiptingu.

e I 4kvordun samkeppnisrdds nr. 13/2001 var komist ad peirri nidurstédu ad
Solufélag gardyrkjumanna svf. og adildarfyrirtaeki heféu brotid gegn 10. gr.
og 12. gr. samkeppnislaga, sbr. og uarskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 14/2001.

Framangreind tulkun & samspili samkeppnislaga og lagaumhverfi landbanadarins
& pvi ekki ad koma BI & dvart.

2.2.3.2 Um atlad é6samraemi vid eldri dkvardanir

Af halfu BI er pvi haldi®d fram ad ekki sé lengur samreemi i &kvérdunum
samkeppnisyfirvalda vidvikjandi tulkun a gildissvidi laganna. Er i pvi sambandi
visad til pess ad fra pvi ad Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/1997 la fyrir hafi ,kréfur breyst i framkvaemd" vardandi lagatulkunina. Til
studnings framangreindu benda BI & annars vegar akvoérdun samkeppnisrads nr.
1/2005 Erindi Rannsdéknarstofunnar i Mjédd vegna samnings Heilsugaesiunnar i
Reykjavik ~ og  Rannsdoknarstofnunar  Landspitala-haskdlasjukrahiss — um
rannsoéknarpjonustu, sem sidar var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala og
démstélum, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 304/2006 og hins vegar kvértun 365
hf. vegna meintrar dl6gmaetrar rikisadstodar vid Rikisutvarpid ohf. Benda BI & ad i
fyrrgreinda malinu hafi sérlég verid talin undanskilja samkeppnislog, pratt fyrir ad
adeins veeri um ad raeda almenna heimild i Iégum nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu til handa radherra ad adkveda hvort og pa i hvad miklum meeli
heilbrigdisyfirvold keyptu tiltekna rannsoknarpjénustu af einkaadilum. betta hafi
verid gert pratt fyrir ad i logskyringargbggnum veeri kvedid & um ad
samkeppnisloggjofin setti vid um heilbrigdispjonustu. I sidargreinda malinu hafi
Samkeppniseftirlitid ekki tali® sér heimilt ad beita dkveedum samkeppnislaga
gagnvart adgerdum Rikisutvarpsins, pratt fyrir ad ekki vaeri ad finna sérstok og
nanar tilgreind akvaedi i I6gum um Rikisutvarpid sem undanskildu pad dkveedum
samkeppnislaga. Samkvaemt pessu telja BI a® Samkeppniseftirlitid sé nu ad
~hverfa fra peirri proun" og beiti i mali pessu afar prongri l6gskyringu a pvi ad
akvaedi buvorulaga skuli ekki ganga framar dkveedum samkeppnislaga nema ad
bvi takmarkada leyti sem um var fjallad i andmaelaskjali eftirlitsins.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & framangreind sjénarmid BI. pannig faest
ekki sé8 ad tilvisun BI til umrseddra tveggja mala feli i sér einskonar
~broun" samkeppnisyfirvalda vié lagatulkun sérlagaakvaeda i samkeppnismalum.
Skoda verdur hvert mal sérstaklega begar metid er hvort vidkomandi
sérlagaakvaedi undanpyggi tilteknar athafnir fra akveedum samkeppnislaga. Vid
pbad mat er  horft til hefédbundinna logskyringarsjénarmida.  Faer
Samkeppniseftirlitid ekki sé8 ad umraedd mal sem Bi visar til séu sambaerileg pvi
sem hér er til umfjollunar.

I &dkvordun samkeppnisrdds nr. 1/2005 var skyrlega tekid fram ad gildissvid
samkeppnislaga nai almennt til atvinnustarfsemi & svidi heilbrigdispjénustu. Hins
vegar var bent & ad markmidid med logfestingu 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu hafi verid ad veita heilbrigdisyfirvoldum auknar heimildir til
pess ad styra innkaupum og veitingu a heilbrigdispjonustu. Sokum pessa var talid
ad pad hafi verid a valdi heilbrigdisyfirvalda ad heetta ad kaupa tiltekna
heilbrigdispjonustu af einkaadilum og fela stofnunum rikisins ad sinna henni
alfarid. Med 68rum ordum gengu akveedi sérlaga framar samkeppnislégum i pessu
tiltekna mali og var su nidurstada stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala og
sidar démstélum. Engin sambaerileg dkvaedi gilda um starfsemi BI. Ekki er heldur
haegt ad leggja ad jofnu mal er vardar valdsvid heilbrigdisyfirvalda til ad akveda
hvort og i hve miklum meaeli pau kaupa tiltekna pjénustu af einkaadilum vid pad
hvort hagsmunasamtokum fyrirtaekja sé heimilt ad hafa med sér verdsamrad i
andst6du vid 10. gr. samkeppnislaga.

I mali sem endadi med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2008
365 hf. gegn Samkeppniseftirlitinu 1a fyrir ad 365 hf. hafdi krafist pess ad
Samkeppniseftirlitid rannsakadi hvort samkeppnisstédu keppinauta RUV veeri
raskad & pann hatt ad gengi gegn akvaedum 14. gr. og/eda 16. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid benti & ad almannapjénustuhlutverk RUV
veeri skilgreint med mjég rimum heetti i 3. gr. laga nr. 6/2007. Jafnframt kaemi
fram ad RUV hefdi heimildir til a® starfa & auglysingamarkadi og ad med skyrum
heetti veeri maelt fyrir um pad ad til RUV skyldi renna almannafé til fisrmdgnunar
a starfsemi félagsins. Med hlidsjon af pessu taldi Samkeppniseftirlitsid |jost ad pad
hefdi ekki heimildir ad légum til ad beita 14. eda 16. gr. samkeppnislaga til pess
ad koma i veg fyrir ad starfsemi RUV, sem gaeti verid i samkeppni vid 365 hf.,
veeri nidurgreidd af almannafé. Var og bent a4 ad Samkeppniseftirlitid hafdi vakid
athygli l6ggjafans & pessu samkeppnisvandamali, en loggjafinn hafi kosid ad
verda ekki vid tilmaelum eftirlitsins. Afstada I6ggjafans ad pessu leyti veeri pvi
harla skyr.?® Stadfesti afryjunarnefnd pessa nidurstédu um ad umraedd sérlég
gengju ad pessu leyti framar samkeppnislogum. Ekki faest séd ad petta mal geti
haft pydingu i tilviki BI enda lagaumhverfid frabrugdis.

*® Samkeppniseftirlitid tok hins vegar fram ad bad liti ekki svo & ad akvaedi laga nr. 6/2007 kaemi
alfarid i veg fyrir beitingu samkeppnislaga gagnvart RUV pratt fyrir ad pau keemu i veg fyrir ihlutun
vegna umraddrar nidurgreidslu & samkeppnisrekstri.
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2.3 Nidurstada um gildissvid samkeppnislaga

A8 ollu framangreindu virtu teljast BI til samtaka fyrirtaekja i skilningi
samkeppnislaga pegar samtokin sinna hagsmunagaeslu fyrir buvoruframleidendur
sem stunda burekstur i atvinnuskyni og versla med landbunadarafurdir gegn
endurgjaldi. Af pessu leidir ad bann 12. gr. samkeppnislaga tekur til BI sjélfra,
samtaka fyrirtaekja sem adild eiga ad BI, starfsmanna peirra, stjéornarmanna og
manna sem valdir eru til trdnadarstarfa i pagu samtakanna. A& mati
Samkeppniseftirlitsins tekur 12. gr. pannig til trdnadarmanna framleidenda i
einstokum greinum sem kosnir eru i starfsnefndir bunadarpings sem pingfulltrdar.
Samtokunum ber pvi par af leidandi almennt ad |Gta akveedum samkeppnislaga.

Hvergi i 16gum er BI veitt afdrattarlaus heimild til a® fjalla um verdlagningu
framleidenda buvara enda ber buvéruframleidendum almennt ad akvarda med
sjalfsteedum heetti verdlagningu afurda sinna nema vid eigi paer undantekningar
sem fjallad er um i buvérulégum. Er pad jafnframt svo ad heimild til akvordunar
afurdaverds til framleidenda tiltekinna buvara sem og verd tiltekinna bulvara i
heilds6lu er i hondum sérstakrar nefndar, verdlagsnefndar blvara, eins og adur
greinir. Pd hafa Landssamband saudfjarbeenda og Landssamband kuabzenda
heimild til Utgadfu vidmidunarverds. begar petta er virt er pad a.m.k. ljést ad Bi
hafa engar heimildir ad I6gum til pess ad hafa afskipti af eda hlutast til
verdlagningu & buvoérum sem ekki eru verdlagdar a grundvelli bluvorulaga.

Framleidendur buvara hafa pvi samkveemt framangreindu almennt um tvo kosti
ad reeda vardandi verdlagningu a afurdum sinum. Annars vegar geta peir farid
fram &, med peim adferdum sem buvoérulég meela fyrir um, ad verd a afurdum
pbeirra verdi akvedid af verdlagsnefnd bulvara. Kjési framleidendur buvara og
samtok slikra framleidenda hins vegar ad standa utan verdlagningarkerfis
buvoérulaga, pa eiga samkeppnislog ad ollu leyti vid. Undir slikum kringumstaedum
er frjalsri samkeppni atlad ad vernda almannahagsmuni og studla ad sanngjornu
verdi, sbr. m.a. 16. gr. buvorulaga. begar pessi stada er uppi er framleidendum
og samtokum framleidenda med 6llu 6heimilt ad gripa til hvers konar adgerda
sem hindra samkeppni.

Samkeppniseftirliti§ faer par ad auki ekki séd ad onnur verkefni sem BI eru falin
l6gum samkvaemt, eins og t.d. framlog til verkefna & svidi jardboéta, bufjarraektar
og leidbeiningarstarfsemi, eins og samtokin hafa bent & hér ad framan, hafi
bydingu fyrir Grlausn pessa mals. Mal petta er afmarkad vi® heimildir Bi til a®
koma med beinum eda dbeinum heetti ad verdlagningu blvara fyrir félagsmenn
sina.

3. Akvaedi 10. og 12. gr. samkeppnislaga
I mali pessu er til skodunar hvort akvaedi 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga hafi
verid brotin. Rétt er pvi ad fjalla stuttlega um inntak pessara dkvaeda.

3.1  Akveesi 10. gr. samkeppnislaga

I 10. gr. samkeppnislaga segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli
fyrirtaekja, hvort heldur sem paer eru bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar
adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
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samkeppni, han sé takmorkud eda henni sé raskad séu bannadar. Bannid tekur
m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem ahrif hafa & vers,
afslaetti, alagningu eda onnur vidskiptakjor med beinum eda dbeinum haetti, sbr.
a-1id 2. mgr. umraedds akvaedis. Fyrirmynd 10. gr. laganna er sott til 1. mgr. 53.
gr. EES-samningsins og er framkvaeemd Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
démstodlsins, auk domstdla EB og framkveemdastjérnar EB, leidbeinandi vid tulkun
akvaedisins.

Akvaedi 10. gr. laganna eru ein pau pydingarmestu i samkeppnisldgum. Peim er
xtlad ad tryggja ad keppinautar hegdi sér ad ollu leyti sjalfsteett 8 markadi a
peim svidum sem mestu mali skipta fyrir samkeppnina. Kjarninn i samkeppni er
ad fyrirteeki taki sjalfsteedar akvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig
sin & milli. betta studlar m.a. ad leegra verdi til neytenda, auknum gaedum og
framférum almennt. Avinningi samkeppninnar er hins vegar stefnt i haettu ef
fyrirtaeki hafa samvinnu um framangreind atridi.

Akvaedi 10. gr. samkeppnislaga um bann vi®d m.a. verdsamradi taka baedi til
samrads milli fyrirtaekja sem starfa @ sama solustigi (larétt samrad) og fyrirtaekja
sem starfa & mismunandi sdlustigum (168rétt samrad).?

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirteekja séu bannadar pegar peer hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd.
petta ordalag felur pad i sér ad dkveaedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirtaeki hafa
med sér einhvers konar samvinnu um verd, an tillits til pess hvort samvinnan hafi
haft &hrif & markadnum. Er byggt & samskonar tulkun i EES/EB rétti.?° bannig
brytur pad i baga vid akvaedid ef keppinautar t.d. dkveda a fundi ad samraema
verd sitt. Hvort pessi adgerd hafi haft pau ahrif i raun ad verd hafi verid samraemt
skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir utanadkomandi paettir
haft ahrif & hvort samraeming takist. Logskyringargégn med samkeppnislégum
stydja pessa tulkun. bar kemur fram ad 10. gr. geri ,ekki pa kréfu ad hid
6l6gmaeta samstarf hafi i raun haft dhrif § samkeppnina.™' Sama tulkun & 10. gr.
kemur skyrt fram i domi Haestaréttar fra 30. oktober 2003 i mali nr. 37/2003. Ef
t.d. samningur hefur ekki ad markmidi ad raska samkeppni verdur ad taka til
athugunar hvort hann geti haft slik ahrif, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 9/2008 Hérdur Einarsson gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt pessu ma ljost vera ad ef fyrir liggur ad t.d. akvardanir samtaka
fyrirtaekja hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni, t.d. vegna pess ad beer
fjalla um verd eda markadsskiptingu, skiptir engu pott paer hafi ekki komist til

29 5ja t.d. dém dédmstdls EB i mali nr. 243/83 Binon & Cie v Agence et Messageries de la Presse [1985]
ECR 201.

30 Démstdlar EB hafa itrekad bent & bad i ddmum sinum vid beitingu & banni Rdmarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljést sé
ad hann hafi pad ad markmi&i ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. domur démstols EB i
mali nr. 56 og 58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega
ordad petta svo: ,According to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete
effects of an agreement when it has as its object the prevention, restriction or distortion of
competition ... There is therefore no need to examine the arguments of the parties concerning the
concrete effects of the measure in question." Domur fra 21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

31 Sja frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 8/1993. Lagt fyrir Alpingi & 125.
I6ggjafarpingi 1999-2000.
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framkvaemda eda haft ahrif & markadnum til ad um brot & dkvaedinu teljist vera
ad reeda.

Jafnframt ber ad hafa i huga ad hugtakid markmid (e. object) i 10. gr.
samkeppnislaga og i EES/EB-samkeppnisrétti visar ekki til huglaegrar afstodu
peirra sem standa ad tilteknu samradi, sbr. m.a. uUrskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverslun Islands hf., Skeljungur hf.
og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi. Markmid, t.d. samnings, i skilningi
samkeppnisréttarins er pess i stad fundid med pvi ad leggja hlutleegt mat a efni
og edli vidkomandi radstafana, sbr. m.a. akvordun samkeppnisrads nr. 5/2004
Olégmeett samrdd innan Légmannafélags Islands.>? Af pessu leidir 6hjadkvaemilega
ad 10. gr. samkeppnislaga gerir ekki pa krofu ad synt sé fram a asetning til pess
ad raska samkeppni og akvaedid bannar pvi samrad alveg an tillits til pess hvada
orsakir eda tilgangur kunni ad liggja pvi til grundvallar.>?

Samningur i skilningi 10. gr. er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri azetlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda
hegdun peirra @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda
athafnaleysi. Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem
er og verdur ad skyra hugtakid rumt, sbr. ddom Haestaréttar fra 30. oktober 2003 i
mali nr. 37/2003.3* Samningur skv. 10. gr. getur pannig verid éundirritadur eda
undirritadur, munnlegur eda skriflequr og parf ekki a® vera bindandi.3 Tilvist
samnings getur birst i hegdun vidkomandi fyrirtaekja, t.d. med reglulegum
samskiptum um verdlagsmalefni. Um samning er ad reda ef fyrirteeki hafa a
einhvern hatt lyst yfir sameiginlegum vilja sinum til ad hegda sér & markadi med
tilteknum heetti.>®

I 10. gr. samkeppnislaga er gerdur greinarmunur & samningi og samstilltum
adgerdum. Tilgangur pessa er ad fella undir bann dakveaedisins samrad milli
keppinauta, sem ekki hefur nad pvi stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr.,
er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa med sér samvinnu i stad pess ad taka
ba &haettu sem felst i pvi ad keppa med sjalfsteedum heetti & markadnum.>’

Um samstilltar adgerdir getur verid ad reeda pott keppinautar hafi ekki fallist a
eda hegdad sér skv. fyrirfram gerdri daetlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i
samradi sem fellur undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess

32 petta hefur komid skyrt fram i ddSmum démstdls EB og i skrifum fraedimanna. Sja t.d. ddSm démstdls
EB i sameinudum malum nr. 96-102, 104, 105, 108 og 110/82 NV IAZ International Belgium and
others v Commission [1983] ECR 3369: A bls. 110 i Competition Law (fimmta Utgafa 2003) eftir
Richard Whish segir: ,There are some type of agreements the anti-competitveness of which can be
determined simply from their object; the word ,object" in this context means not the subjective
intention of the parties when entering into the agreement, but the objective meaning and purpose of
the agreement considered in the economic context wich it is to be applied."

3 1 ritinu Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma& Stefansson segir & bls. 152 i umfjéllun um pagildandi 10.
gr. samkeppnislaga ad ,[eJngu mali skiptir hver er tilgangur samradsins."

34 Sja einnig: Samkeppnisreglur eftir Stefan Ma Stefansson bls. 38.

35 Sja Samkeppnisreglur bls. 38 og Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvaedid bls. 677-678,
badar eftir Stefan Ma Stefansson. Sja einnig t.d. ddm domstoéls EB i Sandoz v. Commission [1990]
ECR I-45.

36 534 t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-7/89, SA Hercules Chemicals NV v. Commission [1991] ECR
11-1711.

37 5j4 t.d. dom démstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.
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grundvallaratridis ad i samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert
fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda sjalfstaett hvernig pad zetlar ad hegda sér a
markadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf.,
Oliuverslun Islands hf.,, Skeljungur hf. og Bensinorkan ehf. gegn
Samkeppnisradi.>® bessi krafa um sjalfsteedi bannar ekki a® fyrirtaeki gripi til
adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta & markadnum.
Han bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif & hegdun nuverandi eda
vaentanlegs keppinautar @ markadnum eda honum greint fra adgerdum sem
vidkomandi fyrirtaeki aetlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.>®
Ganga verdur ut fra pvi ad fyrirteeki sem starfa @ markadi og taka patt i
samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um hugsanlegar verdbreytingar, hafi
hlidsjén af peim upplysingum sem koma fram i slikum vidraedum pegar pau taka
akvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad vidkomandi fyrirtaeki geti
sannad annad.’® Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé fram & ad pessi
hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif 4 samkeppni.*

Af framangreindu leidir ad fyrirtaeki gerast sek um samstilltar adgerdir i skilningi
10. gr. samkeppnislaga ef pau a fundi, i simtali, i bréfi, i tolvupdsti eda med
0drum heaetti eiga vidraedur eda upplysingaskipti sem hafa pydingu fyrir
verdakvordun, skiptingu markada eda onnur atridi sem falla undir akvadid, sbr.
m.a. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf.,,
Oliuverslun Islands hf., Skeljungur og Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrédi.

I samkeppnisrétti er ekki naudsynlegt ad flokka brot med peim haetti ad skilgreint
sé nakveemlega hvort tiltekin samskipti teljist annadhvort vera samningur eda
samstillt adgerd.*? Hugtdkin samningur og samstilltar adgerdir eru teygjanleg og
geta skarast.

3.2 Akveedi 12. gr. samkeppnislaga

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé Sheimilt ad akveda
samkeppnishdmlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt légunum.
I l6gskyringagégnum kemur fram ad i akvaedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt
samtékum fyrirteekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er 6heimilt ad standa ad eda
hvetja til hindrana sem brjéta i bdga vid banndkvaedi pessara laga ...".** Ljdst er
samkvaamt pessu ad brot & 12. gr. felur i sér sjalfstett brot 8 samkeppnislogum
enda pétt efnisinntak dkveaedisins komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvaedum
samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

I s53. gr. EES-samningsins kemur m.a. fram ad bannadar séu allar akvardanir
samtaka fyrirtaekja sem geta haft ahrif & vidskipti milli samningsadila og hafa pad
ad markmidi eda af peim leidir ad samkeppni sé takmorkud. A& mati

38 5j4 einnig t.d. ddm démstdls EB i mali nr. 172/80, Ziichner, [1981] ECR 2021.

3 5§34 t.d. dém démstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173,
Coéperative Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

40 554 t.d. ddm démstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR 1-4125.
41 Sja t.d. ddm démstdls EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.

42 Hér ma t.d. hafa hlidsjén af ddmi undirréttar EB i mali nr. T-7/89 Hercules Chemicals v Commission
[1999] ECRII 1711.

43 Frumvarp til samkeppnislaga, lagt fram & Alpingi & 116. l6ggjafabingi 1992.
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Samkeppniseftirlitsins felur hugtakid ,ad akveda“ i 12. gr. samkeppnislaga pad
sama i sér og hugtakid akvordun skv. 53. gr. EES-samningsins. Med akvérdun
samtaka fyrirtaekja i skilningi samkeppnisréttarins er att vid hvers konar bindandi
eda leidbeinandi akvardanir eda tilmaeli sem samtokin beina til adildarfyrirtaekja
bannig ad pau geti haft ahrif & vidskiptahaetti félagsmanna.** Engar formkrofur
gilda um pessar akvardanir samtaka fyrirtekja, sbr. t.d. &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2008 Brot Samtaka idnadarins og Samtaka
verslunar og pjonustu & samkeppnislibgum | tengslum vid laekkun &
virdisaukaskatti 8 matvoéru.

Notkun hugtaksins hvatning i 12. gr. samkeppnislaga gefur til kynna ad léggjafinn
hafi viljad leggja sérstaka aherslu & ad akvaedid taki til hvers konar ébindandi
radstafana samtaka fyrirtaeekja sem hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni,
sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2009 Brot Félags islenskra
stérkaupmanna & 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Hugtakid hvatning i 12. gr.
samkeppnislaga naer pannig til allra adgerda og radstafana samtaka fyrirtaekja
sem atlad er ad studla ad pvi ad adildarfyrirtaeki hegdi sér med tilteknum haetti.
pad leidir af ordlagi akvaedisins ad slik hvatning getur verid i hvada formi sem er.

Af pessu leidir ad margvislegar adgerdir samtaka fyrirtaekja, s.s. tilmeeli,
radleggingar eda upplysingargjof, geta fallid undir 12. gr. samkeppnislaga ef
pessar adgerdir hafa pad ad markmidi eda af peim leidir ad komid sé i veg fyrir
samkeppni eda henni raskad. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008
Vidskiptasamningar birgja og annad samstarf fyrirtaekja & matvérumarkadi er
med visan til eldri framkvaemdar & samkeppnislégum hér a landi m.a. sagt ad
eftirfarandi adgerdir samtaka fyrirtaekja geti farid gegn 12. gr. samkeppnislaga:

LUmfjéllun eda umraeedur um verd, verdproun, vidskiptakjor,
verdbreytingar a adféngum og 6drum kostnadarlidum.

Upplysingaskipti eda upplysingamidlun um verd, kostnad eda
kostnadaruppbyggingu, kostnadarhaekkanir, vidskiptavini, frambod og
séluskilmala.

Opinbert fyrirsvar vardandi verdlagningu eda pjonustu adildarfyrirtaekja.
Tekur petta m.a. til umraedu & opinberum vettvangi um verd og
verdbreytingar adildarfyrirtaekja. batttaka [ almennri umfjéllun um
vidkomandi atvinnugrein i fjélmidlum, | fraeedslu- og upplysingaskyni,
fellur hér ekki undir."

44 Sja t.d. dom démstdls EB i mali nr. 45/85 Verband der Sachversicherer v Commission [1987] ECR
405. I ritinu Evrépusambandid og Evrépska Efnahagssvaedi eftir Stefan Ma Stefansson segir & bls. 679
ad med hugtakinu akvérdun sé att vid akvardanir og tilmeeli sem samtdk fyrirtaekja beina ad
medlimum sinum, pannig ad pad hafi ahrif & vidskiptaheetti fyrirtaekjanna i andstédu vid bann 81. gr.
Romarsattmala. Ekki sé skilyrdi ad akvardanir fullnaegi formkréfum eda bindi adildarfyrirtaeki ad 16gum.
I European Community Law of Competition eftir Bellamy og Child (5. Utgafa 2001) kemur fram a bls.
60 ad ef adgerdir samtaka fyrirtaekja feli i sér bannadar samkeppnishmlur pa skipti litlu mali ad meta
i hvada formi pessar adgerdir birtust. Sagt er ad hugtakid akvordun feli i raun i sér ,anything which
accurately reflects the association 's desire to co-ordinate it 's members conduct in accordance with its
statutes."
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Hafa verdur i huga ad medlimir samtaka fyrirtaekja eru oft 61l eda flest fyrirteeki i
vidkomandi atvinnugrein og t.d. formenn eda framkvamdastjérar slikra samtaka
tala i nafni greinarinnar allrar. Er augljést ad hvatningar slikra fyrirsvarsmanna
samtaka fyrirtaekja til samkeppnishamlna geta verid ahrifamiklar og haft mjog
skadleg ahrif & samkeppni a vidkomandi markadi. bessi sérkenni & samtokum
fyrirtaekja kalla a2 ad tekid sé skyrt fram i samkeppnislogum ad akveaedi peirra taki
jafnt til samtakanna og trdnadar- og starfsmanna peirra. S6kum pessa er tekid
fram i 2. mgr. ad bann 1. mgr. taki ekki adeins til samtakanna sjalfra heldur
einnig til stjérnarmanna, starfsmanna og manna sem valdir séu til trinadarstarfa
i pbagu samtakanna.

3.3  Sonnunarsjonarmid

Vardandi s6nnun og sonnunarmat i malum sem varda brot & 10. gr. og 12. gr.
samkeppnislaga pa gildir meginreglan um frjalst mat sénnunargagna, sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 3/2004. Ad mati nefndarinnar ber
ad gera rikar krofur til sénnunargagna og mats & peim pegar um verulega
ipyngjandi akvardanir er ad raeda. I Grskurdi afryjunarnefndar kemur einnig fram
ad sobnnunargildi gagna sem ritud eru & peim tima sem atvik gerdust og an
tengsla vid sidari rannsokn hafi rikt sonnunargildi. Jafnframt hafa samskipti
keppinauta mikla pydingu. Ad mati afryjunarnefndar er alveg ljost ad beaedi bein
og 6bein sonnunargdogn koma til skodunar i samkeppnismalum. ba er ljést ad i
samkeppnisrétti skal virda sonnunargdégn med heildstzedum heetti og ekki virda
hvert gagn einangrad fyrir sig.*®

4, Markadurinn

Eins og kemur fram i Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
14/2001 Ageeti hf.,, Mata ehf. og Sélufélag gardyrkjumanna svf. gegn
samkeppnisrédi og 3/2004 Ker hf., Oliuverslun Islands hf., Skeljungur og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi radast skilyrdi fyrir pvi ad beita 10. gr. og
12. gr. samkeppnislaga vegna t.d. verdsamrads eda markadsskiptingar ekki ad
Ollu leyti af stoédu fyrirtaekja & vidkomandi markadi. Er petta sama sjonarmid og
byggt er & i EES/EB-samkeppnisrétti.*® Er pvi umtalsverdur munur & pydingu
markadsskilgreiningar eftir pvi hvort um er ad raeda mal sem varda brot & annars

vegar 11. gr. samkeppnislaga og hins vegar 10. gr. eda 12. gr. laganna.*’

4 Eirikur Témasson, Sérsjonarmid hljéta ad gilda & svidi samkeppnisréttar eins og & Gdrum
réttarsvidum, Ulfljotur 1. tbl. 2004 bls. 123-124. I mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl v . Commission
[1999] ECR 1I-347 ordadi undirréttur EB petta svona: ,,... it must be borne in mind that the evidence
must be assessed not in isolation, but as a whole. "

46 Sj& hér Ritter, Braun og Rawlinsson, European Competition Law, bls. 102. bar segir ad framkvamd
framkveemdastjornar EB syni ad engin pérf sé & nakveemri markadsskilgreiningu pegar um
Laugljésar® samkeppnishomlur sé ad raeda (,no need of systematic market analysis in cases of
,Oobvious" restrictions"). Bent er & ad slik augljés brot séu t.d. verdsamrad og markadsskipting.

47 Sja t.d. dém undirréttar EB i mali nr. T-62/98 Volkswagen AG v. Commission [2000] 5 CMLR. 833:
+As regards the scope of the Commission's obligation to define the relevant market before finding an
infringement of the Community competition rules, the Court points out that the approach to defining
the relevant market differs according to whether Article 85 or Article 86 (now Article 82 EC) of the
Treaty is to be applied. For the purposes of Article 86, the proper definition of the relevant market is a
necessary precondition for any judgment as to allegedly anti-competitive behaviour, since, before an
abuse of a dominant position is ascertained, it is necessary to establish the existence of a dominant
position in a given market, which presupposes that such a market has already been defined. On the
other hand, for the purposes of applying Article 85, the reason for defining the relevant market, if at
all, is to determine whether the agreement, the decision by an association of undertakings or the
concerted practice at issue is liable to affect trade between Member States and has as its object or
effect the prevention, restriction or distortion of competition within the common market ...
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Athugun & markadnum getur hins vegar skipt mali vid mat & pvi hvort
minnihattarregla 13. gr. samkeppnislaga eigi vid og vid mat a alvarleika brotsins
vid akvordun stjornvaldssekta. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
bent a telst samrdd pvi alvarlegra peim mun steerri sem markadurinn er sem
samradid neaer til. Med svipudum heetti megi almennt telja samrad alvarlegra eftir
bvi sem stada vidkomandi fyrirtaekja er sterkari & markadnum.

4.1  VOru- og bjénustumarkadur

Med voru- og pjénustumarkadnum er att vid markad fyrir allar vérur og pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgéngupjénustu vegna
eiginleika sinna, verds, aformadrar notkunar o.fl. Faera ma fyrir pvi rok ad
verkaskipting i starfssemi fyrirtaekja endurspegli pa markadi sem pau starfi a.
Pannig er voruframleidsla sérstakur markadur og hid sama gildir um
heildséludreifingu og smaséluverslun. Svokollud 16drétt sampeetting (e. vertical
integration) & starfsemi fyrirtaekja hefur pd leitt til pess ad baedi framleidendur og
innflytjendur stunda i mérgum tilvikum heildséludreifingu og smasolu & voérum
sinum. Ennfremur eru pess deemi ad verslanir hafi stundad eigin innflutning eda
framleidslu & peim voérum sem bpeer selja i smasolu. bessi sambpeetting &
verksvidum hefur pé ekki breytt pvi ad framleidslustarfsemi fer fram & sérstékum
morkudum, heildsolustarfsemi & 68rum morkudum og smasala a enn 6drum.

I mali pessu er til athugunar hvort umfjollun um verdhaekkanir adila innan BI &
vettvangi félagsins og & opinberum vettvangi hafi fari®8 gegn 10. gr.
samkeppnislaga, sbr. 12. gr. beirra laga. Er hér m.a. visad til alyktunar
bunadarpings um ad afurdarverd til baenda yréi ad haekka i samraemi vid aukinn
tilkostnad, sbr. nanari umfjollun hér & eftir. Bf eru heildarsamték islenskra baenda
og samtok 13 blUnadarsambanda og 12 blgreinasambanda. Hlutverk BI er a®
vera malsvari baenda og vinna ad framférum og hagseeld i landbunadi. Pa er
samtokunum eetlad ad sinna nanar skilgreindum verkefnum samkvaemt l6gum &
vettvangi landbtnadar. I bunadarsambéndum sem adild eiga ad BI eru teeplega
3.500 bu.“*® pad eru m.a. framleidendur nautgripaafurda og saudfjarafurda,
svinarektendur, kjuklinga- og eggjaframleidendur, hrossabaendur og
graenmetisframleidendur. Ad teknu tilliti til pessa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad atvik pessa mals hafi fyrst og fremst ahrif &8 mérkudum
fyrir framleidslu bavara. Ekki er i pessu mali porf 8 ad afmarka markadinn nanar.

Consequently, there is an obligation on the Commission to define the market in a decision applying
Article 85 of the Treaty where it is impossible, without such a definition, to determine whether the
agreement, decision by an association of undertakings or concerted practice at issue is liable to affect
trade between Member States and has as its object or effect the prevention, restriction or distortion of
competition within the common market ...

As has already been held in the context of the first plea, the Commission duly proved in the decision
that the applicant committed an infringement whose object was to restrict competition within the
common market and which was by its nature liable to affect trade between Member States. Since the
Commission was entitled to find that the applicant had, jointly with its subsidiaries Audi and
Autogerma, partitioned the Italian market, it naturally followed that the transactions from Italy to all
the other Member States were capable of being affected. Consequently, the application of Article 85 of
the Treaty by the Commission did not require, in this case, that it first define the geographic market.”

“8 B talin & arinu 2006 sem fjoldi virdisaukaskattgreidenda sem skv. atvinnugreinaflokkunarkerfinu
ISAT 95 stunda jardyrkju, gardyrkju eda bufjarreekt (flokkar 01.1 til 0.13). Sjd Hagtolur
landbunadarins 2007.
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Af hdlfu BI er pvi haldi® fram ad par sem umfjollun samtakanna hafi ekki haft pad
ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi samkeppnislaga sé naudsynlegt ad
markadir malsins séu nakvaemlega skilgreindir og fram fari hagfraedileg greining &
pbvi hvort adgerdirnar sem til umfjollunar séu hafi haft raunveruleg ahrif a
morkudunum eda verid til pess fallnar ad gera pad til ad unnt sé ad meta hvort
um brot & d&kvaedum samkeppnislaganna sé ad reeda. betta hafi
Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki gert, heldur séu markadsskilgreiningar
eftirlitsins algerlega 6rékstuddar.

Eins og rokstutt verdur hér & eftir er ljost ad adgerdir Bi hofdu pad ad markmidi i
skilningi samkeppnislaga ad raska samkeppni. bvi er ekki porf & pvi i malinu ad
meta hvort adgerdir BI hofdu i raun skadleg ahrif & samkeppni, sbr. umfjollun
hér ad framan um akveedi 10. gr. samkeppnislaga. Ber almennt ad hafa i huga aé
vart er ad finna skyrari daemi um adgerdir samtaka fyrirtaekja sem i edli sinu hafa
pann tilgang og markmid ad takmarka samkeppni heldur en adgerdir slikra
samtaka sem mida ad verdhaekkunum adildarfyrirtaekja. I 1jési framangreinds er
pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf @ ad afmarka markadi malsins med
66rum heetti en eftirlitié hefur pegar gert.

4.2 Landfreedilegur markadur

Landfraedilegi markadurinn er pad landssvaedi par sem samkeppnisskilyrdi fyrir
tiltekna voru eda pjonustu eru sambeerileg. Fraedilega séd getur landfraedilegur
markadur verid ymist stadbundinn, svaedisbundinn, landsmarkadur eda
alpjodamarkadur. Stzerd landfraedilegs markadar veltur m.a. a pvi ad hvada marki
porf er talin @ pvi ad kaupandinn sé i nalaegd vid seljandann. betta mat raedst
venjulega af pvi hvad einkennir voruna/pjénustuna og vidskiptavinina, eftir hvada
leidum sala og pjénusta fer fram svo og af edli vidskiptavina. Sérstaklega skiptir
mali hversu mikil porf er & beinu sambandi milli kaupanda og seljanda og hver
yréi tima- og ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir
hafa pannig tilhneigingu til ad vera stadbundnir pegar mikil porf er & beinum
samskiptum vidskiptavina og seljanda vérunnar.

Ad pvi er vardar pann landfraedilega markad sem framangreindir félagsmenn og
bunadar- og bulgreinasambond innan vébanda BI starfa & er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad hann sé allt landid. b6 |jost sé ad starfsemi fyrirtaekja og
eftir atvikum bunadarsambanda i pessum atvinnugreinum sé i mérgum tilvikum
bundin vid tiltekin landssvaedi pykir synt af gognum malsins ad umraeddar
adgerdir vordudu fyrirteeki og samtok fyrirtaekja sem hafa starfsemi i flestum
landshlutum. bykir pvi ekki asteeda til ad skipta morkudum eftir tilteknum
svaedum (landshlutum) eda péttbylisstodum. Landfraedilegir markadir pessa mals
eru pvi landid allt.

4.3 Stada adildarfyrirteekja & markadi og minnihattarreglan.

Eins og adur greinir eru u.p.b. 3.500 bt sem eiga adild ad Bi, beint eda i gegnum
vidkomandi bunadar- og bugreinasambond. A8 mati Samkeppniseftirlitsins falla
pvi hin meintu brot ekki undir sk. minnihattarreglu 13. gr. samkeppnislaga sem
kvedur & um ad samningar milli fyrirteekja falli ekki undir bann 10. gr.
samkeppnislaga fari samanlégd markadshlutdeild peirra ekki yfir 5%
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vidmidunarmork. I pessu sambandi er aukinheldur rétt ad benda & pad sem adur
hefur komid fram ad baendur eru | moérgum tilfellum eigendur
framleidslufyrirtaekja landbUnadarvara. BI hafa ekki gert neinar athugasemdir
vardandi framangreint.

5. Brot BI & 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga

I mali pessu verdur ad meta hvort BI hafi broti® gegn 12. gr. samkeppnislaga, sbr.
10. gr. laganna, med umfjoéllun og hvatningu til adildarfyrirtaekja samtakanna um
verdhaskkanir. Reynsla baedi hér og erlendis synir ad starfsemi hagsmunasamtaka
keppinauta geta leitt til pess ad ur samkeppni dragi & viskomandi markadi. Er pad
enda svo ad sérstaklega er fjallad um pad i samkeppnislogum ad samtokum
fyrirteekja, stjornarmoénnum bpeirra, starfsménnum og 68rum trinadarmoénnum er
oheimilt ad akveda samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana & samkeppni sem
bannadar eru i I16gunum, sbr. umfjoéllun hér ad framan.

Samkeppniseftirlitid telur gégn pessa mals syna a® BI hafi farid ut fyrir pann
ramma sem samkeppnisldg setja samstarfi fyrirtaekja innan hagsmunasamtaka. i
bvi skyni ad syna fram & med nakveemum haetti i hverju brot BI eru félgin parf ad
meta gdégn malsins og lysa atvikum med heildsteedum heetti. Hér i nzesta kafla
verda atvik malsins rakin med tilvisun i gégn malsins.

5.1  Adgerdir Bi
BI eru sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad upphaf mals pessa megi rekja

tii haekkana @& rekstrardtgjéldum baenda undangengin misseri. Pannig hafa
verdlagsmalefni itrekad verid reedd & vettvangi BI, sem og innan einstakra
bunadar- og bugreinasambanda. Hefur Samkeppniseftirlitid aflad gagna um
verdumraedu og samvinnu sem att hefur sér stad innan hagsmunasamtaka
framleidenda blvara, eins og rakid verdur hér nanar.

A heimasidu BI birtist frétt pann 22. oktdber 2007 par sem fjallad var um 10%
haekkun & kjuklingakjéti til neytenda. Fréttin var svohljéodandi:

~Kjuklingabaendur hafa ekki farid varhluta af peim haekkunum sem ordid
hafa a kjarnfodri & sidastlidnu ari. NU er svo komid ad heekkunin mun
skila sér alla leid til neytenda pvi kjuklingabaendur komast ekki hja pvi
ad haekka verd um allt ad 10%. ,A pessu &ri hefur kjarnfédurverdid
haekkad um 18% sem er mjég mikil haekkun med tilliti til pess adé um
helmingur af utgjéldum kjuklingabaenda liggur i kjarnfédrinu. Vid gaetum
bvi purft ad haekka verd til neytenda um allt ad 10%" segir borsteinn
Sigmundsson, alifuglabdndi ad Ellidahvammi i Reykjavik [Hvammur ehf.,
eggja- og kjuklingabui]*.

bessar verdhaekkanir a kjarnfédri skyrast af miklum haekkunum &
hréefnum til fédurgerdar en heimsmarkadsverd a hveiti hefur haekkad
um 84% a sidustu manudum. Einnig hefur verd & byggi og soja hackkad i
kjolfarid. ,petta fer klarlega upp i verdid til neytenda og pad er ad skrida

49 Sja upplysingar & Creditinfo Island.
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ar stad. Kjuklingarnir eru farnir ad haekka og nu er verdhaekkunin einnig
ad fara ut i eggin. Haekkunin er ad koma inn og kemur inn & nastu
vikum " segir borsteinn og bendir einnig & ad vinnukaup hafi heekkad a
arinu og ad samkeppni um vinnuafl sé ordin mun meiri en aéur var."

Umraedd umfjollun birtist einnig i Baendabladinu pann 23. oktdber 2007. I sama
Baendabladi var ennfremur birt vidtal vid Ingva Stefansson formann
Svinaraektarfélags islands undir fyrirségninni ,Svinafédur hefur haeekkad um 80%
pad sem af er arinu". Adspurdur hvort svinabeendur geetu komist hja pvi ad
heekka verd a kjoti @ naestunni sagdi formadurinn ad smavaegilegar haekkanir
veeru framundan a naestunni. baer veeru hins vegar samt svo litlar ad peer einar og
sér myndu ,hvergi duga til ad maeta pessari gridarlegu haekkun & fédrinu."° Lita
ber til pess ad formadur Svinreektarfélagsins situr jafnframt | stjérn
afurdastédvarinnar og kjoétvinnslufyrirtaekisins Nordlenska matbordsins ehf.

Pann 31. jantar 2008 var Haraldur Benediktsson (HB) formadur
Bzaendasamtakanna i vidtalspeetti & morgunvakt Rasar 1 par sem hann raeddi m.a.
yfirvofandi verdhaekkanir a islenskum landbunadarafurdum i kjolfar haekkana &
aburdar- og kjarnfédurverdi. I vidtalinu sagdi HB pad mikid afall fyrir baendur ad
sjd verdlista &burdarsala sem kynntir hof8u verid nokkrum dégum &dur. i
framhaldinu sagdi HB ad ,petta pydir einfaldlega ad matvara verdur ad haekka i
kjolfarid.".

HB sagdi ennfremur ad haekkanir vaeru ekki komnar fram ad miklu leyti a islenskri
buvoru og pakkadi pad m.a. hvernig landbunadurinn vaeri rekinn hér a landi. pvi
naest beetti HB vid:

,Vid h6fum ekki ennpa gert pad af neinni alvéru ad velta veréhaekkunum
ut i verdlagid og buid vid mjog stédugt verdlag, , t.d. & mjolkurvérum.™

Sagdi HB ennfremur ad islenskir neytendur veeru nd ad uppskera pad ad hafa
varid sina buvoruframleidslu og myndu njéta pess afram po fyrirsjdanlegar
verdhakkanir yréu i ndnustu framtid. HB vildi hins vegar ekki timasetja haekkanir
nakvaemlega en sagdi ad bzendur yrdu ad fa haerra verd fyrir sinar vorur ekki
sidar en & vordégum. Umraett vidtal var sidar birt sama dag & heimasidu BI undir
fyrirsdgninni ,Baendur purfa ad velta haekkunum ut i verdlagid".

I gognum malsins er ennfremur ad finna tolvupdsta sem tengjast pessari
samvinnu innan Bf sem si®ar leiddi m.a. til alyktunar & buinadarpingi um naudsyn
verdhaekkana, sbr. nanar hér a eftir. pannig ma t.a.m. benda a tolvupost fra
Tjérva Bjarnasyni (TB), svidsstjéra utgadfu- og kynningarsvids BI, til Ernu
Bjarnadoéttur (EB) svidsstjéra hja Bi, dags. 31. jantar 2008. I péstinum fjallar TB
um grein sem unnin var hja Bunadarsambandi Sudurlands og birt & heimasidu
pess pann 30. s.m. par sem raett var um ad afurdaverd til mjolkubaenda pyrfti ad
hakka um 5,50 kr/litra eingdngu til ad maeta haekkunum & fédurkostnadi. ba
segir ordrétt i tolvupdstinum:

%0 5j4 Baendabladid fra 23. oktdber 2007, bls. 4.
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,Erna - gaetum vid kokkad e-d sambeerilegt fyrir adra en kuabaendur
(beir purfa ad sjalfségdu ad vera med)? Hvad parf t.d. kjot ad heekka
m.v. breyttar forsendur, kartéflur, egg???"

pann 3. febriar 2008 sendi TB aftur tolvupdst til EB og brastar Haraldssonar
ritstjora Baendabladsins, pbar sem hann framsendir toélvupdést fra Sigurdi
Eyporssyni (SE), framkvaemdastjéra Landssamtaka saudfjarbaenda. I télvupdsti
SE er itarlega fjallad um pad hversu mikid kiléverdid af kindakjoti og dilkakjoti
pburfi a®d haekka i kréonum talid midad vid medalsausdfjarbd skv. gégnum
Hagpjénustu landblinadarins. I télvupésti TB segir svo ordrétt:

,Erna og bréstur - vid reeddum & ritstjérnarfundi i sidustu viku ad gera
einskonar uttekt & pvi hvad heaekkanir a8 adféngum pyddu fyrir baendur.
Hér undir er textinn fra Sigurdi vardandi saudféd, pad atti ad vera
einfalt ad sla verdlagsgrundvallarbuid i mjdélkinni. byrftum ad taka fleiri
inn i daeemid; kartéflubaendur, graenmetisgeirann (peir eru i alls kyns
fliétandi aburdi), svinin og kjuklingana."

Eins er i gognum malsins ad finna télvupdéstsamskipti EB og Sigurdar Jarlssonar
(SJ) héradsradunautar Bunadarsambands Vestfjarda, dags. 5. febrdar 2008, par
sem fjallad er um haekkanir & dburdi. I einum télvupdstanna segir SJ ordrétt:

~Haekka mjdlkurverd haekka mjodlkurverd, haekka kjotverd bendi & ord
Ernu Bjarnaddttur 111111 timi édyrs matar lidinn. hvad var i fréttum |
ger eda fyrradag um 1/5 uppskeru Kinverja forgérédum vegna
vetrarhérku, hvada ahrif hefur pad. "

I Baendabladinu pann 26. febriar 2008 var pvi nzest fjallad um fyrirhugad
bunadarping 2008. bar var haft eftir HB ad verdlagsmalin yréu efst & baugi a
pinginu m.a. vegna mikilla kostnadarhaekkana og par med erfidleika i 6llum
greinum landbunadar. par er m.a. haft eftir HB:

~Erlendis hafa matvérur haekkad verulega. betta sjaum vid a vérum sem
fluttar eru hingad til landsins. Vid verdum ad auka skilning radamanna
og almennings a pvi ad beendur og afurdastédvar verda ad gera slikt hid
sama. bad gilda ekki énnur I6gmal hér a landi en i atléndum."

I Fréttabladinu pann 2. mars 2008 var vidtal vid HB par sem reett var um
fyrirhugad bunadarping sem hefjast atti sama dag. bar kom fram aé til steedi ad
baendur legdu fram alyktun a pinginu um ad haekkunum a verdi adfanga yrdi
liklega maett med véruhaekkunum. I vidtalinu er ordrétt haft eftir HB:

,Vid munum leggja mesta aherslu & ad menn vidurkenni paer breytingar
sem eru ad eiga sér stad i kringum okkur og vid verdum ad gripa til
beirra réada ad haekka afurdaverd, sem pydir natturlega heekkad
véruverd. Vid vitum po meetavel ad petta eru dopaegileg skilabod en pad
er ekki annad heegt i pessari stééu."
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I gognum sem Samkeppniseftirliti§ afladi fra B i tengslum vid bunadarpingid er
m.a. ad finna erindi fra tilteknum bunadarsambdondum dagsett 16. febrtiar 2008
undir heitinu ,Verdhaekkanir & adféngum", sem lagt var fyrir kjaranefnd BI. I
erindi  Bunadarsamtaka Vesturlands, Bunadarsambands Vestfjarda og
BuUnadarsambands Kjalarnespings er t.a.m. tekid fram ad naudsynlegt sé ad
afurdaverd til baenda haekki i kjolfar haekkana a rekstrarvorum baenda.

Dagana 2. til 3. mars 2008 var bunadarping haldid & Hotel Ségu. Fundargerdir
bunadarpings bera med sér ad miklar umraedur voru um verdlagsmalefni
landbunadarins eins og bodad hafdi verid og raett var um hér ad framan. Leiddi su
umrada sidar til pess ad pann 6. mars 2008 var sampykkt samhljéda alyktun
kjaranefndar um kjaramal baenda, mal 08020044, pskj. 44-4. Alyktunin var
ordrétt svohljodandi:

,Eins og Baendasamtok Islands hafa bent & sidustu manudi hefur
rekstrarkostnadur [ landbunadi haekkad verulega um heim allan.
Hlidsteed proun blasir vid hér og rekstrarutgjold islenskra baenda hafa a
sidustu vikum og manudum heekkad meira en adur hefur pekkst,

bessar hackkanir eru ad mestu leyti hluti af alpjédlegri préun sem nu
leidir hvarvetna til haekkandi matvaelaverds. Sem dami ma nefna
gridarlegar heekkanir a fédurverdi, sadvérum, oliu og ekki sist &
aburdarverdi sem hefur haekkad sem naest 80%. ba hefur ordid oheyrileg
haekkun a fjiarmagnskostnadi sem a sér baedi uppruna i alvarlegu astandi
& fidrmdlamorkudum heimsins og stédu efnahagsmdéla & Islandi.
Afleidingar bessara haekkana eru paer ad rekstrarforsendur i islenskum
landbunadi eru brostnar ad Obreyttu afurdaverdi. bessi stada er ekki
adeins alvarleg fyrir baendur, heldur égnar hin einnig adgengi islenskra
neytenda ad gaedamatvaslum a sanngjérnu verdi.

Framtid islensk landbunadar og bar med mataréryggi bjédarinnar, er
undir pvi komid ad baendur standi af sér ntverandi prengingar.

Vid pessar adsteedur leggur Bunadarping 2008 aherslu & ad afurdarverd
til baenda verdur ad hakka i samraemi vid aukinn tilkostnad.

Ad 6dru leyti leggur pingid aherslu a eftirfarandi:

1. Tollar & innfluttar landbunadarvérur verdi ekki laekkadir.

2. Samkveaemt gildandi I6gum fellur utflutningsskylda kindakjéts nidur 1.
juni 2009. Légd er ahersla a4 ad nuverandi skipan haldist og
utflutningsskyldunni beitt afram.

3. Til ad draga ur ahrifum gridarlegrar haekkunar & aburdarverdi, leggi
rikissjodur fram fjarmagn til ad meeta pessum kostnadarauka arid 2008
og studli pannig ad leegra verdi til neytenda.

4. Gjold a innfluttar fodurbléndur verdi felld nidur.

5. Beita parf afram éllum tiltaakum faglegum leidum til ad lackka
framleidslukostnad islenskra buvara."

Samkvaemt pessu er ljost ad & bunadarpingi var sampykkt alyktun sem fél pad i

sér ad haekka yrdi framleidsluverd baenda i samraemi vid aukinn tilkostnad. Eins
og alyktunin ber med sér, sem og 0Oll umfjéllun um naudsyn verdhsekkana &
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bUvérum sem &tt hefur sér stad & vettvangi BI, er enginn greinarmunur gerdur &
peim buvorur sem lUta opinberri verdlagningu samkvamt tilgreindum akvasdum
bavoérulaga og umfjollun um buvorur sem framleidendum ber ad verdleggja sjalfir
og falla undir gildissvid samkeppnislaga.

I upphaflegum drogum ad alyktuninni sem 16g8 var fram af stjorn BI var m.a.
fjallad um umraeddar kostnadarhaekkanir og reett um ad verd & kjarnfédri og
aburdi hefdi haekkad sem nemur tugum présenta og ad ekki sezei fyrir endann a
haekkunum & verdi eldsneytis. Afleiding pessa veeru bpvi gerbreyttar
rekstrarforsendur i landbunadi a oOrstuttum tima og bad veeri Gt fra pessum
veruleika sem fjalla yrdi um préun matvealaverds og afkomu baenda hér a landi a
komandi misserum. Vi8 pessar adsteedur lagdi pvi stjorn BI til ad &hersla &
blunadarpingi zetti m.a. ad vera su ad kostnadahaekkunum eaetti ad meeta med
verulegri heekkun & afurdarverdi.

Af gbégnum malsins ma sja ad almennar umraedur urdu A medal
bunadarpingsfulltrda a fyrsta fundi pingsins pann 3. mars 2008, par sem
pingsfulltriar fjolludu um naudsyn afurdarverdshaekkana. Pannig reeddi t.a.m.
Pérolfur Sveinsson fra Landssambandi kiabzenda um ad timi édyrs matar veeri
lidinn og ad haekkanir pyrftu ad verda & afurdum bazenda. I sama streng tok
Sigurdur Loftsson fra sOmu samtékum par sem hann sagdi ad verdhaekkanir a
adfongum yrdu ad koma inn i verdlag afurda med einum eda 6drum heetti. Pa
kvadst Gudrun Sigurjonsdottir (GS) starfsmadur Bunadarsamtaka Vesturlands
ottast ad beaendur vaeru ordnir of seinir ad ,bregdast vid med hakkunum a
afurdum”. I pessu sambandi ma geta pess ad GS starfar sem rekstrarradgjafi
baenda hja Bunadarsamtokum Vesturlands. b3 lagdi Sigurbjorn Snaepdrsson
fulltrdi frd Bunadarsambandi Austurlands til ad verdhakkunum & adféngum yrdi
meett med verdhaekkunum afurda sem fyrst. Ad sama skapi taldi Gudrdn
Stefansdottir fréa Bunadarsambandi Sudurlands ad naudsynlegt veeri ad haekka
afurdaverd strax. Ennfremur ték Gunnar borgeirsson fra Bunadarsambandi
Vestur-Hunavatnssyslu undir pad ad haekka eetti afurdaverd strax og sagdi
jafnframt ad nu reyndi & ,hvort beendur [eettu] afurdastédvarnar eda ekki og radi
einhverju par." ba sagdi Jéhannes Sigfusson fra Landssamtdokum saudfjarbaenda
ad afurdaverd bpyrfti audvitad ad heekka en velti fyrir sér hvert ,verdpol
markadarins" veeri. I lok umraedanna ték HB formadur BI til mals og sagdist
sammala peim sjonarmidum ad nu yrdu baendur ad haekka matvaelavers.

A 68rum fundi bunadarpings sem haldinn var pann 4. mars 2008 héldu umraedur
um verdlagsmal afram undir lidnum ,Kjaramal baenda", par sem rastt var um
framangreinda alyktun pingsins um verdhaekkanir. bannig taldi J6hannes Jénsson
frd Landssambandi kiabaenda ,heppilegast ad na fram naudsynlegum haekkunum
& afurdaverdi &n pess ad nidurgreidsiur komi til." I tengslum vid ordalag
kjaradlyktunarinnar lagdi Arni V. Kristjansson (AVK) framkvaemdastjéri Sambands
islenskra loddyrabaenda aherslu a ,krafan um haekkad afurdaverd aetti ad koma
fram fremst [ dlyktuninni.". Samkvaemt fundargerdinni kom AVK jafnframt med
fleiri abendingar um ordalag alyktunarinnar til ad skerpa & aherslunni. ba er haft
eftir Einari Ofeigi Bjornssyni fra Bunadarsambandi Nordur-bingeyinga ad ,bandur
[byrftu] haekkanir & verdi strax og eigi ekki ad segja neitt annad.".
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A fj6rda fundi bunadarpings pann 5. mars 2008 héldu umraedur um kjaramal
baenda og umreedda kjaraalyktun afram. Samkvaemt fundargerd taldi Gunnar
Jonsson (GJ) fra Landssambandi klabaenda naudsynlegt ad senda ,pau skilabod
Ut ad afurdaverd purfi ad haekka.". I pvi sambandi sagdi GJ ad skilningur rikti um
bad i pjodfélaginu vegna pess &stands sem nu rikti. P& baetti AVK vid ad
~haekkanir [pyrftu] ad koma strax i verdlag pegar peirra er porf. Best [veeri] ad
heekka tiltdlulega oft en litid.".

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér um ad reeda skyr deemi pess ad umraedur
adildarfélaga BI hafi ekki verid med almennum haetti og ad einungis hafi veri®
reett um stadreyndir kostnadarhaekkana. I framangreindri fundargerd er bokad
ordrétt ad heaekkanir purfi ad fara strax ut i verdlagid og ennfremur er gengid
skrefinu lengra og meelt fyrir um hvernig best skuli standa ad verdhakkunum, p.e.
ad haekka tiltélulega oft en litid.

A fimmta fundi bunadarpings pann 6. mars 2008 var umraedd kjaradlyktun loks
sampykkt samhljoda eins og adur greinir.

Skyringar & pvi hvad felist i framangreindri alyktun bunadarpings ma ennfremur
finna i grein i Morgunbladinu 7. mars 2008 par sem fjallad var um afstadid
bunadarping undir fyrirsogninni ,Satt um haekkanir naudsyn", par sem m.a. raett
var vid tiltekna bunadarpingsfulltrda. Par var t.a.m. haft eftir
bunadarpingsfulltrGanum Sigurbjarti Palssyni, kartoflureektanda og fulltria
greenmetisbaenda, ad aburdur sem greenmetisbaendur noti hafi nanast haekkad
um helming & milli dra og aé afurdaverd verdi pvi ad haekka. Taldi hann ljést ad
aukinn kostnadur myndi @ endanum lenda & neytendum.

I sému bladagrein er haft eftir bUnadarpingsfulltrianum og formanni
Svinaraektarfélags Islands, Ingva Stefanssyni, ad fodurverd til svinabaenda hafi
nanast tvofaldast & tveggja ara timabili og ad & sama timabili hafi verd svinakjots
einungis haekkad um 15-20%. P& var Ingvi spurdur ad pvi hvort umraeda medal
svinabaenda snerist um verdhaekkanir frekar en nidurgreidslur. Svaradi Ingvi
Stefansson pvi med eftirfarandi ordum:

,Ja, petta snyst um ad na satt um ad menn fai haekkanir & sinar vérur.
Gerist pad ekki nuna detta fleiri Ut ur greininni og verdid haekkar enn
meira pegar par ad kemur."

Ennfremur er i bladagreininni vidtal vid bunadarpingsfulltrGann Jén Magnuas
Jonsson, kjuklingabéonda og fulltria Félags kjuklingabaenda. I vidtalinu raedir J6n
Magnus um miklar hakkanir hjéd kjuklingabaendum og segir hann svo ordrétt um
umradur bunadarpings um verdhaekkanir & afurdum baenda:

,I raun er pingid bara ad kalla eftir sétt um ad landbunadarafurdir f4i ad

heekka | verdi. betta er merki um breytta tima, pad er ekki heegt ad
aetlast til pbess ad bondinn taki pessar heekkanir alfarid a sig.".
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I pessu sambandi er vert ad geta pess ad umraeddur bunadarpingsfulltrii er
eigandi Reykjabusins hf. Reykjabuid & jafnframt 20% hlut i Eignarhaldsfélaginu
Markis ehf., en Hvammur ehf., eggja- og kjuklingab(®! & jafnframt 20% hlut i
eignarhaldsfélaginu. Eignarhaldsfélagi® Markis er svo aftur 70% eigandi sfugls
ehf. & moéti 30% hlut Slaturfélags Sudurlands svf. °2 Af pessu leidir ad
bUnadarpingsfulltriar sem og adrir adilar sem hafa tjad sig & vettvangi Bi hafa i
einhverjum tilvikum verid tengdir kjétvinnslufyrirtaekjum auk pess ad tengjast
jafnframt i einhverjum tilfellum innbyréis i gegnum eignarhald fyrirtaekja.

Ad lokum ma leita skyringa & pvi hvada pydingu umraadd kjaraalyktun haféi fyrir
félagsmenn BI i tolvupdsti sem Samkeppniseftirlitinu barst fra Félagi
hrossabaenda. I télvupésti Huldu Geirsdéttur framkvaemdastjéra félagsins, dags.
18. mars 2008, fjallar framkveemdastjoérinn um bréf Samkeppniseftirlitsins fra 11.
mars 2008 par sem hun segir ad ,...svo virdist sem ekki megi tja sig um kjaramal
a Bunadarpingi og stjornarmenn i fyrirtaekjum og félogum megi ekki gefa pad ut
ad verd purfi ad haekka.™

Framangreind goégn syna i heild sinni pd miklu samstodu sem nadist & vettvangi
Bi & medal adildarfélaga peirra um naudsyn verdhaekkana. Eins og nanar verdur
vikid ad halda BI pvi fram ad pessi umfjollun samtakanna hafi eingéngu verid
almenn umfjollun um stadreyndir kostnadarhaekkana og ad ekki hafi stadid til vilji
Bf ad haekka verd. bessi skyring BI stangast & vi® gogn malsins. bau bera med
sér ad adgerdir Bl og adildarfélaga hafi falid i sér dkvedna verdhaekkunarherferd
(e. co-ordinated price increase 'campaigns'). *> Slikar samkeppnishamlandi
herferdir purfa ekki ad fela i sér pad markmid ad hakka um ndkveaemlega sému
kronutolu heldur fremur ad vidhalda akvednu jafnvaegi & milli keppinauta pannig
ad peir verdi t.d. samstiga i verdhaekkunum.>* ftarlega umfjollun & vettvangi Bi
um kostnadarhaekkanir og naudsyn verdhaekkana i samraemi vid paer er pvi i edli
sinu til pess fallin ad draga Ur samkeppnislegu sjalfstaedi keppinauta og dvissu um
verdstefnu peirra, sem er grundvoéllur virkrar verdsamkeppni. bessi umfjollun tok
til landbunadarafurda an tillits til pess hvernig verdlagningu peirra er hattad, p.e.
baedi til peirra vara er lGta hinu midstyrda landbunadarkerfi og jafnframt
landblUnadarvara sem eru i frjalsri samkeppni.

5.2 Nidurstada um brot Bf

Rokstutt hefur verid ad BI séu samték fyrirtaeekja skv. 12. gr. samkeppnislaga.
Eins og nefnt var hér ad framan kemur fram i sampykktum BI a® bunadarping fari
med aedsta vald i 6llum malefnum samtakanna og er pvi m.a. zetlad ad marka
stefnu samtakanna. Verdur pvi ad telja ad peir sem kjoérnir eru sem fulltrdar a

5! Eins og &dur greinir var birt vidtal vid borstein Sigmundsson alifuglabénda ad Ellidahvammi i
Reykjavik pann 22. oktéber 2007 & heimasidu Bi og i Baendabladinu pann 23. oktéber 2007, par sem
bodad var ad kjuklingabzaendur keemust ekki hja pvi ad haekka verd til neytenda um allt ad 10%.

> Sja upplysingar & Creditinfo Island, sétt 30. september 2008.

53 1 riti Faull & Nickpay: The EC Law of Competition (second edition 2007) er & bls. 759 fjallad um ,co-
ordinated price increase ‘campaigns'™, en par segir: ,,.... [a]lpart from deciding on a price levels, cartel
participants often endeavour to eliminate any uncertainty about their future commercial behaviour by
agreeing on the rate, date and place of price increases. Such practices may be made systematic
through the conduct of wide-ranging price increase 'campaigns' aimed at secretly depriving customers
of their bargaining power."

54 Sj& sama rit bls. 760, par sem segir m.a.: ,Price increase campaigns may not be aimed at imposing
identical prices, but rahter at maintaining the status quo between suppliers."
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bUnadarpingi séu trunadarmenn BI i skilningi 2. mgr. 12. gr. samkeppnislaga. ba
ber ad lita til pess ad skv. sampykktum BI eru stjérnir binadarsambanda og
blgreinasambanda til adstodar stjorn BI um allt pad er ad samtokunum lytur.
Teljast pessir stjérnarmenn einnig til trGnadarmanna BI skv. 12. gr.
samkeppnislaga.

Alyktun kjaranefndar & buinadarpingi um ad afurdaverd til baeenda verdi ad haekka
i samreemi vid aukinn tilkostnad felur i sér beinar yfirlysingar og tilmeeli til
félagsmanna BI um verdhaekkun & séluvérum peirra. Laut hdn ad
landbUnadarafurdum almennt, an tillits til pess hvort og hvernig verdlagningu
peirra er hattad. Var han til umfjollunar og sampykkt & bunadarpingi par sem
seeti eiga fulltriar blinadar- og bugreinasambanda innan BI. Af pessu leidir ad
umraaedd alyktun ték til verdhakkana a buavorum sem luta ekki opinberri
verdlagningu heldur falla ad 6llu leyti undir dkveaedi samkeppnislaga. Eru pad
adrar bavorur en tilteknar saudfjar- og nautgripaafurdir, sbr. umfjéllun hér ad
framan um verdlagsmal landbunadarins. Eins og leidir af framangreindri umfjollun
fara afskipti BI af verdlagningu félagsmanna sinna & buvérum, sem lGta ekki
verdlagningu skv. buvoéruldgum, gegn banni samkeppnislaga vid verdsamradi.

Vissulega getur verid akvedin porf og forsendur fyrir félagsmenn ad haekka hja
sér verd i kjolfar kostnadarhaekkana en pad er hins vegar i verkahring hvers og
eins buvoruframleidanda ad meta pa porf, hafi hann forraedi & verdlagningunni.
A8 mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreind umfjollun & vettvangi BI i
tengslum vid alyktun bunadarpings og alyktunin sjalf i sér beina hvatningu til
framleidenda buvara, sem luta ekki opinberri verdlagningu, um ad haekka hja sér
afurdarverd. I pessu sambandi er rétt ad arétta ad bunadarping fer med ,adsta
vald i 6llum mélefnum Baendasamtaka Islands". Alyktanir sem sampykktar eru &
bunadarpingi hafa pvi verulegt vaegi fyrir félagsmenn Bi og eru til pess fallnar ad
hafa stefnumarkandi ahrif & verdakvordun peirra. ba verdur ekki litid fram hja pvi
sem adur greinir ad buvoruframleidendur eru i morgum tilfellum jafnframt
eigendur afurdastddva og kjotvinnslufyrirtaekja.

ftarleg umfjollun BI um paer kostnadarhaekkanir sem ordi® hafa i landbinadi og
haekkunarporf peim samfara gerir félagsménnum samtakanna sem ekki lata
opinberri verdlagningu kleift ad atla med nokkurri vissu verdstefnu keppinauta
sinna og dregur pannig Ur samkeppnislegu sjalfstaedi peirra i andstédu vié 10. gr.
samkeppnislaga. Ekki er haegt ad fallast & pau rok BI a® samtokin hafi einungis
talid sig vera ad koma upplysingum & framfaeri vardandi breytt rekstrarumhverfi
banda vegna hakkandi adfangaverds sem og annarra kostnadaraukandi patta.
Ljost er af gognum malsins ad samtokin kepptu ad haekkun & afurdarverdi
bavéruframleidenda. pa dlyktun ma draga af ordalagi alyktunar bunadarpings um
ad rekstrarforsendur i islenskum landbUnadi veaeru brostnar ad O&breyttu
afurdaverdi og ad ahersla hafi verid 16gd & ad afurdaverd til beenda yréi ad haekka
i samraemi vid aukinn tilkostnad. Jafnframt verdur hér ad hafa i huga pau gogn
malsins sem reifud hafa verid hér ad framan og syna ad starfsmenn BI sem og
trunadarmenn félagsins (p.e. bunadarpingsfulltriar og fulltrdar tilgreindra
bugreinasambanda) reeddu a bunadarpingi og rokstuddu & opinberum vettvangi
akvedna heekkunarporf i tilteknum bugreinum. Pbannig raeddi fulltrdi

41



fz

kjuklingabaenda um 10% hakkun a kjuklingakjoti sem vaeri ad koma inn og keemi
,inn & naestu vikum." P& tjadi formadur Svinaraektarfélags Islands, sem jafnframt
var bunadarpingsfulltrii og stjornarmadur Nordlenska sig opinberlega um ad
svinabaendur keemust ekki hja pvi ad hakka hja sér verd. Ték hann m.a. fram ad
~Smaveaegilegar haekkanir vaeru framundan a naestunni." baer haekkanir vaeru hins
vegar svo litlar ad paer einar og sér myndu ,hvergi duga til ad meeta pessari
gridarlegu haekkun & fédri." ba var & bunadarpingi m.a. itrekad reett um ad
framleidendur bavara pyrftu ad haxkka verd hja sér strax og jafnframt lagt til
hvernig best veeri ad standa ad verdhakkunum eda nanar tiltekid ad haekka aetti
Jtiltélulega oft en litid". Eins raeddu starfsmenn BI sin & milli hvad
kartofluframleidendur, greenmetisframleidendur, svinabaendur og kjuklinga- og
eggjabaendur pyrftu ad haekka mikid verdid hja sér og téludu i pvi sambandi um
ad timi 6dyrs matar vaeri lidinn. A8 sama skapi tjadi formadur Bi sig opinberlega
um ad beendur yréu ad fa heerra verd fyrir sinar vorur ekki sidar en & vordogum.
Umfjollun einstakra bunadarpingsfulltria i bladagrein i kjolfar bunadarpings
stydur ennfrekar pau ahrif sem alyktun bunadarpings um afurdaverdshakkanir
haféi & buvoruframleidendur og pa samstédu sem myndadist i baendastéttinni allri
um heekkanir. Lita ber til pess ad samkeppnislég banna afdrattarlaust afskipti
samtaka fyrirteekja og peirra manna sem tilgreindir eru i 2. mgr. 12. gr.
samkeppnislaga af verdstefnu eda verdlagningu félagsmanna, sbr. t.d. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2008 Brot Samtaka idnadarins og Samtaka
verslunar og pjonustu & samkeppnislégum | tengslum vid lekkanir &
virdisaukaskatti 8 matvérum.

I banni 10. gr. samkeppnislaga vi® samkeppnishamlandi samningum og
samstilltum adgerdum felst m.a. ad fyrirtaeki akvedi sjalfsteett hvernig pau hegdi
sér & markadi og hvernig pau verdleggi vorur sinar og pjonustu. Astaeda er til
bess ad atla ad med alyktun kjaranefndar BI um naudsyn pess ad haekka
afurdaverd, hafi i raun verid gefin Gt dkvedin tilmaeli til m.a. félagsmanna BI sem
lata ekki opinberri verdlagningu um ad haskka hja sér verd i samrami vid aukinn
tilkostnad i hverri bugrein fyrir sig. Frumkveaedi pessara adila, p.e. fyrirtaeekjanna
(baendanna), til ad akveda sjalf hvernig pau myndu bregdast vid umraeddum
breytingum var pvi tekid af peim og um leid dregid Ur samkeppnislegu sjalfstzedi
beirra i andst6du vid 10. gr. samkeppnislaga.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad umraedd alyktun kjaranefndar BI og énnur
umfjéllun starfsmanna samtakanna og bunadarpingsfulltria sem fjallad hefur
verid um i mali pessu, verdi ekki skilin 68ruvisi en svo a8 med pvi hafi B hvatt
adildarfyrirtaekin til verdhaekkana & sama tima og samtokin hafi stadid ad pvi
opinberlega ad verja pa verdlagsstefnu sem métud var & og i tengslum vid
bunadarpingid um verdheekkanir sem bunadarpingsfulltriar sem og adrir
starfsmenn og trinadarmenn Bi téldu naudsynlegar eda aeskilegar.>® Tilgangur Bi
hafi pvi jafnframt verid sd ad na fram einskonar satt i pjodfélaginu fyrir
verdhaekkanir adildarfyrirtaekja samtakanna og gera peim audveldara fyrir ad
standa ad verdhaekkunum. A8 sama skapi eru adgerdir BI til pess fallnar ad draga
ur hvata vidkomandi adila til pess ad hagraeda eins og kostur er i rekstri sinum en

55 Sja& i pessu sambandi jafnframt &kvérdun samkeppnisrdds nr. 17/2004 Rannsékn &
samkeppnishindrandi samstarfi a islenska vatryggingamarkadnum.
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lata i stad pess aukinn tilkostnad beint Ut i verdlagid. Ennfremur verdur ad hafa i
huga ad umraadd alyktun og umfjéllun henni tengdri um naudsyn verdhakkana er
almennt til pess fallin ad studla ad ologmaetu samrddi og samkeppnishomlum
félagsmanna pessara samtaka. Hvers konar tilraunir umraaddra samtaka til pess
ad samraema vidskiptalega hegdun slikra fyrirteekja eru til pess fallnar ad valda
almenningi miklu tjoni.

Hvad sem pvi lidur er pd ekki naudsynlegt skilyrdi fyrir pvi ad um sé ad raeda brot
a 10. og 12. gr. samkeppnislaga, ad synt sé fram a ahrif af samradinu &
markadnum. Pa skiptir asetningur eda tilgangur verdsamrads engu mali vid mat a
pvi hvort um brot & 10. og 12. gr. sé ad raeda. Hafa ber i huga ad oll tilmeeli
samtaka fyrirtaekja sem eetlad er ad hafa ahrif & verd eda verdstefnu félagsmanna
sinna flokkast samkveemt samkeppnisrétti til alvarlegra brota. >®* Sé um
verdsamrad ad raeda er markmid pess i skilningi samkeppnislaga avallt ad
takmarka samkeppni.®’ ba bannar akvaedi 10. gr. samkeppnislaga allt samrad
milli keppinauta um verd alveg an tillits til pess hvort samradid midar ad
verdhaekkun, verdlaekkun eda ad pvi ad verd standi i stad.’® I samkeppnisrétti er
asteeda pessa sU ad sjalfsteedar verdakvardanir keppinauta eru taldar pad
mikilvaegar virkri samkeppni ad ekki megi heimila neins konar samvinnu um pessi
atrigi.”®

Eins og nanar verdur gerd grein fyrir getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pau
sjonarmid sem BI hefur sett fram i malinu. I Ijési alls framangreinds er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad BI hafi brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga
nr. 44/2005 med umfjdllun i tengslum vid alyktun bunadarpings og alyktuninni
sjalfri, um ad afurdaverd til beenda yrdi ad heaekka i samreemi vid aukinn
tilkostnad. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreind umfjoéllun i sér beina
hvatningu til framleidenda buvara, sem IUta ekki opinberri verdlagningu, um ad
haekka hja sér afurdarverd.

5.3  Nanar um sjénarmid Bf

Af halfu BI er pvi métmaelt ad umfjdllun samtakanna um verdlagsmalefni hafi haft
bad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi samkeppnislaga. par af leidandi
telja Bl a® Samkeppniseftirlitid purfi ad syna fram & ad hi® meinta 6l6gmaeeta
samrad hafi verid til pess fallid ad raska samkeppni og i pvi sambandi purfi pvi ad
framkvama hagfraedilega greiningu & vidkomandi markadi og lita til pess og meta
hvernig samkeppni heféi verid ef hins 6l6gmaeta meinta samrads hefdi ekki notid
vid. BI telja pad ,sidur en svo sjélfgefid ad hvers kyns umraedur um verd og paer
ytri forsendur sem liggja til grundvallar verdakvérdunum fyrirtakja teljist hafa

56 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 5/2004 Olégmaett samrdd innan Légmannafélags Islands.

57 Sja t.d. dém domstdls EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v Commission [1999] ECR 1-4287.

8 5j4 t.d. dom undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v. Commission [1999] 4 CMLR.
810.

% Fjallad var t.d. um bessi atridi i domi Heestaréttar Bandarikjanna fra 1940 um verdsamrad a
oliumarkadi: United States v. Socony-Vacum Oil Co, 310 U.S. 150. I ddmnum var allri samvinnu um
verd lyst sem 6gnun vid midtaugakerfi efnahagslifsins (threat to the central nervous system of the
economy). 1 domnum segir einnig petta: ,Any combination which tampers with price structures is
engaged in an unlawful activity. Even though the members of the price-fixing group were in no
position to control the market, to the extent that they raised, lowered, or stabized prices they would
be directly interfering with the free play of market forces. The [Sherman] Act places all such schemes
beyond the pale and protects that vital part of our economy againt any degree of interference."
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pad ad markmidi ad raska samkeppni og pvi naudsynlegt ad faera rék ad pvi i
hverju tilviki fyrir sig". A8 mati BI er ekki haegt a® lita svo & ad almennar
umraedur um verdlagsmalefni af pvi tagi sem fjallad er um i mali pessu eda
opinberar yfirlysingar um ytri adsteedur sem uppi eru a einstokum mérkudum
teljist hafa pad ad markmidi ad raska samkeppni.

Eins og adur hefur verid vikid ad geta samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir
og akvardanir samtaka fyrirtaekja falid i sér atridi sem teljast i edli sinu takmarka
samkeppni. Ef t.d. samningur er hlutreent séd pess edlis ad hann takmarkar
samkeppni, pa fellur slikt undir akveedi 10. gr. samkeppnislaga. ba skipta ahrifin
engu mali.*° Vid mat & pvi hvort samningur hafi ad markmidi ad raska samkeppni
verdur m.a. ad lita til peirra forsendna sem lagu ad baki honum og hvada hlutlaegi
tilgangur var med gerd hans. Eins og gogn malsins syna fram a var hvatinn ad
verdlagsumraedu & vettvangi BI haekkandi rekstrarkostnadur sem leiddi til
alyktunar bunadarpings um ad rekstrarforsendur i islenskum landbunadi veeru
brostnar ad obreyttu afurdaverdi og pvi yrdi ad leggja aherslu & ad haekka
afurdaverd til baenda. Markmidid var pvi Otviraett ad haekka verd og par med ad
raska samkeppni. Aukinheldur ber ad hafa pad i huga aé peir adilar sem toku patt
i samningu umraaddrar alyktunar buUnadarpings eru jafnframt peir adilar sem
xtlad var ad fylgja henni eftir. Er pad til enn frekari studnings pvi ad markmidid
hafi verid ad raska samkeppni sem var til pess fallid ad gera adildarfyrirtaekjunum
kleift ad daetla med tdluverdri vissu hvada verdstefnu keppinautar peirra hefdu.

Samkeppniseftirlitid bendir jafnframt & ad i mali pessu er ekki eingbngu um bad
ad reda ad BI hafi verid ad midla upplysingum um verdlagsmalefni med
almennum heetti og kostnadarhaekkanir, eins og samtdkin halda fram, heldur
liggja til grundvallar i malinu otvireed samtimagogn par sem adildarfyrirtaekin eru
beinlinis hvott til ad haekka verd hja sér i samreemi vid paer kostnadarhaekkanir
sem att hoéfdu sér stad og fjallad var um & vettvangi samtakanna. Var i pvi
sambandi jafnframt reett um ad verdhaekkanir pyrftu ad eiga sér stad pa pegar.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins er vart hesegt aéd finna skyrara deemi um
samkeppnishamlandi adgerdir samtaka fyrirteekja sem i edli sinu hefur pann
tilgang og markmid ad takmarka samkeppni en beina hvatningu til
adildarfyrirtaekja um ad haekka hjé sér verd. I Ijosi framangreinds er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad adgerdir BI i mali pessu hafi haft pad augljésa markmid
i framangreindum skilningi ad raska samkeppni.®? A3 6llu framangreindu virtu er

0 Sja i pessu sambandi Commission’s 'Guidelines on the application of Article 81(3) of the Treaty’
[2004] O] C101/97, par sem segir m.a.: ,Restrictions of competition by object are those that by their
very nature have the potential of restricting competition. These are restrictions which in light of the
objectives pursued by the Community competition rules have such a high potential of negative effects
on competition that it is unnecessary for the purposes of applying Article 81(1) to demonstrate any
actual effects on the market. This presumption is based on the serious nature of the restriction and on
experience showing that restrictions of competition by object are likely to produce negative effects on
the market and to jeopardise the objectives pursued by the Community competition rules.”

61 Sj&d i pessu sambandi t.d. dom démstdls EB i mali nr. 45/85 Verband der Sachversicherer v.
Commission [1987] ECR 405, malsgreinar nr. 34 til 42.

62 5ja t.d. Richard Whish, Competition Law, sjétta Utgafa 2009, bls. 119: ,Price fixing is specifically
cited as an example of an anti-competitive agreement in Article 81(1)(a) of the Treaty, and it is
unsurprising that it is characterised as having its object the restriction of competition, whether
horizontal og vertical. The exchange of information about current and future prices is also regarded as
having as its object the restriction of competition ..."
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ekki porf & pvi vid beitingu 10. gr. samkeppnislaga i malinu ad leggja mat a edli
hins skilgreinda markadar og ahrif adgerda B & honum.

I athugasemdum BI er jafnframt vikid ad mogulegri samkeppni i landbinadi. bar
segir m.a. ad markadurinn sem um raedir i mali pessu Iuti afar miklu regluverki af
halfu loggjafar- og framkvaemdavalds. Af pvi leidir a® mati BI ad umraedur
samtakanna um verdlagsmalefni geti pvi ekki haft nokkur ahrif & pa takmorkudu
samkeppni sem rikir & vettvangi landbtnadarins. I pvi sambandi telja BI m.a. a®&
virk samkeppni ,sé vart til stadar i landbunadi® og adé ,[alllt tal um ad i
landbunadi gaeti rikt h6rd og dvaegin samkeppni ef ekki vaeri fyrir takmarkanir [BI]
er ad sjalfségdu ad engu hafandi", eins og ordrétt segir i athugasemdum
samtakanna. Ganga BI jafnvel svo langt ad segja ad sjoénarmid
Samkeppniseftirlitsins um ad virk og 06flug samkeppni geti rikt & medal peirra
3.500 baenda sem adild eigi ad BI sé ,einfaldlega fraleitt".

Samkeppniseftirlitid getur med engu moti fallist & framangreint. Adur hefur verid
viki®d med itarlegum heetti ad hinu midstyrda verdlagskerfi landblinadarins par
sem skyrlega er synt fram & ad pad er eingéngu tiltekinn hluti landblinadarafurda
sem lytur hinu opinbera verdlagningarkerfi buvérulaga. Falli landbunadarafurdir
hins vegar utan verdlagningarkerfisins, pa eiga samkeppnislog ad 6llu leyti vid
eins og fjolmargar akvardanir samkeppnisyfirvalda syna fram a og stadfestar hafa
verid af afryjunarnefnd samkeppnismala og démstélum. Hér ma og visa til 16. gr.
buvorulaga. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala t.d. sérstaklega bent a ad
verdsamrad a grenmetismarkadi sé ologmeett ,pott markadur med
landbunadarvérur hafi I6ngum ekki verid frjals.", sbr. Grskurd nefndarinnar nr.
14/2001. b4 vekur pad undrun ad BI skuli halda pvi fram a® samkeppni fai ekki
prifist i landbunadi og ad samtokin gangi svo langt ad segja pad fraleitt ad o6flug
samkeppni geti rikt & medal adildarfélaga BI. bessi vidhorf samtakanna eru
sérstaklega amelisverd pegar hlidsjon er hofd af peim fjolda akvardana sem
teknar hafa verid af samkeppnisyfirvoldum er IGta ad samkeppni & svidi
landbunadar, par sem fyrirtaeki hafa m.a. verid sektud vegna brota & bannreglum
samkeppnislaga.

Bi benda einnig & ad baendur séu i afar veikri samningsstédu hvad verdakvordun
vardar til afurdastédva og pvi geeti hvatning BI til verdhaekkana ekki haft nokkur
ahrif. Aukinheldur benda samtokin & ad vidskiptavinir afurdastodvanna a
matvorumarkadi séu afar oflugir og geti pvi beitt sér i krafti steerdar sinnar a
markadi og jafnvel komid i veg fyrir ad haekkanir eigi sér stad a verdi til peirra.

Samkeppniseftirlitid itrekar pad sem adur sagdi hér ad framanvardandi talkun 10.
gr. samkeppnislaga ad pegar adgerdir hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd
pa skiptir engu hvort paer hafi haft pau ahrif i raun enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi paettir spilad inn i. Sokum pessa getur framangreint sjénarmid Bi
enga pydingu haft. bessu til vidbdtar hefur edlilega ekki verid fallist & pad ad
sterk stada kaupenda geti heimilad verdsamrad a buvorumarkadi, sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 14/2001.% Hvad stédu bsenda gagnvart

6 Sama hefur verid lagt § grundvallar { EES/EB-samkeppnisrétti. I Meldoc malinu fyrir
framkvaemdastjorn EB (mal nr. IV/31.204) hofédu samvinnufélog i hollenska mjélkuridnadinum gerst
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afurdastodvunum vill Samkeppniseftirlitid benda & ad baendur eru i moérgum
tilfellum eigendur vinnslufyrirtaekja landblinadarafuréda. Pannig ma t.d. benda a ad
Nordlenska matbordid ehf., sem er eitt staersta og 6flugasta framleidslufyrirtaeki
landsins a svidi kjotvinnslu er i eigu Busaeldar ehf., félags rimlega 500 baenda i
Eyjafirdi, Pingeyjarsyslum og a Austur- og Sudausturlandi. Ad sama skapi er
Slaturfélag Sudurlands samvinnufélag i eigu buavoruframleidenda a félagssvaedi
fyrirteekisins. Vid petta ma ennfremur bazeta ad formadur Svinarsektarfélags
Islands og einn bunadarpingsfulltrlanna & bunadarpingi BI 2008 situr t.a.m. i
stjérn Nordlenska. P4 ma lita til pess ad tiltekinn bunadarpingsfulltrdi var m.a.
eigandi ReykjabUsins sem jafnframt er hluthafi i Isfugli, félagi sem rekur slaturhus,
kjotvinnslu og dreifingarstéd fyrir afurdir alifugla. Af pessu leidir ad ahrif
hvatningar BI til félagsmanna sinna til verdhaekkanir geta vart talist dveruleg eins
og BI heldur fram. bvert & méti er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adgerdir Bi
hafi verid mjog til pess fallnar ad hafa skadleg ahrif 3 samkeppni og hagsmuni
neytenda.

I athugasemdum BI er viki® ad framangreindum ummaelum borsteins
Sigmundssonar alifuglabénda sem birtust & heimasidu BI pann 22. oktéber 2007
og i Baendabladinu daginn eftir. Segir Bf ad hann sé ekki forrdda- eda
trinadarmadur B og ad hann hafi eingdngu verid ad leida ad pvi likur ad hann
persénulega muni purfa ad hakka verd til neytenda um allt a8 10%. BI fjalla
einnig um vidtal vid formann Svinarsektafélagsins sem birtist i Baendabladinu 23.
oktdber 2007. Benda BI & ad Svinaraektarfélag Islands sé sjalfstaedur 16gadili og
bvi beri formadur félagsins abyrgd a eigin akvérdunum og ummeelum.

Samkeppniseftirlitid bendir hér @ ad i framangreindri frétt var skyrlega fjallad um
bad ad ,kjuklingabaendur" keemust ekki hja pvi ad hakka hja sér verd um allt ad
10%. Umfjodllun BI er pvi ekki afmorkud vid rekstrarvanda eins bonda heldur haf8i
almenna skirskotun. Einnig skal tekid fram ad umfjollun hagsmunasamtaka a
opinberum vettvangi par sem upplysingum er midlad um m.a. verd, vaentingar
um verdlag eda fyriraetlanir um breytingar & verdi eru til pess fallnar ad raska
samkeppni og skada hagsmuni neytenda. Umraedd frétt birtist & heimasidu BI,
sem og i Baendabladinu® og bera samtdkin pvi abyrgd & pvi sem par er birt.
Samkeppniseftirlitid aréttar jafnframt ad meta parf gégn malsins og lysa atvikum
med heildstaedum haetti svo gloggt sé i hverju broti® er falid. I pessu sambandi
mé jafnframt geta pess ad umraeddur alifuglabdndi er formadur stjérnar Isfugls
ehf.% pa ber ad hafa i huga a® formadur Svinareektafélags Islands telst vera
trinadarmadur BI i skilningi 12. gr. samkeppnislaga, sbr. umfjéllun hér ad framan.
Samkeppniseftirlitid itrekar ad hagsmunasamtok fyrirtaekja geta almennt ekki firrt
sig abyrgd ef keppinautar nyta sér vettvang slikra samtaka til upplysingaskipta

sek um verdsamrad og markadsskiptingu. bessir adilar visudu til pess ad mikil sampjéppun hefdi att
sér stad medal matvoruverslana og pad asamt 6drum atridum hefdi hvatt samvinnuféldgin til ad starfa
saman. Framkveaemdastjornin féllst hins vegar ekki & ad styrk stada kaupenda heimiladi samrad:
~However, in their choice to cooperate and not to notify their cooperation to the Commission, the
Meldoc partners assumed the right to regulate the Netherlands market for milk and milk products
themselves. In as far as such regulation infringes Article 85 (1), such behaviour can of course never
be accepted by the Commission. In this particular case the Commission is, morover confronted with
serious violations of the EEC competition rules. Market sharing through a quota system in combination
with cooperation on sales and prices ... are well established infringements."

64 Baendabladid er malgagn baenda og er i eigu Baendasamtaka islands.

65 Sja heimasidu Isfugls ehf., sétt 30. september 2008.
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um verdlagsstefnu eda til hvatningar um verdhaskkanir. Hvad sem framangreindu
lidur er tilvisun til pessarar fréttar m.a. til pess fallin ad varpa ljosi & peer
forsendur sem lagu ad baki adgerdum Bi, t.a.m. alyktun samtakanna um naudsyn
verdhaekkana, og hvada tilgangi adgerdunum var ztlad ad pjona.

Bi visa til ummaela formanns samtakanna sem hann lét falla & RUV 31. januar
2008. Halda BI pvi fram ad framangreind ummeeli formannsins séu ,afar
almenn" og velta pvi fyrir sér hvort ,ekki sé dhjakvaemilegt ad gridarleg haekkun
dburdarverds muni leida til haekkunar & verdi landbiunadarafurda". I framhaldinu
telja Bf svo i pad minnsta vera og pvi hafi formadur Bi eingéngu veri®d ad tja
Utvarpshlustendum stadreyndir sem pegar lagu fyrir. Ennfremur vikja BI ad pvi a®
i ummeaelum formannsins hafi hvorki falist nakvaemar télur i pessu samhengi né
nakvaemar timasetningar a yfirvofandi verdhakkunum.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst & ad vidurkennt er i samkeppnisrétti ad
samtok fyrirtaekja brjoti gegn 12. gr. samkeppnislaga ef fyrirsvarsmenn peirra
koma fram i fjolmidlum og fjalla um naudsyn & verdhaekkunum adildarfyrirtaekija,
sbr. akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2009 Brot Félags Islenskra
stérkaupmanna & 12., sbr. 10. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid aréttar
pad sem adur segir ad 10. gr. samkeppnislaga er =tlad ad tryggja ad keppinautar
hegdi sér ad ollu leyti sjalfstaett & markadi. Kjarninn i samkeppni er ad fyrirteeki
taki sjalfstaedar akvardanir um markadshegdun sina og keppi pannig sin & milli.
Oll afskipti hagsmunasamtaka fyrirtaekja af pessu sjalfstaedi eru til pess fallin ad
raska samkeppni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér jafnframt um ad raeda
sterka visbendingu um a® markmid adgerda BI hafi verid ad studla ad
verdhakkunum a landbunadarafurdum enda var fjallad um vidtalid vid formann
BI & heimasidu samtakanna undir fyrirségninni ,Baendur purfa ad velta
haekkunum Ut i verdlagid". 1 vidtalinu sagdi formadurinn m.a. ordrétt ad ,petta
bydi einfaldlega ad matvara verdur ad haekka i kjélfarid" en baetti hins vegar vid
ad ekki veeri buid ad timasetja haekkanir ndkveemlega. Haekkanir attu hins vegar
ad koma fram ,ekki sidar en & vordégum". Samkeppniseftirlitid bendir ennfremur
a4 ad skoda verdi pessi ummaeeli i samraemi vid onnur gégn malsins sem reifud
voru hér ad framan. I 1jési pessa er ekki unnt ad fallast & framangreind sjénarmid
BI.

I athugasemdum Bi er einnig vikid ad framangreindum télvupdstsamskiptum fré
januar og februar 2008 sem vordudu fyrirhugada vinnslu bladagreinar par sem
fjalla atti um ahrif verdhaekkana a adfongum fyrir starfsemi baenda. F& samtokin
ekki séd ad vangaveltur um vinnslu slikrar greinar stridi gegn akvaedum
samkeppnislaga og telja pad i raun hlutverk sitt og i samraemi vid tilgang
bavérulaga ad fjalla um slik malefni & opinberum vettvangi.

Samkeppniseftirlitid aréttar pad sem &dur segir ad hvergi i buvorulogum eda
6drum légum er BI falid pad hlutverk eda veitt heimild til pess ad fjalla um m.a.
fyrireetlanir um verdhaekkanir a landbunadarafurdum sem standa utan hins
opinbera verdlagskerfis. Bent skal @ ad um hid opinbera verdlagskerfi er fjallad
med itarlegum heetti i bavéruldogum par sem m.a. er tekid skyrt fram ad heimild
til akvordunar afurdaverds til framleidenda tiltekinna blUvara sem og verd
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tiltekinna buvara i heilds6lu sé i hondum sérstakrar nefndar, verdlagsnefndar
buvoru. Framangreindir télvupodstar bera med sér ad verdlagsumraeda a vettvangi
Bi var ekki einskordud vi® paer landblnadarafurdir sem IGta opinberu
verdlagskerfi, heldur er par beinlinis fjallad um hversu mikid verd a t.d. svinakjoti,
kjuklingakjoti, eggjum, greenmeti og kartoflum purfi ad heaekka. Er slikt i
6samraemi vid samkeppnislog.

Ummeeli formanns BI, sem birtust i Baendabladinu 26. febriar 2008 og
Fréttabladinu 2. mars. 2008, skyra BI & pann veg ad formadurinn hafi
einvordungu verid ad benda & stadreyndir. Vera kann ad pad sé stadreynd ad
matvorur hafi haekkad erlendis. Samkvaemt samkeppnislégum er framleidendum
frjdlsra blvara hins vegar almennt ztlad ad taka sjalfsteeda akvoérdun um
heekkunarporf og ut fra eigin forsendum. Pad sem vekur jafnframt athygli er ad
barna er formadur Bi a® tjd sig um ad auka purfi m.a. skilning almennings & pvi
ad baedi baendur og afurdarstédvar verdi ad sama skapi ad hakka sitt verd.
Ummeelin gefa til kynna hversu umfangsmikil verdlagsumraeda atti sér stad a
bunadarpinginu arid 2008 var. bannig ma tulka framangreint pannig ad
verdlagsumraedan hafi ekki verid afmorkud vid afurdarverd til framleidandans
(béondans - fyrsta framleidslustig) heldur hafi hun jafnframt tekid til
afurdastédvanna (heildsolustigsins). I pessu sambandi skal aréttad pad sem ad
framan var rakid ad afurdastodvarnar eru i moérgum tilfellum i eigu baenda &
vidkomandi félagssveedum og eins eru deemi pess ad beendur sitji jafnframt i
stjornum peirra.

I athugasemdum BI er einnig fjallad um ofangreinda kjaradlyktun sem sampykkt
var & bunadarpingi 2008. Er pvi haldid fram ad med henni hafi B einvérdungu
verid ad ,benda & augljosar stadreyndir og raunar meelst til pess ad rikissjédur
[legdi] fram fjarmagn til ad maeta gridarlegum kostnadarauka arid 2008 og
studl[a] pannig ad laegra verdi til neyenda". Telja Bf pessi ummaeli glégglega gefa
til kynna ad pad hafi sidur en svo verid vilji Bf ad haekka vers til neytenda heldur
veeri pad pvert & méti ,vilji beendastéttarinnar ad bjéda a hverjum tima eins gott
verd til neytenda og nokkur kostur er.". Bi telja ennfremur ad paer umraedur sem
visad er til hér ad ofan og attu sér stad i addraganda og kjolfar atkveedagreidslu
um alyktunina séu af sama toga. bar hafi einungis verid bent a stadreyndir um ad
,rekstrarkostnadur i landbunadi hafi heekkad verulega" og ad einstakir adilar, sem
ekki endilega gegna tranadarstorfum fyrir Bf, hafi eingbngu raett um ,likleg eda
Ohjakveemileg ahrif.".

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki med nokkru méti haegt ad halda pvi fram
ad ekki hafi verid ,vilij B ad haekka verd til neytenda". Sé horft & gégn malsins
kemur vida fram umraeda par sem beinlinis er tekid fram ad naudsynlegt sé ad
haekka verd til neytenda. Til upprifjunar ma t.a.m. benda a eftirfarandi gogn
malsins sem stydja framangreint:

o [ &lyktun kjaranefndar Bi er tekid fram ad ,rekstrarforsendur i islenskum
landbunadi [veeru] brostnar ad Obreyttu afurdaverdi" og pvi legdi
bunadarping ,dherslu & ad afurdaverd til baenda [yrdi] ad heekka i
samraemi vid aukinn tilkostnad".
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I upphaflegum drégum ad kjaradlyktuninni lagdi stjérn Bi til a® ahersla &
blinadarpingi atti m.a. ad vera su ad meeta kostnadarhaekkunum med
~verulegri haeakkun a afurdaverdi®.

e [ fundargerd fyrsta fundar bunadarpings sem haldinn var pann 3. mars
2008 kemur m.a. fram ad raett var um ad naudsynlegt veeri ad hakka
afurdarverd strax og ad nu reyndi a ,hvort baendur [eettu]
afurdastédvarnar eda ekki og [rédu] einhverju par". A sama fundi var
jafnframt raett um verdpol markadarins.

o [ fundargerd fjorda fundar bunadarpings sem haldinn var pann 5. mars
2008 er m.a. bdkad i tengslum vid umraedu um haekkun afurdarverds ad
~haekkanir [pyrftu] ad koma strax i verdlag pegar peirra er porf. Best [veeri]
ad heekka tiltélulega oft en litid".

e [ bladagrein Morgunbladsins 7. mars 2008 par sem fjallad var um
nyafstadid banadarping er m.a. haft eftir tilteknum buUnadarpingsfulltria
sem jafnframt var fulltrii greenmetisbaenda ad afurdarverd yrdi ad haekka
og ad ,aukinn kostnadur myndi & endanum lenda & neytendum".

e I sému bladagrein er haft eftir bunadarpingsfulltrGanum og formanni
Svinaraektarfélags Islands, sem jafnframt situr i stjérn Nordlenska, ad
»Svinakjot hafi einungis haekkad um 15-20%" & tveggja ara timabili og ad
umraedur @ medal svinabzaenda hafi sndist um ad ,na satt um ad menn fai
heekkanir a sinar vérur".

e ba var i sdomu bladagrein haft eftir tilteknum buanadarpingsfulltria og

fulltria kjuklingabzenda ad pingid hafi verid ad ,kalla eftir satt um ad

landbunadarafurdir fai ad haekka i verdi".

BI hafa i mali sinu bent & erfidleika i landbinadi og verdhaekkanir & adféngum
sem adildarfyrirtaeki standi frammi fyrir. Samkeppniseftirlitid bendir & ad pad er
vidurkennt sjonarmid i samkeppnisrétti ad erfidar adsteedur & markadi geta aldrei
réttleett brot & samkeppnisreglum.®® b4 ber ad hafa i huga ad heetta & samradi
fyrirtaekja er meiri & erfidum efnahagstimum.® Ef framleidendur blvara vilja
starfa a4 frjdlsum markadi en telja ad sérstakar adsteedur i pessari
atvinnustarfsemi kalli a8 samvinnu sem fyrirffram er bonnud samkveemt
samkeppnislogum geta peir o6skad eftir undanpagu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga fyrir slikri samvinnu, sbr. t.d. dkvardanir samkeppnisyfirvalda
sem visad var til hér ad framan. °® bad hafa framleidendur buvara eda samtdk
beirra sem mal petta tekur til hins vegar ekki gert. Umfjollun BI um erfidleika i
landbunadi hefur pvi ekki pydingu vid mat a pvi hvort samtokin brutu gegn
samkeppnislégum.

% Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB i mali nr. COMP/38.279 fra 2. april 2003. I malinu visudu
samt6k nautgripabaenda til heettuastands sem stafadi af kdaridu. Framkvaemdastjornin taldi pad ekki
hafa ahrif & 6logmaeti samrads peirra og benti 8 ad samtokin hefdu getad o6skad eftir undanpagu: ,It is
indisputable that the beef industry was undergoing a serious crisis at the time the agreement was
concluded ..., a crisis which affected all markets in the Community. ...But as the Court of Justice has
recently had occasion to point out, 'the existence of a crisis in the market cannot in itself preclude the
anti-competitive nature of an agreement’. The existence of a crisis might have been relied upon in
order to seek an exemption under Article 81(3) of the Treaty (179). None of the parties to the
agreement submitted any such application.”

67 Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjornar EB i mali COMP/37.533 Choline Chloride, fra 9. desember
2004. ,As a general rule, cartel risk coming into play not when undertakings make large profits but
precisely when a sector encounters problems".

% Sja akvérdun samkeppnisradds nr. 13/2001 Olsgmaett samrdd og samkeppnishémiur Sélufélags
gardyrkjumanna, Ageetis og Mata & greenmetis-, kartoflu- og avaxtamarkadi.
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6. Vidurlég

I 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi
stjornvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirteekja sem brjéti m.a. gegn 10. og
12. gr. laganna. Eins og leidir af ordalagi 1. mgr. 37. gr. er tilgangur akvaedisins
sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med ad
aukinni samkeppni. Med l6gum nr. 107/2000 var m.a. gerd su breyting & 52. gr.
bagildandi samkeppnislaga nr. 8/1993 ad i stad ordanna ,getur lagt" var tekid
upp ordid ,leggur". I athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad I6gum nr.
107/2000 kemur fram ad tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su
ad stjornvaldssektir verdi lagdar a ef brot @ bannreglum laganna eiga sér stad. Er
tekid fram ad petta muni studla ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga.69
Er 37. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti samhljéda 52. gr. pagildandi
samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med lé6gum nr. 107/2000.

I 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga kemur m.a. fram ad sektir geta numid allt a&
10% af veltu sidasta almanaksars hja pvi fyrirteeki eda samtokum fyrirtaekja sem
adild eiga ad samkeppnishdmlunum. Ef brot samtaka fyrirteekja tengjast starfsemi
adila peirra skal fjarhaed sektar ekki vera haerri en 10% af heildarveltu hvers adila
beirra sem er virkur & peim markadi sem brot samtakanna tekur til. Vid dkvérdun
sekta ber skv. 1. mgr. 37. gr. laganna ad hafa hlidsjon af edli og umfangi
samkeppnishamlna og hvad paer hafa stadid lengi. I urskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2002 Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrddi
segir ad hér sé ekki um ad raeda teemandi talningu & peim atridum sem horfa ma
til vid alagningu sekta. Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til
steerdar fyrirteekja sem teljast brotleg, hugleegrar afstédu stjérnenda,
hagnadarsjénarmida og eldri brota & samkeppnislégum, sbr. einnig t.d. Urskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga segir ad falla megi fra sektarakvérdun ef brot sé
overulegt eda ad 6drum asteedum sé ekki talin porf & slikum sektum. Pbetta
akvaedi var skyrt svo i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
10/2008 Sundagardar ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu en par segir:

I 4. mgr. 37. gr. samkeppnislaga er meaelt fyrir um undanpdgu fré pvi
sektarakvaedi sem fyrr var getid um. Segir par m.a., ad falla megi fra
sektarakvérdun teljist brot dverulegt eda af 6drum asteedum sé ekki
talin porf a slikum sektum til ad studla ad og efla virka samkeppni. Ad
aliti afryjunarnefndar samkeppnismala verdur ad skyra petta akvaedi svo,
i ljési hinnar afdrattarlausu meginreglu um skyldu til ad leggja a
stjornvaldssekt sem fyrr var getid um, ad mjoég rikar, sérstakar og
ovenjulegar astadur verdi ad réttleeta pad ad nefndri undanpagu fra
sektarakvérdun verdi beitt."

6 [ EES/EB-samkeppnisrétti hefur verid bent & ad tilgangur sekta sé ad tryggja ad markmid
samkeppnisreglna naist og pad geti réttleett umtalsverda haekkun & sektum. Sja t.d. Bellamy & Child,
European Community Law of Competition, sjotta Utgafa 2008 bls. 1279-1280. ,,In the Pioneer case, in
which the Court of Justice approved a substantial increase in the level of fines, the Court stated that
the general purpose of fines is to secure the implementation of Community competition policy."
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Samrad keppinauta um t.d. verd og skiptingu markada og samkeppnishomlur
samtaka fyrirtaekja er alvarleg atlaga ad frjalsri samkeppni. Ma i pessu samhengi
benda & ad skv. domi Haestaréttar i mali nr. 37/2003 i svokolludu graenmetismali
kemur fram ad vart sé ad finna alvarlegri samkeppnistakmarkanir er paer sem sé
ad finna i pagildandi 10. gr. samkeppnislaga. Gildir pad jafnt um verdsamrad
fyrirteekja og samrad sem samtok fyrirteekja standa fyrir, sbr. t.d. akvéréun
samkeppnisrads nr. 5/2004 Olégmaett samréd innan Légmannafélags Islands.

I pvi mali sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid ad synt hafi verid fram & ad
BI hafi broti® gegn 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga med alyktun kjaranefndar
samtakanna um ad afurdaverd til baenda yrdi ad haekka i samraemi vid aukinn
tilkostnad sem og i peirri umfjoéllun i tengslum vid kjaraalyktunina af halfu manna
sem gegna trunadarstérfum i pagu BI, og rakin er i dkvordun pessari. Hér skiptir
og mali ad um er ad reeda afar mikilveegar neytendavérur og vorur sem tengdust
nanast 6llum framleidendum landsins & t.d. kjuklingum, eggjum og svinakjoti og i
einhverjum tilfellum eigendum og stjérnarménnum kjotvinnslufyrirtaekja. Ljést er
bvi ad mati Samkeppniseftirlitsins ad brot B var i edli sinu til pess fallid ad valda
neytendum tjoni og studla ad haerra matveelaverdi hér & landi. I mali pessu er
ekki haegt ad lita framhja pvi ad islensk stjérnvold veita flestum innlendum
bavéruframleidendum umtalsverda vernd gagnvart erlendri samkeppni i formi
tolla eda & annan hatt. betta verndada umhverfi leidir til pess ad moguleg skadleg
ahrif af 0logmaetu verdsamradi innan BI eru meiri en ella. I pessu samhengi er
bad alvarlegt ad BI, sem eru samtok fyrirtaekja sem veitt er pessi vernd, brjoti
samkeppnisléog i pvi skyni ad haekka verd a frjalsum buvoérum. Vid pessar
kringumstaedur verdur moégulegur skadi neytenda meiri par sem adgangur
erlendra bavara ad markadnum er takmarkadur i pagu innlendra framleidenda. Af
bessu leidir ad brot BI i mali pessu getur ekki talist vera 6verulegt. bvert & méti
er brotid alvarlegt og rétt pykir i mali pessu ad beita heimildum 37. gr.
samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid itrekar hér ad brot & 10. gr. samkeppnislaga a sér stad vid
pbad eitt ad gripid er til radstdéfunar eda adgerda sem hafa pad ad markmidi ad
raska samkeppni. Radstéfunin eda adgerdin parf pvi ekki ad hafa haft nein ahrif a
markadnum. Akvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki skv. ordalagi sinu pa kréfu
ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem vidkomandi radstéfun
hafdi i reynd & markadnum. Af pessu leidir ad baedi er heimilt og edlilegt, i pvi
skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a stjornavaldssektir vegna brots a
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram & t.d. ad verd hafi
haekkad. Er petta sama regla og gildir i EES/EB-samkeppnisrétti.”® Hefur i peim
rétti skyrt komid fram adé ekki sé vid mat & sektum porf & ad horfa til pess ad brot
hafi ekki skilad viskomandi fyrirtaeki hagnadi eda 68rum avinningi. Eftir sem adur

70 Hér ma t.d. visa til ddms démstdls EB i mali nr. C-286/98P Stora Kopparbergs Bergslags AB. v
Commission [2001] 4 CMLR 12 og doms undirréttar EB i mali nr. T-141/94 Thyssen Stahl AG v
Commission [1999] 4 CMLR 810. f Opel malinu frad 2000 ordadi framkvaemdastjérn EB regluna med
pessum heetti: , ... the object of a measure is already sufficient to demonstrate an infringement.
Article 15 of Regulation No 17 does not specify that the infringement has to be assessed by reference
to the actual results on the market or to the harm caused to purchasers of the relevant products. The
measures taken by Opel Nederland BV had as their object the restriction of competition within the
meaning of Article 81": Akvordun fra 20. september 2000, mal nr. COMP/36.653.
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sé rétt ad leggja a sektir til ad tryggja varnadarahrif.”! Ef hins vegar ,synt er fram
[a] ad dlégmeet adgerd hafi komist til framkveemda getur pad haft ahrif til
heekkunar sekta.“, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ef hins vegar slik skadleg ahrif
liggja fyrir geta pau falid i sér malefnalegar astaedur fyrir ad leggja a heerri sektir
en ella. Skipta ber mati & ahrifum af samkeppnisbroti i tvennt. Annars vegar hvort
tiltekid brot hafi verid framkvaemt. Dami um petta er ef 6légmaetur samningur
markadsradandi fyrirteekis kemst til framkvaemda, sbr. t.d. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2002 Skifan hf. gegn
samkeppnisradi og hins vegar hvort framkvamdin hafi leitt af sér bein &hrif a
markadnum, t.d. & verd eda & keppinaut.”? Baddar pessar tegundir af dhrifum af
broti geta falid i sér rok til heekkunar & sektum.

Akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali pessu er & pvi byggd ad adgerdir Bl hafi
haft pad ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi 10. gr. samkeppnislaga. Ekki
er lagt til grundvallar ad pessar adgerdir Bi hafi haft i for med sér éldgmaetan
avinning fyrir BI eda adila ad samtokunum. Ekki er pvi um pad ad raeda i malinu
ad sekt & BI verdi haekkud vegna slikra sannanlegra skadlegra &hrifa & markadinn.
Hins vegar ber ad hafa i huga ad gogn malsins bera med sér ad vidtaek samstada
hafi nddst eftir bunadarpingid i mars 2008 um naudsyn verdhakkana og pvi hafi
brotid haft ahrif ad pvi leyti.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur hugleeg afstada peirra
sem hlut eiga ad broti skipt mali vid mat a fjarhaed sekta, sbr. t.d. arskurd nr.
2/2002. Skyr asetningur getur pannig falid i sér rok fyrir haekkun sekta en ekki er
hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til lsegri sekta en ella.”?
A8 mati Samkeppniseftirlitsins gefa gégn malsins til kynna a8 markmid BI hafi
verid ad na fram verdhaekkunum a landbunadarafurdum félagsmanna sinna. pa
ber ad lita til pess BI eru samtok keppinauta. Gera verdur mjog rikar krofur til
slikra adila pvi verulegar samkeppnishémlur geta leitt af vidskiptalegu samradi
innan vébanda samtaka fyrirtaekja af pessum toga, sbr. t.d. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 Brot Greidslumidlunar hf., Kreditkorts hf. og
Fjélgreidslumidlunar hf. & bannakvaedum samkeppnislaga. ba ber ad hafa i huga
ad i mali pessu er gerd grein fyrir eldri framkveemd samkeppnislaga sem synir
a.m.k. skyrlega ad samkeppnislog taka aé fullu til buvara sem ekki eru verdlagdar
skv. buvoruldgum. Matti B vera pvi fyllilega ljost ad adgerdir pess i malinu faeru
gegn samkeppnislégum. A hinn béginn verdur ad horfa til pess ad félagsmenn Bi
hafa stadid frammi fyrir umtalsverdum haekkunum a naudsynlegum adféongum og

71 Sja t.d. dom undirréttar EB { mali nr. T-213/00 CMA CGM and others v Commission [2003] ECR
11913: ,...the fact that an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the
case-law, preclude the imposition of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent
effect ... It follows that, contrary to Senator Lines' argument, the Commission is not required, in
order to fix fines, to establish that the infringement brought about an unlawful advantage for the
undertakings concerned, or to take into consideration any lack of benefit from the infringement"

72 Af Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 14/2001 m& rada ad gerdur er
greinarmunur annars vegar a pvi hvort tiltekid samrad hafi komist til framkvaemda og hins vegar hvort
samradid hafi haft bein ahrif & verd (verdahrif). Sja hér einnig t.d. akvérdun framkveemdastjornar EB i
Zinc Phosphate Cartel malinu [2003] 5 CMLR 14: ,,... the actual impact of a complex of agreements in
the market depends on, first whether these arrangements were implemented and, secondly, whether
the implementation of these arrangements produced an effect in the market."

73 Sja t.d. dom domstols EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR I-1611.
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hefur petta skapad erfidleika i rekstri. Ljdst er ad adgerdir BI voru a.m.k. ad vissu
marki tilkomnar vegna pessara erfidleika. begar petta er virt saman telur
Samkeppniseftirlitid ad atridi tengd huglaegri afstédu horfi ekki til haekkunar sekta.
Ekki pykir heldur &stzeda til ad lata timalengd brots BI horfa til pyngingar
vidurlaga.

Vid mat & sektum ber jafnframt ad lita til efnahagslegs styrkleika hins brotlega
adila til ad tryggja ad sektir hafi naegjanleg varnadarahrif, sbr. t.d. Urskurd
aryjunarnefndar samkeppnismala nr. 4/2006 Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Bl eru heildarsamtok islenskra baenda og samtok 13
bunadarsambanda og 12 bugreinasambanda. ba eru u.p.b. 3.500 bu sem eiga
adild ad BI, beint eda i gegnum vidkomandi blUnadar- og blgreinasambénd.
Samkvaemt &rsreikningi BI fyrir &ri® 2007 voru rekstrartekjur samtakanna ramar
[...17* milljénir kréna.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid heefilegt ad leggja
10.000.000 kr. sekt & Bf vegna brots & 12. gr., sbr. 10. gr. samkeppnislaga.

7. Fyrirmaeli & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga

I 16. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn
samningum, skilmalum, og hvers konar ath6fnum sem brjota i baga vid 10., 11.
og 12. gr. laganna. Kemur fram ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta m.a. falid
i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad stédva brot gegn
akvaedum laganna. Samkeppniseftirlitid geti jafnframt beitt Urraedum baedi til
breytingar a atferli og skipulagi, i hlutfalli vid pad brot sem framié hefur verid og
naudsynlegt telst til ad stédva pad i reynd. P66 er einungis heimilt ad beita
Urraedum til breytingar & skipulagi ef synt pykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt
Urrzedi til breytingar a atferli eda par sem jafnarangursrikt Urraedi til breytingar a
atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila en Urraedi til breytingar a
skipulagi.

Eins og umfjollun i pessari akvoérdun ber med sér hefur B m.a. haldid pvi fram ad
akvaedi samkeppnislaga gildi ekki um starfsemi samtakanna og ad samkeppni geti
ekki rikt @ medal adildarfyrirtaekja pess. Eins og rakid hefur verid i akvordun
pessari gilda dkvaedi samkeppnislaga fullum fetum um pann hluta landbanadarins
sem ekki lytur akvaedum blvérulaga um opinbera verdlagningu. I 1jési pess a8 Bi
virdist ekki gera greinarmun & peim greinum landbunadarins sem Iata hinni
opinberri midstyringu og peirra bugreina sem eru i frjdlsri samkeppni telur
Samkeppniseftirliti® naudsynlegt ad beita heimildum sinum skv. 16. gr.
samkeppnislaga til ad tryggja virka samkeppni til framblUdar & peim moérkudum
sem falla undir gildissvid samkeppnislaga.

I pessu skyni er pvi beint fyrirmaelum til Bf um gripa til adgerda sem mida ad pvi
ad tryggt sé ad & vettvangi samtakanna verdi ekki fjallad um eda midlad
upplysingum um verd, verdpréun, vidskiptakjor og onnur vidkvaem vidskiptaleg
eda samkeppnisleg malefni med peim haetti sem dregid getur Ur vidskiptalegu

74 Fellt 0t vegna trinadar.
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sjalfstaedi peirra félagsmanna samtakanna sem samkeppnislég taka til. Telur
Samkeppniseftirlitid heppilegt ad Bi sjalf hafi 4kvedid svigrim til pess ad dkvarda
hvada innri radstafana sé naudsynlegt ad gripa til i pvi skyni ad na framangreindu
markmidi. bvi er i akvordunarordi ekki meelt fyrir um Utfaerslu pessara adgerda.
Hins er lagt fyrir BI ad greina Samkeppniseftirlitinu frd pessum adgerdum
samtakanna og verdur pvi unnt ad ganga Ur skugga um ad paer séu fullnaegjandi.

III.
Akvérdunarord:

1. gr.
Bandasamtok 1Islands hafa brotid gegn 12. gr., sbr. 10. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005, med peim adgerdum sem lyst er nanar i
pbessari akvordun.

2. gr.
Med heimild i 37. gr. samkeppnislaga skulu Beendasamtok Islands greida
stjornvaldssekt ad fjarhaed kr. 10.000.000 (tiu milljonir krona).

Sektin skal greidast rikissjodi eigi sidar en einum manudi eftir
dagsetningu pessarar akvordunar.

3. gr.
Med heimild i 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid
eftirfarandi fyrirmalum til Beendasamtaka Islands:

Baendasamtok Islands skulu gripa til adgerda sem mida ad pvi ad tryggt
sé ad a vettvangi samtakanna verdi ekki fjallad um eda midlad
upplysingum um verd, verdpréun, vidskiptakjor og oOnnur vidkveem
vidskiptaleg eda samkeppnisleg malefni med peim hatti sem dregid
getur Gr vidskiptalegu sjalfstaedi peirra félagsmanna samtakanna sem
samkeppnislog taka til. I pessu skyni skal medal annars adgreina med
skyrum heetti umfjollun um bavorur sem lata opinberri verdlagningu
samkvaemt sérlogum fra umfjollun um bavorur sem framleidendum ber
ad verdleggja sjalfir og falla undir gildissvid samkeppnislaga.

Fyrirmeelin skulu koma til framkvaemda eigi sidar en premur manudum
fra dagsetningu pessarar akvérdunar og skulu Bzndasamtdk Islands
upplysa Samkeppniseftirlitid um framkvemd fyrirmalanna fyrir sama
timamark.
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4. gr.
Brot a fyrirmzlum sem sett eru i akvordun pessari seeta vidurlogum
samkvamt IX. kafla samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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