SAMKEPPNISEFTIRLITID

23. jantar 2009

Akvordun til bradabirgda nr. 1/2009

Meint brot Teymis hf., Og fjarskipta ehf. og IP-fjarskipta ehf. & akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og akveedum samkeppnislaga.

l.
Addragandi mals og malsmedferd
pPann 7. jandar 2009 framkveemdi Samkeppniseftirlitid husleit & starfsstodvum Teymis hf.,
Og fjarskipta ehf. (hér eftir Vodafone) og IP-fjarskipta ehf. (hér eftir Tal) vegna meintra
brota & akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og dkveedum samkeppnislaga. Hafoi
Samkeppniseftirlitid aflad sér husleitarheimildar i samreemi vid &kveedi 20. gr.
samkeppnislaga sem og akveedi 74. gr. og 1. mgr. 75. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala, sbr. Urskurdi Héradsdoms Reykjavikur pann 6. jantar 2009 i malum nr. R/5-6-
7/2009. Lagt var hald a goégn fra vioskomandi fyrirteekjum.

1.
Erindi Samkeppniseftirlitsins

Med bréfum Samkeppniseftirlitsins til Teymis, Vodafone, IP-fjarskipta og Capital Plaza
ehf., dags. 9. jantar 2009, var framangreindum fyrirteekjum gerd grein fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitid teldi ad tilefni geeti verid til ad taka bradabirgoadkvordun, sbr.
akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, vegna mogulegra brota & akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og akveedum samkeppnislaga. [ bréfinu kom fram
rokstutt frummat Samkeppniseftirlitsins & pvi ad i fyrsta lagi veeri grunur um ad Tal,
Vodafone og Teymi hefdu akvedid med sér tilteknar markadsadgerdir, i 6dru lagi ad
visbendingar veeru um ad visvitandi hafi verid stefnt ad pvi ad gera Tal gjaldprota og ad
Teymi eda Vodafone myndu i kjolfarido taka félagid yfir, og i pridja lagi ad akveedi i
samningi milli Vodafone og Tals um syndarnetsadgang ad GSM farsimaneti Vodafone
geetu mogulega takmarkad samkeppnislegt sjalfsteedi Tals. Greint var fra pvi ad
Samkeppniseftirlitinu hefdi borist erindi fra Simanum, dags. 5. jantar 2009, par sem pvi
er haldid fram ad akveedi pessa samnings feeri gegn akveedi 10. og 11. gr.
samkeppnislaga og &kvordun nr. 36/2008 en erindi Simans fylgdi med bréfum
Samkeppniseftirlitsins til umrseddra adila.

Samkeppniseftirlitid taldi vera fyrir hendi visbendingar um ad bid eftir endanlegri
nidurstédu Samkeppniseftirlitsins geeti haft i for med sé alvarlegan og 6afturkraefan skada
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a samkeppni. Var fyrirteekjunum veittur kostur 4 ad tja sig um framangreint frummat
Samkeppniseftirlitsins sem og erindi Simans.

2.
Erindi Simans hf.

I framangreindum bréfum Samkeppniseftirlitsins var viki®d ad pvi Siminn hf. héldi pvi
fram i erindi sinu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. jantar 2009, ad samningur Tals og
Vodafone veeri 6ldgmeetur. Teldi Siminn ad dkvaedi i samningi Vodafone og Tals fari gegn
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og auk pess veeri sennilegt ad
samningséakveaedid veeri andsteett 10. gr. samkeppnislaga. Einnig telji Siminn ad akveedid
fari gegn 11. gr. sbmu laga teldi eftirlitio ad Vodafone veeri i markadsradandi stbédu a
farsimamarkadi. pannig krefst Siminn ad akvaedi i samningi milli Vodafone og Tals um
bann vid pvi ad Tal gangi til samninga vid 6nnur fyrirteeki um adgang ad farsimanetum i
5 &r verdi ogilt og krefst Siminn dkvordunar til brddabirgda.

i erindi Simans kom fram ad fyrirteeki®d hafi tilkynnt til Samkeppniseftirlitsins med bréfi,
dags. 22. desember 2008, ad félagio hefdi lokid gerd endursélusamnings vid Tal um
adgang ad farsimaneti Simans. S& samningur hafi tekid gildi 1. jantar 2009, gildi til
pbriggja ara og feli ekki i sér utilokun & pvi ad Tal geri samsvarandi samninga vid énnur
fyrirteeki. Tekid er fram ad nyverid hafi lokid kostnadargreiningu & farsimaneti Simans og
nidurstédur hennar sé verdgrundvollur samnings Simans og Tals. Addragandanum ad
samningi Simans og Tals er lyst med peim heetti ad med akvoroun Poést- og
fjarskiptastofnunar (hér eftir PFS) fra 5. febrtar 2007 hafi m.a. verid kvedido a um skyldu
Simans til ad veita prenns konar adgang ad GSM farsimaneti sinu, p.e.
innanlandsreikiadgang, syndarreikiadgang og endurséluadgang. | akvérdun PFS segi ad
pad sé skilyroi til ad fa innanlandsreikiadgang ad farsimapjonustuveitandi hafi fengio
uthlutad tionum til starfreekslu farsimanets. pegar um sé ad reeda syndarreikiadgang og
endurso6luadgang purfi farsimapjonustuveitandi aftur & moti ekki ad hafa fengid uthlutad
tidnum til ad fa adgang ao farsimakerfi Simans.

Sidan segir i erindi Simans ad fyrirteekinu hafi borist pann 31. desember 2008 bréf fra
stjornarformanni Tals par sem fram komi ad samningur Simans og Tals sé bundinn pvi
skilyrdi ad Vodafone losi Tal undan samningi og muni pvi ekki 6dlast gildi par sem pad
sampykki liggi ekki fyrir. Siminn bendir & ad malid hafi fengid umfjollun i fjolmidlum. bar
hafi samningur Tals vid Simann verid nefndur i samhengi vid eetlud starfslok
framkvaemdarstjora Tals og hafi m.a. komid fram ad honum hafi verid 6heimilt ad ganga
til samninga vid Simann par sem i gildi veeri samningur til fimm ara milli Tals og
Vodafone um samsvarandi pjénustu. Telur Siminn ad ummeeli stjérnarformanns veroi
ekki skilin med 66rum heetti en Tali sé 6heimilt ad gera samning vid adra en Vodafone i
pau fimm ar sem samningurinn er i gildi. Jafnframt verdi ekki annad radid en ad
stjornarformadurinn atiloki f.h. Vodafone ad pad sampykki verdi veitt. pa hafi einnig
komid fram af halfu stjornarformannsins ad leita hefdi att leida til ad leysa malid i
samvinnu PFS med adkomu Vodafone.

Siminn bendir & ad med akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 hafi samruni Tals
og Vodafone verid sampykktur. ba er visad ororétt i forsendur akvordunarinnar um
hugmyndir ad skilyroum sem midi ad pvi ad tryggja aframhaldandi samkeppnislegt
sjalfsteedi Tals sem og tilgang peirra, p.e. ad tryggja ad full og 6skorud samkeppni muni
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rikja a milli Tals og Vodafone. bannig telur Siminn ad pad hafi verid grundvallarforsenda
fyrir pvi ad sampykkja samrunann ad tryggt veeri ad full og 6skorud samkeppni myndi
rikja & milli félaganna. Pau myndu pvi starfa sem 6skyld veeru & markadi pratt fyrir
eignarhlut Teymis i baddum félogunum. P& tekur Siminn fram ad hann telji ad
pjonustumarkadurinn i mali pessu sé markadur fyrir farsimapjonustu.

Ad mati Simans ber samningsakvaedi sem heimilar Tali ad eiga einungis vidskipti vid
Vodafone um syndarreiki eda endursdluadgang i fimm ar pess skyrt vitni ad Tal og
Vodafone starfi ekki eins og tvdo o6skyld fyrirteeki og fari pvi gegn akvéroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008. A pad m.a. vid um e. lid 2. gr. akvordunarinnar. Ord
stjornarmanns Tals séu pessu til studnings par sem pad sé stadheeft ad peir stjérnarmenn
sem sitji i stjorn Tals f.h. Teymis séu einungis ad geeta hagsmuna Vodafone og vilji par af
leidandi koma i veg fyrir ad Tal semji vid Simann. Krefst Siminn pess ad
samningséakvaedid verdi 6gilt, med visan til akvordunar nr. 36/2008 auk 16. gr. og 33. gr.
samkeppnislaga.

Siminn telur jafnframt ad umraett samningsakveedi fari gegn 10. gr. samkeppnislaga par
sem pad feli i sér og stadfesti ad Tal og Vodafone hafi stundad samstilltar adgerdir sem
hafi pad ad markmidi eda af peim leidi ad samkeppni sé raskad. Einnig bendir Siminn &
ad i malum sem til umfjéllunar hafi komid hja Samkeppniseftirlitinu og vardi
farsimamarkadinn hafi Siminn haldid pvi fram ad um sé ad reeda fakeppnismarkad par
sem enginn sé i rddandi stdédu. Telji Samkeppniseftirlitid ad Siminn sé i markadsradandi
stbdu a peim markadi sem um reedir i mali pessu telji Siminn ad Vodafone sé i
sameiginlegri markadsradandi stodu med Simanum. Ad mati Simans er naudsynlegt ad
Samkeppniseftirlitid rannsaki pad sérstaklega. Yrdi nidurstadan su ad um sameiginlega
markadsradandi stodu Simans og Vodafone a markadi fyrir farsimapjénustu veeri ad reeda
pa sé ljost ad framangreint samningséakveaedi feli i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga par
sem um veeri ad raeda 6ldgmaetan samning um einkakaup.

Enn fremur telur Siminn ad hattsemi Teymis gefi visbendingar um ad tilgangurinn med
kaupum & meirihluta i Tali hafi verid ad nota fyrirteekido a afmérkudum morkudum pannig
ad Tal og Vodafone skiptu med sér verkum. Ad mati Simans myndu slikar samstilltar
adgerdir einnig fara gegn samrunaakvorduninni auk pess ad vera andsteett 10. gr. og
mogulega 11. gr. samkeppnislaga. Yrdi i pvi sambandi ad skoda hvort Teymi hafi i raun
styrt félogunum samhlida sem skyld veeru og brotid par med gegn hinu skylausa skilyroi
um ad félégin starfi sjalfstaett sem 6skyld veeru.

Likt og fyrr segir krefst Siminn pess ad Samkeppniseftirlitid taki bradabirgdoaakvoérdun i
malinu. Telur fyrirteekid ad ljost sé ad skilyrdi a. lidar 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga séu
uppfyllt par sem sennilegt sé ad umraett samningsakveedi og hattsemi fulltrda Teymis i
stjorn Tals fari gegn akvoroun nr. 36/2008. Auk pess sé sennilegt ad farid sé gegn
bannakveedum samkeppnislaga. Einnig telur félagio ad skilyrdi b. lidar sama akveedis séu
uppfyllt par sem ljost sé ad malid poli ekki bid. Verulegt tjon kunni ad hljétast ef
samningurinn komi ekki til framkveemda innan skamms auk pess sem pad muni leida til
verulegrar roskunar & samkeppni. bPannig muni Siminn verda af peim vidskiptum sem i
samningnum felast vegna hins 6logmaeta samningsakveedis. ba sé ljost ad vidskiptavinir
Tals muni verda fyrir tjoni par sem peir verdi sambandslausir a hluta landsins nai
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Vodafone og/eda Teymi ad koma i veg fyrir ad samningur Tals vid Simann nai fram ad
ganga med pvi ad halda hinu 6légmeaeta samningsakvaedi til streitu.

Med visan i pad sem ad framan er rakio telur Siminn ad brotid hafi verid gegn akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og jafnframt ad sennilegt sé ad brotid hafi verid gegn
10. gr. samkeppnislaga auk 11. gr. ef eftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad Siminn og
Vodafone séu i sameiginlegri markadsradandi stodu. Ad mati Simans beri
Samkeppniseftirlitinu pvi pegar ad taka akvordun um ad ogilda akveedi i samningi milli
Vodafone og Tals sem banna Tali ad semja um endurséluadgang vid onnur fyrirtaeki en
Vodafone. Ljost sé ad mati Simans af atvikum ad oll skilyrdi séu til stadar til toku
bradabirgdaakvordunar.

3.
Oskir um aukinn frest

Med bréfi Teymis og bréfi Tals, bddum dags. 12. jantuar 2009, var 6skad eftir lengri fresti
tili andmeela vegna mogulegrar bradabirgdadkvordunar Samkeppniseftirlitsins.
Samkeppniseftirlitid svaradi peim med bréfum, dags. 12. jantar 2009, par sem kom fram
ad eins og atvikum veeri hattad veeru ekki forsendur fyrir pvi ad framlengja frest til
andmeela. Med bréfi Teymis, dags. 12. jantar 2009, og bréfi Tals, dags. 13. jantdar 2008
var aftur 6skad eftir lengri fresti til andmeaela vegna mdogulegrar bradabirgdadkvordunar
Samkeppniseftirlitsins. 1 tdlvupdsti Samkeppniseftirlitsins til forstjora Tals, dags. 13.
jantar 2009, sagoi ad i ljési roksemda sem fram hefdu komid i bréfi Tals hefdi
Samkeppniseftirlitid dkvedid ad veita félaginu aukinn frest til ad tja sig um mogulega
bradabirgdaakvordun til kl. 12:00 fimmtudaginn 15. janGar 2009. ba var sendur
tolvupostur til Teymis par sem kom fram ad Teymi veeri heimilt ad skila inn sinum
athugasemdum i samraemi vid pann frest.

4.
Athugasemdir Capital Plaza ehf.
Capital Plaza ehf. (hér eftir CP) er hluthafi i Tali. Var félaginu gefid teekifeeri & ad tja sig
um mogulega bradabirgdaakvéroun, sbr. bréf Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. januar
2009. Bréf fra félaginu, dags. 12. januar 2009, barst stofnuninni med athugasemdum
pess.

I bréfinu kom fram ad til leidréttingar pa eigi CP ekki pau 49% i Tali sem getid er um
bréfi stofnunarinnar heldur eigi Hermann Jonasson hluta pessara hlutabréfa skv.
kaupsamningi, dags. 10. jantar 2008, en CP hafi farid med hans hlut skv. samkomulagi.

I bréfinu segir ad tilgangur sameiningar IP-fjarskipta (Hive) og Odyra Simafélagsins (SKO)
hafi verido ad sameina tvo laggjaldafélog. Pannig hafi ordid til 6flugur samkeppnisadili med
skyra stefnu og pjonustuframbod & fjarskiptamarkadi, neytendum til hagsboéta. Ljost var
ad mati CP ad med pessa forsendu ad leidarljési hafi Samkeppniseftirlitio gefid
hugmyndinni teekifeeri en med skilyrdum. Hluthafar hafi samid sin & milli um jafnraedi vid
stjornun félagsins 6héad eignarhaldsmismunun. Telur CP ad pad hafi att ad vera m.a.
forsenda fyrir pvi ad hagsmunum og sjalfsteedi Tals yroi ekki misbodid vegna
atkveedamunar i eignarhaldi.



fz

CP tok fram ad félagido hafi ekki neinar athugasemdir vid rokstudning pann sem
Samkeppniseftirlitid velur ad nota sem grundvoll fyrir mégulegri bradabirgdaakvéroun.
Slik akvordun veeri félaginu bryn naudsyn svo koma meetti & edlilegri starfsemi, forstjori
settist i seeti sitt og samningur vid Simann teeki gildi &n tafar. Reynslan syndi med
oumdeilanlegum heetti ad Teymi veeri alls ekki treystandi fyrir meirihlutaeign i Tali. Eftir &
ad hyggja syndist CP ad 6hjakveemilegt veeri ad frelsa Tal ar heljarklom Teymis svo ekki
keemi til pess ad Tal hyrfi af markadi. I 1josi pess ad Samkeppniseftirlitid sampykkti kaup
Teymis & 21% hlutafé i Tali ad uppfylltum akvednum skilyrdum sem Teymi hafi
prafaldlega brotid hljoti ad vera asteeda til ad hugleida hvort Teymi verdi ekki tafarlaust
gert ad selja a.m.k. pessa skilyrtu 21% af hlutafjareign sinni i Tali til ad fordast frekari
samkeppnishamlandi ahrif i félaginu. pad veeri heppileg lausn ad mati CP ef haegt veeri ad
tryggja ad Teymi og tengdir adilar meettu ekki eiga meira en 30% hid mesta i Tali og sa
hluti sem selja aetti yrdi gerdur ovirkur til atkveedaveegis a stjornar- og hluthafafundum
félagsins medan & soluferlinu steedi. Samhlida pessu veeri rokrétt ad mati CP ad ogilda
sOlu- og kaupréttardkveedi i kaupsamningi adila, hvorugt pjoni hagsmunum Tals til
framtidar eins og augljést megi vera af framferdi fulltrGa Teymis i stjorn Tals.
Forkaupsréttarakveaedi geeti gilt afram en med augljosum takmorkunum fyrir Teymi.

pa kom fram af halfu CP ad tillaga Samkeppniseftirlitsins um ad tveir hlutlausir adilar taki
an tafar seeti i stjérn Tals med Hermanni Jénassyni og Johanni Ola Gudmundssyni veeri
vel tekid af halfu CP. Taldi CP ad heppilegra veeri ad slikir fulltrdar keemu beint fra
Samkeppniseftirlitinu fremur en einhverjir utanadkomandi fagadilar ef pad veeri mogulegt
pvi praedir Teymis na langt og liggi vida.

I athugasemdum CP sagdi ad atferli eins og fulltrGar Teymis i stjorn Tals hafi vidhaft i
tengslum vid afgreidslu samnings vid Simann nu nyverid sé med 06llu 6asesettanlegt og
stefnt beint gegn hagsmunum Tals. P4 kom fram ad forstjori Tals hafi haft allan studning
stjornar a bak vid sig vid ad finna lausn & reikivandamalum félagsins og semja um hann
med hagsmuni Tals ad leidarljési. Forstjori hafdi unnid ad lausn reikivandamalsins fra
uppsogn reikisamningsins sumarid 2008 en nadi fyrst ad leysa pau vandamal endanlega
m.a. | samradi vid Pést- og fjarskiptastofnum (hér eftir PFS) nd i desember 2008.
Samningurinn vid Simann faerdi Tal tryggingu fyrir landsdekkjandi dreifikerfi og par med
meira rekstraroryggi, mun leegri gjold og margvislegan annan avinning jafnhlida sem
tryggir ad Tal parf ekki ad bua vid samkeppnishamlandi kvadir i vidskiptum sinum eins og
adur. Vodafone hafi adeins bodid lausn sem hvorki standist skilyrdi samrunaakvordunar
nr. 36/2008 né l6g og fol i sér ad Tal framseldi nUmeraseriur sinar til Vodafone og yrou
um leid einskonar &skriftarleid hja Vodafone en ekki sjalfsteett farsimafélag, heerri
gjaldskra og ekki tryggingu fyrir landsdekkjandi dreifikerfi. Jafnframt tok CP fram ad
stjornarformadur Tals hafi praast vid ad halda stjérnarfund par til pann 30. desember
2008, pratt fyrir itrekadar 6skir par um, og meetti halda ad med pessari malsmedferd hafi
stjornarformanni gengid pad eitt til ad koma Tali i slik vandreedi um aramoétin ad
yfirtokuréttur Vodafone a vidskiptasamningum Tals teeki gildi skv. grein i vidskipta- og
pjonustusamningi fra 11. april 2008. Af halfu CP kom fram ad stadfest veeri ad Vodafone
hefdi ekki sent inn erindi til lausnar reikivandamalsins til PFS.

Vardandi fundargerd Tals, dags. 26. juni 2008, pa tok CP fram ad Johann Oli
Gudmundsson hafi komid til umraedds fundar en vard 6veent ad hverfa fra i upphafi hans
vegna tilfallandi en aridandi persénulegra asteedna. ba sagdi ad fundarritari hafi gleymt
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ad geta pess ad Johann hafi ekki setid pennan fund og hafi ekki a nokkurn hatt tekid patt
i umraedum hans. [ sému fundargerd megi sja ad visad sé til pess ad eigendur sampykktu
ad standa straum af kostnadi. I athugasemdum CP kom fram ad Hermann Jonasson hafi
tjad Johanni Ola eftir & ad Arni Pétur Jonsson hafi 6skad eftir pvi ad fundargerdin yrdi
ordud svona svo han liti betur Gt gagnvart Teymi ef svo feeri ad hdn yroéi einhvern tima
skodud af pridja adila. Teymi hafi greitt umraeddar 75 milljonir inn i félagid a moti
markads- og solukostnadi enda til hans stofnad af halfu Teymis. pa sagoi ad 16ngu sidar
hafi J6hanni Ola verid gerd grein fyrir pvi sem fram hafi farid &4 fundinum. Segist hann
ekki hafa verid sampykkur pvi og métmeelti pvi med pvi ad undirrita ekki fundargerdina.
Frd og med pessum atburdi hafi komid upp & yfirbordid s& grundvallarmunur sem
hluthafar Tals sau fyrir sér um tilvist fyrirteekisins og framtid pess. Stirdleikar i
samskiptum einkenndu sidari stjérnarfundi og énnur samskipti. A pessum tima hafi CP
ekki gert sér grein fyrir peim aformum sem sidar komu i ljés um yfirtoku
Teymis/Vodafone & Tali & grundvelli samningsédkvaedis i vidskipta- og pjonustusamningi
Tals vid Vodafone sem Johann Oli haféi aldrei séd og hafdi ekki heyrt getid um & peim
tima. Tekio er fram af halfu CP ad samningsakveedi petta gerdi Vodafone moégulegt ad
yfirtaka vidskiptavini Tals ef félagido geeti ekki pjonustad pa med edlilegum heetti. Ad mati
CP geti umraedd grein ekki talist edlileg eda légleg undir neinum kringumstaedum enda
hafi komid i 1j6és ad stjornarformadur Tals virdist beinlinis hafa reynt ad koma félaginu i
pessa pjonustusjalfheldu nd um aramoétin med athéfnum sinum og pa veentanlega til ad
skapa peer kringusteedur ad Vodafone geeti & grundvelli adurnefnds &akveedis yfirtekio
vioskiptasamninga Tals.

Vardandi tdlvupoést Olafs bérs, dags. 20. oktéber 2008, segir ad par sé minnst & valkosti
sem Olafur hafi gefid vardandi rekstur og framtid Tals. I athugasemdum CP segir ad &
milli Tals og Vodafone hafi rikt samkomulag um greidslufyrirkomulag i hverjum manudi. 1
télvuposti pessum hafi Olafur aftur & moti tilkynnt einhlida um allt annad fyrirkomulag til
ad gefa hétunum sinum meiri punga.

Vardandi vidskipta- og pjonustusamning milli Tals og Vodafone pa kemur fram i
athugasemdum CP ad sa samningur hafi verid gerdur alfarid an afskipta stjérnar Tals. Ad
peim samningi hafi komid peir Arni Pétur Jonsson og Hermann Jonasson. A3 mati CP hafi
i sjalfu sér ekkert oedlilegt verid vido pad ad peir hafi gert slikan samning an afskipta
stjornar. bannig sé forstjorum jafnan falid ad sja um slik verkefni en tilkynna stjérn um
helstu avinninga af slikum samningi. Pad megi & hinn béginn audveldlega halda pvi fram,
ef litid er til hluthafasamkomulags adila og sampykkta Tals, ad slikan samning eigi ad
bera undir stjérn til sampykkis eda synjunar, eda ad stjorn gefi forstjora fullt umbod til
ad ganga fra samningi sem annars eetti ad koma fyrir stjérn. Hér var ad mati CP
greinilegt ad peir sem gerdu samninginn hafi talid ad samningur af pessu tagi standi utan
reglunnar og sképudu pvi fordeemi en pad pydi ekki endilega ad pad skuli svo vera. pad
er mat CP ad ef umraeddur samningur milli adila hefdi skilyrdislaust att ad koma fyrir
stjorn til sampykktar eda synjunar hefdi vidskipta- og pjénustusamningur Tals vid
Vodafone aldrei 6dlast formlegt gildi. Einnig telur CP ad ymis 6énnur atridi i umraeddum
samningi standist augljoslega ekki 16g og séu pvi til viobotar mjog hamlandi og skerda
mjog sjalfsteedi Tals a markadi. Feera megi fyrir pvi rok ad samningurinn teljist
6logmeetur. Ad mati CP sé naudsynlegt ad hann verdi ogiltur i heild sinni eda a.m.k. ad
6ll samkeppnishamlandi akvaedi hans verdi felld Gr gildi svo Tal geti stundad frjalsa
samkeppni.
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Ad lokum segir i athugasemdum CP ad rokstudningur Déru Sifjar Tynes, f.h. Teymis, um
samhengi timalengdar samnings og kjara Tals m.a. vegna kostnadar fyrir Vodafone sé litt
haldbaer. Sa bunadur sem GSM pjonusta Tals byggir & hafi verid keyptur af SKO & sinum
tima og fylgdi med i samrunanum vid Hive. Auk pess megi benda 4 ad Vodafone hefur
ekki ennpa fjarfest til ad tryggja adskilnad vidskiptaupplysinga vidskiptavina Tals innan
Vodafone sem pd var gerdur askilnadur um i akvéroun nr. 36/2008. Hvad vardar
umfjéllun um afsleetti og timalengd samnings pa geeti a®d mati CP misskilnings i
roksemdum Teymis. bPad hafi verid fyrir askilnad Vodafone ao félagido fékk ad kaupa
teeknikerfi Tals og i stad stadgreidslu hafi verid gerdur samningur um greidslu kaupverds
a 18 manudum sem hafi verid utfeerdur & pann mata ad Vodafone geefi Tali afslatt af
gjoldum vegna gagnaflutnings, talsima og GSM. Ad mati CP feest ekki séd hvernig 18
manada afslattasamningur réttleeti 5 ara bindisamning og pa sér i lagi pegar litid sé til
pess ad ef samningi er slitid innan 18 méanada sé pad Tal sem verdi af afsleetti en ekki
Vodafone. Af framansdgou megi sja ad rokstudningur Teymis fyrir timalengd samningsins
sé fjarsteedukenndur og med 6llu andstaedur peim samkeppnisskilyroum sem sett voru
skv. akvoéroun nr. 36/2008.

5.
Athugasemdir Teymis
Teymi var gefid teekifeeri & ad tja sig um mogulega bradabirgdaakvoroun, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. januar 2009. Breéf fra félaginu, dags. 15. jantar 2009,
barst stofnuninni med athugasemdum pess.

[ athugasemdum Teymis segir ad athugasemdirnar lGti ad meintum brotum Teymis.
Vardandi erindi Simans um 6&gildingu samningsakvaedis i samningi Vodafone og Tals visist
til umfjollunar Vodafone um pann samning og stadheaefingar um ad hann kunni ad brjota i
baga vid akvoroun nr. 36/2008.

pa kemur fram ad Teymi telji ad malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna rannséknar a
fyrirteekinu vegna eetladra brota 4 samkeppnislégum sé a margan hatt 6edlileg og telji
félagio naudsynlegt ad gera athugasemdir vid pa malsmedferd. Teymi visar i
athugasemdum sinum til reglna um malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu nr. 880/2005
og til méalsmedferdarreglna stjornsyslulaga nr. 37/1993. bannig er visad til 13. gr. reglna
nr. 880/2005 og segir ad tilgangur pess sé vitaskuld ad tryggja ad sem bestar
upplysingar liggi fyrir um mal pad sem sé til rannsdknar hja Samkeppniseftirlitinu en
stofnuninni beri skylda til pess ad sja til pess ad mal sé nesegjanlega upplyst adur en
akvardanir séu teknar i pvi. bpannig segir ad allt frA upphafi pessa mals, eda hinn 23.
desember 2008, pegar Samkeppniseftirlitio hafoi fyrst samband vid Vodafone, hafi
stofnunin veitt Teymi og hlutadeigandi doétturfélégum oheefilega stutta fresti til pess ad
skila inn gbgnum og/eda athugasemdum sinum. Ad mati Teymis séu frestirnir pannig i
raun ekki til pess gerdir ad peir geti pjonad markmidi sinu.

I athugasemdum Teymis kemur fram ad Vodafone hafi verid gefinn svarfrestur til 29.
desember 2008 eda hinn fyrsta vinnudag eftir jol. Jafnframt voru afar takmarkadar
upplysingar um forsendur rannséknar Samkeppniseftirlitsins i umraeddu bréfi. Ad mati
Teymis er engu likara en ad svarfrestur hafi i pvi tilfelli verid gefinn til malamynda.
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P4 segir ad siddegis fostudaginn 9. jantar 2009 hafi Teymi borist bréf fra
Samkeppniseftirlitinu par sem félaginu hafi verid kynnt mdéguleg bradabirgdaakvérdun,
m.a. um breytingar & stjorn félagsins o.fl. bannig hafi verid bodud verulega ipyngjandi
stjornvaldsadgerd par sem gripid veeri inn i forreedi félagsins &4 eignum pess & tima par
sem fjarhagsleg endurskipulagning samstaedunnar og vidraedur vio krofuhafa standa yfir.
Teymi hafi verid upphaflega gefinn svarfrestur til pridjudagsins 13. januar 2009. Engin
gogn hafi fylgt pvi bréfi og Teymi pvi omoébgulegt ad bregdast vid hugsanlegri
bradabirgdaakvordun. Teymi hafi 6skad eftir upplysingum um pau gdgn sem lagu
hugsanlegri bradabirgdadkvordun til grundvallar i samreemi vid 15. gr. reglna nr.
880/2005. Teymi hafi jafnframt 6skad eftir frekari fresti til ad skila athugasemdum sinum
likt og Tal atti rétt & skv. 13. gr. reglnanna. Jafnframt segir ad ef til
bradabirgdaakvordunar keemi veeri ljost ad um verulega ipyngjandi adgerd veeri ad rseda
fyrir Teymi og pvi afar mikilveegt ad sem bestar og itarlegastar upplysingar liggi fyrir adur
en slik akvordun yraoi tekin. pa kemur fram ad siddegis manudaginn 12. januar 2009 hafi
Teymi borist listi yfir tiltekna tolvupdésta sem lagu til grundvallar bréfi
Samkeppniseftirlitsins til Teymis fra 9. janGar 2009 og hugsanlegri bradabirgdaakvérdun
en samtimis var beidni Teymis um frest til 16. janGar 2009 hafnad med visan til pess ad
umraedd gdgn héfdu verid Teymi adgengileg. I athugasemdum Teymis segir ad svo virdist
sem Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid tillit til laga um persénuvernd og visar i pvi skyni
til pess ao félagido hafi ekki heimild til pess ad skoda tdlvupoésta starfsmanna an adkomu
viokomandi starfsmanna, sbr. darskurd Persénuverndar nr. 2005/251. Slikt taki
ohjakveemilega tima og par af leidandi hafi lengri frestur til handa Teymi til ad kanna
gogn malsins verid naudsynlegur. Sidan segir ad hinn 13. januar 2009 hafi
Samkeppniseftirlitid loks fallist & ad veita Teymi svarfrest til hadegis 15. jantar 2009.
Teymi segist hafa allt fra upphafi leitast vid ad vera samvinnupytt vid Samkeppniseftirlitio
og gert allt sem i valdi félagsins steedi til ad adstoda vid ad upplysa malid. Teymi sé pad
oskiljanlegt hvers vegna stofnunin fer fram med pvi offorsi sem einkennir vinnubrogo
pess i samskiptum sinum vid Teymi. Pad eina sem vaki fyrir Teymi sé ad tryggja ad ollum
naudsynlegum upplysingum sé komid a framfaeri en til pess ad geta gert pad sé félaginu
naudsynlegt ad fa haefilegan frest til ad taka afstodu til framkominna gagna og i kjolfario
radrim og teekifeeri til 6flunar peirra gagna sem geta komid ad gagni vid ad upplysa
malid. Ad mati Teymis sé hluti af pvi ad Samkeppniseftirlitid geti sinnt rannsoknarskyldu
sinni skv. 10. gr. stjornsyslulaga ad Teymi sé gefinn kostur & pessu. Jafnframt hlytur ad
purfa ad geeta medalh6fs vido medferd malsins. bpegar um jafn umsvifamikid mal sé ad
reeda sé augljost ad veita hefdi att Teymi lengri frest en gert var upphaflega.

Teymi hafnar pvi alfarid ad skilyroi akveeda 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga til téku
bradabirgdaakvordunar séu fyrir hendi. Félagid geti ekki fallist a ad stofnunin hafi synt
fram & ad sennilegt sé ad att hafi sér stad brot gegn dkveedum samkeppnislaga né ad bid
eftir endanlegri nidurstédou muni leida til réskunar & samkeppni eda ad malid poli ad 6dru
leyti ekki bid. bpannig geti félagid ekki fallist & ad uppsogn forstjora Tals gefi visbendingu
um ad bid eftir endanlegri nidurstéou geti haft i for med sér alvarlegan og
Oafturkreefanlegan skada a samkeppni. Samkveemt upplysingum Teymis er uppsdgn
viokomandi adila ad rekja til pess ad alvarlegur trunadarbrestur vard a milli
stjornarmanna og hans. Ekki verdi séd ad tilgangur samkeppnislaga sé ad vernda
starfsmenn sem synt hafi af sér afglop i starfi fyrir uppségnum. P& hafi ekki verid synt
fram a med neinu moéti ad pad hafi afgerandi ahrif & samkeppni a fjarskiptamarkadi hver
sitji i forstjérastdl hja Tali. 1 pessu sambandi er einnig visad til pess ad Teymi hafi ad
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eigin frumkveaedi lagt til vid Samkeppniseftirlitid ad stjorn Tals verdi skipud adilum
6haoum hluthé6fum a medan rannsékn malsins stendur yfir til pess ad taka af allan vafa
um ad starfsemi félagsins samrymist ekki samkeppnislogum.

i athugasemdum Teymis segir ad vegna framsetningar Samkeppniseftirlitsins &
forsendum &akvoérdunar nr. 36/2008 um samruna Teymis og Tals pyki naudsynlegt ad
koma a framfeeri nokkrum almennum athugasemdum um framangreinda akvoréun,
forsendur hennar og addraganda. | fyrsta lagi telur Teymi ad lita beri til pess ad i
umraeddri akvoroun segi ad pad sé mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrifa samrunans geeti
a sméasolumarkadi fyrir ADSL tengingar og Internetpjonustu. bannig telji Teymi ad af pvi
leidi ad samkeppnisréttarleg skodun eftirlitsins hljoti ad hafa lotid ad pvi hvort umraeddur
samruni veeri til pess fallinn ad hindra virka samkeppni & peim markadi. bad mal sem hér
sé til umfjéllunar vardi & hinn béginn markad fyrir farsimapjénustu. I 68ru lagi beri ad lita
til pess ad i framangreindri akvoroun komi fram ad pad hafi verido mat
Samkeppniseftirlitsins ad rekstur Hive hafi verid erfidur og liklegt ad starfsemi félagsins
hefdi verido heett ef ekki hefdi komid til samrunans eda annarra sérstakra radstafana.
pannig myndi sampjoppun aukast og heetta yroi & pvi ad 6flug stada Skipta hf. myndi
styrkjast. pegar petta veeri virt veeri ekki raunhaefur kostur i malinu ad 6gilda samrunann.
Med visan til framangreinds sé pad mat Teymis ad adkoma félagsins ad IP-fjarskiptum a
sinum tima og samruni pess félags vid SKO hafi verid naudsynleg til pess ad tryggja
aframahaldandi rekstur félagsins. Teymi telji adkomu sina ad félaginu pvi i raun hafa
aukid samkeppni a fjarskiptamarkadi. A0 mati Teymis beri ad lita til pess ad Hive hafi
ekki verid unnt ad bjoda farsimapjoénustu og par med alhlida voruframbod fyrr en félagio
rann saman vid SKO. Teymi leggur i athugasemdum sinum &herslu a ao skilyrdi
akvordunar nr. 36/2008 lati ad fjarhagslegum og stjornunarlegum adskilnadi Vodafone
annars vegar og Tals hins vegar til pess ad tryggja ad pessi félog starfi sem 6skyldir
adilar & markadi. Framangreind skilyrdi girdi aftur & moti ekki fyrir adkomu Teymis ad
Tali sem eiganda meirihluta hlutafjar enda hefdi félagido aldrei sampykkt slik skilyrdi. Til
ad mynda sé adkoma Teymis ad fjarhagsmalefnum Tals naudsynleg i ljési pess ad félagio
teljist samkvaeemt reikningsskilastodlum vera dotturfélag Teymis. Teymi hafnar alfario
peirri framsetningu Samkeppniseftirlitsins ad spyrda Teymi og Vodafone saman sem einn
0g sama adila i pessu sambandi enda um tvo dlika logadila ad reeda.

i athugasemdum Teymis segir ad likt og greint sé fra i bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags.
9. januar 2009, hafi tilkynning um samruna fjarskiptafyrirteekjanna IP-fjarskipta ehf.
(Hive) og Odyra simafélagsins (SKO) verid send Samkeppniseftirlitinu pann 5. mars 2008
asamt kaupsamningi. Samningur pessi hafi falid i sér ad Teymi keypti radandi hlut eda 51%
i Hive sem greitt yroi fyrir m.a. med hlutafé i SKO sem hafi ad fullu verid i eigu Teymis.
Teymi tekur fram ad rekstur SKO hafi alfarid verid & abyrgd Teymis par til sampykki
Samkeppniseftirlitsins hafi legid fyrir. Segir ad i framangreindu bréfi stofnunarinnar hafi
verid visad til télvupoésts Olafs bors Jéhannessonar, framkveemdarstjora fjarmalasvids
Teymis, dags. 18. april 2008, og fullyrt ad sa postur gefi visbendingu um ad 6légmeett
samrad hafi att sér stad adur en Samkeppniseftirlitid heimiladi samrunann. Teymi visar
framangreindum fullyrdingum um 6logmeett samrédd a bug. Teymi tekur jafnframt fram
ad farsimarekstur SKO hafi verid &4 abyrgd Teymis sem eigandi pess félags pegar
tilvitnadur toélvupodstur var sendur. EKKi verdi séd ad afskipti félagsins af peim rekstri geti
med nokkru maéti talist 6légmeetur. Jafnframt sé fraleitt ad halda pvi fram ad 6l6gmeett
samrad hafi att sér stad 4 milli Teymis annars vegar IP-fjarskipta (Hive) hins vegar a
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pessum tima enda Hive & peim tima ekki i farsimarekstri. SKO var ad fullu i eigu Teymis
a peim tima sem hér um raedir og félaginu pvi i sjalfsvald sett ad akveda vidskiptastefnu
pess. Segir ad fra stofnun SKO hafi pad verid setlun eiganda félagsins ad skapa pvi sess &
laggjaldamarkadi til pess ad freista pess ad veita steersta keppinautinum, Simanum,
aukna samkeppni. Ad mati Teymis sé framangreindur télvupéstur fyllilega i samraemi vid
stefnu paverandi eiganda SKO. Er pvi jafnframt alfarid hafnad af halfu Teymis ad unnt sé
ad beita skilmalum akvordunar nr. 36/2008 afturvirkt med peim heetti sem
Samkeppniseftirlitio leitast vid ad gera i bréfi sinu.

i athugasemdum Teymis kemur fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins sé einnig visad i
fundargerd Tals fra 26. juni 2008 og tolvupostssamskipti forstjora Teymis og forstjora
Tals frA 2. og 4. desember 2008. Af halfu Teymis kemur fram ad fullyrt sé i bréfi
stofnunarinnar ad goégn pessi gefi til kynna ad Teymi/Vodafone hafi beitt Tali prystingi i
pvi skyni ad fa félagio til ad lata af eda minnka samkeppni vid Vodafone og hafi Tal fallist
4 petta. | fyrsta lagi er pad mat Teymis ad fraleitt sé ad framangreind fundargerd beri
pad med sér ad Teymi eda Vodafone hafi beitt Tali prystingi i pvi skyni ad fa félagio til ad
lata af eda minnka samkeppni vid Vodafone. 1 fundargerdinni komi fram ad pad hafi verid
forstjori félagsins sem kynnt hafi tillégur ad breytingum a gjaldskra sem midi ad pvi ad
gera félagio samkeppnisheaefara i yngri markhépum a fjarskiptamarkadi. Frumkveaedid ad
aherslubreytingum ad pessu leyti liggi pvi augljéslega ad mati Teymis hja forstjéranum
sjalfum. Segir ad hafa beri i huga ad markadsherferdir farsimafyrirteekja hér a landi
sidast lidid sumar hafi einkum beinst ad yngri markhépum, sbr. t.d. ,Skitt med
kerfido“ herferd Vodafone. Umraedd aherslubreyting Tals hafi pvi verid ad fullu i samraemi
vid pa préun og i raun til marks um ad fyrirteekio hafi verid komid i fulla samkeppni vid
Vodafone eftir ad skilyrdi akvérdunar nr. 36/2008 hofdu verid sampykkt. [ 68ru lagi er
pvi alfarid hafnad af halfu Teymis ad tolvupdéstssamskipti forstjora Teymis og forstjéra
Tals feli i sér sonnun pess ad Teymi hafi beitt prystingi til ad lata af samkeppni vid
Vodafone. Séu umraedd tolvupodstssamskipti lesin i heild sinni komi skyrt fram ad pau
snuast fyrst og fremst um &hyggjur forstjéora Teymis sem steersta hluthafa i Tali af
rekstrarkostnadi félagsins. Forstjorinn taki pad reyndar sérstaklega fram i umraeddum
po6sti ad hann skrifi hann sem forstjori Teymis. Teymi fullyrdir i athugasemdum sinum ad
ekkert Oedlilegt sé vio pad ad félagio krefjist pess af dotturfélogum sinum ad fyllsta
adhalds sé geett i rekstri ad teknu tilliti til pess erfida efnahagsastands sem nu riki. P& ber
ad mati Teymis ad lita til pess ad forstjori Teymis kemur ekki ad nokkru leyti ad stjorn
Tals par sem hann gegnir einnig forstjérastédu Vodafone. Forstjérinn sé pvi hvorki til
pess beaer ad gefa Tali fyrirmeeli um vidskiptastefnu félagsins né beita félaginu prystingi a
annan hatt. Hluthafasamkomulag hluthafa i Tali og sampykktir félagsins komi enn fremur
i veg fyrir ad Teymi geti styrt vioskiptastefnu Tals einhlida. ba hafi baedi forstjori Teymis,
sem forstjori Vodafone, og paverandi forstjori Tals, undirritad yfirlysingu um ad peir hafi
kynnt sér skilyrdi akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008.

I framhaldinu kemur fram i athugasemdum Teymis ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins segi
ad visbendingar hafi komid fram um ad visvitandi hafi verid stefnt ad pvi ad gera Tal
gjaldprota og visad til télvupdsts Olafs bors, framkveemdarstjora fjarmalasvids Teymis, |
pvi sambandi. I athugasemdum sinum motmeelir Teymi pessari stadhesefingu og telur
hana i raun sénnun pess hve illa hafi verid stadid ad rannsokn pessa mals af halfu
Samkeppniseftirlitsins. Ad mati Teymis fari ekki fram hja neinum sé tdlvupdésturinn lesinn
i heild sinni ad um sé ad reeda varnadarord fjarmalastjérans um hvernig hefdi getad farid
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fyrir félaginu ef ekkert yrdi gert. [ kjolfar pessa tolvupostar hafi verid haldinn
stjérnarfundur i Tali par sem umraeddur framkveemdarstjoéri lagoi til ad hlutafé Tals yroi
aukid um 120 milljénir krona til pess ad tryggja aframhaldandi rekstur félagsins. peirri
tillbgu hafi & hinn boginn verid hafnad af hinum hluthafa félagsins og var nidurstadan su
ad hlutaféd var aukid um 40 milljénir. Teymi hafi pannig verid reidubuid til pess ad leggja
Tali til allt ad riflega 60 milljonum kréna i oktéber 2008. ba ber ad mati Teymis ad lita til
pess ad fjarhagsstada Tals hafi a umreeddum tima verid erfid um nokkurn tima sem
edlilega hafi ollid framkveemdarstjora fjarmalasvidos Teymis ahyggjum enda beri hann
abyrgd a fjarmalum samsteedunnar i heild. Segir i athugasemdum Teymis ad i ljosi
framangreinds sé ollum fullyrdingum um ad Teymi hafi stefnt ad gjaldproti Tals visad fra
sem tilheefulausum og Ordkstuddum. b4 segir i athugasemdum Teymis ad
Samkeppniseftirlitid fullyrdi ad Teymi hafi haft dsetlanir um ad gera Tal gjaldprota til pess
ad gera félagio ad dotturfélagi Vodafone an pess ad rokstutt sé frekar hvernig Teymi hafi
tlad ad koma pvi vid. Segir ad Teymi visi pessum fullyrdingum eftirlitsins & bug. I fyrsta
lagi sé ljost ad samkveemt I6gum um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 feerist forreedi
gjaldprotabus til skiptastjora en ekki eigenda vid gjaldprot. pad veeri pvi a engan hatt
gefid ad Teymi myndi fa yfirrad yfir Tali ef til gjaldprots keemi. pa liggi fyrir ad Teymi sé
pad fyllilega ljést ad sameining Tals og Vodafone keemi ekki til greina nema ad fengnu
sampykki Samkeppniseftirlitsins, sbr. adurnefndan télvupést Olafs bors.

A0 lokum tekur Teymi fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins segi ad akveedi i samningi
milli Vodafone og Tals um syndarnetsadgang ad GSM farsimaneti Vodafone geti farid i
badga vio &kvordun nr. 36/2008. Jafnframt sé tiltekid ado pad liggi fyrir ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki verid upplyst um ad framangreindur samningur hafi verid
gerdur. Teymi hafnar umraaddum fullyrédingum sem réngum og orokstuddum. Teymi telur
ad Samkeppniseftirlitid hafi verid sannanlega upplyst um ad til steedi ad Vodafone og Tal
gerdu med sér samninga um heildsélupjonustu jafnt & farsima sem fastlinumérkudum. |
1. gr. akvordunarorda akvordunar nr. 36/2008 sé visad til pess ad samstarf félaganna sé
heimilt vardandi fjarskipti og fjarskiptakerfi. Teymi segir ad Samkeppniseftirlitid hafi a
hinn boéginn aldrei kallad eftir umreeddum samningum enda ljost af gégnum malsins ad
skoodun eftirlitsins hafi fyrst og fremst lotid ad smasdlumarkadi fyrir ADSL og
Internetpjonustu. Eftir pvi sem Teymi komist naest sé€ um ad reeda vidskiptasamning a
milli félaganna sem hafi verid naudsynlegur til pess ad gera Tali kleift ad veita
farsimapjonustu en ad 6dru leyti visi Teymi til umfjdllunar Vodafone um légmeeti
samningsins.

6.
Athugasemdir Tals
Tali var gefid teekifeeri & ad tjd sig um mogulega bradabirgdaakvoroun, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. januar 2009. Breéf fra félaginu, dags. 15. jantar 2009,
barst stofnuninni med athugasemdum pess.

[ athugasemdum Tals segir ad félagi® geri pa kréfu ad Samkeppniseftirlitid falli fra
fyrirhugadri bradabirgdaakvoroun enda séu ekki fyrir hendi skilyrdi ad logum fyrir slikri
akvoroun. Verdi ekki fallist & framangreinda krofu fer félagid fram & aod
Samkeppniseftirlitid hlutist til um ad stjorn Tals verdi skipud fulltrGium sem séu 6hadir
hluthéfum i Tali medan mal petta sé til lykta leitt. Med pvi mdti veeri tryggt ad stjorn
félagsins bryti hvorki i baga vid samrunaadkvéroun nr. 36/2008 né akveedi
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samkeppnislaga. ba krefst Tal pess ad Samkeppniseftirlitid tryggi ad Siminn geti ekki
beitt markadsradandi stdou sinni med pvi ad hafna ad veita Tali sveedisbundinn adgang
ad farsimaneti sinu og pannig koma i veg fyrir ad Tal geti veitt landsdekkandi
farsimapjonustu.

Tal telur naudsynlegt ad gera athugasemdir vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins i
tilefni  pessarar rannséknar. Pannig er bent & reglur um malsmedferd hja
Samkeppniseftirlitinu nr. 880/2005 og malsmedferdarreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Visad er til 13. gr. reglna nr. 880/2005 og ad tilgangur pess sé vitaskuld ad tryggja ao
sem bestar upplysingar liggi fyrir um mal pad sem sé til rannsOknar hja
Samkeppniseftirlitinu en stofnuninni beri skylda til pess ad sja til pess ad mal sé

naegjanlega upplyst adur en akvardanir séu teknar i pvi.

Sidan segir ad siddegis fostudaginn 9. januar 2009 hafi Tali borist bréf fra
Samkeppniseftirlitinu par sem félaginu hafi verid kynnt mdguleg bradabirgdaakvordun.
Engin goégn hafi fylgt pvi bréfi og Tali pvi dmdgulegt ad bregdast vid hugsanlegri
bradabirgdaakvordun. Tal hafi 6skad eftir upplysingum um pau goégn sem hafi legid
hugsanlegri bradabirgoaadkvéroun til grundvallar i samraemi vid 15. gr. reglna nr.
880/2005. Tal hafi jafnframt 6skad eftir frekari fresti til ad skila athugasemdum sinum
likt og Tal eigi rétt a4 skv. 13. gr. reglnanna. Segir i athugasemdum Tals ad ef til
bradabirgdaakvordunar keemi sé ljost ad um verulega ipyngjandi adgerd veeri ad reeda
fyrir Tal og pvi afar mikilveegt ad sem bestar og itarlegastar upplysingar liggi fyrir adur en
slik akvordun yroi tekin. pa kemur fram ad siddegis manudaginn 12. jandar 2009 hafi Tali
borist listi yfir tiltekna tdlvupésta sem lagu til grundvallar bréfi Samkeppniseftirlitsins til
Tals fra 9. jantar 2009 og hugsanlegri bradabirgdaakvéroun en samtimis var beidni Tals
um frest til 16. jandar 2009 hafnad med visan til pess ad umraedd goégn hoféu verio Tali
adgengileg. A6 mati Tals virdist sem Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid tillit til laga um
personuvernd og er visad til pess ad Tal hafi ekki heimild til pess ad skoda tolvupdsta
starfsmanna an adkomu viokomandi starfsmanna, sbr. udrskurd Persénuverndar nr.
2005/251. Slikt taki 6hjakveemilega tima sérstaklega pegar um sé ad reeda télvupdsta
fyrrverandi starfsmanns og par af leidandi veeri lengri frestur til handa Tali til ad kanna
gogn malsins naudsynlegur. Med bréfi, dags. 13. januar 2008, gerdi Tal grein fyrir
framangreindum sjonarmidum sinum og upplysti ad félagido hefdi ekki haft adgang ad
umraeddum télvupdstum par sem peir veeru til eda fra& Hermanni Jonassyni, fyrrverandi
forstjora Tals. 1 1josi pessa 6skadi Tal eftir frekari fresti til ad kynna sér umraedd gégn. ba
kom fram af halfu Tals ad félaginu hafi ekki enn borist svar vid pessari beidni sinni en
komst & hinn béginn ad pvi fra Ibgmanni Teymis ad frestur hefdi verid framlengdur til kl.
12 fimmtudaginn 15. jantar 2000 vegna roksemda Tals i framangreindu bréfi félagsins,
dags. 13. januar 2009. Ad mati Tals hafi fyrirteekid allt fr& upphafi leitast vid ad vera
samvinnupytt vid Samkeppniseftirlitid og gert allt sem i valdi félagsins steedi til ad
adstoda vid ad upplysa malid. Tali sé pad 6skiljanlegt hvers vegna stofnunin keyri malio
med peim heaetti sem hér hefur verid upplyst. Pad eina sem vaki fyrir Tali sé ad tryggja ad
6llum naudsynlegum upplysingum sé komid a framfaeri en til pess ad geta gert pad sé
félaginu naudsynlegt ad fa haefilegan frest til ad taka afstodu til framkominna gagna og i
kjolfarido radram og teekifeeri til o6flunar peirra gagna sem geta komid ad gagni vido ad
upplysa malid. Ad mati Tals sé hluti af pvi ad Samkeppniseftirlitio geti sinnt
rannsoknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjoérnsyslulaga ad Tali sé gefinn kostur a pessu.
Jafnframt hljoti ad purfa ad geeta medalh6fs vid medferd malsins. bpegar um jafn
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umsvifamiki® mal er ad reeda sé augljést ad veita hefoi att Tali lengri frest en gert var
upphaflega.

Tal hafnar pvi ad skilyrdi akveeda 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 til toku
bradabirgdaakvordunar séu fyrir hendi. Félagid geti ekki fallist & ad stofnunin hafi synt
fram a ad sennilegt sé ao att hafi stad sér brot gegn dkveedum samkeppnislaga né ad bio
eftir endanlegri nidurstédou muni leida til réskunar & samkeppni eda ad malid poli ad 6dru
leyti ekki bid. bpannig geti félagid ekki fallist a ad uppsogn forstjéra Tals gefi visbendingu
um ad bid eftir endanlegri nidurstédu geti haft i for med sér alvarlegan og 6afturkraefan
skada & samkeppni.

Ao mati Tals er naudsynlegt ad byrja a pvi ad gera grein fyrir asteedum brottrekstrar
Hermanns Jénassonar Ur starfi félagsins. Segir ad akvordun pessi hafi verid tekin i kjolfar
pess ad Hermann gerdi samning vid Simann um endurs6luadgang ad farsimaneti Simans
an vitneskju eda heimildar stjérnar og kynnti pann samning i fréttatilkynningu fra Tali an
nokkurs samrads vid stjorn félagsins. Pad hafi legid fyrir fra pvi ad Siminn med bréfi,
dags. 5. juni 2008, sagdi upp samingi sinum vid Odyra Simafélagid ehf. (hér eftir SKO)
sem veitti SKO og sidar Tali adgang ad reikisamningi Vodafone vid Simann, ad Tal pyrfti
ad semja ad nyju vid Simann um sveedisbundinn adgang ad peim svaeedum sem
farsimanet Vodafone naer ekki til. S& samningur rann ar gildi um aramétin. |
athugasemdum Tals kemur fram ad pegar litid hafdi verid gert af halfu Hermanns fra pvi
ad Siminn sagdi upp samningnum hafi Hermann borid upp malid a fundi stjérnar pann 11.
desember 2008. Eins og fram komi i fundargerd Tals var Hermanni falid ad leysa malid.
Fundargerd pessi hafi ekki verid sampykkt en 6umdeilt sé ad Hermanni var falid ad leysa
vanda sem blasti vid en umdeilt sé hvort pad hafi falid i sér heimild til ad gera
framangreindan samning vid Simann. Segir i athugasemdum Tals ad af halfu fulltrda
Teymis i stjorn Tals hafi Hermanni ekki verio falid ad leysa malid med peim heetti sem
hann gerdi. Framangreindir fulltrdar liti svo & ad Hermann hafi med samningnum farid Gt
fyrir l6gbodid og hefdbundid verksvio sitt sem forstjori og brotid a gréfan hatt gegn
starfsskyldum sinum. Framangreind samningagerd Hermanns hafi gert pad ad verkum ad
Tal var med tvo samninga um ad ganga ad tveimur farsimakerfum & sama svaedinu auk
pess sem samningurinn vid Simann hafi verid med peim fyrirvara ad
syndarnetssamningurinn vid Vodafone yrdi sagt upp. Ad mati Tals sé pad alveg ljost ad
pessi stada gekk ekki upp og gat haft peser alvarlegu afleidingar ad félagid skapadi sér
skadabotaskyldu gagnvart badum vidsemjendum. Hermann hafdi ekki gert neinar
tilraunir til ad segja upp umraeddum syndarnetssamningi vid Vodafone adur en hann gekk
til samninga vid Simann. bvert & moti liggi fyrir ad Hermann 6skadi med bréfi til
Vodafone, dags. 23. desember 2008, eftir breytingum a samningnum vid Vodafone sem
engan veginn sé heaegt ad tulka sem uppsdgn a samningnum. Pa segir i athugasemdum
Tals ad samningurinn vid Simann hafi verid gerdur & nokkrum dégum og hafi Hermann
eingbngu komid ad peirri samningagerd af halfu Tals sem telja verdur mjog éedlilegt i
lj6si pess ad um vidamikinn samning sé ad reeda. Samningnum vid Simann var ztlad ad
taka gildi pann 1. jandar 2009 pratt fyrir ad ekki hafi verid haegt ad uppfylla efni hans par
sem Tal veeri samningsbundid Vodafone. Auk pess sem teeknileg utfeersla a veitingu
pjonustunnar skv. samningnum hafi verid i algjorri 6vissu og ekki haegt ad sja ad Siminn
geeti & nokkurn hatt veitt pessa pjonustu med svona stuttum fyrirvara. 1 ljési pess virdist
ad mati Tals sem um algjéran malamyndagerning hafi verid ad raeda sem hvorugur
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samningsadili veeri i stakk buinn til ad uppfylla. Stjérnarformadur Tals hafi pvi ekki haft
adra kosti en ad tilkynna Simanum ad samningurinn vid Simann gaeti ekki 6dlast gildi.

Einnig kemur fram i athugasemdum Tals ad & sama tima og Hermann Oskadi eftir
breytingum a syndarnetssamningum vid Vodafone hafi hann verid i samskiptum vid
Samkeppniseftirlitid. bannig segir ad i tolvupoésti Hermanns til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 29. desember 2008, hafi verid ad finna svér Hermanns vid spurningum
stofnunarinnar sem hun hafdi 6skad svara vid. par séu m.a. ad finna stadhesefingar um ad
fyrirhugadar adgerdir um ad flytja simanimer sem Tal hafdi fengid Gthlutad til Vodafone
séu ologmeetar og med pvi veeri verid ad brjota gegn akvordun nr. 36/2008. Tal
motmeelir pessum stadhaefingum Hermanns. Hid rétta sé ad eftir ad Hermann lét hja lida
ad leita eftir samningum vid Simann um svaedisbundinn adgang ad farsimaneti Simans
hafi hann leitad lidsinnis Vodafone, p.e. i byrjun desember 2008. Vodafone hafi lagt til i
lj6si pess skamma tima sem var til stefnu ad félagid myndi auka vid farsimapjonustu sina
til Tals og sja Tali einnig fyrir simanimerum &asamt SIM-kortum ur IMSI serium er
Vodafone hafdi verid Gthlutad. | pvi sambandi pyrfti ad 6ska eftir pvi vid PFS ad peim
niamerum sem Tali hafdi verid Gthlutad yrdi endurdthlutad til Vodafone sem myndi
audvelda Vodafone ad taka malid upp vido Simann & peim grundvelli ad Tal sem veeri
vioskiptavinur Vodafone a heildsolustigi veeri med sama heetti vidskiptavinur vidsemjanda
i skilningi greinar 1.4 i vidmidunartilbodi Simans um innnanlandsreiki. Med pessu hafi
Vodafone etlad ad veita Tali lidsinni i ad tryggja vidskiptavinum sinum aframhaldandi
adgang ad farsimaneti Simans. Med petta ad leidarljosi hafi félogin undirritad vidauka vio
syndarnetssamninginn, dags. 11. desember 2008, par sem fram hafi komid pessi vilji
félaganna og jafnframt s& fyrirvari ad ef vidaukinn félli ar gildi geeti Vodafone ekki tryggt
Tali adgang ad farsimapjonustu sem naedi til landsins alls. Sama dag hafi Tal og Vodafone
sent sameiginlegt bréf til PFS par sem 6skad var eftir umreeddum flutningi nimera. Adur
en PFS hafi nad ad svara erindinu hafi Hermann afturkallad erindid med bréfi dags. 19.
desember 2008.

Ad mati Tals & tulkun Hermanns i framangreindum télvupdsti hans, dags. 29. desember
2008, um olégmeeti pess ad Vodafone taki yfir nimer Tals ekki vid rok ad stydjast.
Yfirfeerslan hafi att ad gerast med sampykki PFS og ekkert ad mati Tals i fjarskiptalogum
eda reglum settum a grundvelli peirra sem geri pad ad verkum ad PFS sé ekki heimilt ad
verda vid framangreindri beidni um endurdthlutun ndmera. ba hafnar Tal pvi mati
Hermanns ad pad takmarki a einhvern hatt sjalfsteedi félagsins ad vera ekki rétthafi
peirra nimera gagnvart PFS sem félagid sé ad nota. Alpekkt sé erlendis ad bodid sé upp
a mismunandi pjonustustig i endursolu- eda syndarnetsadgangi par sem rétthafi nimera
gagnvart eftirlitsadila er ymist endurséluadilinn eda pjénustuveitandinn eftir pvi hversu
mikla pjénustu sé verid ad veita. bar ad auki hafi flutningur niameranna til Vodafone
engin ahrif & pau vidskipti sem Tal hefur gert vid sina vidskiptavini og segir ad peir séu
eftir sem &dur i eigu Tals. Gagnvart farsimafyrirteekjunum pa sé rétthafi nimers sa
viodskiptavinur sem fai pvi Gthlutad fra farsimafyrirteekinu i upphafi og geti viokomandi
vidskiptavinur flutt pad med sér milli farsimafyrirteekja ad vild. Pad sé pvi alveg ljést ao
umraedd radstofun ad endurdthluta numerunum til Vodafone hafi engin ahrif & sjalfsteedi
Tals gagnvart Vodafone eda 6drum fjarskiptafyrirtaekjum.

Ad mati Tals sé tilgangurinn med framangreindum samskiptum Hermanns vid
Samkeppniseftirlitid veentanlega sa ad fa stofnunina til ad taka akvordun pess efnis ad
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syndarnetssamningur vid Vodafone sé 6légmaetur og med pvi tryggja ad samningurinn
vid Simann geti tekid gildi. Tal tekur fram ad pessar adgerdir Hermanns og fullyrdingar
endurspegli ekki skodun eda afstodu nuverandi stjornenda félagsins og verdi ad telja pad
sé i heesta méata 6edlilegt ad haegt sé ad beita samkeppnislogum i peim tilgangi ad leysa
adila undan samningum og tryggja pad ad samningur sem Hermann gerdi an heimildar
taki gildi. Jafnframt tekur Tal fram ad félagio beri ekki abyrgd a stadhsefingum Hermanns
um ad vidskiptin vid Vodafone og samskiptin & grundvelli peirra séu a einhvern hatt i
andstd6ou vid samrunadkvordun nr. 36/2008, samkeppnislog eda fjarskiptalég. Med
hlidsjon af framangreindu tekur Tal fram ad stadheefingar og skodanir sem fram komi i
bréfi félagsins til Samkeppniseftirlitsins séu stadheefingar og skodanir nuaverandi
stjornenda félagsins og peirra starfsmanna sem par starfa sem og fulltria Teymis i stjorn
Tals.

i athugasemdum Tals segir ad syndarnetssamningur Tals og Vodafone sé
vidskiptasamningur sem gerdur hafi verid & vidskiptalegum forsendum. [ ljési pess ad
parna hafi verid um vidskiptasamning ad reeda par sem Tal kaupir akvedna pjonustu af
Vodafone i heilds6lu hafi Tal ekki talid tilefni til ad tilkynna umreeddan samning
sérstaklega til Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid samrunaakvordounina. ba segir i
athugasemdunum ad pad hafi aldrei verid launungarmal ad Tal keypti alla
fjarskiptapjonustu af Vodafone til ad endurselja til vidskiptavina sinna og segir Tal ad
Samkeppniseftirlitinu hefdi verid i 16fa lagid ad kalla eftir peim samningum sem gerdir
voru i tengslum vid pau kaup. Segir ad umraeddur syndarnetssamningur hafi verid
forsenda pess ad Tal geeti bodid upp & farsimapjoénustu par sem félagid atti ekkert
farsimanet og ljést var ad Siminn seldi & peim tima ekki adgang ad farsimaneti sinu nema
um veeri ad reeda reikiadgang ad afmérkudum sveedum utan héfudborgarsveedisins. I 1josi
pess sé mjog einkennilegt ad heegt sé ad halda pvi fram ad syndarnetssamningurinn fari i
baga vido samrunadkvordun nr. 36/2008 sem auk pess beinist fyrst og fremst ad ahrifum
samrunans 4 smasotlumarkadi fyrir ADSL tengingar og Internetpjonustu par sem Hive
starfadi eingdngu a peim markadi en ekki farsimamarkadi.

[ framhaldinu kemur fram af halfu Tals ad i grein 1.2 i syndarnetssamningnum sé skyrt
tekido fram ad samningurinn nai ekki til adgangs ad samningi Vodafone vid Simann um
innanlandsreiki. pvi hafi alltaf legid fyrir ad Tal pyrfti ad semja vid Simann. Likt og
stadfest er i bréfi Vodafone til Tals, dags. 5. januar 2009, pa sé Tali ad fullu heimilt ad
leita eftir samningi um svaedisbundin adgang ad farsimaneti Simans. Med bréfi, dags. 12.
jantar 2009, sendi Tal beiodni til Simans um sveedisbundinn adgang ad farsimaneti
Simans. bPa bendir Tal & ad skv. akvordun PFS a markadi 15 hafi si kvod verid 16god a
Simann ad verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um adgang ad GSM farsimaneti
og pjonustu & heildsolustigi og var félaginu gert skylt ad birta viomidunartilbod. Ad mati
Tals eru umraedd viomidunartilbod ekki vidunandi og hyggst félagid senda athugasemdir
vio pau til PFS hid fyrsta. bannig telur Tal ad viomidunartilbod um endurséluadgang ad
6breyttu ekki verid grundvéllur samnings milli Tals og Simans.

Vardandi erindi Simans pa vill Tal benda & ad naudsynlegt sé ad horfa & mélatilbunad
Simans med hlidsjon af peim samningi sem Siminn gerdi vid Hermann um
endursoluadgang ad farsimaneti Simans sem gengur gegn syndarnetssamningi Tals og
Vodafone. Telur Tal ad Siminn sé med pessari kréfu sinni ad reyna ad tryggja pad ad
syndarnetssamningurinn verdi talinn 6l6gmeetur og telja med pvi ad samningur Simans
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vid Hermann taki pa gildi. Tal vill i pessu sambandi benda a ad Siminn sé markadradandi
fyrirteeki a farsimamarkadi beedi skv. akvordun PFS, dags. 5. febrdar 2007, og t.d.
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 17/2007. Tal telur heettu & ad Siminn sé med
adgerdum sinum ad reyna ad utiloka samkeppni i farsimapjonustu & heildsélustigi og
pvinga Tal til samninga & peim grundvelli ad Siminn sé eina félagid sem bjooi
landsdekkandi farsimapjonustu. Takist Simanum petta sé ordid til astand sem tryggi
einokun Simans og raski peirri samkeppni sem skapast hafi 4 farsimamarkadi. A0 mati
Tals sé petta su alvarlega 6gn vid samkeppni a farsimamarkadi sem Samkeppniseftirlitio
atti ad hafa ahyggjur af og jafnframt peirri alvarlegu stodu sem skapast ef Siminn
slekkur & reiki til vidskiptavina Tals. bvi fari Tal fram & ad stofnunin tryggi ad Siminn geti
ekki beitt markadsradandi stédu sinni med pvi ad hafna ad veita Tali sveedisbundinn
adgang aod farsimaneti sinu.

Tal hafnar pvi ad félagid hafi tekid patt i samvinnu eda samstilltum adgerdum sem feli i
sér brot & skilyroum samrunardkvordounar Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 eda
akveedum samkeppnislaga. Med athugasemdum Tals fylgdu upplysingar sem fyrirteekio
tok saman um vidskiptavini sina og markadsadgerdir. Ad mati Tals sanni pser ad félagid
hefur & engan hatt brotid af sér og ad télurnar syni ad mikil samkeppni riki & milli Tals og
Vodafone a farsimamarkadi sem og & 6drum fjarskiptamdrkudum.

Med hlidsjon af framangreindu pa itrekar Tal krofu sina ad Samkeppniseftirlitio falli fra
fyrirhugadri bradabirgdaakvoroun enda séu ekki fyrir hendi skilyrdi ad logum fyrir slikri
akvoroun eins og gert hefur verid grein fyrir. Tal hafnar pvi einnig ad félagid hafi brotid
gegn samrunaakvoroun  Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 eda akvaedum
samkeppnislaga med hattsemi sinni eda vidskiptum vid Vodafone. ba krefst Tal pess ad
Samkeppniseftirlitid tryggi ad Siminn geti ekki beitt markadsradandi stédu sinni med pvi
ad hafna ad veita Tali sveedisbundinn adgang ad farsimaneti sinu og koma pannig i veg
fyrir ad Tal geti veitt landsdekkandi farsimapjonustu.

7. Athugasemdir Vodafone
Vodafone var gefid teekifeeri 4 ad tja sig um mogulega bradabirgdaakvérdun, sbr. bréf
Samkeppniseftirlitsins, dags. 9. januar 2009. Bréf fra félaginu, dags. 15. januar 2009,
barst stofnuninni med athugasemdum pess.

I bréfi Vodafone kemur fram ad athugasemdir félagsins lGti ad meintum brotum Vodafone
eins og peim sé lyst i bréfi stofnunarinnar auk athugasemda vid medfylgjandi erindi
Simans. Tekid er fram af halfu Vodafone ad akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008
beindist ekki ad Vodafone og geti pvi fyrirteekid ad engu leyti talist brotlegt vid hana.
Vodafone hafnar pvi jafnframt alfario ad lagaskilyrdi séu fyrir hendi til pess ad taka
bradabirgdaakvordun gagnvart fyrirteekinu enda liggi ekki fyrir neinar visbendingar um ad
starfsemi fyrirtaekisins sé til pess fallin ad hafa i for med sér alvarlegan og éafturkraefan
skada & samkeppni.

I athugasemdum Vodafone kemur fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins segi ad af
gdgnum megi draga pa frumalyktun ad Tal, Vodafone og Teymi hafi akvedid med sér
tilteknar markadsadgerdir sem brjoti i baga vid akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
36/2008 og 10. gr. samkeppnislaga. Af halfu Vodafone er pvi hafnad ad slikum adgerdum
sé til ad dreifa. [ framangreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins er ad mati Vodafone fullyrt
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ad félagio hafi asamt Teymi beitt sér fyrir pvi ad Tal eetti ad saekja a4 yngri markhép og
stunda pannig samkeppni gagnvart Nova en ekki Vodafone. pbessum fullyrdingum
Samkeppniseftirlitsins er alfarid hafnad af halfu Vodafone. Ljost sé til ad mynda ad
markadsfeersla Vodafone & sidastlionu ari beindist i verulegum meeli ad yngri askrifendum
t.d. med herferdinni ,Skitt med kerfid“. pa hafi Vodafone i auglysingum sinum notid
lidsinni Péturs Johanns Sigfassonar sem njéti mikilla vinseelda hja yngri kynslédinni.
Vodafone eigi jafnframt i hardri samkeppni vid Tal um hylli neytenda sem kjosa ad kaupa
farsima-, talsima-, internetpjonustu 4 sama stad en hvorki Siminn né Nova bjédi upp a
slikar askriftarleidir. Pad eetti pvi hverjum manni ad vera ljést ad fyrirteeki pessi séu i
mikilli samkeppni sin & milli. Ad mati Vodafone virdist Samkeppniseftirlitid einkum byggja
nidurstddu sina a télvupostssamskiptum & milli forstjéra Vodafone, sem einnig er forstjori
Teymis, og fyrrverandi forstjéra Tals. Vodafone hafnar pvi alfarid ad umraedd samskipti
feeri sonnur fyrir pvi ad Vodafone hafi lagt a radin med Tal um samstilltar
markadsadgerdir. | fyrsta lagi beri ad mati félagsins ad lita til pess ad forstjorinn
undirstrikar i framangreindum tolvupdstum ad peir séu ritadir fyrir hénd Teymis sem
hluthafa i Tali. T 68ru lagi er ljost af lestri postanna i heild sinni ad forstjorinn er fyrst og
fremst ad gera athugasemdir vid rekstrarkostnad Tals sem dotturfyrirteeki Teymis.
Forstjori Vodafone hafi enga adkomu ad stjérnun Tals, hvorki sem forstjori Teymis né
Vodafone. ba beri ad lita pess ad pratt fyrir ad Samkeppniseftirlitid hafi framkveemt
umfangsmikla leit & skrifstofum Vodafone liggi ekki fyrir nein gogn fra starfsmonnum
pess félags sem rennt geta stodum undir fullyrédingar um samstilltar adgerdir vid
markadsfeerslu, verdstefnu, vidskiptakjor, pjonustu eda annad sem brotid geeti i baga vid
10. gr. samkeppnislaga. bpvert & moti mun skodun gagna ad mati Vodafone leida i ljos ad
poénokkur naningur hafi verid a milli pessara félaga.

Vodafone tekur fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins segir ad stofnunin telji ad tiltekin
akveedi i samningi Vodafone og Tals geti farid i baga vid akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 36/2008. b4 sé tiltekio ad fyrir liggi ad Samkeppniseftirlitio hafi ekki verid upplyst um
gerd samningsins. Af pvi tilefni itrekar Vodafone ad félagid var ekki adili ad akvorduninni.
Fyrirteekid hafnar pvi alfarid ad samningsgerd pess rimum tveimur manudum asur en
framangreind akvoéroun leit dagsins ljos geti verid grundvollur pess ad fyrirteekid teljist
hafa brotid i baga vid akvoroun i mali sem pad atti ekki adild ad. Lita beri til pess ad
samningur Vodafone og Tals var gerdur 11. april 2008 en akvordun nr. 36/2008 var birt
13. jani 2008. Addraganda samnings Vodafone og Tals ma rekja til pess ad forsvarmenn
IP-fjarskipta (Hive) settu sig i samband vid Vodafone til pess ad kanna moguleika a pvi
ad kaupa Odyra simafélagid (SKO) enda taldi fyrirtaekid sig ekki geta keppt ad fullu &
fjarskiptamarkadi an pess ad bjéda upp a farsimapjonustu. A pessum tima hafi SKO verid
ad fullu i eigu Teymis, modurfélags Vodafone, en til sté6d ad renna félaginu saman vid
Vodafone. Likt og Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um urdu lyktir pessara vidreedna paer
ad Vodafone keypti tiltekinn bunad og kerfi af IP-fjarskiptum, félogin gerdu med sér
samninga um heilds6luadgang ad kerfum Vodafone og SKO rann saman vid IP-fjarskipti.
Vodafone telur Samkeppniseftirlitid ekki hafa feert rok fyrir pvi ad umraseddur samningur
sé til pess fallinn ad draga ur samkeppnislegu sjalfsteedi Tals. bvert a moéti sé pad mat
Vodafone ad med pvi ad gera samning vid Vodafone um adgang GSM farsimakerfi
félagsins hafi Tal tryggt sér moguleika til pess ad veita farsimapjonustu og par med
grundvoll til ad keppa vid onnur fjarskiptafyrirteeki & markadi. Likt og fram komi i
akvoroun nr. 36/2008 var fjarhagsstada Tals (Hive) afar bagborin fyrir samruna og likindi
a pvi ad fyrirteekio hyrfi af markadi ef ekkert yrdi gert. Med samningum vid Vodafone
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tryggdi félagio sér & hinn boginn ekki eingdbngu moguleika til ad veita farsimapjonustu
heldur einnig umrad verdmeaets voérumerkis og yfirtdku a vidskiptamannagrunni SKO.
Samningurinn sé pvi til pess fallinn ad efla samkeppnislega moguleika Tals en ekki draga
ar peim.

Af halfu Vodafone segir ad rekja megi addraganda samnings Vodafone og Tals til
vormanada 2006 er Vodafone gerdi samning vid Odyra simafélagid ehf. (SKO) um
syndarnetsadgang ad GSM farsimakerfi félagsins. Sa samningur likt og samningur
Vodafone og Tals var p6 i edli sinu samningur um endurséluadgang ad farsimakerfinu
enda var SKO endursodluadili en ekki adili sem rekur syndarnet i skilningi fjarskiptaréttar.
Markmid Vodafone med umreeddum samningi hafi verid ad hasla sér voll &
heilds6lumarkadi fyrir farsimapjonustu par sem Siminn hafdi adur verid einradur. begar
samruni SKO og IP-fjarskipta hafid komid til alita var gerdur samningur vid IP-fjarskipti
sem byggdi a framangreindum samningi Vodafone og SKO. Samningur pessi hafi verid
gerdur a vidskiptalegum forsendum enda hafi Vodafone ekki verid utnefnt sem adili med
umtalsverdan markadsstyrk a markadi fyrir upphaf simtala og adgang ad farsimanetum
og bar pvi ekki skylda til ad veita adgang ad farsimaneti sinu.

Vodafone tekur fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins sé visad til pess ad eftirlitio telji ad
tvd akveedi samningsins geti takmarkad sjalfsteedi Tals fra Vodafone. 1 fyrsta lagi er um
ad reda g. lio gr. 1.4. par sem segir ad Tali sé 6heimilt ad semja um adgang ad
farsimaneti annars fjarskiptafyrirteekis & medan samningurinn er i gildi nema med
sampykki Vodafone. | 6dru lagi er visad til gr. 5.3. sem feli i sér ad komi til riftunar

samnings eda uppsagnar a samningstima skuli Vodafone eiga rétt 4 ao yfirtaka
vioskiptasamninga Tals a markadsvirdi eftir atvikum med pvi ad jafna eda beeta tilbod
pridja adila. Ad mati Vodafone hefur Samkeppniseftirlitid ekki freistad pess ad rokstydja
frekar hvernig eftirlitid kemst ad framangreindri nidurstodu pratt fyrir ad Vodafone hafi
gert grein fyrir sinum sjonarmidum vardandi framangreind akveedi i bréfi til eftirlitsins fra
30. desember 2008. | ljosi pess ad afstada fyrirteekisins til umreeddra samningsakvaeda
hefur pannig legid fyrir i riflega halfan manud verdur ad mati Vodafone ad telja
malsmeodferd Samkeppniseftirlitsins brjéta i baga vid meginreglur stjérnsysluréttar um
fullneegjandi rokstudning og andmeelarétt na pegar eftirlitid gerir ad pvi skdna ad asteeda
sé til pess ad gripa inn i umraett samningssamband med otilgreindum heaetti. Vodafone
tekur fram ad félagid hafi &dur lyst peirri afstéou sinni ad framangreind akveedi g. lidar gr.
1.4. brjoti ekki i baga vido akveedi samkeppnislaga enda sé um ad reeda skilmala sem
naudsynlegir voru til pess ad umrasedd vidskipti geetu att sér stad. Til pess ad veita
umraedda pjéonustu purfti félagido ad fjarfesta i akvednum bunadi og edlilegt ad umraeddur
samningur tryggdi félaginu naudsynlega ardsemi af slikri fjarfestingu. Einnig var tekio
tillit til gildistima samningsins vid akvoroun heildsdluverda samkveemt honum. b4 hafi
umreett akveedi verid tualkad pannig i framkveemd ad pad eigi eingbngu vid um pau
landsvaedi sem dreifikerfi Vodafone taki til, sbr. akveedi gr. 1.2. samningsins. Vodafone
hafi pannig talid pad samrymast samningnum ad Tal semdi vid annad farsimafyrirteeki
um svaeodisbundid reiki eda endurséluadgang enda var Tal til loka sidasta ars med adgang
ad farsimakerfi Simans skv. sérstokum samningi par um. Ad pvi er vardi gr. 5.3. i peim
samningi sem hér um raedi hefur Vodafone stadfest ad umreaett akvaedi sé fyrst og fremst
til pess ad tryggja ad vidskiptavinir yrou ekki fyrir pjonusturofi yrdi samningnum rift
vegna greidslustdodvunar eda gjaldprots. Til pess ad tryggja hagsmuni Tals sé & hinn
boéginn gert rad fyrir pvi ad Vodafone verdi ad jafna eda beeta tilbod pridja adila sé sliku
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til ad dreifa vido paer adstaedur. Su afstada Vodafone er itrekud ad hér sé um lédoréttan
samning um kaup a pjonustu i heildsélu til endursolu. begar af peirri astaedu geti ekki
verid um samstilltar adgerdir adila & sama solustigi ad reeda er brjoti i baga vio adkveedi
samkeppnislaga. pa er itrekad ad Vodafone sé ekki markadsradandi adili & peim markadi
sem hér um raedir.

Vardandi erindi Simans pa kemur fram i pvi ad krafist sé ad akveedi samnings Vodafone
og Tals um bann vid pvi ad Tal gangi til samninga vid 6nnur fyrirteeki um adgang ad
farsimanetum i 5 ar verdi 6gilt. P4 kemur fram af halfu Vodafone ad i erindi Simans sé
fjallad vitt og breitt um hluthafamalefni Tals og fylgja pvi Utprentanir ar fréttum fjolmidla.
Vodafone telur umraeddar Utprentanir ekki vera til pess fallnar ad skjota stodum undir
krofugerd Simans enda geti endursagnir fréttamanna af hluthafadeilum Tals teeplega
flokkast sem gogn sem byggja ma akvoérdun a til bradabirgdoa. Ad mati Vodafone ber
erindid med sér ad Siminn telji sig bseran ad hafa afskipti af innri méalefnum
keppinautarins Tals. Telur Vodafone ekki 4staedu til pess ad fjalla frekar um pessi afskipti
Simans enda hljéti alitaefnid ad pvi ad Vodafone vardar fyrst og fremst ad lGta ad pvi
hvort umraeddur samningur Vodafone og Tals og starfsemi hins fyrrnefnda brjoti a
einhvern hatt i baga vid samkeppnislég. Segir ad adur hafi verid gert grein fyrir pvi ad
Vodafone telji ljost ad par sem fyrirtaekid var ekki adili ad akvordun nr. 36/2008 geti ekki
komid til skodunar hvort samningsgerd fyrirtaekisins brjoti i baga vido pa akvordun. Eftir
standi pa ad fjalla um fullyrdingar Simans um ad umraeddur samningur kunni ad brjota i
baga vid 10. og 11. gr. samkeppnislaga.

Su afstada Vodafone er itrekud ad samningur félagsins vid Tal um adgang ad farsimakerfi
Vodafone brjoti ekki i baga vid 10. gr. samkeppnislaga enda feli hann hvorki i sér
samvinnu né samstilltar adgerdir sem leidi til réskunar a samkeppni. A8 mati Vodafone
feli erindi Simans ekki i sér neinar roksemdir fyrir pvi ad hvada leyti heilds6lusamningur
s& sem hér um raedir geti falid i sér framangreindar adgerdir. Engum adkvaedum sé pannig
til ao dreifa sem taki til samstilltra verdstefnu, markadsmal, pjonustu eda annarra peirra
atrida sem geeti talist samstilltar adgerdir keppinauta & markadi. Vodafone telji jafnframt
fraleitt ad fyrirtaekid teljist njota sameiginlegra markadsyfirrdda med Simanum pannig ad
akveedi 11. gr. samkeppnislaga geti komid til skodunar. Baedi Samkeppniseftirlitid og PFS
hafi fjallad um pessar fullyrdingar Simans i fjoldamorgum malum & undanféornum arum og
hafa komist ad peirri nidurstodu ad skilyrdi sameiginlegra markadsyfirrdda pessa
fyrirteekja séu ekki fyrir hendi. A mati Vodafone er ekki ad finna i erindinu neinn
rokstudning fyrir pvi hvers vegna o6nnur nidurstada eetti ad vera teek i pessu mali.
Vodafone visar aftur a moti til pess sem adur hefur komid fram ad fyrirteekio telji asteedu
til ad skoda sérstaklega hvort viomidunartilbod Simans um endursdluadgang kunni ad
brjéta i baga vio skyldur fyrirteekisins sem markadsradandi adila ad samkeppnisrétti. Pa
er tekio fram af halfu Vodafone ad i erindi Simans er pess krafist ad Samkeppniseftirlitio
taki akvoroun til bradabirgda i malinu. Rokin fyrir slikri akvoroun virdist einkum vera pau
ad ellegar muni Siminn verda af vidskiptum og ad vidskiptavinir Tals kunni ad verda fyrir
tjéni par sem peir verda sambandslausir a hluta landsins. Vodafone telur fraleitt ao
Samkeppniseftirlitid taki akvoroun til bradabirgda til ad vernda vidskiptahagsmuni
markadsradandi adila a farsimamarkadi. Enn fremur bendir fyrirteekid & ad vidskiptavinir
Tals eigi einvordungu a hesettu ad verda fyrir tjoni kjosi Siminn ad meina félaginu adgang
ad dreifikerfi sinu a peim sveedum par sem dreifikerfi Vodafone nytur ekki vid. Fallist
Samkeppniseftirlitid & pess afstddu Simans veeri stofnunin i raun ad stadfesta
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einokunarstodu Simans a4 umreseddum heilds6lumarkadi enda veeri pa ekkert annad
farsimafyrirteeki i stakk buGid ad keppa vid Simann a umreseddum markadi.

A0 lokum hafnar Vodafone pvi alfarid ad lagskilyrdi séu fyrir hendi til pess ad taka
bradabirgdaakvordun gagnvart fyrirteekinu enda liggi ekki fyrir neinar visbendingar um ad
starfsemi fyrirtaekisins sé til pess fallin ad hafa i for med sér alvarlegan og éafturkraefan
skada a samkeppni. bvert & mati telji Vodafone einsynt ad full og 6skorud samkeppni riki
a milli Vodafone og Tals. Visast par t.d. til pjonustuframbods félaganna og markadsfeerslu
allrar. Samningur Vodafone og Tals sé vidskiptalegs edlis og ekki til pess fallinn ad studla
ad samstilltum adgerdum pessara félaga. Vodafone hafnar pvi alfarid ad samningsgerd
pessi rimum tveimur manudum adur en akvordun nr. 36/2008 leit dagsins ljos geti verid
grundvollur pess ad fyrirteeid teljist hafa brotid i baga vid akvordun i mali sem pad atti
ekki aoild ad. Athugasemdir forstjora Teymis, sem einnig er forstjori Vodafone, vid
forstjora Tals voru faglegar og byggdar & rekstrarforsendum. Pbetta sjaist vid lestur
tolvuposta forstjora Teymis sem tiltaka ad peir séu ritadir i nafni Teymis og par sé fyrst
og fremst verid ad gera athugasemdir vid rekstrarkostnad Tals sem doétturfyrirteekis
Teymis. Vodafone tekur fram ad forstjori Vodafone hafi enga adkomu ad stjornun Tals,
hvorki sem forstjéri Teymis né Vodafone. Ad mati Vodafone pa veeri Samkeppniseftirlitio,
ef pad féllist & erindi Simans, ad stadfesta einokunarst6ou Simans & umraeddum
heilds6lumarkadi enda veeri pa ekkert annad farsimafyrirteeki a landinu i stakk buid ad
keppa vid Simann & umreeddum markadi. | pessu ljosi er itrekud krafa Vodafone um ad
kannad verdi hvort hattsemi Simans brjoéti i baga vid 11. gr. samkeppnislaga.

1.
Nidurstada
I mali pessu er til skodunar hvort skilyrdi séu til pess ad taka akvordun til bradabirgda
vegna mogulegra brota Teymis, Vodafone og Tals & akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
36/2008 og &kveedi 10. gr. samkeppnislaga. Af halfu Teymis, Tals og Vodafone er pessu
motmeelt.

I akveedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga kemur fram ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt

ad taka akvarodanir til brddabirgdoa um einstok mal ef: ,,....sennilegt pykir ad su hattsemi
eda peer adstedur sem til athugunar eru fari gegn akveedum samkeppnislaga eda
akvorounum teknum a grundvelli peirra ...“. Einnig er pad skilyrdi ad malid poli ekki bid.

par sem um bradabirgdaradstéfun er ad reeda parf pvi ekki ad akvarda med endanlegum
heetti ad svo stoddu hvort su héattsemi sem hér er til skodunar telst andsteed
samkeppnisreglum. Akvérdun um pad mun bida endanlegrar afgreidslu. A pessu stigi
malsins parf ad meta hvort sennilegt sé ad su hattsemi sem kvartad er yfir feli i sér brot
a akvoroun nr. 36/2008 og akveaedi 10. gr. samkeppnislaga. Jafnframt ber ad meta hvort
ad bid eftir endanlegri nidurstédu i malinu muni leida til réskunar & samkeppni eda ad
malid ad 6dru leyti poli ekki bid. Edli malsins samkveemt eru ekki gerdar somu krofur um
sOnnun brota pegar bradabirgdaakvoroun er tekin.

1. Athugasemdir adila vegna malsmedferdar

i athugasemdum Tals gerir félagid athugasemdir vid malsmedferd Samkeppniseftirlitsins i
tilefni pessarar rannséknar. Visad er til 13. gr. reglna nr. 880/2005 og talid ad tilgangur
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akveedisins sé ad tryggja ad sem bestar upplysingar liggi fyrir um mal pad sem sé til
rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu.

pa segir ad komi til bradabirgdaakvordunar sé ljost ad um verulega ipyngjandi adgerd sé
ad reeda fyrir Tal og pvi afar mikilveegt ad sem bestar og itarlegastar upplysingar liggi
fyrir adur en slik akvérdun yradi tekin. ba kemur fram ad siddegis manudaginn 12. janGar
2009 hafi Tali borist listi yfir tiltekna toélvupdsta sem lagu til grundvallar bréfi
Samkeppniseftirlitsins til Tals fra 9. janGar 2009 og hugsanlegri bradabirgdaakvérdun en
samtimis hafi beidni Tals um aukinn frest verid hafnad med visan til pess ad umraedd
gogn hofou verid Tali adgengileg. Tal tekur fram ad svo virdist sem Samkeppniseftirlitio
hafi ekki tekid tillit til laga um persénuvernd og visar i pvi sambandi til pess ad Tal hafi
ekki heimild til pess ad skoda télvuposta starfsmanna an adkomu vidkomandi
starfsmanna og ad slikt taki 6hjakveemilega tima. Sidar hafi Tal med bréfi, dags. 13.
januar 2008, 6skad a ny eftir auknum fresti. P4 kemur fram af halfu Tals ad Tali hafi ekki
enn borist svar vid pessari beidni sinni en hafi & hinn bdéginn komist ad pvi fra [6gmanni
Teymis ad frestur hefdi verido framlengdur til kl. 12 fimmtudaginn 15. jantdar 2009. ba
segir ad Tal hafi allt fra upphafi leitast vid ad vera samvinnupytt vid Samkeppniseftirlitid
og gert allt sem i valdi félagsins stendur til ad adstoda vid ad upplysa malid. Tali sé pad
pvi 6skiljanlegt hvers vegna stofnunin reki malid med peim haetti sem Tal lysir i bréfi sinu.
Ad mati Tals er pad hluti pess ad Samkeppniseftirlitid geti sinnt rannséknarskyldu sinni
skv. 10. gr. stjérnsyslulaga ad Tali sé gefinn kostur & ad kynna sér gogn. Jafnframt hljoti
ad purfa ad geeta medalhoéfs vid medferd malsins. begar um jafn umsvifamikid mal er ad
reeda sé augljost ad veita hefdi att Tali lengri frest en gert var upphaflega.

I athugasemdum Teymis segir ad Teymi telji malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna
atladra brota 4 samkeppnisléigum a margan hatt 6edlilega. Bendir félagid a reglur um
malsmedferd hja Samkeppniseftirlitinu nr. 880/2005 og malsmedferdarreglur
stjornsyslulaga nr. 37/1993 mali sinu til studnings. Visar félagido til 13. gr. reglna nr.
880/2005. Tekur Teymi fram ad tilgangur akveedisins sé ad tryggja ad sem bestar
upplysingar liggi fyrir um mal pad sem sé til rannséknar hja Samkeppniseftirlitinu. bannig
segir ad allt fra wupphafi pessa mals, eda hinn 23. desember 2008, pegar
Samkeppniseftirlitid hafdi fyrst samband vid Vodafone, hafi stofnunin veitt Teymi og
hlutadeigandi dotturfélogum oheefilega stutta fresti. Kemur fram af halfu Teymis ad
Vodafone hafi verid gefinn svarfrestur til 29. desember 2008 eda hinn fyrsta vinnudag
eftir jol. Afar takmarkadar upplysingar hafi verid um forsendur rannséknar
Samkeppniseftirlitsins i umraeddu bréfi. Ad mati Teymis sé engu likara en ad svarfrestur
hafi i pvi tilfelli verid gefinn til malamynda. ba segir ad siddegis fostudaginn 9. januar
2009 hafi Teymi borist bréf fra Samkeppniseftirlitinu par sem félaginu hafi verid kynnt
moguleg bradabirgdaakvoroun, m.a. um breytingar a stjorn félagsins o.fl. bpannig hafi
verid bodud verulega ipyngjandi stjornvaldsadgerd. Teymi hafi upphaflega verid gefinn
svarfrestur til pridjudagsins 13. jantar 2009. Engin gogn hafi fylgt pvi bréfi og Teymi pvi
6mogulegt ad bregdast vido hugsanlegri bradabirgdoaakvordun. Teymi hafi jafnframt 6skad
eftir frekari fresti til ad skila athugasemdum sinum likt og Tal hafi adur fengid heimild
fyrir skv. 13. gr. reglnanna. pa kemur fram ad siddegis manudaginn 12. jantar 2009 hafi
Teymi borist listi yfir tiltekna tolvupdésta sem lagu til grundvallar bréfi
Samkeppniseftirlitsins til Teymis fra 9. janGar 2009 og hugsanlegri bradabirgdaakvérdun
en samtimis hafi beidni Teymis um aukinn frest verid hafnad med visan til pess ad
umraedd gogn hefdu verid Teymi adgengileg. Ad mati Teymis hefur Samkeppniseftirlitio
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ekki tekio tillit til laga um persénuvernd nr. 77/2000 par sem Teymi hafi ekki heimild til
pess ad skoda tolvupoésta starfsmanna an adkomu vidkomandi starfsmanna en slikt taki
ohjakveemilega tima. Sidan segir ad hinn 13. januar 2009 hafi Samkeppniseftirlitid loks
fallist & ad veita Teymi svarfrest til hadegis 15. januar 2009. Teymi segist allt fra upphafi
hafa leitast vid ad vera samvinnupytt vid Samkeppniseftirlitid og gert allt sem st6d i valdi
félagsins til pess ad adstoda vid ad upplysa malid. Teymi sé pad 6skiljanlegt hvers vegna
Samkeppniseftirlitid fari fram med pvi offorsi sem einkenni vinnubroégo pess i samskiptum
sinum vid Teymi. Ad mati Teymis sé hluti af pvi ad Samkeppniseftirlitid geti sinnt
rannsoéknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjérnsyslulaga ad Teymi sé gefinn kostur a pessu.
Jafnframt hljoti ad purfa ad geseta medalhofs vid medferd malsins. begar um jafn
umsvifamikid mal sé ad reeda sé augljost ad veita hefdi att Teymi lengri frest en gert hafi
verid upphaflega.

Samkeppniseftirlitid tekur ekki undir pser athugasemdir Tals og Teymis ad malsmedferd
vegna pessa mals hafi verid Oedlileg eda i désamreemi vid stjornsysluldég. Vardandi
athugasemdir Teymis um pann frest sem veittur var med bréfi Samkeppniseftirlitsins,
dags. 23. desember 2008, péa la fyrir ad syndarnetssamningur Tals vid Simann atti ad
renna Ut pann 31. desember 2008. Af peim s6kum gaf Samkeppniseftirlitio Teymi
skamman frest til ad veita upplysingar og tja sig um tiltekin atridi er voréudu samninginn.
Var malefnalegt af stofnuninni eins og st6d a ad veita svo skamman frest i pessu tilviki.

Pa bendir Samkeppniseftirlitio &4 ad i &kveaedi 14. gr. malsmedferdarreglna
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 segir ad pegar til alita komi ad taka
bradabirgdaakvordun, hvort sem er a grundvelli krofu eda ad eigin frumkvaedi
Samkeppniseftirlitsins, skuli peim sem slik akvérdun kunni ad beinast ad gert vidvart eins
skjott og audio sé. Skuli honum kynnt efni og fyrirliggjandi gdgn malsins, sbr. p6 akveedi
16. gr. reglnanna. Veita skuli adila skamman frest til ad koma ad sinum sjonarmidum. |
mali pessu er ljést ad frumalyktanir pser sem komu fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins,
dags. 9. januar 2009, st6fudu af gdognum sem voru adgengileg badum féldgunum, p.e.
Tali og Teymi. Einnig la ljést fyrir ad i nefndu bréfi Samkeppniseftirlitsins var pad sem
vardadi frummat Samkeppniseftirlitsins  tekid ordrétt upp Ur gdgnunum.
Samkeppniseftirlitid taldi pvi ljost ad félogin geetu med fullneegjandi haetti tjad sig um
mogulega bradabirgdaakvoroun. ba liggur fyrir ad upphaflegur frestur var framlengdur og
Teymi og Tal hafa skilad itarlegum sjoénarmidum um pau alitaefni sem hér eru til
skodunar.

Lita verdur einnig til pess ad malsmedferd vegna bradabirgdaakvordunar er o6lik
malsmedferd hefdbundins stjérnsyslumals. Helgast pad ekki hvad sist af pvi ad
bradabirgdadkvardanir eru teknir til pess ad vernda hagsmuni sem kann ad vera brad
heetta buin. Pa er naudsynlegt ad hafa i huga ad bradabirgdadkvordoun markar ekki
endalok mals heldur er adeins um ad reeda naudsynlegar adgerdir svo peir hagsmunir
sem undirliggjandi eru i stjornsyslumali verdi ekki ad engu ordnir pegar malsmedferd er
lokid. Telur Samkeppniseftirlitid ad stofnunin hafi fullnsegt peim kré6fum sem gerdar eru til
malsmeodferdar vegna bradabirgdaakvordunar.

2. Sennilegt brot &4 akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 og akvaedum
10. gr. samkeppnislaga
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pPann 13. juni 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 36/2008 Samruni Teymis hf. og
IP-fjarskipta ehf. Var i dkvdrduninni veitt sampykki fyrir samruna Vodafone og Tals med
skilyrdum til ad efla virka samkeppni. | forsendum samrunaakvérdunarinnar kom fram
pad mat Samkeppniseftirlitsins ad & markadnum fyrir fjarskipti & Islandi rikti fakeppni og
allt ad pvi tvikeppni ef markadurinn veeri metinn i heild sinni. Fyrirkomulagid veeri med
peim heetti ad tveer fyrirteekjasamsteedur, Skipti hf. og Teymi, veeru par lang
fyrirferdamestar. Taldi Samkeppniseftirlitid ad starfsemi IP-fjarskipta (Hive) hefoi aukio
samkeppni a fjarskiptamarkadi og ad pvi leyti haft jakveed ahrif & markadinn hér a landi.
pa taldi Samkeppniseftirlitid ad samruni pessi hefdi, ad 6breyttu, pau ahrif ad IP-fjarskipti
(Hive) hyrfi af markadnum sem sjalfsteedur keppinautur og veeri pad til pess fallid ad
auka sampjoppun og hefdi neikveed samkeppnisleg ahrif. Jafnframt sagdi ad yroi ekki
gripid til radstafana vegna samrunans myndi hann draga ar virkri samkeppni i skilningi
akveedis 17. gr. c. samkeppnislaga.

I samrunanum folst ad IP-fjarskipti (Hive) keyptu simafyrirteekid SKO. Skyldi
fjarskiptastarfsemi félagsins i kjolfarid fara fram undir markadsheitinu Tal. Til pess ad
tryggja ad full og 6skorud samkeppni myndi rikja & milli Tals og Vodafone voru sett
skilyrdi fyrir samrunanum. Til pess ad tryggja vidskiptalegt og samkeppnislegt sjalfsteedi
Tals var meelt fyrir um fullan rekstrar- og stjornunarlegan adskilnad milli Tals og
Vodafone. Einnig var pessum fyrirteekjum bannad ad hafa med sér hvers konar samvinnu
sem takmarkad geeti samkeppni. Jafnframt var Teymi og tengdum félégum bannad ad
studla ad eda taka patt i samvinnu milli Tals og Vodafone sem raskad geeti samkeppni.
Eiga skilyroin ad tryggja ad félogin starfi ad o6llu leyti sjalfsteett & moérkudunum og ad
samruninn raski ekki samkeppni.

pannig kemur fram i 1. gr. akvérounarords framangreindrar samrunaakvérdunar ad
Teymi skuli tryggja ad fullur rekstrar- og stjérnunarlegur adskilnadur sé a milli Tals og
Vodafone og Tal skuli rekid sem sérstok logpersona. Heimilad var p6é samstarf vardandi
fjarskipti og fjarskiptakerfi, sbr. p6 akveedi 2. og 3. gr. akvdrdunarordsins. bessi vidskipti
eiga pé ad vera eins og vidskipti & milli 6skyldra adila og 6ll vidskipti milli Tals og
Vodafone eiga ad vera verdlogd & markadsverdi. | 2. gr. akvérdunarords kemur fram ad
Tali og Vodafone sé Oheimilt ad hafa med sér hvers konar samvinnu eda gripa til
samstilltra adgerda um vidskipta- og samkeppnismal. | pessu felst m.a. bann vid
samvinnu eda samstilltum adgerdum sem lata ad verdi og verdstefnu, vidskiptakjorum,
edli pjonustu og pjonustuframbodi, markadsmalum, vidskiptastefnu og
vidskiptadsetlunum, vidskiptavinum og solusveedum. I akvaedi 3. gr. akvordunarords segir
ad Vodafone og Tali sé 6heimilt ad veita hvort 66ru upplysingar um vidskiptavini
félaganna, p.m.t. vidskipti og/eda vidskiptakjor einstakra vidskiptavina. Einnig sé
6heimilt ad veita upplysingar milli Vodafone og Tals um pau atridi sem tilgreind eru i 2. gr.
akvorounarords. bPa kemur fram i adkvaedi 4. gr. akvordunarords ad Teymi, og félégum
undir yfirrAdum Teymis, sé 6heimilt ad studla ad eda taka patt i samvinnu milli Tals og
Vodafone sem fer gegn 2. gr. akvérdunarords. Pessum félogum sé einnig oheimilt ad
midla upplysingum sem falla undir 3. gr. akvérdunarords milli Tals og Vodafone. Ad
lokum kemur fram ad brot & skilyroum sem sett eru i a&kvorduninni vardi stjornvaldssekt
og/eda refsingu samkvaemt vidurlagakafla samkeppnislaga.

[ 4kveedi 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. |
akvaedinu segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer
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séu bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af
peim leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmdrkud eda henni sé raskad, eru
bannadar. Bannid tekur m.a. til samrdds um verd, skilméla og onnur vidskiptakjor,
skiptingu & moérkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. akveedisins segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli fyrirtaekja séu
bannadar pegar peer hafa ad markmidi ad hafa ahrif a t.d. verd eda skiptingu markada.
petta ordalag felur pad i sér ad akveaedid telst brotid vid pad eitt ad fyrirteeki hafa med sér
einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess hvort samvinnan hafi
haft ahrif & markadnum.! bpannig brytur pad i baga vid akveedid ef keppinautar t.d.
akveda & fundi ad haekka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau ahrif i raun ad vero
hafi heekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir utanadkomandi
peettir haft ahrif a hvort su adgerd takist. Samningur i skilningi akveaedis 10. gr. laganna
er fyrir hendi pegar adilar hans fylgja sameiginlegri dsetlun, sem takmarkar eda er likleg
til ad takmarka sjalfsteeda hegdun peirra & markadnum med pvi ad studla ad
sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi. Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur
verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra hugtakid rumt, sbr. dom Hazestaréttar fra
30. oktdéber 2003 i mali nr. 37/2003.

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist a eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri asetlun. Vid skyringu a pvi hvad felst i samradi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda
sjalfsteett hvernig pad eetlar ad hegda sér a markadi, sbr. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverzlun Iislands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi.? bessi krafa um sjalfsteedi bannar ekki ad
fyrirteeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. Han bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif a hegdun naverandi eda veentanlegs
keppinautar & markadnum eda honum greint fra adgerdoum sem vidkomandi fyrirteeki
stlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.® Ganga verdur Gt fra pvi ad
fyrirteeki sem starfa & markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidreedum um
hugsanlegar verdbreytingar eda akvednum markadsadgerdum, hafi hlidsjon af peim
upplysingum sem koma fram i slikum vidreedum pegar pau taka akvardanir um eigin
adgerdir & markadnum, nema ad vidkomandi fyrirteeki geti sannad annad.” Eins og adur

1 Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Rémarsattmala vid m.a.
verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljést sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. déom démstéls EB i mali nr. 56 og
58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad petta svo:
,»According to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question.* Doémur fra
21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

2 Sja einnig t.d. dém doémstoéls EB i mali nr. 172/80, Zichner, [1981] ECR 2021.

3 Sja t.d. dém doémstodls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Cobperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

4 Sja t.d. dom doémstoéls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR 1-4125.
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sagodi er ekki skilyrdi ad synt sé fram a ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg
ahrif & samkeppni.®

pannig geta fyrirteeki gerast sek um samstilltar adgerdir i skilningi 10. gr.
samkeppnislaga ef pau & fundi, i simtali, i bréfi, i tolvupdsti eda med 6drum heetti eiga
vidreedur eda upplysingaskipti sem hafa pydingu fyrir verdakvérdun, skiptingu markada
eda Onnur atridi sem falla undir &akveedid, sbr. m.a. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverzlun Islands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisradi. A0 mati Samkeppniseftirlitsins ber vid skyringu a
akvorounarordum akvordunar nr. 36/2008 ad hafa til hlidsjonar pa tulkun sem almennt
er hofo til grundvallar vid skyringu akveeda 10. gr. samkeppnislaga.

pad leidir af framangreindu ad pau fyrirteeki sem akvéroun nr. 36/2008 vardar geta gerst
sek um brot & akvorduninni og &kveedi 10. gr. samkeppnislaga ef pau med einum eda
60rum heetti, t.d. a fundi, i simtali, i bréfi, i télvupdsti, eiga vidreedur eda upplysingaskipti
sem hafa pydingu fyrir verdakvordun, skiptingu markada eda dnnur vidskiptaleg atridi.

2.1. Sennilegt samrdd um markadsadgerdir

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur rannsékn malsins til kynna ad Tal, Vodafone og
Teymi hafi akvedid med sér tilteknar markadsadgerdir. Af gdgnum er sennilegt ad Teymi
og Vodafone hafi beitt sér fyrir pvi ad Tal einbeitti sér ad yngri markhépi og keppti pannig
fyrst og fremst vid Nova en sidur vid Vodafone. Med pessu moti virdist sem dregid hafi
verid ur samkeppnislegu sjéalfsteedi Tals og unnid gegn samkeppni milli Tals og Vodafone.

pann 5. mars 2008, barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um samruna
fjarskiptafyrirteekjanna Hive og SKO. Med peirri tilkynningu barst kaupsamningur, dags.
26. februar 2008, um askrift og kaup Teymis ad aukningarhlutum i Hive og kaup Hive a
6llu hlutafé SKO. Tilgangur samningsins var ad renna saman rekstri Hive og SKO. |
samningnum var gerdur fyrirvari um ad Samkeppniseftirlitio sampykkti samrunann og
atti samningurinn ekki ad 6dlast gildi fyrr en fyrirvérunum hefdi verid aflétt. |
samningnum kom einnig fram ad par til sampykki Samkeppniseftirlitsins laegi fyrir skyldi
rekstur Hive og Sko vera & 4byrgd paverandi eigenda félaganna. Med akvordun nr.
36/2008 fra 13. juni 2008 var pessi samruni heimiladur med skilyroum sem mida ad pvi
ad efla virka samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ber fyrst ad lita til pess ad um leid og samruni Hive og
SKO var sampykktur af halfu eigenda félaganna var hafist handa vid ad sameina pessi
fyrirteeki. Einnig ber ad nefna ad Hive var adallega starfandi & markadi fyrir ADSL
tengingar og internetpjonustu en SKO var fyrst og fremst & markadi fyrir farsimapjonustu.
Ljost er ad Hermann Jénasson atti ad verda forstjori pessa sameinada félags. 1 pessu

sambandi bendir Samkeppniseftirlitid & frétt sem birtist pann 26. febrdar 2008 a
heimasidu Teymis en par segir ordrétt:®

~Hermann Jonasson segir sameininguna mikilveega fyrir baedi félogin og islenska
simnotendur. “Sameining er edlilegt framhald af starfi félaganna a undanférnum

5 Sja t.d. dém démstdl EB i mali nr. C-199/92P Hils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
6 Sja www.teymi.is/um-teymi/frett/~/newsid/48 Sidast heimsétt pann 19.1.2009.
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arum. Hive hefur lengi haft dhuga & ad bjoéda sinum vidskiptavinum GSM
pjoénustu a gédum kjorum en ekki haft teekifeeri til pess fyrr en nua. Mikil
teekifeeri felast i sameiningunni fyrir félagiod og vid eetlum okkur stéra hluti.”

pann 11. april 2008 undirritudu forstjorar Tals/IP-fjarskipta og Vodafone samning um
syndarnetsadgang ad GSM farsimaneti Vodafone.

pa bendir Samkeppniseftirlitid & tolvupést Olafs bors Johannessonar, framkveemdarstjora
Teymis og ndverandi stjérnarmanns Tals, til Hermanns Jénassonar, fyrrverandi forstjéra
Tals, dags. 18. april 2008, en par segir ordrétt:

,...Nadi i APJ [Arni Pétur Jénsson, forstjori Teymis og Vodafone - innsk.
Samkeppniseftirlitsins] adan og er hann i stuttu mali alveg brjaladur yfir
stodunni, sifellt verid ad stela vidskiptavinum af Vodafone (ljotar brottfallstolur
ad birtast i geer/morgun sem er & skjon vid hugmyndina um ad hdggva i
samkeppnisadilana)...”

[ athugasemdum Teymis kemur fram ad pessi télvupostur Olafs bPérs J6hannessonar, sé
fyllilega i samraemi vio stefnu paverandi eiganda SKO. pannig hafi fra stofnun SKO verid
atlun eiganda félagsins ad skapa pvi sess a laggjaldamarkadi til pess ad freista pess ad
veita steersta keppinautinum, Simanum, aukna samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir pessi télvupostur ad Vodafone var Osatt vid
samkeppni fra Tali/IP-fjarskiptum. beirri skodun var komid med afar skyrum heetti a
framfaeri vid paverandi forstjéra hins sameinada félags. Telur eftirlitid ad i kjolfar pessa
hafi verid gerdar breytingar & vidskiptastefnu Tals til ad koma i veg fyrir slika samkeppni.

pessu til studnings bendir Samkeppniseftirlitid fyrst & pad sem kemur fram i fundargerd
stjornar Tals pann 26. juni 2008 en par segir i 2. lid:

»Forstjori kynnir tillégur ad breytingum a gjaldskra sem mida ad pvi ad gera
félagid samkeppnishaefara i yngri markh6pum a fjarskiptamarkadi. Fram kom
ad utlagdur kostnadur adgerdanna naemi [...]° og var sampykkt ad eigendur
myndu standa straum ad peim kostnadi.“

Undir pessa fundargerd rita Arni Pétur Jonsson, Gestur G. Gestsson og Hermann
Jénasson. Einnig kom fram i fundargerd ad Johann Oli Gudmundsson hafi meett. [
athugasemdum CP hér ad framan kemur fram ad Jéhann Oli Gudmundsson hafi komid til
umreedds fundar en ordid ad hverfa fra vegna personulegra astaedna. | athugasemdum
CP segir ad Teymi hafi greitt [...]% inn i félagid. b4 segir ad l6ngu sidar hafi J6hanni Ola
verid gerd grein fyrir pvi sem fram hafi farid & fundinum. Segist hann ekki hafa verid
sampykkur pvi og moétmeelt pvi med pvi ad undirrita ekki fundargerdina. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins stydur framangreind fundargerd og athugasemdir CP ad fyrirhugad
var af halfu Teymis/Vodafone og Tals ad Tal eetti ad beita sér i samkeppni gagnvart yngri
markhdépum og kosta til pess verulegri fjarhaed i markadssetningu. bPa ber ad lita til pess

7 Fellt brott vegna trdnadar.

8 Fellt brott vegna trunadar.
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ad Arni Pétur Jonsson, forstjori Teymis og forstjori Vodafone, sem og Gestur G. Gestsson,
framkveemdarstjori teeknisvids Vodafone, voru vidstaddir & pessum fundi og sampykktu
framangreindar asetlanir.

pa er einnig visad til télvupdstssamskipta Arna Péturs Joénssonar og Hermanns
Jénassonar, dags. 2. og 4. desember 2008. | télvuposti Hermanns, dags. 2. desember
2008, segir:

»---PU matt ekki gleyma pvi ad paer adgerdir sem pu fyrirskipadir i sumar um
breyttar dherslur og sékn i yngri markhoépinn hafa haft veruleg ahrif & afkomu
fyrirtaekisins baedi i formi laegri tekna par sem tekjur af krakkaaskriftum i GSM
skila félaginu engri framlegd en sala a adsl gerir pad og hins vegar auknum
kostnadi sem erfitt var ad sja fyrir vegna timaskorts...*

I svarposti Arna, dags. 4. desember 2008, segir:

... Teymi keypti radandi hlut i Tal til pess ad eiga laggjalda simafyrirteeki sem
myndi keppa a peim hluta markadarins.

Hvad pann mikla arangur sem pu tala um pa er stadreyndin pessi:

1. pratt fyrir ad fengid [...]° i gegnum SKO og mjég pekkt vérumerki (Tal)
sem klarlega er buid ad hjalpa ykkur mikid pa eru pid skv. skyrslu Post
og Fjarskiptastofnunar med neerri helmingi minni markadshlutdeild
heldur en Nova eftir fyrstu 6 manudi 2008.

2. Skv. gdégnum fra Capacent Gallup pa er Nova [...]*° en bad er sa
aldurshépur sem pid eigid ad vinna a.*

pessi tolvupostur gefur sterklega til kynna ad Teymi/Vodafone hafi beitt Tal prystingi i pvi
skyni ad fa félagio til ad lata af eda minnka samkeppni vid Vodafone og ad Tal hafi fallist
4 petta. Framangreind samskipti & milli Arna Péturs Jénssonar, forstjora Teymis og
forstjora Vodafone, og Hermanns Jénassonar, fyrrverandi forstjéra Tals, syna einnig ad
sennilegt er ad Tal hafi latid undan pessum prystingu og nadst hafi samkomulag
Teymis/Vodafone ad Tal einbeitti sér ad yngri markhdp og keppti pannig fyrst og fremst
vio Nova en sidur vid Vodafone.

Af o6llu framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitio sennilegt ad i april 2008 hafi
Teymi/Vodafone gert alvarlegar athugasemdir vid Tal vegna samkeppni fra pvi félagi.
Teymi/Vodafone hafi sidan i kjolfarid beitt Tal auknum prystingi sem leiddi til pess ao
samkomulag var gert sem hafdi pad ad markmidi ad draga ur samkeppni milli Tals og
Vodafone.

I athugasemdum Teymis kemur fram ad félagid telji fraleitt ad framangreind fundargerd
beri pad med sér ad Teymi eda Vodafone hafi beitt Tali prystingi i pvi skyni ad fa félagio
til ad lata af eda minnka samkeppni vid Vodafone. Frumkvaedid ad aherslubreytingunum
liggi ad mati Teymis hja forstjora Tals. A mati Teymis beri ad hafa i huga ad

® Fellt brott vegna trdnadar.

19 Fellt brott vegna tranadar.
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markadsherferdir farsimafyrirteekja hér a landi sidastlidid sumar hafi einkum beinst ad
yngri markhépum. Umraedd aherslubreyting Tals hafi pvi verid i samraemi vid pa préun.
pPa er pvi alfarido hafnad af halfu Teymis ad toélvupostssamskipti forstjora Teymis og
forstjora Tals feli i sér sbnnun pess ad Teymi hafi beitt prystingi til ad lata af samkeppni
vio Vodafone. Telur Teymi ad séu umraedd tolvupdstssamskipti lesin i heild sinni komi
skyrt fram ad pau hafi snudist um ahyggjur forstjéra Teymis af rekstrarkostnadi félagsins.
Teymi fullyrdir ad ekkert 6edlilegt sé vido pad ad félagid krefjist pess af doétturfélogum
sinum ad fyllsta adhalds sé geett i rekstri. P4 beri ad mati Teymis ad lita til pess ao
forstjori Teymis komi ekki ad nokkru leyti ad stjorn Tals par sem hann gegnir einnig
forstjorastodu Vodafone. Forstjorinn sé pvi ekki til pess beer ad gefa Tali fyrirmaeli um
vidskiptastefnu félagsins né beita félaginu prystingi & annan hatt.

[ athugasemdum Vodafone er Aalyktunum Samkeppniseftirlitsins um samrad um
markadsadgerdir hafnad. Ljost sé ad markadsfeersla Vodafone a sidastlionu ari hafi beinst
i verulegum meeli ad yngri askrifendum. p& hafi Vodafone i auglysingum sinum notid
lidsinni Péturs J6hanns Sigfassonar sem njoti mikilla vinseelda hja yngri kynslédinni.
Vodafone eigi jafnframt i hardri samkeppni vid Tal um hylli neytenda sem kjosi ad kaupa
farsima-, talsima- og internetpjonustu & sama stad en hvorki Siminn né Nova bjooi upp a
slikar askriftarleidir. Ad mati Vodafone virdist sem Samkeppniseftirlitid byggi nidurstodu
sina einkum a todlvupoéstssamskiptum a milli forstjora Vodafone, sem einnig sé forstjori
Teymis, og fyrrverandi forstjora Tals en Vodafone hafnar peirri nidurstédu. I fyrsta lagi
ber ad mati félagsins ad lita til pess ad forstjorinn undirstriki i framangreindum
tolvupoéstum ad peir séu ritadir fyrir hond Teymis sem hluthafa i Tali. | 68ru lagi er ljost
af lestri péstanna i heild sinni ad forstjérinn sé fyrst og fremst ad gera athugasemdir vid
rekstrarkostnad Tals sem doétturfyrirteeki Teymis. Forstjori Vodafone hafi pvi enga
adkomu ad stjornun Tals, hvorki sem forstjori Teymis né Vodafone.

i athugasemdum Tals kemur fram ad félagi® hafni pvi ad hafa tekid patt i samvinnu eda
samstilltum adgerdum sem feli i sér brot a skilyroum samrunarakvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 eda akveedum samkeppnislaga. Ppannig fylgdi
athugasemdum Tals upplysingar sem fyrirteekid tok saman um vidskiptavini sina og
markadsadgerdir. A0 mati Tals sanna peer ad félagid hafi & engan hatt brotid af sér og ad
tolurnar syni ad mikil samkeppni riki & milli Tals og Vodafone a farsimamarkadi sem og
60rum fjarskiptamoérkudum.

Samkeppniseftirlitid bendir hér fyrst a ad skyrt er i framangreindum gdégnum ad
breytingar voru gerdar a vidskiptastefnu Tals eftir ad forstjori Teymis/Vodafone kvartadi
yfir samkeppni fra Tali. P4 hefur hér talsverda pydingu ad forstjori Teymis/Vodafone
motmeelti pvi ekki i framangreindum svarposti sinum fr& desember 2008 ad hann hefdi
fyrirskipad breytingar & samkeppnistefnu Tals heldur pvert & maéti lagdi aherslu a ad Tal
atti ad hegda sér med tilteknum heetti & markadnum. Ekkert i athugasemdum
framangreindra adila haggar pessu. Samkeppniseftirlitid bendir einnig & i pessu sambandi
ad framangreind tdlvupdstssamskipti i desember 2008 byrja sem tdlvupdstur Arna Péturs
Jonssonar, forstjora Teymis og Vodafone, til Hermanns Jénassonar, fyrrverandi forstjora
Tals, um rekstrarkostnad Tals. Afrit af peim tolvupdsti er sendur samtimis & boérdisi J.
Sigurdardottur, stjornarformann Teymis og Tals, og Olaf bor Jéhannesson,
framkveemdastjora Teymis og stjornarmann Tals. peim pésti svarar Hermann til Arna
Péturs dsamt pvi ad senda afrit til bordisar, Olafs bérs og J6hanns Ola Gudmundssonar,

28



fz

stjornarmanns i Tali. A hinn boginn sendir Hermann sidan daginn eftir, p.e. 2. desember
2008, svarpost sem sendur er eingéngu & Arna Pétur. beim poésti svarar Arni Pétur an
pess ad nokkur stjornarmadur Tals fai afrit af peim pdsti. bPessi samskipti bera med sér ad
mati Samkeppniseftirlitsins ad seinni samskipti Hermanns og Arna Péturs, p.e. pegar
enginn stjérnarmadur fékk afrit, séu ad mestu leyti oOvidkomandi fyrrgreindum
samskiptum um rekstrarkostnad og fyrst og fremst visbendingar um sameiginlegan
skilning Teymis og Vodafone pess efnis ad Tal esetti ad beina sjonum sinum ad yngri
markh6épum og stunda samkeppni gagnvart Nova en ekki Vodafone. P& getur
Samkeppniseftirlitid ekki tekid undir pad ad mogulegt sé ad skilja a milli pess ad vera
forstjori Teymis og forstjori Vodafone i framangreindum samskiptum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins skiptir engu hvort Arni Pétur Jonsson hafi skrifad undir sem
forstjori Teymis i télvupdstinum par sem ljost er ad hann er einnig forstjori Vodafone og
o6mogulegt i peim samskiptum sem féru fram ad skilja a milli pessara hlutverka. Ad
sidustu bendir Samkeppniseftirlitid & ad ekki er naudsynlegt i samkeppnisrétti ad syna
fram & skadleg ahrif oOlogmeets samrads a samkeppni til pess ad um brot a
samkeppnisldgum sé ad reeda. bannig geta samskipti adila um tilteknar adgerdir, t.d.
markadsskiptingu, falid i sér brot vegna pess ad pau i edli sinu eru skadleg samkeppni.
bpvi getur hattsemi adila sem hefur ad markmidi sinu ad skada samkeppni falid i sér
alvarlegt brot 4 samkeppnislogum jafnvel pott samkeppni hafi i raun ekki ordid fyrir
skada.

Med visan i framangreint er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad synt hafi verid fram & ad
sennilegt sé ad Teymi, Vodafone og Tal hafi brotid gegn akvoroun Samkeppniseftirlitsins
nr. 36/2008 og akveedi 10. gr. samkeppnislaga med pvi ad hafa komist ad samkomulagi
um ad Tal eetti ad beina sjonum sinum ad yngri markhépum og stunda ekki samkeppni
gagnvart Vodafone.

2.2. Samningur Tals vid Vodafone um adgang ad farsimaneti

pad liggur fyrir i malinu ad gerdur var samningur milli Vodafone og Tals um
syndarnetsadgang ad GSM farsimaneti Vodafone pann 11. april 2008. ba er 6umdeilt ad
s& samningur var ekki afhentur vid méalsmedferd framangreindrar samrunaakvérounar né
Samkeppniseftirlitid upplyst um efni hans.

I umraeddum samningi eru akveedi sem takmarka moguleika Tals & pvi ad skipta um
farsimanet. bannig segir i g. lid gr. 1.4 i samningnum ad Tali sé 6heimilt ad semja um
adgang ad farsimaneti annars fjarskiptafyrirteekis & medan samningurinn er i gildi nema
med fyrirfram sampykki Vodafone. Samkveemt samningnum felur brot & pessu i sér
heimild Vodafone til ad beita vanefndarurreedum og krefjast skadaboéta. ba liggur fyrir ad
samningurinn gildir i fimm ar samkveemt gr. 6.3 i samningnum. Jafnframt er kvedid & um
i gr. 5.3 i samningnum ad komi til riftunar & samningnum eda uppsagnar a samningstima,

skuli Vodafone eiga rétt &4 ad yfirtaka alla vidskiptasamninga Tals vid askrifendur a
markadsvirdi. ba er Tali skylt ad gefa Vodafone kost a4 ad bjoda fyrst i slika
vidskiptasamninga sem og gefa fyrirtaekinu kost &4 ad jafna eda beeta tilbod pridja adila.
Segir i samningnum ad komi ekki fram heaerra tilbod fra pridja adila innan 21 dags fra pvi
ad Vodafone gerdu tilbod skuli ganga ad tilbodi Vodafone. Rétt er ad nefna ad Siminn
hefur krafist pess ad akveaedi i samningi milli Vodafone og Tals um bann vid pvi ad Tal
gangi til samninga vio énnur fyrirteeki um adgang ad farsimanetum i 5 ar veroi 6gilt, sbr.

erindi Simans til Samkeppniseftirlitsins, dags. 5. jantar 2009.
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[ athugasemdum Tals segir ad samningur Tals og Vodafone sé vidskiptasamningur sem
gerdur hafi verid & vidskiptalegum forsendum. Hafi Tal ekki talid tilefni til ad tilkynna
umreeddan samning sérstaklega til Samkeppniseftirlitsins i tengslum  vid
samrunaakvordunina. Tekid er fram ad pad hafi aldrei verid launungarmal ad Tal keypti
alla fjarskiptapjonustu af Vodafone til ad endurselja til vidskiptavina sinna og segir félagid
ad Samkeppniseftirlitinu hefdi verid i l6fa lagid ad kalla eftir peim samningum sem gerdir
voru i tengslum vid pau kaup. Umraeddur samningur hafi verid forsenda pess ad Tal geeti
bodid upp & farsimapjonustu. I ljési pessa finnst Tali einkennilegt ad heegt sé ad halda pvi
fram ad syndarnetssamningurinn fari i baga vid samrunadkvérdun nr. 36/2008. |
framhaldinu kemur fram ad i gr. 1.2 i samningnum sé tekid fram ad samningurinn nai
ekki til adgangs ad samningi Vodafone vid Simann um innanlandsreiki. bpvi hafi alltaf legid
fyrir ad Tal pyrfti ad semja vid Simann. Tal bendir einnig & ad Siminn sé markadradandi
fyrirteeki & farsimamarkadi beedi skv. &kvordununum PFS og akvoroun
Samkeppniseftirlitsins. Tal telur heettu & ad Siminn sé med adgerdum sinum ad reyna ad
utiloka samkeppni i farsimapjonustu & heildsélustigi og pvinga Tal til samninga & peim
grundvelli ad Siminn sé eina félagid sem bjodi landsdekkandi farsimapjénustu. A mati
Tals sé petta su alvarlega 6gn vid samkeppni a farsimamarkadi sem Samkeppniseftirlitio
atti ad hafa ahyggjur af og jafnframt peirri alvarlegu st6du sem skapadist ef Siminn
slokkvi a reiki til vioskiptavina Tals.

i athugasemdum Teymis kemur fram ad Samkeppniseftirlitid hafi verid sannanlega
upplyst um ad til steedi ad Vodafone og Tal gerdu med sér samninga um
heilds6lupjénustu jafnt & farsima sem fastlinumérkudum. [ 1. gr. akvérdunarorda
akvorounar nr. 36/2008 sé visad til pess ad samstarf félaganna sé heimilt vardandi
fjarskipti og fjarskiptakerfi. Teymi segir ad Samkeppniseftirlitid hafi & hinn béginn aldrei
kallad eftir umreeddum samningum enda ljost af gognum malsins ad skodun eftirlitsins
hafi fyrst og fremst lotid ad sméasodlumarkadi fyrir ADSL og Internetpjonustu. Eftir pvi sem
Teymi komist naest sé um ad reeda vidskiptasamning & milli félaganna sem hafi verid
naudsynlegur til pess ad gera Tali kleift ad veita farsimapjénustu en ad 6dru leyti visar
Teymi til umfjollunar Vodafone um I6gmeeti samningsins.

I athugasemdum Vodafone kemur fram ad Vodafone telur sig ekki vera adila ad akvordun
nr. 36/2008. Fyrirteekid hafni pvi alfarid ad samningsgerd pess rimum tveimur manudum
adur en framangreind akvoéroun leit dagsins ljés geti verid grundvollur pess ad fyrirteekio
teljist hafa brotio i baga vid akvordun i mali sem pad atti ekki adild ad. Lita beri til pess
ad samningur Vodafone og Tals hafi verid gerdur 11. april 2008 en akvérdun nr. 36/2008
var birt 13. juni 2008. Vodafone telur ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki feert rok fyrir pvi
ad umreaeddur samningur sé til pess fallinn ad draga Uur samkeppnislegu sjalfstaedi Tals.
bpvert & méti er pad mat Vodafone ad med pvi ad gera samning vid Vodafone um adgang
ad GSM farsimakerfi félagsins hafi Tal tryggt sér moguleika til pess ad veita
farsimapjonustu og par med grundvéll til ad keppa vid 6nnur fjarskiptafyrirteeki & markadi.
pa segir i athugasemdum Vodafone ad med umreeddum samningi hafi félagid verid ad
hasla sér voll & heilds6lumarkadi fyrir farsimapjonustu. begar samruni SKO og IP-
fjarskipta (Hive) hafi komid til alita hafi verid gerdur samningur vid IP-fjarskipti sem
byggdi a framangreindum samningi Vodafone og SKO. Samningur pessi hafi verid gerdur
a vidskiptalegum forsendum enda hafi Vodafone ekki verid Utnefnt sem aodili med
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umtalsverdan markadsstyrk og pvi borid ekki skylda til ad veita adgang ad farsimaneti
sinu.

Vodafone tekur fram ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins sé visad til pess ad eftirlitid telji tvo
akveaedi samningsins geta takmarkad sjalfstaedi Tals fra Vodafone. Ad mati Vodafone hafi
Samkeppniseftirlitid ekki freistad pess ad rokstydja frekar hvernig eftirlitio komist ad
framangreindri nidurstédu. [ ljési pess ad afstada fyrirtaekisins vardandi umraedd
samningsakveaedi hafi legid fyrir i riflega halfan manud verdi ad mati Vodafone ad telja
malsmeodferd Samkeppniseftirlitsins brjéta i baga vid meginreglur stjérnsysluréttar um
fullneegjandi rokstudning og andmeelarétt. Vodafone tekur fram ad félagio hafi adur lyst
peirri afstddu sinni ad framangreind akveedi g. lidar gr. 1.4. brjoti ekki i baga vido akveedi
samkeppnislaga enda sé um ad reeda skilmala sem naudsynlegir hafi verid til pess ad
umraedd vidskipti geetu att sér stad. Til pess ad veita umraedda pjonustu purfti félagid ad
fjarfesta i akvednum bunadi og edlilegt ad umreeddur samningur tryggdi félaginu
naudsynlega ardsemi af slikri fjarfestingu. Einnig hafi verio tekid tillit til gildistima
samningsins vid akvoroun heildsdluverda samkveemt honum. Vodafone hafi talid pad
samrymast samningnum ad Tal semdi vid annad farsimafyrirtaeki um sveaedisbundid reiki
eda endurstluadgang enda hafi Tal til loka sidasta ars m.a. verid med adgang ad
farsimakerfi Simans skv. sérstokum samningi par um. Ad pvi er vardi gr. 5.3. i peim
samningi sem hér um raedi hefur Vodafone stadfest ad umreaett akveedi sé fyrst og fremst
til pess ad tryggja ad vidskiptavinir yrou ekki fyrir pjonusturofi yrdi samningnum rift
vegna greidslustédvunar eda gjaldprots. Til pess ad tryggja hagsmuni Tals sé & hinn
béginn gert rad fyrir pvi ad Vodafone verdi ad jafna eda beeta tilbod pridja adila sé sliku
til ad dreifa vid peer adsteedur. Su afstada Vodafone er itrekud ad hér sé um lodréttan
samning um kaup a pjoénustu i heildsélu til endursélu. bpegar af peirri asteedur geti ekki
verid um samstilltar adgerdir adila & sama solustigi ad reeda er brjoéti i baga vio akveedi
samkeppnislaga. pa er itrekad ad Vodafone sé ekki markadsradandi adili & peim markadi
sem hér um raedir. Su afstada Vodafone er itrekud ad samningur félagsins vid Tal um
adgang ad farsimakerfi Vodafone brjoti ekki i baga vid 10. gr. samkeppnislaga enda feli
hann hvorki i sér samvinnu né samstilltar adgerdir sem leidi til roskunar a samkeppni.

Samkeppniseftirlitid vill i fyrstu benda & dkveedi 3. mgr. 17. gr. e. samkeppnislaga. bar
segir m.a. ad hafi Samkeppniseftirlitid heimilad samruna med setningu skilyrda geti
Samkeppniseftirlitid afturkallad slika akvordun ef ad akvorounin er byggd a rongum
upplysingum sem einhver samrunaadila ber abyrgd a. | pessu tilviki eru adsteedur med
peim heetti ad Samkeppniseftirlitido heimiladi samstarf Tals og Vodafone vardandi
fjarskiptakerfi med akvednum undantekningum, sbr. akvordun nr. 36/2008, en var aldrei
vid samrunamalsmedferdina upplyst um samningsgerd Tals og Vodafone um
syndarnetsadgang Tals vid farsimakerfi Vodafone né efni pess samnings. Ekki var
Samkeppniseftirlitid heldur upplyst um pa fyrireetlan ad Vodafone myndi i framhaldinu
kaupa kerfi i eigu samrunaadila. Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstédu ad svo stdddu til
pess hvort framangreint &akveedi samkeppnislaga komi til frekari skodunar.
Samkeppniseftirlitid hafnar pvi ad stofnuninni hefdi verid i l16fa lagid ad kalla eftir peim
samningum sem gerdir voru i tengslum vid samrunann og telur framangreindar
athugasemdir pess efnis ekki hafa neina pydingu. Samkeppniseftirlitio bendir a ad
samkveemt samkeppnislogum hvilir sa skylda & samrunaadilum ad upplysa
Samkeppniseftirlitid um alla pa peetti i starfsemi fyrirteekjanna sem IGta ad
samkeppnilegum atridum, sbr. dkveaedi 5. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og 6. gr. reglna
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nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.* Samkeppniseftirlitid
telur ad a samrunaadilum hafi hvilt sG skylda ad upplysa stofnunina um ad
framangreindur samningur hafi verid gerdur vid malsmedferdina sem og efni hans ad
fullu.

pa tekur Samkeppniseftirlitid fram ad i akvoroun nr. 36/2008 er fyrirmaelum beint til
baedi Teymis og Vodafone sem tryggja eiga samkeppnislegt sjalfsteedi Tals. I mali pessu
hefur ekki pydingu poétt umrseddur samningur hafi verid gerdur fyrir toku akvordunar
Samkeppniseftirlitsins. Akvérdunin og skilyrdin sem sett voru gilda fra peim tima sem
han er birt og oOll hattsemi eda samningar sem fara gegn henni, eftir birtingu, eru
o6logmeetir. bPannig getur syndarnetssamningur Tals vid Vodafone, ad hluta eda i heild
sinni, eftir sem &adur farid gegn peirri a&kvérdun. Ef komist veeri ad peirri nidurstéou ad
samningurinn feeri i baga vid nefnda akvoéroun veeri Samkeppniseftirlitinu fyllilega heimilt
ad ogilda samninginn ad hluta eda i heild sinni, sbr. akveedi 33. gr. samkeppnislaga.

Eins og ad framan greinir geta akveedi i samningi Tals og Vodafone um adgang ad
farsimaneti Vodafone ad mati Samkeppniseftirlitsins takmarkad moéguleika Tals a pvi ad
skipta um farsimanet. bannig er Tali 6heimilt ad semja um adgang ad farsimaneti annars
fjarskiptafyrirteekis & medan samningurinn er i gildi nema med fyrirfram sampykki
Vodafone. Samkveemt samningnum getur brot & pessu falid i sér heimild Vodafone til ad
beita vanefndardrreedum og krefjast skadabota. Sidan liggur fyrir ad samningurinn gildir i
fimm ar samkveemt gr. 6.3 i samningnum. Pa er einnig kvedid & um i gr. 5.3 i

samningnum ad komi til riftunar & samningnum eda uppsagnar a samningstima, skuli
Vodafone eiga rétt a ad yfirtaka alla vidskiptasamninga Tals vid askrifendur a
markadsvirdi. Fyrirteekid skuli gefa Vodafone kost &4 ad bjoda fyrst i slika
vidskiptasamninga sem og gefa fyrirtaekinu kost & ad jafna eda beeta tilbod pridja adila.
Segir ad komi ekki fram heerra tilbod fra pridja adila innan 21 dags fra pvi ad Vodafone

gerdi tilbod skuli ganga ad tilbodi Vodafone.

I athugasemdum Vodafone segir ad félagid telji akvaedid um timalengd ekki brjota i baga
vido akveedi samkeppnislaga enda sé um ad raeda skilmala sem hafi verid naudsynlegir til
pess ad umreedd vidskipti geetu att sér stad. Til pess ad veita umreaedda pjonustu hafi
félagio purft ad fjarfesta i akvednum bunadi og edlilegt ad umraeddur samningur tryggoi
félaginu naudsynlega ardsemi af slikri fjarfestingu. Einnig var tekid tillit til gildistima
samningsins vid akvordun heildséluverda samkveemt honum. Jafnframt segir i
athugasemdum Vodafone vardandi akveedi um yfirtoku & vidskiptavinahépi Tals ad
tilgangur pess veeri fyrst og fremst s& ad tryggja ad vidskiptavinir yrou ekki fyrir
pjonusturofi yrdi samningnum rift vegna greidslustédvunar eda gjaldprots og til pess ad
tryggja hagsmuni Tals sé gert rad fyrir pvi ad Vodafone verdi ad jafna eda baeta tilbod
pridja adila sé sliku til ad dreifa vido paer adsteedur.

11 [ akveesi 5. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga segir ad i tilkynningu um samruna skuli upplysa m.a. um énnur
naudsynleg atridi vid athugun & samkeppnislegum ahrifum samrunans. | akvaedi 6. gr. regina nr. 684/2008 um
tilkkynningu og malsmedferd i samrunamalum kemur fram ad i tilkynningu um samruna skulu vera peer
upplysingar, par & medal skjol, sem 06skad er eftir i skrd& um upplysingar i vidauka | vid reglur pessar
(samrunaskrd). Upplysingarnar skulu vera réttar og fullnaegjandi. I vidauka | vid reglurnar segir i 4. kafla ad
jafnframt skuli veita upplysingar um formlegt og 6formlegt vidskiptalegt samstarf sem adilar ad samruna kunna
ad eiga i vio fyrirteeki sem starfa & sama eda tengdum markadi, asamt afritum af 6llum samningum og 6drum
gdgnum sem kunna ad tengjast pessu samstarfi.
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Samkeppniseftirlitid vill fyrst benda a ad i athugasemdum CP segir ad vardandi afsleetti
og timalengd nefnds samnings pa geeti misskilnings ad mati félagsins. Pad hafi verid fyrir
askilnad Vodafone ad pad fékk ad kaupa teeknikerfi Tals og i stad stadgreidslu hafi verio
gerdur samningur um greidslu kaupverds 4 18 manudum sem hafi verid utfeert med pvi
ad Vodafone gaf Tali afslatt af gjoldum vegna gagnaflutnings, talsima og GSM. Ad mati
CP faist ekki séd hvernig 18 manada afslattasamningur réttleeti 5 ara bindisamning.

Af framangreindu ma sja ad vafi er fyrir hendi um naudsyn og réttleetingu pess ad Tal sé
bundid vid vidskipti vid Vodafone i fimm &r um adgang ad farsimaneti. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins getur pad varla talist méalefnalegt ad kaup fyrirteekis, sem er a
samkeppnismarkadi, a fjarskiptabunadi geti réttleett Oedlilega bindingu annars
rekstraradila i vidskipti. Pa er 6umdeilt ad uppsdgn Hermanns Jénassonar, fyrrverandi
forstjora Tals, var afleiding pess ad hann samdi vid Simann um adgang ad farsimaneti
pess fyrirteekis. Einnig hefur komid fram af hélfu CP og fyrrverandi forstjora Tals ad
samningur Tals vid Simann er hagsteedari Tali en samningur félagsins vid Vodafone. Af
peim s6kum er sennilegt ad hagsmunir Tals hafi ekki verid i fyrirrami pegar annars vegar
akvoraun var tekin um uppsoégn Hermanns og hins vegar pegar akvérdun var tekin um ad
samningur vid Simann teeki ekki gildi.

pessu til frekari studnings ma einnig benda & tolvupost Olafs bérs Jéhannessonar,
framkveemdastjora Teymis og stjornarmanns Tals, dags. 20. oktéber 2008, til Hermanns
Jonassonar, fyrrverandi forstjora Tals. Umraeddur télvupdstur var einnig sendur til
pPordisar J. Sigurdardottur, stjérnarformanns Teymis og stjornarformanns Tals, og
Jéhanns Ola Gudmundssonar, stjérnarmanns Tals. | télvupdstinum segir ordrétt:

U P

Af pessu ma sja ad fulltri Teymis gerdi m.a. ad tillsgu sinni [...]*. A3 mati
Samkeppniseftirlitsins er hugmynd fulltrGa Teymis i stjorn Tals um [...]** visbending um
ad Teymi hafi talid ad hagsmunir pess veeru eftir sem adur tryggdir ef [...]*° par sem
Vodafone, dotturfyrirteeki fyrirteekisins, hefdi vid slikar adsteedur og ad &akvednum
skilyroum uppfylltum rétt & ad yfirtaka vidskiptavinahép Tals, sbr. nefnt akveedi gr. 5.3. i
samningi Tals og Vodafone um adgang ad GSM farsimaneti Vodafone.

bPa bendir Samkeppniseftirlitid & ad i bréfi Vodafone, dags. 29. desember 2008, kemur
fram ao félagio telji ad samningsgerd Tals vid Simann brjoéti skylaust i baga vio akveedi g.
lidar gr. 1.4. i samningi Vodafone og Tals. Segir ad Vodafone telji ad Tal hafi vanefnt
samninginn og skorad & Tal ad beeta Ur vanefndinni innan fjortdn daga. ba askildi
Vodafone sér allan rétt til ad beita vanefndardrreedum samkveemt samningnum svo sem
ad krefjast skadabdta eda yfirtaka vidskiptasamninga Tals, sbr. adurnefnda gr. 5.3. i
samningnum. Af pessu ma sja ad mati Samkeppniseftirlitsins ad i raun er afstada
Vodafone med peim heetti ad gr. 5.3. i samningnum sé vanefndarheimild Vodafone til ad

12 Eellt brott vegna tranadar.
13 Fellt brott vegna trunadar.
14 Fellt brott vegna trinadar.

15 Fellt brott vegna tranadar.
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yfirtaka vidskiptavini Tals, t.d. ef samningnum er sagt upp med I6gmaetum heaetti, en ekki
trygging pess ad vidskiptavinir Tals verdi ekki fyrir pjonusturofi yrdi samningnum rift
vegna greidslustédvunar eda gjaldprots.

Likt og &dur segir voru pad grundvallarforsendur fyrir samrunaakvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 ad Tal myndi starfa a markadnum sem sjalfsteedur
keppinautur og full og 6skorud samkeppni myndi rikja & milli m.a. Tals og Vodafone og
voru samrunanum sett skilyrdi par ad latandi. Pannig sagoi i akvorduninni ad Teymi og
tengdum félégum veeri bannad ad studla ad eda taka patt i samvinnu milli Tals og
Vodafone sem raskad geeti samkeppni. bannig segir einnig i 1. gr. dkvordunarorda ad
Teymi skuli tryggja ad fullur rekstrar- og stjérnunarlegur adskilnadur sé a milli Tals og
Vodafone. Med visan i framangreint telur Samkeppniseftirlitid ad Teymi hafi ekki tryggt
samkeppnislegt sjalfsteedi Tals sem og ad fullur stjéornunarlegur adskilnadur veeri & milli
Tals og Vodafone. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreint naegilega til kynna
ad samkeppnislegir hagsmunir Tals hafi ekki verid i fyrirrdmi. pannig hafi frekar radio
rikjum hagsmunir Vodafone og Teymis af pvi ad Tal veeri med langtimasamning um
adgang ad farsimaneti Vodafone asamt akveedi um rétt Vodafone til pess ad yfirtaka
vioskiptavinah6p Tals. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi sennilegt ad framangreind
akveedi i syndarnetssamningi Tals og Vodafone um adgang ad farsimaneti Vodafone, p.e.
g. lidur gr. 1.4., gr. 5.3. og gr. 6.3., séu til ad tryggja hagsmuni Vodafone og Teymis sem
er andsteett akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008. bessi dkvaedi takmarka pannig
samkeppnislegt sjalfstaedi Tals og draga ur peirri samkeppni sem félagid getur stundad a
markadnum og fara pvi pau gegn 10. gr. samkeppnislaga.

3. Malid polir ekki bid

Ad framan hefur verid greint fra pvi ad Samkeppniseftirlitid telur sennilegt ad Teymi,
Vodafone og Tal hafi akvedid med sér tilteknar markadsadgerdir svo ad fari i baga vio
akvordun nr. 36/2008 og akvaedi 10. gr. samkeppnislaga. Jafnframt telur stofnunin ad
sennilegt sé ad tiltekin akvaedi i samningi Tals og Vodafone um adgang Tals ad GSM
farsimaneti Vodafone séu andsteed framangreindri akvoréun og akveedi 10. gr.
samkeppnislaga.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hér sennilega um ad raeda alvarleg brot sem eru til pess
fallin ad raska samkeppni. Einnig er neegilega liklegt, m.a. af uppsogn fyrrverandi
forstjora Tals og bréfi Vodafone um ad samningsgerd Tals vid Simann brjéti i baga vio
akveedi nefnds samnings, ad bid eftir endanlegri akvérdun Samkeppniseftirlitsins geti leitt
til roskunar & samkeppni med peim heetti ad stdédu Tals yrdi raskad. ba telur
Samkeppniseftirlitid einnig neegilega liklegt ad Teymi og Vodafone séu i peirri stéou
gagnvart Tali ad samkeppnislegt sjalfsteedi pess sé fyrir bord borid og félégin hafi par
med teekifeeri til pess ad styra Tali og raska samkeppni. Pannig ma telja likur & pvi ad
Teymi og Vodafone geti veikt Tal varanlega sem keppinaut a markadi. Er pad pvi mat

Samkeppniseftirlitsins ad framangreint kalli a adgerdir pegar i stad par sem peer ad
6drum kosti geetu komid of seint.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008 er lagt mat & samruna pann sem leiddi til
stofnunar Tals og hann talinn ad Obreyttu fela i sér réskun & samkeppni. Ekki faest séd ad
forsendur pessa mats hafi breyst. Er pvi sennilegt ad heimildir til ihlutunar samkveemt
akvaedum 3. og 4. mgr. 17. gr. e, sbr. dkvaedi 17. gr. ¢, séu fyrir hendi i pessu mali.
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[ eftirfarandi akvérdunarordum kemur fram ad fulltrGar Teymis i stjorn Tals skulu vikja og
i stad peirra skuli Samkeppniseftirlitid tilnefna tvo 6héada einstaklinga peirra i stad, ad
fengnu aliti Teymis. | tdlvuposti fra Teymi, dags. 13. jantar 2009, kemur fram su tillaga
ad Teymi sampykki ad peir einstaklingar sem skipi stjorn Tals ndna fyrir hond Teymis viki
ur henni en i stad peirra skipi Teymi nyja stjéornarmedlimi sem hvorki sitji i stjorn Teymis
né eru starfsmenn félagsins. Teymi telur & hinn béginn rétt ad adrir stjérnarmenn viki
einnig. Samkeppniseftirlitid telur ekki neegilegt midad vid sennilega adgerdir Teymis gegn
samkeppnislegu sjalfsteedi Tals ad félagid skipi pa einstaklinga sem munu sitja i stjorn
Tals medan & rannsOkn pessa mals stendur. Einnig er ekki naudsynlegt ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad adrir stjérnarmenn viki. Ad framan hefur verid talid sennilegt ad
fulltrdar Teymis hafi beitt sér gegn samkeppnislegu sjalfsteedi Tals. Af peim sokum telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki sé naudsynlegt ad adrir stjérnarmenn Tals viki Ur stjorn
vegna hagsmuna Tals. Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad & medan & méalsmedferd
stendur ad starfsemi Tals verdi ad fullu i samraemi vid akvordun nr. 36/2008. bvi telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad stofnunin tilnefni pa einstaklinga sem munu skipa nyja stjorn.

Einnig leidir af fyrirmaelum pessarar akvordunar ad akveedi i samningi Tals og Vodafone
sem hindra Tal i ad semja vid 6nnur fjarskiptafyrirtaeeki um adgang ad farsimaneti falla ar
gildi. bvi er pad verkefni nyrrar stjornar Tals ad akveda vid hvada fjarskiptafyrirtaeki
verdur samid vardandi adgang Tals ad farsimanetum. Er vid pad midad ad ny stjorn hafi
vido pad samningagerd hagsmuni Tals og hagsmuni almennings ad virkri samkeppni ad
leidarljoési. Einnig ber nyrri stjorn ad taka hvers konar akvardanir sem naudsynlegar eru
til ad samkeppnislegt sjalfsteedi félagsins sé tryggt. | pessu sambandi ber ad arétta ad
nyjir stjérnarmedlimir eru sjalfstaedir i sinum stéorfum og ber ad taka allar paer akvardanir
sem naudsynlegar eru fyrir rekstur Tals i samraemi vid vandada stjérnarhaetti. ba liggur
einnig fyrir ad peir hafa réttindi og bera skyldur sem stjérnarmenn skv. légum nr.
138/1994 um einkahlutafélog.

111
Akvordunarord:

».Med heimild i akvaedi 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 tekur
Samkeppniseftirlitio eftirfarandi akvordun til bradabirgda:

1.
Teymi hf. , Vodafone (Og fjarskipti ehf.) og Tal (I1P-fjarskipti ehf.) brutu
gegn akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3672008 og akveedi 10. gr.
samkeppnislaga. Med visan til akveeda 16. gr. og 17. gr. e.
samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid eftirfarandi fyrirmaelum til
eigenda IP-fjarskipta ehf., p.e. Teymis og Capital Plaza ehf.:

1. Nuaverandi fulltrGar Teymis, p.e. Pboérdis J. Sigurdardéttir og Olafur bér
Jéhannesson, skulu vikja ur stjérn IP-fjarskipta ehf. Akvordun pessi hefur ekki ahrif
4 adra stjornarmenn i IP-fjarskiptum.

2. | stad naverandi fulltria Teymis hf. skulu skipadir i stjérn IP-fjarskipta ehf. tveir
6hadir einstaklingar sem tilnefndir verda af Samkeppniseftirlitinu. Skulu peir njéta
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peirra réttinda og bera paer skyldur sem stjérnarmenn gera almennt skv. l6gum nr.
138/1994 um einkahlutafélog. Einnig skulu peir hafa allar paer heimildir til pess ad
radstafa hagsmunum félagsins sem stjornarmenn njéta skv. somu l16gum. Skulu
beir jafnframt starfa i samraemi vid akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2008.

3. Samkeppniseftirlitid mun leita alits Teymis a8 peim einstaklingum sem tilnefndir
verda i stjérn IP-fjarskipta.

2.
Akveaedi g. lidar gr. 1.4., gr. 5.3. og gr. 6.3. i samningi IP-fjarskipta ehf.
vio Og fjarskipti ehf., dags. 11. april 2008, um syndarnetsadgang IP-
fjarskipta ehf. ad GSM farsimaneti Og fjarskipta ehf. eru andsteed
akvoroun nr. 36/2008 og akveedi 10. gr. samkeppnislaga. Samkvaemt
akveedi 33. gr. samkeppnislaga eru pau akveaedi 6gild.

3.
Bradabirgdaakvoroun pessi gildir til 1. september 2009. Brot & pessari
akvoroun vardar vidurlogum skv. IX. kafla samkeppnislaga.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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