SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 5. oktdber, 2010
Akvérdun nr. 26/2010

Starfsemi Islandsrétar Audkennis

1.
Malavextir og malsmedferd
Samkeppniseftirlitinu barst bréf fra Audkenni ehf. (hér eftir Audkenni), dags. 25.
névember 2009. I bréfinu var lyst starfsemi Audkennis en hun felst medal annars i rekstri
audkennislyklakerfis og rekstri svokalladrar Islandsrétar. Audkenni er félag med
takmarkada abyrgd en er rekid af islenskum fjarmalastofnunum i sameiningu. Vegna
samstarfsins 6skadi Audkenni eftir pvi ad veitt yréi undanpaga fra banndkveaedi 10. gr. a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga teldi Samkeppniseftirlitid porf & pvi.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir frekari gognum fra Audkenni med bréfi dags. 21. januar
2010. Barst svar Audkennis pann 12. februar.

1. Audkenni

Samkveaemt erindi Audkennis starfar félagid sem hlutlaus pridji adili sem veitir stadfestu,
traust og aukid i 6ryggi i samskiptum a milli tveggja olikra adila. Er starfsemi félagsins
skv. erindinu pripaett. I fyrsta lagi reki Audkenni audkennislyklakerfi (svokallad Todos-
kerfi). I 68ru lagi reki Audkenni skilrikjakerfi. I pridja lagi reki Audkenni skilrikjakerfi sem
2etlad er ad pjonusta utgafu rafreenna skilrikja @ 6llum 6ryggisstigum, einkum peim efstu.

1.1. Rekstur audkennislyklakerfis

Audkenni annast rekstur audkennislyklakerfis (e. One-time password system) sem er
2etlad ad tryggja sannfeeringu annars adilans i rafreenum samskiptum um adé hinn adilinn
sé sd& sem hann segist vera. Rekstur pessa kerfis & Islandi hefur falist i utgafu
audkennislyklakerfis sem veita adgang ad bankapjonustu a lydnetinu. Med pvi ad prysta a
hnapp & audkennislyklunum ma kalla fram lykilord sem birtist i skamma stund og virkar
adeins i pad skiptid.

Samkeppniseftirlitid fjallad um pennan hluta starfsemi Audkennis i akvérdun 50/2006,
Erindi Audkennis hf. vegna samstarfs banka og sparisjoda um uppsetningu nys
Oryggisbunadar, par sem veitt var undanpaga fra banni 10. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005 vid O6légmaetu samradi sbr. 15. gr. samkeppnislaga. Var undanpagunni
markadur takmarkadur gildistimi eda til 31. desember 2008.
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Undanpagan var svo framlengd med &kvoérdun 1/2009, Erindi Audkennis hf. um
framlengingu & undanpagu & grundvelli dkveedis 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
med sidari breytingum, vegna samstarfs banka og sparisjéda um 6&ryggisbunad i
bankapjonustu. Samkveemt akvorduninni skyldi undanpagan gilda til 31. desember 2011.

I erindi Audkennis er starfsemi félagsins lyst frekar. P4 hefur Samkeppniseftirliti® dskad
eftir frekari upplysingum um rekstur Audkennis. Er félagid i eigu fimm adila. beir eru:
Islandsbanki hf., Arion banki hf., NBI hf., Siminn hf. og Teris sem fer med sameiginleg
hluta islenskra sparisjoda. Skipa eigendurnir ekki hver fyrir sig sinn stjérnarmann pratt
fyrir ad eignarhlutfollin eru jéfn. Helgast pad af pvi ad porf a sérhaefdum stjornarménnum
vegna edlis starfsseminnar skv. upplysingum Audkennis.

Starfsemi Audkennis er i lagmarki par sem peim rekstrarpattum sem mogulegt er ad
Uthysa hefur ad miklu leyti verid Uthyst skv. erindi Audkennis. P& hafa starfsmenn
eigendanna eftir atvikum komid ad Urlausn verkefni & forraedi Audkennis. Hafa pvi
margvilseg teymi og vinnuhdpar skipadir fulltrGum eigenda Audkennis starfad saman ad
lausnum margvislegra urlausnarefna.

Fram kemur i erindi Audkennis ad gjaldskra félagsins sé samin eftir kostnadargreiningu a
rekstrarpattum. Jafnframt segir Audkenni pjénustu félagsins standa ollum til boda sem
hennar déska. Samkveemt upplysingum Audkennis standa vaentingar eigenda félagsins
ekki til pess ad félagid skili miklum ardi til eigenda félagsins.

1.2. Rekstur Islandsrétar

Med 16gum um rafreenar undirskriftir nr. 28/2001 var atlunin ,ad kveda um réttarahrif
rafreenna undirskrifta og studla ad 6ruggri og arangursrikri notkun peirra med pvi ad
meela fyrir um kréfur til fullgildra rafreenna undirskrifta, fullgildra vottorda og starfsemi
vottunaradila sem gefa ut slik vottord." sbr. 1. gr. laganna.

Gera l6gin medal annars tilteknar krofur til 6ryggis undirskriftabinadar og krofur til
vottunaradilar sem gefa ut fullgild vottord skv. skyringu III. kafla laganna & hugtakinu
fullgilt vottord. Jafnframt maela I6gin fyrir um skadabdtaabyrgd vottunaradila og eftirlitid
med pvi ad vottunaradilinn gefi Gt fullgild vottord. I fyrsta kafla athugasemda med
frumvarpinu sem vard ad légum nr. 28/2001 segir svo:

~Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad setja i 16g reglur um réttarahrif
rafraenna undir skrifta, vottunaradila sem gefa ut fullgild vottord, eftirlit med
beim vottunaradilum og bdta abyrgd peirra. ba er i frumvarpinu gerd tillaga
um ad innleida i islensk 16g tilskipun Evrépu pingsins og radsins 1999/93/EB
fra 13. desember 1999, um ramma bandalagsins vardandi rafraenar
undirskriftir (hér eftir nefnd tilskipunin).

Frumvarpi pessu er m.a. atlad ad studla ad 6ryggi i vidskiptum og 6drum
samskiptum [ opnum kerfum, t.d. internetinu. Kannanir hafa synt ad menn
telja ad 6ryggi skorti i rafreenum samskiptum og stundi pau pvi i minna maeli
en ella. Ahyggjurnar stafa af pvi ad i opnu kerfi eins og netinu standa menn
ekki augliti til auglitis. Su stadreynd dsamt 6drum einkennum netsins geta
m.a. leitt til eftirfarandi:

ad sendandi hafi méguleika & ad neita pvi ad hafa sent upplysingar,
* ad unnt sé ad breyta upplysingum eftir mottéku peirra,
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* dvissu um ad gagnadilinn sé raunverulega sa sem hann segist vera,
* ovissu um ad upplysingum hafi ekki verid breytt vid sendingu & milli
adila.

Erfitt getur verid ad koma i veg fyrir 6l pau vandamal sem skapast vid
samskipti i opnu kerfi. b6 er stédugt verid ad préa adferdir til pess ad gera
rafreen vidskipti éruggari. Rafraenar undirskriftir og dulritun eru paer adferdir
sem mest er horft til nd. Talid er ad vel heppnud framkveemd vid utfeerslu &
rafreenum undirskriftum sé grundvallaratridi til ad byggja upp traust i
rafreenum samskiptum og geti pannig ordid til pess ad samskiptin nai peirri
Utbreidslu sem vonir standa til. I pvi sambandi er ekki naudsynlegt ad komid
verdi upp einu undir skriftarkerfi, heldur ad kerfin geti virkad saman.
Fyrirsjaanlegt er ad rafreenar undirskriftir verdi notadar i vidskiptum, i
samskiptum & milli borgara og stjoérnsyslu og stjérnvalda inn byrdis, t. d. a
svidi opinberra Utboda, skattamala, félagslegrar adstodar, heilbrigdismala og
réttarfars."

Til pess ad tryggja o6ryggi rafreenna undirskrifta er skilgreint i l6gunum hvad felist i
fullgildum vottordum. Um fullgild vottord segir svo i athugasemdum med frumvarpi til
laga nr. 28/2001:

~EKKi er til samraeamdur stadall fyrir rafraen vottord. Vottord geta haft ad
geyma mjég mismunandi upplysingar og verid byggd a délikum 6ryggiskréfum.
bvi kvedur frumvarpid 8 um tilteknar lagmarkskréfur um 6ryggi og utgafu a
tiltekinni gerd af vottordum. bessi vottord kallast fullgild vottord. Samkvaemt
tilskipuninni gilda um pessi vottord tilteknar reglur um réttarahrif auk pess
sem peir vottunaradilar sem gefa pau ut eru undir eftirliti og bera sérstaka
skadabdtaabyrgd en adrir ekki.

Ekki er heimilt ad nota ordin fullgild vottord eda énnur ord sem gefa til kynna
ad um full gild vottord sé ad raeda, nema um vottord sem fullnaegja akvaedum
frumvarpsins. Frumvarpid setur ekki nakvaemar reglur um fullgild vottord, en
nanari reglur par ad lutandi er heegt ad setja i reglugerd.

bad hefur grundvallarpydingu ad mottakandi geti treyst ad undirritandi sé sa
sem hann segist vera. Frumvarpid gerir rad fyrir ad heegt sé ad nota vottord
med dulnefnum. I slikum tilvikum verdur hins vegar ad koma fram i vottordi
ad um dulnefni sé ad reeda, sbr. 7. gr. frumvarpsins. Heegt er ad hugsa sér
tilvik pbar sem hagkvaemt er ad nota vottord med dulnefn um, t.d. pbegar notud
eru starfsheitis- eda stéduvottord. Hér ma einnig nefna pau tilvik pbegar menn
eru pekktir undir 68rum néfnum en peir heita raunverulega eins og alpekkt er
t.d. i kvikmynda- eda tonlistaridnadinum. Hvad notkun slikra vottorda felur i
sér og hvert lagalegt gildi peirra er til pess ad skuldbinda adila ad I6gum er
hins vegar umdeilanlegt.

Eins og fram kemur i adfaraordum tilskipunarinnar skal notkun dulnefna ekki
standa i vegi fyrir pvi ad riki geti krafist raunverulegs nafns undirritanda i
samraemi vid landslég eda 16ggjéf Evropusambandsins.”

Hin fullgildu vottord eru svo gefin Ut af vottunaradila sem litur opinberu eftirliti.
Samkvaemt légum nr. 28/2001 sbr. 13. gr. |. nr. 62/2005 um Neytendastofu og talsmann
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neytenda annast Neytendastofa eftirliti® med starfsemi vottunaradila sem gefa ut fullgild
vottord.

Samkveaemt erindi Audkennis er besta nytanlega teeknilausn rafraenna undirskrifta i dag
svokallad dreiflyklaskipulag (e. Public Key Infrastructure eda PKI). Er vikid ad pess hattar
skipulagi i frumvarpi til laga nr. 21/2008 med pessum ordum:

,bad er 6samhverft dulritunar kerfi. I bvi er 68rum lyklinum alltaf haldid
leyndum og nefnist hann einkalykill (e. private key). Ef eigandi einkalykilsins
vill opna fyrir dulritud samskipti vid marga adila gerir hann hinn lIykil sinn
opinberan med einhverjum heetti. Sa lykill er nefndur dreifilykill (e. public key).
bannig getur hann dulritad sendingar med einkalykli sinum, sem mdttakendur
geta dulrddid med dreifilyklinum. ba geta peir sem senda upphaflega
sendandanum gdégn dulritad pau med dreifilykli hans, sem hann sidar
dulraeedur med einkalykli sinum. bannig er tryggt ad einungis réttur
mdttakandi geti lesid gognin.™

Fram kemur i erindi Audkennis ad ztlunin sé ad notast fyrst og fremst vid debetkort til
bess ad vardveita einkalykil skilrikjahafa en ad jafnframt verdi bodid upp & 6rgjorvakort
sem ekki eru debetkort. Munu bankar og sparisjédir annast rekstur skraningastdodva og
afhenda 6rgjorvakortin ad lokinni sannpréfun vidskiptavinar.

Samkvaemt samkomulagi sem Audkenni hefur gert vid fjarmalardduneytid mun
réduneytid styra svokalladri Islandsrét en henni er atlad ad vera rot trausts i traustkedju
dreifilyklaskipulagsins skv. erindi Audkennis. Felur samkomulag Audkennis vid rdduneytid
m.a. i sér ad Audkenni annist hysingu Islandsrétar i 6ruggri adstodu dsamt pvi ad hafa
umsjon med roétinni.

II.
Nidurstada

1. Bannakvzedi samkeppnislaga

f 10. gr. samkeppnislaganna er lagt bann vid samkeppnishamlandi samradi. I dkvaedinu
segir m.a. ad allir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer séu
bindandi eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa pad ad markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, han sé takmorkud eda henni sé raskad, séu
bannadir. Bannid tekur m.a. til samrdds um verd, skilmala og oOnnur vidskiptakjor,
skiptingu & moérkudum og upplysingaskipta um vidkveem vidskiptaleg malefni.

I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga segir ad samningar og samstilltar adgerdir milli
fyrirtaekja séu bannadar pegar paer hafa ad markmidi ad hafa ahrif & t.d. verd eda
skiptingu markada. betta ordalag felur pad i sér ad akvaedid telst brotid vid pad eitt ad
fyrirtaeki hafa med sér einhvers konar samvinnu um skiptingu markada, an tillits til pess
hvort samvinnan hafi haft ahrif & markadnum.! bannig brytur pad i baga vid akvaedid ef

! Démstélar EB hafa itrekad bent & pad i domum sinum vid beitingu & banni Romarsattmala vid m.a.

verdsamradi (81. gr.) ad ekki sé naudsynlegt ad lita til raunverulegra ahrifa samnings pegar ljost sé ad hann
hafi pad ad markmidi ad koma i veg fyrir eda raska samkeppni, sbr. t.d. dom démstoéls EB i mali nr. 56 og



fz

keppinautar t.d. dakveda a fundi ad hakka verd sitt. Hvort pessi adgerd hefur haft pau
ahrif i raun ad verd hafi haekkad skiptir ekki mali i pessu samhengi, enda geta t.d. ymsir
utanadkomandi peettir haft ahrif 8 hvort su adgerd takist. Ef samningur felur ekki i sér
slikar augljéosar homlur verdur ad taka til athugunar hvort slikar homlur geti leitt af
vidkomandi samningi.

Samningur i skilningi 10. gr. laganna er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja
sameiginlegri adatlun, sem takmarkar eda er likleg til ad takmarka sjalfstzeda hegdun
pbeirra @ markadnum med pvi ad studla ad sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtaki®d ramt, sbr. dém Haestaréttar fra 30. oktéber 2003 { mali nr. 37/2003. i 10. gr.
samkeppnislaga er gerdur greinarmunur @ samningi og samstilltum adgerdum. Tilgangur
bessa er ad fella undir bann akvaedisins samrad milli keppinauta, sem ekki hefur naé pvi
stigi ad teljast til samnings i skilningi 10. gr., er felur i sér ad fyrirtaekin vitandi vits hafa
med sér samvinnu i stad pess ad taka pa aheettu sem felst i pvi ad keppa med
sjalfsteedum heetti & markadnum.?

Um samstilltar adgerdir getur verid ad raeda pott keppinautar hafi ekki fallist & eda
hegdad sér skv. fyrirfram gerdri daetlun. Vid skyringu & pvi hvad felst i samrddi sem fellur
undir hugtakid samstilltar adgerdir verdur ad lita til pess grundvallaratridis ad i
samkeppni i skilningi samkeppnisréttarins felst ad hvert fyrirtaeki fyrir sig verdi ad akveda
sjalfsteett hvernig pad aetlar ad hegda sér & markadi, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverziun Islands hf., Skeljungur hf. og
Bensinorkan ehf. gegn samkeppnisrddi. > bessi krafa um sjalfstaedi bannar ekki ad
fyrirtaeki gripi til adgerda vegna hegdunar eda hugsanlegrar hegdunar keppinauta a
markadnum. Han bannar hins vegar hvers konar samskipti milli keppinauta sem hafa pad
markmid eda af peim leidir ad reynt er ad hafa ahrif & hegdun nuverandi eda vaentanlegs
keppinautar @ markadnum eda honum greint fra adgerdum sem vidkomandi fyrirtaeki
ztlar ad gripa til eda hugleidir ad gripa til & markadnum.* Ganga verdur Ut fra pvi ad
fyrirteeki sem starfa & markadi og taka patt i samstilltum adgerdum, t.d. vidraedum um
hugsanlegar verdbreytingar, hafi hlidsjén af peim upplysingum sem koma fram i slikum
vidreedum pegar pau taka dakvardanir um eigin adgerdir & markadnum, nema ad
vidkomandi fyrirtaeki geti sannad annad.® Eins og adur sagdi er ekki skilyrdi ad synt sé
fram & ad pessi hegdun & markadi hafi i raun haft skadleg ahrif & samkeppni.®

I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé oheimilt ad &kveda
samkeppnishomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvaemt l6gunum.

58/64 Consten and Grundig v Commission [1966] ECR 299. Undirréttur EB hefur nylega ordad petta svo:
,According to consistent case-law ... there is no need to take account of the concrete effects of an agreement
when it has as its object the prevention, restriction or distortion of competition ... There is therefore no need to
examine the arguments of the parties concerning the concrete effects of the measure in question." Domur fra
21. oktober 2003 i mali nr. T-368/00.

2 Sja t.d. déom démstdls EB i mali nr. 48/69 ICI v. Commission [1972] ECR 619.
3 Sja einnig t.d. dom domstols EB i mali nr. 172/80, Zichner, [1981] ECR 2021.

4 Sja t.d. dom doémstdls EB i sameinudum malum nr. 40 til 48, 50, 54 til 56, 111, 113 og 114/173, Codperative
Suiker Unie v Commission, [1975] ECR 1663.

> Sja t.d. déom ddmstdls EB i mali nr. C-49/92 P Commission v Anic Partecipazioni [1999] ECR I-4125.
6 Sja t.d. déom démstdl EB i mali nr. C-199/92P Hiils AG v. Commission [1999] 5 C.M.L.R. 1016.
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l6gskyringagognum kemur fram ad i akvaedinu ,sé hnykkt & pvi ad jafnt samtékum
fyrirtaekja sem fyrirtaekjunum sjalfum er oheimilt ad standa ad eda hvetja til hindrana
sem brjota i baga vid bannakvaedi pessara laga ...". Ljost er samkvamt pessu ad brot 3
12. gr. felur i sér sjalfstaett brot & samkeppnislogum enda poétt efnisinntak akveaedisins
komi ad nokkru leyti fram i 68rum akvadum samkeppnislaga, s.s. 10. gr.

Samraeming adgerda keppinauta i starfsemi sinni er medal peirra atrida sem hamlad
getur sjalfstzedi keppinauta. Med visan | umfjollun um innihald bannregina
samkeppnislaga hér ad framan og fyrri akvardanir sem varda starfsemi Audkennis verdur
ad telja ad framkvaemdin eins og henni er lyst i erindi Audkennis falli undir bannreglur
samkeppnislaga.

2. Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga

I erindinu déskar Audkenni eftir pvi, komist Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstodu ad
samstarf 8 vegum Audkennis fari gegn banni samkeppnislaga, ad veitt verdi undanpaga a
grundvelli 15. gr. s6mu laga. Kemur pvi til skodunar, ésk félagsins um undanpagu fyrir
setningu samramds milligjalds, og mat a pvi hvort samstarfid uppfylli 6ll skilyrdi 15. gr.
samkeppnislaga fyrir undanpagu fra akvaedi 10. gr. laganna.

2.1 Skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga

A grundvelli 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. Skilyrdi slikrar undanpagu eru ad samningar, sampykktir,
samstilltar adgerdir eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.:

a. studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & véru eda pjonustu eda efli
teeknilegar og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki hoéft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem Opoérf eru til ad settum
markmidum verdi nad og

d. veiti fyrirtaekjum ekki feeri 8 ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad reeda.

Haegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur oll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga pannig aé til alita komi ad veita
undanpagu fra bannakveedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo & ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad syna fram & ad umraadd skilyrdi séu uppfyllt.” Ad
meginstefnu verdur undanpaga pvi adeins veitt ad hun geti betur studlad ad tilgangi og
markmidi laganna, sbr. 1. gr. Med hlidsjon af mikilvaegi samkeppnislaga sem ztlad er ad
vernda og efla samkeppni og studla med pvi ad aukinni framleidni og hagraedingu og
efnahagslegum vexti er ljost ad setja verdur strong skilyrdi fyrir pvi ad veita undanpagur
fré mikilvaegustu reglum 10. gr. laganna. A& 68rum kosti geetu samkeppnishémlur sem
felast t.d. i verdsamradi valdid neytendum og bjédfélaginu i heild miklum skada. I
framkvaemd purfa fyrirtaeki pannig med déyggjandi heetti ad syna fram & ad undanpdga
beim til handa sé i samraemi vid undanpaguskilyrdin. Almenn légskyringarsjénarmid leida

7 Sja t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, 6. Utgafa 2008 bls. 197: ,In any national
or Community proceedings, the undertakings or association of undertakings claiming the benefit of Article 81(3)
bears the burden of proving that the conditions of the paragraph are fulfilled."
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tii pess ad tulka beri prongt akvaedi um heimildir til ad veita undanpagu fra
bannakvaedum i l6gum.®

Fyrirmynd 15. gr. samkeppnislaga er sott til EES/EB-samkeppnisréttar. Med reglugerd EB
nr. 1/2003 hefur hins vegar verid horfid fra peirri framkvaemd ad veita undanpagur fra 1.
mgr. 81. gr. Rs. en pess i stad er pad nu a abyrgd fyrirtaeekjanna sjalfra ad ganga ur
skugga um ad skilyrdi 3. mgr. 81. gr. sattmalans séu uppfyllt, falli adgerdir peirra undir
1. mgr. 81. gr.

I EES/EB-samkeppnisrétti er litid til pess ad eftir pvi sem alvarlegri samkeppnishomlur (e.
hardcore restrictions) eru taldar felast i vidkomandi samningi pvi Oliklegra sé ad
samningur njéti undanpagu. Framkveemdin synir t.a.m. ad verdsamrad og
markadsskipting fyrirteekja hafa almennt ekki fallid undir undanpagu nema undir mjog
sérstokum kringumstaedum (e. exceptional circumstances). Enda hefur verid litid svo a
ad slikir samningar studla almennt hvorki ad efnahagslegum framférum né eru til
hagsbéta fyrir neytendur.’

2.2 Mat & pvi hvort skilyrdi 15. gr. séu uppfyllt

pPann 26. mai 2010 gaf Samkeppniseftirlitid Ut akvérdun nr. 18/2010, Heimild fyrir
Fjélgreidslumidlun hf. til ad styra innleidingu og kynningu & O&rgjorvatakni vegna
greidslukorta, sem var um margt sambeerilegt pvi mali sem hér er til umfjollunar. Eru
Urlausnarefnin jafnframt naskyld. Laut akvérdun 18/2010 ad pvi hvort Fjolgreidslumidlun
veeri heimilt ad hafa forgbngu um sameiginlegt atak markadsadila og annarra
hagsmunaadila um innleidingu 6rgjérva i greidslukort og notkun peirra & Islandi. Hefur
malid ahrif & pad samstarf sem vidkemur Audkenni med peim heetti ad endabunadur
einstaklinga verdur a greidslukortum peirra og taldi FGM ad pad geeti ordid peim verulega
til hagraedis ad samraema innleidingu hinnar nyju taekni medal fyrirtaekja sem hafa
greidslumidlun ad adalstarfi. Eigendur Audkennis eru hins vegar vidskiptabankar og
sparisjédir asamt Simanum. Um skilyrdi 15. gr. sagdi svo i akvérdun 18/2010:

~FGM heldur pvi fram ad allir paettir i rekstri félagsins, par med talin innleiding
orgjérvateekni (EMV), uppfylli 6l skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga um eflingu
taeknilegra og efnahagslegra framfara til hagsbota fyrir neytendur an pess ad
leggja nokkur pau hoft & samstarfsadilana sem dénaudsynleg geta talist eda
sett pa i pa stédu ad geta hindrad adgengi annarra adila, umfram pad sem
16gbundid er, ad markadi greidslumidlunar eda tengdum mdrkudum. RoOkstutt
hefur verid ad umraedd samraming sé naudsynleg til pess ad tryggja sem
best timasetningu breytinganna hja éllum hagsmunaadilum pannig ad ny
taekni virki strax pegar hun hefur verid tekin i notkun.

Samkeppnisetftirlitid getur tekid undir pau sjonarmid FGM ad ekki verdi hja pvi
komist ad umraedd taekni verdi innleidd i greidslukortavidskipti & Islandi og ad
verkefninu hafi pegar verid markadur akvedinn timarammi sem purfi ad fylgja.
Einnig getur Samkeppniseftirlitid tekid undir pad ad umraett verkefni sem
vardar innleidingu érgjérvataekni sé til pess fallid ad studla ad auknu éryggi i

8 Sja i pessu sambandi t.d. akvordun samkeppnisrads nr. 39/1994 Erindi Samtaka dagmaedra um undanpagu til
ad gefa ut leidbeinandi gjaldskra.
° Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fjérda utgafa 2005, bls. 85.
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medferd greidslukorta éllum hagsmunaadilum til hagsbdta. Eigi ad sidur er
bad mat eftirlitsins ad samraeming verkefnisins sé pess edlis og pad vidtek ad
moégulega geti pad ordid vettvangur samkeppnishamlandi samrads a
skilgreindum mérkudum. Eins og fram kemur i 15. gr. samkeppnislaga er
heimilt ad skilyrda undanpagu. Skilyrdin purfa ad vera pess edlis ad pau tryggi
ad komid verdi i veg fyrir samkeppnishamlandi samrad innan og milli
einstakra hagsmunahdpa."

Med visan til samradshattunnar var undanpagan bundin itarlegum skilyrédum ad
frumkvaedi FGM.

Hvad samstarf & vegum Audkennis vardar telja adilar ad skilyrdum 15. gr.
samkeppnislaga sé fullneegt. pannig feli skilrikjautgafan i sér aukna hagraedingu auk
teeknilegra og efnahagslegra framfara. Telur Audkenni ad neytendur muni strax njota
bess avinnings sem kerfinu felst. ba telur Audkenni ad engin éparfa hoft séu 16gd a adila
samstarfsins hvad vardar samkeppni peirra i millum. Er pad stutt peim rokum ad 6llum sé
frjals adgangur ad kerfunum auk pess sem haegt er ad segja honum upp hveneer sem er.
Telur Audkenni jafnframt ad samkeppni komi til med ad aukast vid Gtgafu rafraeenna
skilrikja par sem nyjir moguleikar opnast vid veitingu ymis konar pjonustu.

Samkeppniseftirlitid telur ad fallast megi a rok Audkennis fyrir undanpagunni. pa hefur
sambaerileg undanpaga verid veitt Fjolgreidslumidlun til pess ad hefja utgafu
greidslukorta med 6rgjérva sem er hluti af heildarkerfinu sbr. dkvordun nr. 18/2010. §
bessu sambandi er jafnframt ad hafa i huga ad Samkeppniseftirlitid hefur pegar veitt
Audkenni undanpagu vegna audkennislyklakerfis sbr. akvardanir stofnunarinnar nr.
50/2006 og 1/2009. Hins vegar verdur ad hafa i huga ad samstarfid hefur ahrif 2 ymsa
markadi. I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 50/2006 sagdi um markadi malsins:

~Samkeppniseftirlitid telur ad vid akvérdun markadar i mali pessu verdi ad
horfa til tveggja meginpatta. Annars vegar verdur ad kanna hvort umraett
samstarf hafi ahrif 8 markadi fyrir s6lu & 6ryggisbunadi eins og pann sem um
er fjallad i mali pessu. Hins vegar ber ad athuga hvort samstarfid hafi ahrif a
ba markadi sem bankar og sparisjédir starfa almennt a."

Audkenni er i eigu helstu vidskiptabankanna & Islandi auk sparisjédanna. Ma ztla ad
markadshlutdeild eigenda Audkennis sé umtalsverd & peim markadi. ! P4 er ljost ad
umfang samstarfsins og framkvamd gera pad mjog erfitt fyrir nyja adila ad hasla sér voll
& markadnum fyrir sélu & sambaerilegum 6ryggisbunadi. I pvi 1jési og par sem heimildir til
bess ad veita undanpagu ber almennt ad tulka préngt telur Samkeppniseftirlitid edlilegt
ad setja samstarfinu skilyrdi sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir moguleg utilokandi
ahrif samstarfsins.

Skilyrdin IGta ad pvi ad tryggja jafnraedi a milli vidskiptavina Audkennis og adgang ad
bjonustu félagsins &n mismununar. ba er gert rad fyrir pvi ad verdskra og skilmalar séu
birt opinberlega en med pvi er gagnsai i starfsemi félagsins aukid. Jafnframt er i
skilyrdunum gert rad fyrir takmoérkunum a pvi ad fjarmalastofnanir sem keppi hver vid
adra skipi i stjorn félagsins aedstu stjornendur sina. Er pvi skilyrdi medal annars ztlad ad
draga ur likunum & pvi ad samradsvettvangur keppinauta myndist. ba er skilyrdid til pess

10 Hgr ma hafa til hlidsjonar akvordun nr. 50/2008 Samruni Kauppings banka hf. og Sparisjods Reykjavikur og
ndagrennis hf



fallid ad draga ar likunum a pvi ad Audkenni mismuni vidskiptavinum félagsins, sér i lagi
nyjum vidskiptavinum.

III.
Akvordunarord:

~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
Audkenni ehf. heimild til pess ad standa ad ymsum rekstri sem tengist
Islandsrét og Gtgafu rafraenna skilrikja undir Islandsrét. Undanpaga bessi
haggar ekki akvordun 1/2009. Til ad studla ad virkri samkeppni skulu adilar
samstarfsins hlita eftirfarandi vid framkvamd verkefnisins:

1. Tryggja skal ad ekkert i starfsemi Audkennis raski samkeppni a

milli banka og sparisjoda.

Audkenni skal veita peim pjonustu sem pess 6ska an mismununar.

3. Audkenni er 6heimilt ad synja peim sem 6ska pjonustu félagsins
nema rikar sanngjarnar og malefnalegar astadur séu forsenda
synjunarinnar.

4. Audkenni skal birta verdskra og skilmala sina opinberlega. Skulu
eigendur félagsins og adrir vidskiptavinir pess njéta sambezerilegra
kjara hvad verd og skilmala vardar.

5. beim eigendum Audkennis sem starfa a grundvelli starfsleysis sem
veitt hefur verid skv. I6gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002
skal 6heimilt ad skipa =dstu stjornendur sina i stjorn félagsins.
Med @dstu stjéornendum er att vid bankastjéora og
framkveemdastjora asamt peim forst6dumonnum og Gtibiasstjorum
sem taka mikilveegar akvardanir um rekstur bankans.

6. Stjorn og starfsmenn Audkennis skulu gaeta pess i starfsemi sinni
ad midla ekki tranadarupplysingum a milli keppinauta.

N

Undanpaga pessi gildir til 31. desember 2011. Brot a skilyrdum vardar
vidurlogum samkvaemt samkeppnislogum nr. 44/2005."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



