SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 21. jali, 2011

Akvérdun nr. 27/2011

Yfirtaka Stjornugriss hf. a eignum Rekstrarfélagsins Brautar ehf. og LS2
ehf.

I.
Malsatvik og malsmedferd
I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid
Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf. heimiladi Samkeppniseftirlitid yfirtoku Stjornugriss
hf. (hér eftir Stjornugris) & tilteknum eignum Rekstrarfélagsins Brautar ehf. og LS2 ehf.
Vegna reglna samkeppnisréttarins um félog a fallanda feeti taldi eftirlitid ekki unnt ad
gripa til ihlutunar i samrunann.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins var skotid til afryjunarnefndar samkeppnismala sem
kvad upp sinn urskurd 9. juni 2011. I Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 1/2011,
Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu var hins vegar talid 6sannad ad skilyrdin um
fyrirtaeki @ fallanda feeti veeru fyrir hendi. Af peim s6kum var &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins felld ar gildi og malinu visad aftur til eftirlitsins til frekari
medferdar og nyrrar akvordunar.

I kjolfar nidurstodu afryjunarnefndar samkeppnismala sendi Samkeppniseftirliti&
Stjornugris og Arion banka hf. (hér eftir Arion banki) bréf dags. 14. jani 2011 asamt
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala. Kom par m.a. fram ad afryjunarnefnd hafi
stadfest nidurstodu Samkeppniseftirlitsins ad umraeddur samruni myndi markadsradandi
stodu Stjornugriss | svinaraekt og styrkti markadsradandi stédu fyrirteekisins &
markadnum fyrir slatrun @ svinum. Einnig veeri i Urskurdinum visad til styrkrar stédu a
eggjamarkadi. Kom fram i bréfinu ad i ljési pessa yrdi i hinni nyju akvérdun adeins tekin
afstada til pess hvort fallast beeri & vorn samrunaadila um fyrirtaeki a fallandi feeti, yroi
enn a henni byggt, eda eftir atvikum hvort ogilda bezeri samrunann eda setja honum
skilyrdi. pa var visad til pess ad likt og fram komi i Urskurdi afryjunarnefndar hvili pad a
samrunaadilum ad sanna ad engin skadleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna.
Var Stjornugris og Arion banka pvi veitt faeri & ad rokstydja og leggja fram gdégn um ad
vornin um fyrirtaeki & fallandi feeti eetti vid. pPa oOskadi Samkeppniseftirlitid eftir
rokstuddum tillogum ad skilyrdum sem geetu komid i veg fyrir moguleg
samkeppnishamlandi ahrif af samrunanum.
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Med bréfi, dags. 16. juni 2011, moétmeelti Stjérnugris pvi ad Samkeppniseftirlitid hefdi
heimild til ad setja umraaddum samruna skilyrdi eda ogilda hann. Eftirlitid heféi enda ekki
tekid akvordun um dgildingu eda setningu skilyrda fyrir samrunanum innan peirra fresta
sem tilteknir veeru i 17. gr. d. laganna. Af peim s6kum geeti eftirlitid ekki tekid slika
akvordun, sbr. 3. mgr. 17. gr. d. laganna. Akvaedi 17. gr. e. samkeppnislaga veiti
Samkeppniseftirlitinu engar heimildir til afskipta af samrunanum eftir nidurstédu
afryjunarnefndar enda vaeru allir frestir til ihlutunar I6ngu lidnir og umraeddur samruni
hafi hvorki verid ogiltur af eftirlitinu né saett skilyrdum. Nidurstada afryjunarnefndar um
ad fella akvordun Samkeppniseftirlitsins i malinu ar gildi hafi jafnframt ekki byggt a
formgalla @ malsmedferd.

Framangreind lagadkvaedi feelu i sér teemandi talningu peirra tilvika par sem
Samkeppniseftirlitid gaeti tekid samruna til efnislegrar medéferdar og eftir atvikum beitt
ihlutun i kjolfar Grskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala eda nidurstédu domstola,
fyrir utan pé akvaedi 2. mgr. 17. gr. e. laganna. Atvik samkvaamt pvi adkvaedi veeru hins
vegar ekki fyrir hendi i malinu. Med visan til framangreinds taldi Stjornugris hafid yfir
allan vafa ad eftirlitid hefdi engar heimildir til ihlutunar i umraeddan samruna, hvad pa ad
hann yréi ogiltur Ur pessu. Var 6skad eftir rokstuddri afstédu Samkeppniseftirlitsins til
bessara atrida adur en efnislegar athugasemdir Stjornugriss yrdu veittar i malinu.

Samkeppniseftirlitid veitti baedi Stjornugris og Arion banka frest til ad skila inn efnislegum
sjonarmidum, fyrst til 28. juni og loks til 30. juni 2011.

Svarbréf Arion banka og Stjornugriss barust Samkeppniseftirlitinu pann 30. juni 2011.
Badir adilar héldu pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi enga heimild til ad setja
samrunanum skilyrdi eda 6gilda hann par sem légbundnir frestir par ad lutandi veeru
lidnir. P4 hélt Stjornugris pvi fram ad Samkeppniseftirlitid skorti lagaheimild til ad
endurupptaka malid. Hefdi eftirlitid pvi engar logformlegar heimildir til ihlutunar i
samrunann. Samruninn heféi jafnframt komid til framkvaemda fyrir 16ngu. Fjéldi
akvardana i rekstri Stjornugriss vardandi rekstur umraddra svinabla hefdu verid teknar
fyrir longu og veeru med 6llu dafturkraefar.

Arion banki byggdi jafnframt & pvi ad frestir peir sem Samkeppniseftirlitid haféi til
ihlutunar i samrunann hafi raunar runnid Gt i medforum eftirlitsins adur en til toku
akvordunar nr. 3/2011 hafi komid. Er par um sému malsastaedu ad raeda og haldid var
fram undir rekstri malsins og tekin var afstada til i akvordun eftirlitsins nr. 3/2011 og
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala.

Ad auki taldi Stjornugris ad afryjunarnefndin hefdi ekki haft heimild til ad odgilda
samrunann & grundvelli sénnunarskorts og feeri Urskurdurinn ad pvi leyti gegn almennri
stjérnsysluframkveemd. Hefdi afryjunarnefnd talid ad frekari gagna pyrfti ad afla um
sjénarmid samrunaadila sem luti ad fyrirtaeki & fallanda feaeti, hefdi nefndinni borid a
grundvelli 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 ad hlutast til um ad frekari upplysinga yrdi
aflad. Pad, ad byggja urskurd a sonnunarskorti, staedist pvi hvorki rannsdéknarreglu
stjornsyslulaga né vandada stjornsysluheetti. Til vidbotar verdi ad hafa i huga ad i
stjornsyslurétti hafi su regla verid 16gd til grundvallar ad akvoérdun stjérnvalds veeri
ogildanleg ef (i) han veeri haldin form- eda efnisannmarka ad 16gum sem (ii) talist geeti
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verulegur, (iii) enda meeli veigamikil rok ekki gegn pvi ad dgilda hana, t.d. réttmeaetar
vaentingar malsadila, go6d trd malsadila, hvort malsadili sé byrjadur ad nyta sér
akvordunina og hvort 6gilding akvordunar hafi i for med sér eydileggingu verdmeeta.
Jafnframt sé vid pad midad ad ivilnandi akvordun, sem adili hafi studst vid um langt skeid,
yrdi sjaldnast dgilt. Telji Stjornugris pvi ekki heimilt ad dgilda akvordun
Samkeppniseftirlitsins i malinu, m.a. vegna pess ad veigamikil roék veeru til stadar sem
meeli gegn pvi.

Pa leitudust adilar vid ad setja fram ny sjonarmid um fyrirtaeki a fallanda faeti i tilefni af
urskursi afryjunarnefndar. Verda pau reifud nanar sidar.

I padgu rannsdknar malsins dskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum adila & markadi
fyrir svinaraekt, slatrun og kjotvinnslu. Var pad gert med bréfi dags. 21. juni 2011. Sendi
Samkeppniseftirlitid peim adilum Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala asamt
spurningum um helstu atridi um fyrirtaeki a fallanda feeti, sem sérstaklega var fjallad um i
forsendum arskurdar afryjunarnefndar. Svor barust a timabilinu 23. juani - 14. jali 2011
fra flestum peirra adila, sem 6skad haféi verid umsagnar fra.

Dagana 7. - 14. juli sl. fundadi Samkeppniseftirlitid med flestum peim sem skilad hoéféu
umsognum til eftirlitsins. Verda sjénarmid peirra reifud i tengslum vid umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um sjonarmid um fyrirtaeki a fallanda faeti.

Samkeppniseftirlitid fundadi einnig med samrunaadilum pann 13. juli. Ad mati eftirlitsins
var naudsynlegt ad upplysa samrunaadila um pau sjonarmid sem fram hofédu komid i
bréfum umsagnaradila. Var petta gert med bréfi dags. 15. juli og télvupdsti dags. 17. juli
2011. Var samrunaadilum send umsoégn fra Juris fyrir hond nokkurra adila @ markadi fyrir
svinaraekt asamt umsodgn Advel fyrir hond tveggja slaturleyfishafa. Adrir umsagnaradilar
hofédu oskad nafnleyndar og vard Samkeppniseftirlitid vid peirri 6sk. bess i stad Utbjo
eftirlitid reifun & efnislegum sjénarmidum pessara umsagnaradila og sendi
samrunaadilum.

f kjolfar funda Samkeppniseftirlitsins med fulltrGum Arion banka og Stjornugriss pann 13.
juli barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra bankanum dags. 18. juli og fra Stjornugris dags.
20. juli. Arion banki aréttadi fyrri sjonarmid um skilyrdi um fyrirtaeki & fallanda feeti.
Bankinn taldi ekki astzedu til ad fjalla itarlega um sjonarmid annarra adila. Ad
meginstefnu til hefdu somu sjonarmid komid fram undir rekstri malsins og i akvordun
Samkeppniseftirlitsins. Taldi Arion banki b6 umsagnir adila einkennast af pvi ad adilum
veeri mjog umhugad um hagsmuni framleidenda en liti® sem ekkert um hagsmuni
neytenda. Taldi Arion banki ad svo virtist sem roksemdafaerslan gengi einkum Ut & ad
vegna umframframleidslugetu hefdu eignirnar att ad hverfa af markadi og ad verdlagning
standi ekki undir rekstrarkostnadi. Hefdi svo verid, myndi verdlagning pa leita i ,nytt
jafnvaegi®. Taldi Arion banki ad af umraeddum sjénarmidum veeri |jést ad ef ekki hefdi
komid til samrunans hefdu ahrif & samkeppni og neytendur ordi®d mun verri. Flestir
umsagnaradilar virtust sammala um pa stadreynd ad verd hefdi haekkad ef ekki hefdi
komid til samrunans. bratt fyrir pad vaeru sumir & peirri skodun ad pad ad eetlud
markadsradandi stada yrdi til eda styrkist vaeri ,versta mogulega nidurstadan". Ljost
meetti vera ad med pvi vaeru hagsmunir samkeppnisadila haféir i huga en ekki neytenda,
en pad veri ekki tilgangur samkeppnislaga, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
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samkeppnismala nr. 3/2008. b4 voru aréttud pau sjéonarmid sem adur héfdu komid fram
vardandi logbundna fresti. Taldi bankinn |jést ad Samkeppniseftirlitid hefdi enga
lagaheimild til ihlutunar i samrunann. bvert & méti veaeri beinlinis tekid fram i I6gum ad
slik ihlutun veeri éheimil.

I bréfi Stjornugriss voru &réttud fyrri sjdnarmid um ad engin lagastod vaeri fyrir
endurupptoku malsins og hugsanlegri égildingu samrunans eda setningu skilyrda fyrir
honum. Jafnframt voru sett fram frekari sjénarmid um fyrirtaeki @ fallanda faeti og um
baer umsagnir keppinauta og annarra, sem Samkeppniseftirlitid sendi Stjérnugris p. 15.
juli. Verda sjonarmid og athugasemdir Stjérnugriss reifud hér sidar a videigandi stad.

II.
Nidurstada
Med urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2011 var felld ar gildi akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 og malinu visad aftur til eftirlitsins til frekari medferdar
og nyrrar akvordunar. Med visan til pessa verdur ekki fallist & ad Samkeppniseftirlitid
skorti heimild til ad fjalla um samrunann. Med& hlidsjéon af nidurstédu nefndarinnar hefur
Samkeppniseftirlitid ad nyju lagt mat a hvort unnt sé ad heimila samrunann med tilliti til
varnarinnar um fyrirteeki a fallanda feeti.

Likt og fram kemur i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 felst i samrunanum kaup
og leiga Stjornugriss & eignum LS2 og Brautar, p.e. bustofni og fasteignum. Med
kaupsamningum dags. 9. juli 2010, keypti Stjornugris bustofn LS2 til aframhaldandi eldis
og rekstrar asamt tilteknum fasteignum félagsins, sem ymist eru varanlega Gtbunar med
svinaeldi i huga eda tengjast slikum rekstri med 6drum heetti. Stjornugris keypti einnig
buastofn af Braut asamt pvi ad taka & leigu fasteignir ad Brautarholti. Samhlida var
undirritad samkomulag um forkaupsrétt Stjérnugriss a umraeddum fasteignum.
Samkvaemt tilkynningu samrunaadila kaupir Stjornugris i tilfelli LS2 bustofn svinabusins,
alls [...]* dyr. P& kaupir Stjérnugris enn fremur fasteignir LS2 & Hyrumel, auk lands ad
Nordur-Reykjum i Borgarbyggd. I tilviki Brautar kaupir Stjornugris bustofn svinabusins,
en i bustofninum eru [...]1% dyr. P& hefur Stjérnugris gert timabundinn leigusamning til
[...]° dra um fasteignir Brautar & Brautarholti & Kjalarnesi, p.e. tvé svinabu og deelustdd.
Samkveemt samrunaskra felst pvi samruni i skilningi c-lidar 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i framangreindum vidskiptum.

Um frekari lysingar & samrunanum og adilum hans visast til d&kvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 og Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/2011.

1. Samkeppnisleg ahrif samrunans
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvamt 4. gr. laganna er

! Trinadarupplysingar eru felldar Ut { &kvérdun pessari. Innan hornklofa [...] eru hins vegar birtar upplysingar a
akvednum bilum. Fjarhagsupplysingar sem adgengilegar eru hja Lanstrausti (Creditinfo Island) eru ekki felldar
Gt vegna trunadar.

2 Fellt ut vegna trunadar.
3 Fellt at vegna tranadar.
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markadur skilgreindur sem so6lusveedi vOru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita & vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nadkvaemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2001,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Voru- og landfraedilegir markadir malsins voru skilgreindir itarlega i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011. Afryjunarnefnd samkeppnismala gerdi ekki
athugasemdir vid pad mat Samkeppniseftirlitsins og visast pvi til fyrrnefndrar akvérdunar
sem og urskurdar afryjunarnefndar nr. 1/2011 hvad petta vardar.

Samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga er unnt ad gripa til ihlutunar i samruna ef hann
myndar eda styrkir markadsradandi stodu, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

I Grskurdi sinum stadfesti afryjunarnefnd pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
myndadi markadsradandi stédu Stjornugriss i svinaraekt og styrkti markadsradandi stodu
félagsins @ markadnum fyrir slatrun & svinum. Taldi nefndin ad sterk stada félagsins a
eggjamarkadi hefdi enn frekari ahrif til ad styrkja stéodu gagnvart ymsum adilum 3
markadi, s.s. kjotvinnslum, féodurseljendum og smasoélum. Af fyrirliggjandi gognum meetti
rdda ad adrir samkeppnisadilar hefdu mun minni hlutdeild og virtust hafa takmarkada
burdi til ad eflast i samkeppni vid Stjornugris.

Pa var pad mat afryjunarnefndar ad ef af samrunanum yrdi veeri liklegt ad Stjérnugris
taeki vid markadshlutdeild hinna yfirteknu buda, jafnvel pétt dregid yrdi ar framleidslu i
hagraedingarskyni. ba hafi verid tekid tillit til pess ad afkastageta framleidenda & markadi
hafi verid meiri en framleidsla likt og fram komi i gégnum malsins og par med umtalsvert
meiri en eftirspurn & neytendamarkadi sem dregist hafi saman samkveemt forsendum
akvordunar Samkeppniseftirlitsins.

Med visan til pessa var pad nidurstada nefndarinnar ad markadsradandi adili myndi efla
stodu sina yrdi samruninn heimiladur. Ad sama skapi veeri liklegt ad moguleikar annarra
samkeppnisadila til ad stunda virka samkeppni minnkudu enn frekar. ba veeri ljost ad sa
rekstur sem um vaeri ad reeda veeri pess edlis ad erfitt veeri fyrir nyja adila ad hasla sér
vOll @ markadi nema med umtalsverdum tilkostnadi og an pess ad ardur ad fjarfestingu
yréi fyrr en eftir talsverdan tima. Til vidbdtar kaami ad sampjoppun & markadi veeri na
begar talsverd og ahrif samrunans myndu leida til umtalsverdrar hakkunar & HHI-studli
eins og fram komi i akvordun Samkeppniseftirlitsins. begar svona hattadi til veeri stutt i
ad markadsradandi adili hefdi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og smaséluadilum
ad hann hefdi tok & ad stjorna pvi sem fram feeri & markadnum. Vid slika adstodu skapist
margvisleg samkeppnisleg vandamal. ba purfi ad hafa i huga ad um sé ad raeda solu a
matvaelum sem snerti @8 endanum hagsmuni fjélmargra neytenda.
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2. Fyrirtzeki a fallanda feeti

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 var fjallad um reglur um fyrirteeki & fallanda
feeti og greint fra skilyrdum pess ad unnt veeri ad fallast @ samruna sem leidir til pess ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist.

I tilkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad
eftirfarandi sjénarmid hafi almennt mikid veegi vid mat & pvi hvort félag sé a fallanda fzeti:

(1) Ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i
nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad
yrodi ekki tekid yfir af 6dru félagi;

(2) ad moguleiki @ annarri sélu nefnds félags, sem hefdi minni réskun a
samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar;

(3) ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu 6hjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki kaemi til
samrunans.’

I umraeddum Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala kemur fram ad unnt sé innan
ramma gildandi samkeppnislaga ad fallast @ varnir sem byggja a sjonarmidum um félag a
fallanda faeti. Skilyrdi sé ad unnt sé ad syna fram a ad samruni leidi ekki til eflingar a
markadsradandi stédu og feli pvi ekki i sér samkeppnisréskun. Tekur afryjunarnefnd fram
ad hér sé hins vegar um ad rada undantekingarreglu og ,ad su byrdi hvili a
samrunadilum ad sanna ad engin skadveaenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af
samruna ...".

Rétt er ad reifa helstu forsendur afryjunarnefndar fyrir pvi ad 6sannad teldist ad skilyrdin
um fyrirtaeki & fallanda feeti veeru fyrir hendi i mali pessu. Ad mati afryjunarnefndar
samkeppnismala er eins og fyrr sagdi unnt ad fallast & varnir sem byggi & sjonarmidum
um félag & fallanda feeti ef synt er fram & ad samruni leidi ekki til eflingar a
markadsradandi stodu og feli pvi ekki i sér samkeppnisroskun.

Samkvamt forsendum afryjunarnefndar verdur vid mat & slikum orsakatengslum medal
annars ad skoda hvort aetla megi ad yfirtdkufyrirtaekid hefdi hvort ed er tekid vid peirri
markadshlutdeild sem yfirtekna fyrirtaekid rédi yfir, eda hvort adrir samkeppnisadilar
hefdu att raunhaefa moguleika a ad na i pau vidskipti ad einhverju marki. Hvilir su skylda
a samrunaadilum ad sanna ad engin skadvaenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af
samruna midad vid fyrrgreind sjénarmid. I pvi felst einnig ad hafid sé yfir vafa ad ekki
hafi verid adrar feerar leidir vid radstofun fyrirtaekis a fallanda faeti.

Afryjunarnefndin benti & a® pad skapadi nokkra sérstodu i pessu mali ad afkastageta
svinabla sé meiri en til parf ad svara eftirspurn @ markadi. Vid slikar adstaedur geti
jafnvel verid heppilegra, i samkeppnislegu tilliti, ad fyrirtaeki @ fallanda faeti hefdi verid
lagt nidur, timabundid eda ad fullu og 6llu, frekar en ad radstafa pvi til markadsradandi
adila. Sa aadili veeri pa i adstddu til ad styrkja stddu sina enn frekar gagnvart peim sem
fyrir veeru @ markadi. Naudsynlegt veeri jafnframt ad greina hver samkeppnisleg ahrif
hefdu ordid af pvi ad umraedd fyrirtaeki hefdu, asamt I68um og lendum, verid 16gd nidur

4 Sja hér leidbeiningarreglur framkvamdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).
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og eignir peirra nyttar i 68rum tilgangi. Bera pyrfti pau ahrif saman vié pau sem leiddu af
bvi hvernig Arion banki kaus ad haga radstofun svinabldanna.

Pa leegi fyrir ad Arion banki hefdi tekid vid yfirradum fyrirteekjanna Brautarholts og
Grisargards sokum pess ad félogin eda eigendur peirra gatu ekki stadid i skilum med
fjadrhagsskuldbindingar sinar gagnvart bankanum. Litid leegi fyrir um tilraunir bankans til
ad laga skuldbindingar fyrirtaekjanna ad greidslugetu rekstrarins. byrfti ad leggja mat a
hvort frekari tryggingar forsvarsmanna Brautarholtsbisins og nytt hlutafé peirra til
rekstursins hafi verid raunhaeft Grreedi til ad halda afram samkeppnisrekstri busins.
Jafnframt pyrfti ad meta hvort forsendur vid solu Arion banka & umraaddum svinablum
hafi verid réttar og hvort adrir kostir hafi verid kannadir naegjanlega. ba benti
afryjunarnefndin a eftirfarandi:

~Eins og fram kemur i Urskurdi afryjunarnefndarinnar i mali nr. 18/2009
(Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu) rikir na astand i islensku efnahagslifi
bar sem ymis fyrirtaeki og eigendur peirra standa ekki undir skuldbindingum
sem teknar voru vid hagsteedari skilyrdi. Vid endurskipulagningu fjarhags
fyrirteekjanna og radstéfun eigna peirra, ef endurskipulagning leidir til breytts
eignarhalds, parf sérstaklega ad geeta ad pvi ad ekki skapist ny
samkeppnisleg vandamal med sampjéppun eignarhalds sem erfitt veréur ad
glima vid pegar fra lidur. Vérnin um fyrirteeki & fallanda feeti er sérlega
vandmedfarin vid pessar adstaeedur begar mérg fyrirteeki eiga i vanda og einn
sterkur adili @ markadi geeti att moéguleika ad na yfirburdastédu."

Med hlidsjéon af framangreindu vard nidurstada afryjunarnefndar st ad ésannad veeri ad
skilyrdin um fyrirteeki & fallanda feeti veeru fyrir hendi likt og malid lzegi fyrir. bvert & moti
virtist margt benda til hins gagnstaeda. Ad mati nefndarinnar skipti par mestu ad ekki
veeri gerd grein fyrir pvi hvernig pad meetti vera ad 6ll markadshlutdeild svinablanna ad
Hyrumel og Brautarholti heféi hvort ed er ad verulegu eda 6llu leyti horfid til Stjéornugriss.
Auk pess taldi afryjunarnefndin pad hafa orkad tvimeelis ad askilja ad einungis meetti
selja buin i einu lagi i pvi soluferli sem Arion banki st6d fyrir. Sama gilti um pa stadreynd
ad eignirnar hefdu ekki verid auglystar til sélu opinberlega.

Verdur hér a eftir lagt & pad mat hvort samrunaadilar hafi synt fram & ad skilyrdi

fyrirtaekis & fallanda faeti séu fyrir hendi. Verdur fyrst gerd grein fyrir sjdbnarmidum
samrunadila og fyrirtaekja sem tengjast svinaraekt, slatrun og kjotvinnslu.

2.1 Athugasemdir samrunadila og umsagnaradila

2.1.1 Hvort heppilegra hefdi verid ad leggja nidur svinabuin

Likt og @&dur greinir skapadi pad nokkra sérstédu i mali pessu ad mati
afryjunarnefndarinnar ad afkastageta svinabua i landinu veeri meiri en til purfi til ad svara
eftirspurn & markadi. Vié slikar adsteedur geeti jafnvel verid heppilegra, i samkeppnislegu
tilliti, ad fyrirtaeki a fallanda faeti verdi hreinlega lagt nidur, timabundid eda ad fullu og
Ollu, frekar en ad rddstafa pvi til markadsradandi adila sem med pvi veeri pd i adstddu til
ad styrkja stdédu sina enn frekar gagnvart peim sem fyrir vaeru a markadi.
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Stjornugris motmeelti pessu mati afryjunarnefndar. Tap hluthafa og samfélagsins af
gjaldproti félags, sem leidi til pess ad pad og allar eignir pess hverfi af markadi, veeri
avallt meira en pad tap sem geti ordid ef félagid eda eignir pess haldi afram samkeppni.
Ahugasamir kaupendur hafi jafnframt lyst itrekudum vilja til ad leggja nidur rekstur
svinablanna og draga verulega ur framleidslu, pannig ad unnt veeri ad haekka verd
framleidslunnar. Sjonarmid i pessa veru veeru beinlinis skadleg vidskiptavinum og
neytendum. Markmid Stjérnugriss vaeri ad na aukinni hagraedingu i rekstri & grundvelli
steerdarhagkvaemni i kjolfar samrunans. bPannig hefdi ad einhverju leyti verid maett peim
gridarlegu kostnadarhakkunum sem ordid hefdu i starfseminni. byrfti pa ekki ad haekka
verd framleidslunnar eda i pad minnsta verulega minna en ef dregid yréi verulega ar
framleidslu. Samkeppnisleg ahrif hefdu pvi ordid verri hefdu hin égjaldfeeru svinabu verid
16gd nidur ad fullu og Ollu. ba fai Stjornugris ekki séd hvernig leggja hafi matt nidur
starfsemi svinablanna timabundis.

I umségnum keppinauta var tekid undir mat afryjunarnefndar um ad heppilegra hefdi
verid i samkeppnislegu tilliti ad leggja nidur svinabuin, a.m.k. timabundid, eda radstafa
beim til annarra adila en Stjornugriss. Stafi pad af offramleidslu svinakjots & markadnum.
Umsagnaradilar voru hins vegar ekki sammala um ahrif pess ad baedi buin hyrfu af
markadi. Annars vegar var talid ad til pess ad jafnveegi keemist a milli eftirspurnar og
framleidslu veeri ekki n6g ad adeins annad buid hyrfi af markadnum. Hins vegar hefdi
verid Ozeskilegt ad framleidslumagn beggja buanna hefdi horfid skyndilega af markadi og
hefdi leitt til timabundins skorts a svinakjoti. Nuverandi framleidendur hefdu pd verid
tiltolulega fljétir ad auka frambod sitt og stedi Stjérnugris par vel ad vigi. Onytt
framleidslugeta félagsins naemi u.p.b. arsframleidslu annars pess blis sem lagt hafi verid
nidur. Hefdi Stjornugriss pvi getad aukid frambod sitt an pess ad radast i verulegar
fjarfestingar, en framleidslueiningar minni framleidenda veeru neerri full nyttar. bad, ad
afhenda Stjérnugris buin tvdo og allan bustofninn, hafi pvi verid versta mogulega
nidurstadan fyrir samkeppni @ markadnum. Bustofn hafi ad mestu verid felldur og farid at
a markadinn & éedlilega lagu verdi. Tjénid af pvi sé pegar komid fram og verdi ekki aftur
teki®d, m.a. dugi verd annarra framleidenda svinakjots ekki fyrir framleidslukostnadi.

Hins vegar kom einnig fram pad sjonarmid ad adrar radstafanir en ad selja Stjornugris
svinabuin hefdu getad leitt til pess ad baendur geetu hamarkad framleidslu sinna bua an
mikils tilkostnadar. Med pvi hefdi framleidslukostnadur laekkad. Ef onytt framleidslugeta
hja 68rum svinablum landsins hefdi verid naeg meetti leida ad pvi rok ad hagkveemt hefdi
verid ad loka umraddum tveimur buum a um 18 manada timabili pannig ad 6drum
geefist feeri @ ad auka framleidslu sina og tryggja par med edlilegt frambod & markadi.
Betra veeri fyrir alla ad leggja nidur timabundid eda varanlega svinarekstur a 6dru
svinabuinu, t.d. Brautarholti, vegna adstaedna & markadnum. Allt sé betra en ad styrkja
adila sem sé med markadsradandi stodu. Stjornugris hafi ekki einungis tryggt stééu sina i
frambodi & svinakjoti, heldur hafi félagi® med samrunanum yfirtekid vidskiptasambdnd
Hyrumels og Brautarholts. beir svinabaendur, sem nu hygdust auka framleidslugetu sina,
séu | toluvert breyttri stédu, en ef bdunum hefdi verid lokad arid 2010. b4 hefdi sd sem
fyrstur hefdi verid til ad auka framleidslugetu sina nad til sin vidskiptasambdndum lokudu
bdanna. Sem markadsradandi adili hafi Stjornugris i hendi sér baedi markadinn fyrir
framleidslu & svinum sem og slatrun. bannig sé félagid i adstodu til ad stilla af verd og
magn sem geti leitt til verri samkeppnisstédu annarra adila @ umraeddum mérkudum.
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pa kom einnig fram ad aukning a hlutdeild Stjornugriss hafi ordi®d minni en ella par sem
félagid hafi dregid verulega ur framleidslunni. Markadurinn hafi pvi komist i jafnveegi a
peim tima sem lidinn sé fra samrunanum. Til ad meta ahrif pessa i samkeppnislegu tilliti
burfi ad lita til nokkurra patta. Avinningur annarra svinabaenda af haerra markadsversi an
aukinnar skuldsetningar peirra hafi verid mikill. bvi verdi ad meta hvort hugsanlegur
avinningur Stjornugriss af aukinni hlutdeild skadi adra svinabaendur meira en avinningur
beirra af pvi ad Stjornugris taki a sig birgdar til ad draga Ur offrambodi. Erfitt sé ad svara
bvi en ef adrir svinabaendur geti aukid framleidslu sina telji peir pad hagkveemt og pvi sé
full samkeppni enn til stadar. Jafnframt verdi ad lita til pess ad likur séu & aukinni
samkeppni erlendis frd & naastu arum.

Stjornugris fellst ekki & pad mat flestra umsagnaradila ad heppilegra heféi verid ad leggja
nidur hin yfirteknu svinabu. Sér i lagi pegar hafdur veeri i huga hagur vidskiptavina og
neytenda. Mikil samkeppni hafi verid i starfsgreininni og pratt fyrir nokkra offramleidslu
um tima sé ljost ad framleidslan hefdi leitad jafnveegis med edlilegum heetti innan tidar.
Slikt jafnveegi heféi ekki nddst ef hin yfirteknu svinabu heféu verid 16gd nidur, enda hefdi
ba ordid skyndilegur skortur & frambodi med tilheyrandi tjéni fyrir slaturhis og
kjotvinnslur, auk neytenda vegna haekkandi verds. bar af leidandi hefdi verid skadlegt ad
leggja hin yfirteknu svinabl nidur. Stjornugris fellst & pad mat ad ef svinabuin heféu
verid 10gd nidur myndi félagid fylla staerstan hluta peirrar vontunar med timanum. Hvort
sem af samrunanum hefdi ordid eda ekki hefdi Stjéornugris ndd verulegri hlutdeild
svinabuanna.

Métmeelir Stjérnugris pvi ad samruninn sé versta mogulega nidurstadan. Somuleidis
moétmeelir Stjornugris pvi ad bustofn hinna yfirteknu bua hafi ad mestu verid felldur og
farid Ut & markadinn a dedlilegu verdi. Samkeppniseftirlitid geti lagt sjalfsteett mat & pad
at fra upplysingum fra Stjornugris um fjélda dyra sem hafi verid fargad auk upplysinga
um verd Stjérnugriss til vidskiptavina. P& hefdi aukning i framleidslu keppinauta
Stjornugriss overuleg ahrif, i pad minnsta i samanburdi vid mogulega aukningu
Stjornugriss. Svinabu hérlendis séu flest mjég sma i snidum. Telur Stjornugris ad ef fram
faeri nakveem konnun a hver veeri raunveruleg framleidslugeta hvers svinabuls kaemi i 1jos
ad Stjérnugris veeri i bestri adstodu til ad auka framleidslu sina.

P& telur Stjornugris mikilveegt aé lita til pess hvadan eftirspurnin kaemi ef hin yfirteknu bu
hefdu eda yrdu 16gd nidur. Stjornugris hafi keypt framleidslu Brautarholts og yrdi
Stjornugris pvi ad meeta peirri vontun sem yrdi & grisum til slatrunar. Stjéornugris myndi
framvegis slatra allri framleidslu i eigin husi og haetta s6lu grisa a feeti til t.d. SS til ad
geta maett samningsskuldbindingum sinum gagnvart vidskiptavinum. Stjérnugris sé i dag
eini adilinn sem selji svinakjot i heildsolu til kjotvinnsla. Apekk stada yrai hja Nordlenska,
en pad félag hafi verid i vidskiptum vid Hyrumel og med poérf fyrir um helming peirrar
framleidslu, p.e. um 100 grisi & viku. Nordlenska myndi missa meira en helming pess
innleggs sem félagid vaeri med i dag og staedi eftir med tvo smaa innleggjendur sem hafi
litla sem enga burdi i framleidsluaukningu. Yrdi Nordlenska pvi ad leita til Stjornugriss
eda annarra svinabanda um grisi til slatrunar. Afar litlar likur veeru & pvi ad adrir en
Stjérnugris veeru aflogufeerir. beir baendur, sem leggi inn hja SS, geetu aukid litillega vid
sig, en adeins til ad maeta hluta peirra grisa sem SS myndi tapa ef Stjornugris heetti ad
leggja par inn grisi. Yfirgnaefandi likur veeru bvi & pvi sd sem geeti fyrst, hradast og
Oruggast aukid framleidslu sina myndi anna peirri eftirspurn. Ekki yrdi alyktad a annan
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veg en ad sa adili veeri Stjornugris, midad vid sterd og framleidslugetu félagsins. pa
motmeelir Stjornugris pvi ad félagid sé i stédu til ad ,stilla af verd og magn sem geti leitt
til verri samkeppnisstddu annarra adila & umraeddum morkudum®. Verd Stjornugriss
byggi & vidskiptalegum forsendum likt og Samkeppniseftirlitinu sé kunnugt um.

Vid mat a mogulegum samkeppnislegum ahrifum pess ad svinabuin Brautarholt og
Grisagardur hefdu, asamt 168um og lendum, verid 16gd nidur og eignir peirra nyttar i
6drum tilgangi voru umsagnaradilar sammala um ad timabundinn frambodsskortur hefsi
myndast a fersku svinakjoti.

Ad mati umsagnaradila var mikid offrambod a svinakjoti, eda um 5-10% offramleidsla a
arunum 2008-2009. Af peim sokum hefdi markadsverd a kjoti verid langt undir
framleidslukostnadi og svinabaendur tapad miklu & rekstri svinabta. Hefdi 6llum bustofni
a Brautarholti og @ Hyrumel verid slatrad arid 2010 og buunum lokad skyndilega hefdi
u.p.b. 25% af framleidslugetu horfid, sem veeri of mikid magn. bratt fyrir pann samdratt
hefdi komist jafnvaegi & markadinn, verd a svinakjoti sem og 68rum kjéttegundum hefdi
fljotlega haekkad nokkud. Pa hefdi neysla annars kjots, s.s. lamba- og kjuklingakjots
aukist sem og fiskneysla ad einhverju leyti. Jafnframt hefdi frambod a innfluttu svinakjoti
aukist mjog fljétlega @ medan svinabaendur myndu auka vid framleidsluadstodu sina.
Svinabaendur myndu pa flestir auka vid gyltustofna sina sem hefdi leitt til aukningar i
grisaeldi eftir u.p.b. ar. Verd & grisakjoti hefdi pvi farid leekkandi og leitad i nytt jafnveegi,
begar peir svinabaendur sem eftir vaeru reyndu ad na til sin aukinni markadshlutdeild med
auknu frambodi & svinakjoti. Samkeppnisstadan milli svinabaenda hefdi pvi ekki breyst,
en oheppileg sveifla hefdi komid i markadsvers.

Pa kom jafnframt fram ad i ljosi umframafkastagetu greinarinnar hefdu samkeppnisleg
ahrif ordid nokkur en po ekki endilega umtalsverd. Skyrist pad af pvi ad starfandi svinabu
myndu anna umframeftirspurn. Betra jafnvaegi keemist pdé & milli frambods og
eftirspurnar. Augljéslega heféu verid meiri ahrif af ad leggja nidur baedi bdin en annad
beirra. Sala bdanna til annarra en markadsradandi adila hefdi étviraett verid jakveedari i
samkeppnislegu tilliti en ad leggja pau baedi nidur. Slik sala myndi enda styrkja stééu
smarra adila @ markadi og pannig efla virka samkeppni.

Stjérnugris telur rangt sem fram komi i umségnum keppinauta samkeppnisstadan milli
svinabaenda hefdi ekki breyst ef hin yfirteknu svinabl hefdu verid 16gd nidur. Hlutdeild
Stjornugriss hefdi heldur aukist verulega, pratt fyrir ad adeins hefdi komid til linuleg
dreifing hlutdeildar hinna yfirteknu svinabla a pa adila sem eftir yrdu @ markadnum. b3
veeri audsynt ad ef keemi til aukningar framleidslu hja 6llum svinabaendum myndi
hlutfallsleg aukning vera mest hja Stjornugris. Félagid hefdi enda steerstan bustofn og
flesta fermetra til reektunar. Litlu hefdi breytt ef minni svinabuin hefdu aukid framleidslu
sina. Edli mals samkveemt hefdi Stjérnugris pvi verid i bestri adstodu til ad auka vid sig
hlutdeild, baedi ad 6llu 6breyttu og med aukningu & framleidslu.

2.1.2 Aframhaldandi rekstur ad Brautarholti

Fyrir liggur ad Arion banki ték vid yfirrddum fyrirtaekjanna Brautarholts og Grisagards
sokum bpess ad féloégin eda eigendur peirra gatu ekki stadid i skilum med
fjarhagsskuldbindingar sinar gagnvart bankanum. Ad mati afryjunarnefndar hafi hins
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vegar litid legid fyrir um tilraunir bankans til ad laga skuldbindingar Brautarholts og
Grisagards ad greidslugetu rekstrarins. b6 hafi komid fram i umsdgn forsvarsmanna
Brautarholtsbusins, dags. 6. januar 2011, ad peir hafi bodist til ad leggja fram frekari
tryggingar vegna skuldbindinga vid Arion banka og leggja rekstrinum jafnframt til nytt
hlutafé. Ekki sé ljost hvort petta hafi verid raunheeft Grraedi til ad halda afram
samkeppnisrekstri busins, en liggja purfi fyrir ad adrir heppilegri kostir en radstofun til
markadsradandi adila, hafi ekki verid taekir.

I bréfi sinu til Samkeppniseftirlitsins dags. 30. juni 2011 kom fram ad Arion banki hafi
unnid i samraemi vid verklagsreglur bankans um lausn & uUtldnavanda fyrirtaekja. Farid
hafi verid yfir sjodstreymi félagsins, mat lagt a skuldastédu pess og greidslubyrdi asamt
bvi hvada uUrraedi myndu duga til ad forsvarsmenn Brautarholts ehf. gaetu hlotid Urlausn
malefna sinna innan Arion banka. Vid upphaf verkefnisins hafi [...]°

Ad mati Stjérnugriss hafi pegar verid leitt i Ijés ad allar leidir til endurskipulagningar a
fjarhag hinna o6gjaldfeeru svinabua hafi verid reyndar til prautar.

2.1.3 Skilyrdi um ad selja buin i einu lagi

Arion banki byggir sem fyrr & pvi ad forsendur séluferlisins hafi verid malefnalegar og
fyllilega forsvaranlegar. Buin hafi verid seld i einu lagi vegna rikrar kréfu af halfu adila
innan greinarinnar. baer krofur af halfu liklegra kaupenda hafi ekki komid Arion banka &
ovart. Bankanum hafi verid fullljost ad enginn rekstrargrundvollur hafi verid fyrir baedi
buin, par sem mikil umframframleidslugeta hafi einkennt markad fyrir framleidslu &
svinakjoti. ba hofdu [...]° Rekstur svinabua vaeri mikill dhaetturekstur og afar dliklegt ad
margir adilar veeru tilbunir ad leggja fé i rekstur peirra. Sjaist petta vel af athugasemdum
adila i greininni fyrir samkeppnisyfirvéldum sem Iati fyrst og fremst ad pvi ad tryggja
hefdi att ad eignirnar hyrfu af markadi til ad draga Ur umframframleidslugetu.

bvi hafi Arion banki studst vid sjénarmid adila 8 markadi, mégulegra kaupenda, sem og
edlileg rekstrarleg og hagfreedileg rok og talid liklegra ad kaupandi fengist ad eignunum
ef bdin veeru seld i einu lagi. Margfalt meiri aheaetta hafi verid i pvi félgin fyrir adila ad
kaupa adeins rekstur eins bus, an pess ad vita hvad yrdi um hin. Med pvi hefdi hann
engin tok a@ ad minnka umframframleidslugetu eda gera rekstraraaetlanir, vegna peirrar
ovissu sem fyrir hendi veeri um framleidslu hinna buanna. Hafi pad pvi verid mat allra
adila ad mun meiri likur veeru a pvi ad kaupandi fyndist ad 6llum bdunum en adeins einu,
enda um dhaettusaman rekstur ad raeda. Geefist kaupanda kostur & pvi heféi hann tok a
ad draga ur framleidslu eda endurskipuleggja rekstur blanna med hverjum peim heetti
sem hann teldi fysilegastan. ba hafi verid naudsynlegt ad gripa til umfangsmikilla adgerda
og endurskipulagningar buanna. Fyrir hafi legid ad haetta pyrfti rekstri busins ad
Stafholtsveggjum, en par hafi farid fram aframeldi & 2/3 hluta peirra grisa sem faeddust
hja Grisagardi ehf. Grisagardur hefdi pvi adeins annad 1/3 hluta af fyrri framleidslugetu
vegna 6hagkvaemrar samsetningar smagrisaadstdédu og eldisgrisaadstodu. Af pessu leidi
ad kaup a blunum saman hafi verid betra (eda skarra) vidskiptataekifeeri en kaup & einu
beirra hefdi verid. Hafi petta verid i fullu samraemi vid mat adila @ markadi. Ad mati Arion

5 Fellt Ut vegna trinadar.
% Fellt ut vegna tranadar.
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banka hafi engin rék komid fram sem geetu hnekkt pessu mati hans heldur pvert @ moti
ef eitthvad veeri.

Stjornugris telur ad ekkert i itarlegum skyringum Arion banka hf. undir rekstri malsins
hja badi Samkeppniseftirlitinu og afryjunarnefnd, bent til annars en ad faglega hafi verid
stadid ad ollu soluferlinu og mogulegum dhugasémum kaupendum hafi verid vel kunnugt
um fyrirhugada so6lu, par sem hafdi enda verid fjallad med itarlegum haetti i fjélmidlum
um yfirtdku bankans, vandraedi greinarinnar og mdgulega sélu Arion banka hf. Engin
formleg tilbod, onnur en tilbod Stjornugriss, hafi hins vegar borist i hin dgjaldfeeru
svinabu.

2.1.4 Synjun um seljendalan

Af halfu Baulu er bent & ad fyrirtaekid hafi verid stofnad i peim tilgangi ad kaupa og reka
svinabuid ad Hyrumel. Baula hefdi pvi att enn raunhaefari kost &4 ad kaupa pa einingu en
badar, en han vari minni. Pa teldu félégin, sem ad Baulu standi, sig hafa haft raunhafan
moguleika & kaupum beggja buanna, ad pvi gefnu ad seljendalan hefdi verid i bodi af
halfu Arion banka. Akvordun Arion banka um ad standa ad engu leyti ad fjarmognun
kaupanna skapadi i raun forsendubrest fyrir félogin og Baulu og hafi par med haft veruleg
ahrif & pad hverjir kaupendur bdanna @ endanum hafi ordid.

Arion banki telji mikilvaegar upplysingar koma fram i umsoégn Baulu hvad vardar
mogulegt seljendalan. Verdi ekki annad séd en ad félagid hafi ekki haft ahuga & kaupum
a bdunum nema pad staedi til boda. Augljost megi vera ad engin rék standi til pess ad
leggja pa skyldu & Arion banka ad leggja fram fé i tengslum vid s6lu bankans & bdunum.
Med pessum malflutningi Baulu verdi ekki annad séd en ad pad skilyrdi eitt og sér hafi
leitt til pess ad enginn annar kaupandi hafi fengist en Stjornugris. Megi pvi leggja pad til
grundvallar ad svo hafi verid og salan til Stjérnugriss pvi eini moégulegi valkosturinn til
mots vid brotthvarf eignanna af markadi.

Ad mati Stjornugriss var soluferli Arion banka i alla stadi faglegt og gagnseett og
framkveemt med hlidsjon af peim sérstoku hagsmunum sem til stadar hafi verid i malinu,
b.e. ad um lifandi bufénad hafi verid ad reeda. Radast hafi purft i tafarlausar og jafnvel
fjarfrekar adgerdir. Engar athugasemdir hafi komid vid séluferlid medan & pvi stéd 6fugt
vid stoduna i dag. Stjornugris telji paer krofur ar 6llu héfi. Hafa verdi i huga ad seljandi
var einkaadili, sem hafi pa skyru kréfu ad ardsemissjonarmid skuli avallt rada for vid
radstofun eigna. Skjoti pad pvi skokku vid pegar einhverjir haldi pvi fram ad Arion hafi att
ad vikja skyrum ardsemiskrofum til hlidar og jafnvel fjadrmagna aframhaldandi taprekstur,
ymist sjalfur eda med veitingu lans til kaupanda. I pessu samhengi bendir Stjérnugris &
ad starfsemi bankanna og pa sér i lagi m.t.t. adkomu peirra ad mogulegri fjarhagslegri
endurskipulagningu fyrirteekja hafi verid til skodunar hja Samkeppniseftirlitinu, sbr.
umraeduskjal nr. 2/2009 um banka og endurskipulagningu fyrirtaekja og umraeduskjal nr.
1/2011 um samkeppni & bankamarkadi. i fyrrgreinda skjalinu hafi Samkeppniseftirlitid
sett fram 17 kjarnasjonarmid sem eftirlitid taldi ad hafa beeri ad leidarljési vid
endurskipulagningu atvinnufyrirtaekja. Fyrsta kjarnasjonarmidid hafi verid ad einungis
skuli koma peim fyrirtaekjum til adstodar, sem eigi sér edlilegar rekstrarlegar forsendur
en fordast beri ad endurreisa eda halda gangandi 6hagkveemum fyrirtaekjum. f skyringum
vid pad sjonarmid segi jafnframt ad bankar eigi hins vegar ad fordast ad endurreisa
fyrirtaeki sem eigi sér ekki rekstrarlegan grundvall. Sé pad gert sé vandséd ad akvardanir
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vidkomandi banka séu reistar & vidskiptalegum forsendum. Um leid kunni bankinn ad
skada samkeppni & vidkomandi markadi, med pvi ad halda lifi i 6hagkvaemu fyrirtaeki sem
ekki eigi rétt a sér.

pa sé 6umdeilt ad hin yfirteknu svinabu hafi itrekad ordid 6gjaldfaer, med tilheyrandi tjoni
fyrir lanardrottna peirra. Pad hefdi farid gegn fyrrgreindu kjarnasjonarmidi ad halda
bdunum &fram i rekstri eda veita pdverandi eigendum enn frekari lanafyrirgreidslur.
Standist pvi ekki ad gera paer krofur til Arion ad bankanum hefdi borid ad halda afram
afar 6hagkveemum rekstri eda veita fjarmognun til kaupa & svinablunum. Hefdi komid til
lansfjarmognunar bankans sé ljést ad hin fjarhagslega ahaetta af rekstri svinabluanna
hefdi afram hvilt & bankanum en ekki feerst yfir til nyrra eigenda. Slikt geti ekki stadist.
Sala buanna til Stjérnugriss hafi pvi verid i samraemi vid fyrrgreint kjarnasjonarmid enda
hafi rekstrardhaettan feaerst yfir til Stjornugriss. bvi hafi vidskiptalegar og malefnalegar
forsendur legid ad baki sélunni til Stjérnugriss.

2.1.5 Sala svinabua ekki auglyst opinberlega

Arion banki visar til fyrri sjdnarmida sinna um petta atridi, sem fram komi i akvordun
Samkeppniseftirlitsins. Byggir Arion banki & pvi ad med o6llum peim upplysingum sem
feerdar hafi verid fram hvad petta vardi sé pad sannad ad ekki hafi verid fyrir hendi annar
kostur sem takmarkadi samkeppni minna. Sem deemi megi nefna ad pratt fyrir
malarekstur i ad verda eitt ar og fjélmargar athugasemdir samkeppnisadila i I6ngu mali
hafi ekki komid fram nokkrar visbendingar um adé fyrir hafi verid ad fara 6drum
mogulegum kaupanda en peim sem gerdu Arion banka tilbod.

bvi til vidbdtar vilji bankinn benda & ad adbunadur dyra hafi verid mjég sleemur er Arion
banki hafi tekid vid rekstri bluanna og heilbrigdi dyra pannig ad ad bregdast yrdi skjott vid
til ad vidhalda videigandi starfsleyfum. Hafi verid ljost af samskiptum vid yfirdyralaekni ad
bankanum yrdi gefinn skammur timi til ad bregdast vid og koma bustofni i heilbrigt
astand. Hafi pvi verid porf mun skjotari adgerda en mogulegar vaeru ef um opinberlega
auglyst séluferli hafi verid ad raeda. Pa vilji Arion banki [...]"

Arion banki itreki ad mikid hafi verid fjallad um yfirtoku bankans & bdunum opinberlega &
sinum tima. bPegar pad gerist med eignir sem bankinn yfirtaki hafi avallt fjolmargir adilar
samband vi& hann og 6ski eftir upplysingum. I tilviki svinabtanna hafi pad adeins verid
einn fjarfestir sem pad gerdi. Hafi hann fengid paer upplysingar sem hann hafi 6skad eftir
en skiladi ekki inn tilbodi. Skuli pad pvi aréttad ad ekki hafi verid um lokad soluferli ad
reeda heldur opid i peim skilningi ad 6llum sem pess déskudu eda ahuga hafi synt hafi
verid gefinn kostur & patttoku. Ahuginn hafi hins vegar verid afar litill, sem enginn, eins
og raun beri vitni.

I umsoégn Baulu kom fram ad st akvérdun Arion banka ad auglysa solu hlutanna ekki
opinberlega hafi mégulega minnkad hop dhugasamra fjarfesta.

7 Fellt at vegna tranadar.
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2.1.6 Reynsla og pekking vaentanlegra kaupenda af rekstri svinabua o.fl.
Arion banki taldi naudsynlegt eda aeskilegt ad vaentanlegir kaupendur heféu reynslu og
bekkingu af rekstri svinabua.

Ad mati Baulu hafi pad skilyrdi Arion banka vaentanlega minnkad hép ahugasamra
fjarfesta. Bent var & ad & arinu 2005 hafi Kaupping hf., forveri Arion banka, selt adilum i
oskyldum rekstri eitt staersta svinabul landsins.

Umsagnaradilar voru almennt sammala um ad haegt hefdi verid ad standa 6druvisi ad
s6lu buanna. Til ad mynda hefdi Arion banki getad selt buin i sitt hvoru lagi i opnu
s6luferli og komid med edlilegum heetti ad lanveitingum vegna sélu eignanna, sérstaklega
i 1jési staerdar blanna og erfidrar stddu atvinnugreinarinnar. Adferd Arion banka a sélu
svinablanna hefdi hins vegar prengt mogulegan kaupendahdp og hafi séluferlid verid
snidid ad porfum Stjérnugriss. Arion banki hafi ekki tekid tillit til samkeppnissjonarmida
og megi telja éliklegt ad Arion banki hefdi haft sama hattinn a vid sélu annarra fyrirtaekija,
t.d. Haga og Heklu. Betra hefdi verid ef baedi svinabuin hefdu haett starfsemi heldur en ad
markadsradandi adila yrdi afhent baedi fasteignir og bldstofn. ba hafi Arion banki hafi ekki
latid reyna a til hlitar samstarf vid eigendur svinabusins i Brautarholti.

Rétt er ad nefna ad annar umsagnaradili taldi ad mogulega hefdi soluferlid ekki haft ahrif
a nidurstdéduna. Arion banki hafi haft samband vid alla helstu adila sem ad svinaraekt
komi dsamt 68rum, en mogulegir kaupendur hafi ekki veri® margir. Um nokkurs konar
lokad Utbod hafi verid ad reeda. Vafi leiki & um hvort sala bdanna med 68rum hezetti hefdi
skilad betri nidurstodu og hvort pad hefdi verid haegt i ljési adstaeedna. Timinn til ad ljuka
malinu hafi verid® mjég naumur og hafi 6llum verid |jost ad svinaraekt veeri rekin med
miklum halla sem skadi marga vidskiptavini bankanna, baedi Arion banka sem og annarra.
Pad hafi pvi ekki verid 6edlilegt ad Arion banki seldi buin til staersta adilans, Stjérnugriss,
sem jafnframt hafi haft burdi til ad kosta yfirtoku blanna og faekkun bustofns.

Umsagnaradilar téldu ad vid mat & pvi hvort 6nnur raunhaef Urraedi en ad radstafa
svinablunum til markadsradandi adila hefdu verid teek til ad halda afram
samkeppnisrekstri blanna yréi ad lita yrdi til pess ad baedi svinabuin hoféu verid rekin
med miklu tapi arum saman. bPad hefdi skadad adra svinabzendur og kjotframleidendur i
landinu, enda hafi reksturinn ekki stadid undir sér og verid fjarmagnadur af
fjarmalastofnunum. Baedi buin hefdu pvi fyrir Iongu att ad vera farin i prot og heett rekstri.
Ljost sé ad rekstur buanna hafi ekki stadid undir stofnkostnadi peirra og enginn hefdi
keypt pau a fullu verdi. bad hefdu verid skadleg afskipti af markadi ad selja pau &
undirverdi til aframhaldandi reksturs og skekkt samkeppnisstédu annarra svinabanda.
Su leid sem farin hafi verid ad selja pau med skilyrdi um ad loka 68ru blinu hafi pvi virst
skynsamleg.

P& veeri Brautarholtsbuid ekki vel stadsett, enda naerri borginni. Raunhaefasta adgerain til
ad styrkja samkeppnisumhverfid hefdi verid ad selja Hyrumel, helst til minni adila, eda til
einhvers annars en markadsradandi adila og loka Brautarholtsbluinu. Mégulega hefdi verid
haegt ad halda uti samkeppnisrekstri & badum svinablunum, eda a.m.k. 68ru peirra ef
bau heféu ekki verid seld til markadsradandi adila. P& hefdi rekstrarumhverfi svinabua
ordid edlilegra. Stjérnugris hefdi pa ekki stadid lengur ad undirbodum & verdi svinakjots.
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BUin tvo hefdu verid i nokkud stédugri framleidslu i um 8-10 ar og hofdu markad og
sO6lusamband fyrir sinar afurdir. Kaupendur @ markadi vildu binda sig til lengri tima i ad
kaupa kjot af pessum bdum, m.a. til pess ad fordast ad pau myndu lenda i hondum
Stjornugriss, sem pa pegar hafi verid med markadsradandi stédu a svinakjotsmarkadnum.

Félog pau sem standa ad Baulu h6fdu fyrst og fremst dhuga & kaupum busins ad Hyrumel,
gagngert i peim tilgangi ad halda afram samkeppnisrekstri pess. Sala & pvi bui hefdi pvi
verid fullkomlega raunhzef adgerd til ad tryggja samkeppnisrekstur a.m.k. pess bus.
Veiting seljendaldns heféi ad sama skapi greitt fyrir kaupum & badum bdunum i einu lagi.
Var athygli Samkeppniseftirlitsins sérstaklega vakin & pvi ad Baula hafi verid reidubudin ad
greida umtalsvert haerra verd fyrir bdid ad Hyrumel eitt og sér, midad vid pa forsendu ad
seljendalan fengist, samanborid vid pa greidslu sem félagid hafi verid reidubulid ad greida
fyrir baedi buin pegar ljést hafi verid ad fjarmognunin hafi ekki verid tryggd af halfu Arion
banka.

I athugasemdum vid sjénarmid umsagnaradila telur Stjornugris ad synt hafi verid fram &
ad oOnnur radstofun svinablanna hafi ekki verid teek. Tekur Stjornugris undir pau
sjénarmid ad baedi buin hefdu fyrir I6ngu att ad vera farin i prot og haett rekstri. Enginn
hefdi keypt pau & fullu verdi. Jafnframt telur Stjornugris ad su radstéfun ad selja annad
buid og loka hinu hefdi leitt til aukins fjarhagslegs tjons Arion banka. Ad auki hafi bankinn
skyrt fra peim kréfum adila sem hann hafi radfaert sig vid ad buin yrdu seld i einu lagi.

Um umsagnir adila segir Arion banki ad paer virdist margar eiga pad sammerkt ad byggt
sé a pvi ad buin hefdu getad verid seld 68rum adilum. Hid rétta sé ad pad hafi ekki verid
mogulegt og sé tekid undir pad i Urskurdi afryjunarnefndar ad Stjornugris hafi verid eini
mogulegi kaupandinn midad vid forsendur soéluferlisins. Virdist sumir umsagnaradilar telja
bad skipta mali i pessu samhengi ad Arion banki hafi ekki bodist til ad veita seljendalan.
Arion banki telji pad med 6llu 6vidkomandi. Bankinn verdi ekki krafinn til ad leggja fram
fjarmuni til ad halda rekstri gangandi, rekstri sem pegar hafi kostad forvera Arion banka
gridarlega fjarmuni. Sé enda slik fyrirgreidsla i sjalfu sér til pess fallin ad skekkja
samkeppni og geti pvi ekki komid til skodunar vid mat a pvi hvort skilyrdi kenningarinnar
um félog a fallanda feeti séu uppfyllt.

I umsogn Baulu ehf. sé pvi haldid fram ad réttarstadan sé st ad samruninn hafi ekki verid
heimiladur og skuli ekki koma til framkveemda. Hid rétta sé annars vegar ad samruninn
hafi ekki farid yfir veltumork og hafi pvi komid til framkvaeemda i samraemi vid 16g. Hins
vegar geri 16g ekki rad fyrir pvi ad samruna purfi ad heimila sérstaklega. Sé adeins
kvedid & um fresti til ihlutunar og séu peir frestir I6ngu runnir Ut. Pa bendi Arion banki &
ad skoda verdi malflutning Baulu i pvi |jési ad baedi hafi félagid att kost & ad gera tilbod i
sOluferlinu en gerdi ekki og félagid hafi rekid Grisagard i um halft ar med stédugum
taprekstri an pess ad hafa neina burdi til ad snda honum vid eda radast i fjarhagslega
endurskipulagningu. Verdi pvi ad taka 6llum malflutningi félagsins med miklum fyrirvara.

2.1.7 Um yfirfeerslu & markadshlutdeild

I athugasemdum Stjérnugriss kemur fram ad i leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar
sé hvergi vikid ad pvi ad syna purfi fram & ad markadshlutdeild hins fallandi félags muni,
hvort sem af samruna verdur eda ekki, 6ll faerast til yfirtokufélagsins. Stjornugris telji pa
afst6du nefndarinnar ekki i samraemi vid almenna framkvaemd, hvorki erlendis né hér a
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landi. Visar Stjornugris til Kali/Salz-malsins par sem hafi verid ad finna umfjollun um
faerslu @ markadshlutdeild. Adstaedur i pvi mali hafi hins vegar verid sérstakar i 1josi pess
ad umraaddur samruni myndi leida til pess ad einu tveir keppinautarnir & markadnum
myndu renna saman og par med myndi einokun skapast. Slikar adsteedur veeru ekki til
stadar i pessu mali.

I athugasemdum Stjérnugriss er fallist & pad mat afryjunarnefndar ad erfitt sé ad meta
orsakatengsl pegar fyrirteeki & fallanda faeti séu annars vegar. Med hlidsjon af pessu
skjoti hins vegar skokku vid og fai ekki stadist ad afryjunarnefndin leggi afar strangt
sénnunarmat & Stjornugris ad faera fram skjallega sénnun ymissa atrida. I sumum
tilvikum sé par um ad raeda atridi sem 6mogulegt sé ad sanna. Sem daemi megi nefna,
ad Stjornugris sé med Ollu oOfaert ad feera fram dyggjandi sonnun pess ad 6// hlutdeild
hinna keyptu svinabla hefdi, hvort sem af samruna heféi ordid eda ekki, faerst yfir til
Stjornugriss. Um sé ad raeda forsendu sem einungis sé unnt ad leida likum ad. Eins og
adur segi sé petta hins vegar skilyrdi sem adeins hafi verid notast vid i
undantekningartilvikum, sbr. hinar sérstoku adstedur i Kali/Salz-malinu. A pad verdi pd
ad benda ad ef hin ogjaldfeeru svinabld hefdu horfid af markadinum sé afar dliklegt aé 6//
markadshlutdeild peirra hefdi feerst til Stjérnugriss. Hins vegar liggi fyrir ad Stjornugris
hafi fyrir samrunann verid steersti framleidandi svinakjots hér & landi og ef hlutdeild hinna
ogjaldfeeru félaga heféi dreifst hlutfallslega a alla framleidendur pa hefdi haekkun a
hlutdeild Stjornugriss edli mals samkvamt ordid mest. Af peim sokum telji Stjornugris ad
skilyrdi um faerslu & markadshlutdeild til yfirtokufélags, ef égjaldfeer félég og eignir peirra
hefdu horfid af markadinum, vera uppfyllt i malinu.

Allt ad einu telur Stjornugris audsynt ad markadshlutdeild hinna yfirteknu svinabla hefsi
ad verulegu leyti feerst til félagsins hefdu buin verid 16gd nidur og eignirnar horfid af
markadi. Algerlega ofaert sé p6 ad sanna pad med dyggjandi haetti enda sé um ad reda
samanburd a peirri stodu sem hefdi ordid ef hin yfirteknu svinabu hefdu verid 16gd nidur
vid pa stodu sem raunverulega hafi ordid vid samrunann. Telur Stjéornugris sig geta leitt
ad pvi verulega sterkar likur ad markadshlutdeild hinna yfirteknu svinabla heféi ad
verulegu leyti feerst til sin hefdi ekki ordid af samrunanum.

Par verdi i fyrsta lagi ad meta hvort hin skadlegu ahrif & samkeppni heféu allt ad einu
ordid hvort sem af samrunanum hefdi ordid eda ekki. burfi pvi ad setja upp likan par sem
skodud sé proun hlutdeildar midad vid stédu adila ddur en samruni atti sér stad annars
vegar og hins vegar midad vid stédu adila (i) ef eignir hinna fallandi félaga heféu horfid af
markadi og hlutdeild peirra dreifst linulega & adra og (ii) ef hinn umdeildi samruni eigi sér
stad. Markadshlutdeild adila midad vid pessar forsendur megi sja i eftirfarandi toflu:
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Hlutdeild | Stjornu | Brautar- | Grisa- | Sild& | Palm- | Orms- | Hlid | Hafur | Hagi | Gris& | Bu- HHI
m.v. -gris holt gardur | Fiskur | holt stadir Flesk | vangur
fijolda
gylta

Fyrir [___]8 [...] [...] [...] [...] [...] [...1 |[...] [...] [...] [...] [...]

samruna

Enginn [..] L] [..] [...] [...] [...] L1 00 [ d ] L]

samruni -
eignir
hverfa

Eftir [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...1 |[...] [...] [...] [...] [...]

samruna

Veeri midad vid ad hlutdeild Stjérnugriss hefdi verid [...]° fyrir samruna og hlutdeild
yfirteknu blanna alls [...]'°, pa hefdi hlutdeild Stjérnugriss haekkad um [...]*! hid minnsta
hefdu eignir félaganna horfid af markadi. Hlutdeild Stjornugriss hefdi pannig ordid i pad
minnsta [...]'? ef ekki hefdi komid til samrunans, eignir hinna yfirteknu svinabta hefdu
horfid af markadi og hlutdeild peirra tveggja dreifst hlutfallslega & pa adila sem eftir vaeru
a markadnum. Hlutdeild naest staersta adilans, Sildar og fisks hf., hefdi haekkad um ca
[...]1"* eda Gr [...]** i [...]**. Hlutdeild annarra hefdi haekkad enn minna. Veeri mid tekid af
peim forsendum sem Samkeppniseftirlitid hefur lagt til grundvallar skilgreiningu markada
og mati & stédu adila & hinum skilgreindu morkudum pa verdi ekki alyktad a annan veg
en ad markadsradandi stada Stjornugriss hefdi eftir sem adur ordid ad veruleika, hvort
sem af samrunanum yrdi eda eignir hinna dgjaldfeeru félaga hyrfu af markadi. bannig
hefdi Stjérnugris i badum tilvika verid langtum steaersti framleidandi svinakjéts og meira
en tvisvar sinnum staerri en sa adili sem a eftir keemi. Einnig sé rétt ad geta pess ad ef
mid veeri tekid af tekjum, hefdi hlutdeild Stjornugriss ordid enn heerri, sbr. eftirfarandi

tafla:
Hlutdeil | Stjorn Brauta | Grisa | Sild& | Palm | Orms | Hli | Hafu | Hag | Gris | Bu- HH
d m.v. | u-gris r-holt - Fisku | -holt | - ] r i & vangu | I
tekjur gardu | r stadi Fles r

r r k
Fyrir [.“]16 [...] [...] [...] [...] [...] [... |[.--] [...]1 | [.--] [...] [...
samruna ] ]
Enginn [...] [...] [...] [...] [...] [...] [... |[.--] [...]1 | [.--] [...] [...
samruni ] ]
- eignir
hverfa
Eftir [...] [...] [...] [...] [...] [...] [... |[..-] [...1 | [...] [...] [...
samruna ] ]

8 Fellt ut vegna tranadar.

% Fellt ut vegna tranadar.

10 Felit at vegna tranadar.
1 Fellt at vegna tranadar.
12 Fellt at vegna trunadar.
13 Fellt at vegna tranadar.
14 Fellt ut vegna trunadar.
15 Fellt ut vegna trunadar.
16 Fellt at vegna tranadar.
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bPar megi sja ad hlutdeild Stjérnugriss, ef ekki heféi komid til samrunans og eignir hinna
yfirteknu svinabla hefdu horfid af markadi, hefdi haekkad um i pad minnsta [...]*" og par
med ordid heerri en [...]'8. bad skipti pvi ekki mali hvort hlutdeild midist vid fjolda gylta
eda tekjur. Stjornugris hefdi allt ad einu komist i markadsradandi stédu ef ekki keemi til
samrunans og eignir hinna yfirteknu bda horfid af markadi.

I 68ru lagi megi greina af fyrrgreindri skodun Stjérnugriss ad sampjoppun markadarins
hefédi allt ad einu ordid hvort sem eignir hyrfu af markadi eda samruni kaemi (il
framkvamda. Midad vid utreikning Stjornugriss heféi HHI-studullinn pannig haekkad um i
bad minnsta 677 stig vid pad eitt ad eignir hinna ogjaldfaeru svinabtua hefdu horfid af
markadi, sbr. tafla nr. 1. Samkeppniseftirliti®d midi vid ad samruni hafi neikveed ahrif a
samkeppni ef HHI haekki um 150 stig eda meira. Sé su vidmidun 16gé til grundvallar blasi
vid ad brotthvarf hinna yfirteknu buda af markadi hefdi haft slik neikvaed ahrif pott af
samruna vid Stjornugris hefdi ekki ordid. Af pessu megi glogglega sja ad hin meintu
neikveedu ahrif & markadinn hefdu eftir sem adur sannanlega ordid hvort sem af
samrunanum hefdi ordid eda ekki. S6mu ahrif komi jafnframt i |jos ef HHI-studull taki
mid af hlutdeild adila midad vid tekjur, sbr. tafla nr. 2. Breyti par engu ad upplysingar
baer sem Stjornugris stydjist vid um hlutdeild adila og p.a.l. HHI-studul, séu ekki
nakvemar.

I pridja lagi verdi ad hafa i huga ad verulegar likur séu & pvi ad hlutdeild Stjornugriss
hefdi haekkad enn frekar hefdu eignir hinna yfirteknu svinabla verid lagdar nidur og
dregid Ur frambodi. Fyrir samruna hafi Stjérnugris haft mesta framleidslugetu a peim
markadi sem Samkeppniseftirlitid hafi skilgreint og flesta hlisnadismetra sem nyst geti til
eldis. Stjornugris hafi aukinheldur haft skyrar vidskiptalegar forsendur fyrir pvi ad auka
framleidslu sina & grundvelli tveggja asteedna. Annars vegar til ad koma i veg fyrir
fjarhagslegt tjon i rekstri slaturhlss félagsins og verja pannig pa fjarfestingu og hins
vegar til ad geta stadid vid vidskiptasamninga og pantanir fastra vidskiptavina.
Stjornugris hefdi pvi getad hafid aukningu & framleidslu sinni nokkud skjétt. Hafa verdi po
i huga, likt og m.a. hafi komid fram i akvordun nr. 3/2011, ad nokkurn tima taki ad
byggja upp framleidslu a svinakjoti eda um 1,5-2 ar. Gridarleg fjarbinding fylgi slikri
akvordun og efist Stjérnugris um ad margir svinabaendur hefdu haft fjarhagslega bursi til
ad radast i slikar adgerdir. Einhverijir peirra virdist alls ekki hafa haft ahuga & ad auka
framleidslu, likt og fram komi i hugmyndum nokkurra svinabaenda sem hafi synt dhuga a
kaupum svinablanna. peir hafi ztlad ad leggja nidur bzedi buin eda staersta hluta beggja
bdanna. Visar Stjornugris til ad fram hafi komid i erindum kaerenda akvoérdunar nr.
3/2011 og fyrir afryjunarnefnd ad framleidsluaukning af peirra halfu hafi ekki komid til
greina heldur mikill framleidsludrattur, sem sé ekki hagkveemt i samkeppnislegu tilliti.

Fyrir liggi ad Stjérnugris hafi verid sa eini sem hafi haft fjdrhagslega burdi til ad kaupa
hin yfirteknu svinabu. Stjornugris heféi nytt pa fjarmuni til annars konar fjarfestinga hefai
ekki ordid af peim vidskiptum. bPannig hefdi komid til alita ad breyta eda byggja vid
husneaediskost eda fjarfesta i nyju hlsnaedi og par med auka framleidslu enn frekar. Komi
pad til vidbotar vid pad svigrim sem Stjornugris hafi pegar til framleidsluaukningar vid
pbvi sem naest Obreyttan husnaediskost. Af pessu leidi ad verulegar likur séu a pvi ad
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hlutdeild Stjornugriss hefdi aukist enn frekar en fyrrgreindir Utreikningar & jafnri
hlutfallslegri dreifingu gefi til kynna.

f fjorda lagi verdi ekki hja pvi liti® ad vegna staerdar Stjérnugriss hefdi su eftirspurn, sem
adur leitadi til hinna yfirteknu svinabla, ad o6llum likindum faerst ad miklu leyti til
Stjornugriss & grundvelli hagkvaemnissjénarmida. Oliklegt verdi pvi ad zetla ad pratt fyrir
ad smeaerri svinabl hefdu aukid framleidslu sina ad einhverju leyti, pa sé dliklegt og
jafnvel Gtilokad ad hvert peirra, eitt og sér, gaeti annad eftirspurn steerri vidskiptavina.
Pad veaeri hins vegar 6hagkveemt og i pvi folginn aukinn kostnadur fyrir vidskiptavini ef
beir pyrftu ad kaupa svin a faeti af mérgum framleidendum. Af pvi myndi skapast badi
aukinn flutningskostnadur og Ohagraedi. Likur séu b.a.l. & pvi ad steerri vidskiptavinir
myndu leita til Stjérnugriss par sem hann geeti annad heildareftirspurn eda i pad minnsta
verulegum hluta eftirspurnarinnar. S6mu sjonarmid eigi vid um slaturmarkadinn.

I fimmta lagi telji Stjérnugris ad meira tjon hefdi ordid fyrir adila & markadi fyrir slatrun
svina ef ekki hefdi ordid af samruna og eignir hinna 6gjaldfeeru svinabla heféu horfid af
markadi. Fyrir liggi ad ef eignirnar hefdu horfid af markadi hefdi slaturhluti Stjornugriss
ordid af tekjum fra Brautarholti, enda hafi Stjornugris keypt flesta grisi pess svinabus a
feeti til slatrunar. Til ad halda apekkum afkdstum i slaturhusi sinu, heféi Stjornugris pvi
att pess kost ad segja upp samningum sinum vid SS og adra slaturleyfishafa og
framkveema i kj6lfarid alla slatrun & eigin grisum sjalfur. Stjérnugris hafi selt um [...]*° &
feeti i hverri viku til annarra slaturleyfis hafa eda um [...]1°° tonn. Hlutdeild annarra
slaturleyfishafa en Stjornugriss hefdi pvi minnkad & markadi fyrir slatrun svina ef
Stjornugriss hefdi purft ad gripa til pessara adgerda.

Ad mati Arion banka veeri pad ekki 6fravikjanlegt skilyrdi beitingu kenningarinnar um
félog a fallandi faeti ad markadshlutdeild pess félags purfi ad 6llu eda verulegu leyti ad
hverfa til yfirtOkuadilans, 6had samrunanum. Sé beiting skilyrdisins med peim heetti
hvorki i samraemi vid beitingu framkveemdastjornar ESB né innlendra eftirlitsadila. Vilji
Arion banki hvad petta atridi ahraeri visa til peirra sjdnarmida sem hann hafi sett fram i
bréfum sinum til Samkeppniseftirlitsins dags. 23. desember 2010 og 28. januar 2011.
Einkum skuli pé bent & &kvérdun framkveemdastjérnar ESB i mali nr. M.2314,
BASF/Eurodiol/Pantochim.

Innlend samkeppnisyfirvold hafi sidan i sinni framkveemd byggt & sambeerilegum
sjonarmidum og framkvamdastjornin i framangreindu mali, enda beri ad tulka
samrunareglur islensks samkeppnisréttar til samraemis vid ESB-rétt. Pannig hafi
Samkeppniseftirlitid beitt heildarmati & pvi hvort samkeppni muni raskast jafn mikid eda
meira &n pess samruna sem um raedi eda med honum. [ pessu sambandi megi medal
annars visa til dkvardana nr. 61/2007, 50/2008 og 51/2008, en i engum peirra hafi verid
gerd krafa um ad markadshlutdeild faeri ad verulegu leyti til yfirtokufélagsins ef ekki
kaemi til samrunans.

Arion banki byggdi & pvi ad kringumstaedur fyrirliggjandi mals vaeru ekki o6likar peim sem
fyrir hendi veeru vid pann samruna sem framkvamdastjorn EB fjalladi um i
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framangreindu mali nr. M.2314. bannig liggi fyrir ad fyrir hendi & markadnum veeri
talsverd umframframleidslugeta. Einmitt vid peer adstaedur kunni pad ad vera hagfelldara
samkeppni og neytendum ad framleidslutaeki haldist 8 markadi en ad pau hverfi af
honum. Sjaist pad afar vel af umségnum samkeppnisadila fyrir samkeppnisyfirvoldum i
fyrirliggjandi mali par sem drifkraftur bpeirra virdist helst sd ad koma verdi
framleidslutaekjunum Ut af markadi. Pad myndi pa audvelda peim ad haekka vers,
neytendum til tjons.

Arion banki byggi & pvi ad skilyrdin eins og pau hafi verid tulkud af framkvaemdastjérn
ESB og islenskum samkeppnisyfirvoldum veaeru uppfyllt i fyrirliggjandi mali. Jafnvel pd svo
byggt yrdi & pvi sjonarmidi afryjunarnefndar ad skoda yrdi hvad hefdi ordid um vidskipti
Brautarholts og Grisagards byggi Arion banki & pvi ad skilyrdin veeru pratt fyrir pad
uppfyllt.

Pannig verdi i fyrsta lagi ad lita til pess ad peer eignir sem um raedi hefdu horfid af
markadi og ekki hafi verid fyrir ad fara 6drum kaupendum sem takmoérkudu samkeppni
minna. Er i raun fallist & pessi sjonarmid i urskurdi afryjunarnefndar, me pvi forordi ad
0sannad sé ad forsendur Arion banka i soluferlinu hafi att rétt & sér. Byggir Arion banki a
bvi ad svo sé, sbr. hér ad nedan. Beri pvi vid mat & pvi hvert markadshlutdeild bua
Brautarholts og Grisagards hefdi farid ad leggja til grundvallar ad buin hefdu horfid af
markadi.

Vid mat a pvi hvad hefdi ordid um markadshlutdeild fyrirtaekja sem hverfa af markadi ber
almennt ad leggja til grundvallar ad hun dreifist & pa adila sem fyrir séu i samraeami vid
markadshlutdeild peirra. Sé pad i samraemi vid baedi vidurkennd hagfraedileg sjébnarmid
og framkveemd evrépskra eftirlitsadila.

Sé byggt a pvi ad svo hefdi verid virdist 1jost ad markadshlutdeild bla Brautarholts hefdi
ad verulegu leyti runnid til Stjérnugriss. Byggi Arion banki raunar & pvi ad steerri hluti
markadshlutdeildarinnar hefdi vid peer adsteedur runnid til Stjornugris en med
samrunanum. [...]*

Arion banki vilji jafnframt arétta pau sjonarmid sem bankinn hafi sett fram i bréfi sinu
dags. 30. juni 2011 um pydingu peirrar slatrunar sem atti sér stad & buunum i kjolfar
samrunans. Hvort sem markadshlutdeild midist vid fjolda eda tekjur sé ljost ad med
henni hafi horfid sstor hluti hennar af markadi. Sé pad mat Arion banka ad sa hluti sem
eftir standi sé minni, eda i mesta lagi jafn mikill peim hluta markadshlutdeildarinnar sem
hefdi feerst yfir til Stjornugriss vid brotthvarf blana af markadi. Hefdi pvi sami hluti
markadshlutdeildar ad 6llu eda verulegu leyti faerst yfir til Stjérnugriss, heféi ekki komid
til samrunans.

I umsdgnum keppinauta kom fram ad likur vaeru & pvi ad markadshlutdeild svinabtanna
ad Hyrumel og Brautarholti hefdi horfid til annarra og minni framleidenda heféi ekki ordid
af samrunanum vid Stjérnugris. Oliklegt sé pvi ad markadshlutdeild umraeddra svinabua
hefdi ad verulegu eda 6llu leyti horfid til Stjérnugriss. Markadshlutdeild Hyrumels hefdi
farid til minni framleidenda, sem ho6féu dhuga & ad kaupa bann rekstur, og eins hefdi
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getad farid fyrir Brautarholti. Sa rekstur heféi t.d. getad lent i hondum eigenda Sildar &
Fisks ehf. pannig hefdu minni framleidendur styrkst og getad keppt betur vid Stjornugris.

Jafnframt var talid ad hefdi ekki ordid af samrunanum og frambod minnkad, hefdi komid
til fjoldagjaldprota @ medal svinabaenda. Gridarlegar fodurhaekkanir og haekkanir fra
kjotvinnslum setji strik i reikninginn. Ljost sé ad ef ekki hefdi ordid af samrunanum og
bdin haldid afram i framleidslu hefdi ekki ordid grundvéllur fyrir verdhakkunum og
margir svinabzendur hefdu farid i prot. Likur séu a ad ef Arion banki heféi sjalfur rekid
buin 18 manudum lengur og skorid framleidsluna nidur a peim tima heféi framleidslan
dreifst jafnara til allra framleidenda, jafnt Stjérnugriss sem annarra. Markadsverd hefdi
hins vegar verid mun laegra og einhver svinabu farid i prot. Su leid hefdi p6 ekki verid i
samraemi vid tilmeeli Samkeppniseftirlitsins til bankanna um ad bpeir dragi sig uar
samkeppnisrekstri sem fyrst.

2.2 Nidurstada um félag a fallanda feeti

f tittnefndum Grskurdi afryjunarnefndar var visad til pess ad i islensku efnahagslifi riki nu
astand par sem ymis fyrirtaeki og eigendur peirra standi ekki undir skuldbindingum sem
teknar hafi verid vid hagstaedari skilyrdi. Vid endurskipulagningu fjarhags fyrirtaekjanna
og radstéfun eigna peirra, ef endurskipulagning leidi til breytts eignarhalds, purfi
sérstaklega ad geeta ad pvi ad ekki skapist ny samkeppnisleg vandamal med sampjoppun
eignarhalds, sem erfitt verdi ad glima vid pegar fra lidi. Vornin um fyrirtaeki a fallanda
feeti sé sérlega vandmedfarin vid pessar adstaedur pegar morg fyrirtaeki eigi i vanda og
einn sterkur adili & markadi geeti moégulega nad yfirburdastédu.

Afryjunarnefndin taldi dsannad ad skilyrdin um fyrirtaeki & fallanda feeti hafi verid fyrir
hendi eins og malid 13 fyrir nefndinni. bvert & moéti taldi nefndin margt benda til hins
gagnstzeda. Ad mati nefndarinnar skipti par mestu ad ekki hafi verid gerd grein fyrir pvi
hvernig pad megi vera ad 6ll markadshlutdeild svinablanna ad Hyrumel og Brautarholti
hefdi hvort ed er ad verulegu eda Ollu leyti horfid til Stjérnugriss. Pa ber einnig
sérstaklega ad horfa til sjénarmida afryjunarnefndar um umframafkastagetu svinabua,
sbr. nanar hér a eftir.

Rakin hafa verid sjonarmid samrunaadila og keppinauta peirra um pau atridi sem
afryjunarnefnd lagdi sérstaka dherslu & i Grskurdi sinum. A grundvelli leidbeininga fra
afryjunarnefnd og nyrrar rannsoknar telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilar hafi ekki
faert fram fullnaegjandi rok fyrir pvi ad skilyrdin um félag & fallanda feeti séu til stadar. I
bvi sambandi raedur Urslitum ad ekki liggur fyrir ad markadshlutdeild hinna yfirteknu
svinabla heféi ad verulegu eda Ollu leyti horfid til Stjornugriss ef ekki hefdi komid til
samrunans. Enda pétt paer upplysingar sem liggja fyrir i malinu bendi til pess ad
Stjornugris hafi fyrir samrunann haft moguleika til ad auka framleidslu sina umfram adra
einstaka keppinauta verdur ekki fram hja pvi litid ad samanlagt var toluverd onytt
framleidslugeta til stadar hja keppinautum hans. Af peim upplysingum sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra adilum & markadi verdur radid ad su framleidslugeta
sé [10-15%]%* séu svinabuin ad Brautarholti og Grisagardi ekki tekin med, likt og sja ma
a medfylgjandi toflu:
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Tafla 1 Vannytt framleidslugeta keppinauta Stjornugriss sem hlutfall
af heildarmarkadi

Svinabu Vannytt framleidslugeta
Buvangur ehf. [0-5]%°%
Gris og flesk ehf. [25-30]%
Hagi [10-15]%
Hafur sf. [40-45]%
HIid ehf. [0-5]%
Ormsstadir [0-5]%
Palmholt ehf. [20-25]1%
Sild og fiskur ehf. [10-15]1%
Heild (vegid

medaltal) [10-15]%

Vannytt framleidslugeta keppinauta Stjornugriss breytist ekki mikid séu Brautarholt og
Grisagardur tekin med, sbr. tafla nr. 2:

Tafla 2 Vannytt framleidslugeta keppinauta Stjornugriss sem hlutfall
af heildarmarkadi

Svinabu Vannytt framleidslugeta
Brautarholt [5-10]*'%
Buvangur ehf. [0-5]%
Gris og flesk ehf. [25-30]%
Grisagardur ehf. [15-20]1%
Hagi [10-15]%
Hafur sf. [40-45]%
HIid ehf. [0-5]%
Ormsstadir [0-5]1%
Palmholt ehf. [20-25]%
Sild og fiskur ehf. [10-15]%
Heild (vegid

medaltal) [10-15]%

Af pessu ma sja ad midad vid upplysingar Samkeppniseftirlitsins, er nokkur vannytt
framleidslugeta til stadar hja keppinautum Stjornugriss, hvort sem svinabuin adé
Brautarholti og Grisagardi eru tekin med eda ekki. Enda pétt Stjornugris hafi faert fyrir pvi
nokkur rok ad fyrirtaekid hefdi aukid framleidslu sina umfram adra verdur ad ganga Ut fra
bvi ad peir keppinautar fyrirtaekisins, sem hofdu énytta framleidslugetu, hefdu gripid til
adgerda med pad fyrir augum ad auka framleidslu sina og med pvi hefdi hlutdeild peirra
ekki laekkad jafn mikid og ella, stadid i stad eda aukist.
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I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 var fjallad um framleidslugetu islenskra
svinabla og bent & ad nokkur bu veeru komin upp undir hamark framleidslugetu & medan
onnur hefdu toluverdan slaka. I forsendum UGrskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala
var tekid undir petta og bent & ad afkastageta framleidenda & markadi hafi verid meiri en
framleidsla og par med umtalsvert meiri en eftirspurn sem hefdi dregist saman. I ljési
bess verdur ad telja ad til lengri tima litid hefdi verid heppilegra i samkeppnislegu tilliti,
ad svinabuin hefdu verid 16gd nidur, en ad peim hafi verid radstafad til Stjornugriss. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins vega pau neikvaedu ahrif sem til skemmri tima hlytust af slikri
radstofun ekki upp & moéti peirri samkeppnislegu réoskun sem samruninn veldur. Sem
deemi um pa roskun ma nefna ad med samrunanum yfirtdk Stjornugris jafnframt
vidskiptasambond Hyrumels og Brautarholts. A fundi Samkeppniseftirlitsins med [...]%°

Samkveaemt framansoégdu liggur ekki fyrir ad markadshlutdeild hinna yfirteknu svinabua
hefdi ad verulegu eda 6llu leyti horfid til Stjornugriss ef ekki hefdi komid til samrunans.
Af pessari asteedu verdur ad lita svo a ad samruninn hafi skadad samkeppni til lengri tima
litid. Pa pegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins skilyrdin um félag a fallanda feeti séu
ekki uppfyllt i mali pessu.

3. Ihlutun
Af framans6gdu leidir ad samruni pessa mals saetir ihlutun skv. 17. gr. c samkeppnislaga.
Samkvaemt akvaedinu getur ihlutun falid i sér égildingu eda setningu skilyrda.

Samkvaeemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna skilyroi
sem hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins. Med pvi ad setja slikum samruna
skilyrdi er eetlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella
myndu leida til ogildingar hans. Verda skilyrdi ad vera fullnaegjandi i pvi skyni, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001 Mjdlkurfélag Reykjavikur
svf. Lysi hf. og Fodurblandan hf. gegn samkeppnisradi. Vardandi setningu skilyrda og
hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara ummaeaela i Urskurdinum:

~Med peirri adferd sem vidhofd var fengu afryjendur itrekad faeri & ad setja
fram hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna
samrunans. Ohjakvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i
O6llum adalatridum enda méa eetla ad stjornendur vidkomandi fyrirtaekja hafi
besta pekkingu & pvi hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var
pvi rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem pad var i pbegar akvérdunin var tekin.
Hefur ekki verid synt fram a eda gert liklegt ad énnur og vidteekari skilyrdi
heféu dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad
samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstédu til samrunans med peim
skilyréum sem é&fryjandi hafdi sett fram."

Byggt er & s6mu nalgun i t.d. Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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Samkvaemt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyrdum sem peir telja
ad geti eytt samkeppnishomlum en samramast eftir sem a4dur markmidi adilanna med
vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst i pvi ad meta hvort
umraedd skilyrdi eru fullnaegjandi en ekki ad leggja fram tillégur ad nyjum skilyréum. I
pbessu sambandi hefur verid bent & ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad
endurskipuleggja ad eigin frumkvaedi samruna fyrirtaekja.?® Er petta sama regla og gildir i
samrunamalum i EES/ESB-samkeppnisrétti. Hefur i peim rétti komid fram med skyrum
heetti ad pad eru vidkomandi fyrirtaeki en ekki framkveemdastjérn ESB sem verda ad hafa
frumkvaedi ad pvi ad gera tillégur ad skilyrdum.?’

Samkeppniseftirlitid oskadi eftir tillogum fra samrunaadilum um moguleg skilyrdi til ad
koma i veg fyrir hugsanleg samkeppnishamlandi ahrif af samrunanum.

I athugasemdum Arion banka er pvi haldi® fram a® samruninn hafi ekki i for med sér
skadleg ahrif & samkeppni og pvi sé dheimilt ad setja honum skilyrdi. Enda pétt einhvers
konar skilyrdi koma til alita sé pad ekki & valdi bankans ad koma med tillégur ad slikum
skilyréum.

I athugasemdum Stjornugriss er pvi haldid fram a® Samkeppniseftirliti® hafi ekki heimild
tii ad setja samrunanum skilyrdi. Pd er bent & ad & félaginu hvili reglubundin
upplysingaskylda, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2011. baer skuldbindingar
sem med pvi séu lagdar & félagid komi ad ollu leyti i veg fyrir hugsanlega roskun a
samkeppni.

Samkeppniseftirlitid 6skadi jafnframt eftir afst6du annarra umsagnaradila til pess hvort
mogulegt vaeri ad koma i veg fyrir méguleg samkeppnishamlandi ahrif af samrunanum
med pvi ad setja honum skilyrdi. Almennt voru umsagnir & pann veg ad ekki vaeri unnt
ad koma ad fullu i veg fyrir moguleg samkeppnishamlandi ahrif samrunans med pvi ad
setja honum skilyréi.

Ljoést er samkveemt framanségdu ad samrunaadilar hafa ekki lagt fram tillogur ad
skilyrdum sem geta komid i veg fyrir pad roskun @ samkeppni sem samruninn hefur i for
med sér. Samkeppniseftirlitid faer heldur ekki séd ad liklegt sé ad fyrir hendi séu skilyrdi
sem varu samrymanleg samrunanum en ad sama skapi til pess fallin ad leysa hin
samkeppnislegu vandamal. Er pvi ekki hja pvi komist ad 6gilda samrunann.

Samkeppniseftirlitid mun afla upplysinga fra samrunadilum um framkvamd peirra a
4gildingu samrunans. A grundvelli peirra upplysinga verdur tekin afstada til pess hvort

26 Sja Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur Utgafa 2005 bls. 341: ,... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission. "

27 5j4 t.d. Bellamy & Child, European Competition Law of Competition, fimmta Gtgafa 2001 bls. 444-445:
~Where the proposed concentration might give rise to competition concerns, the parties may be able to avoid
and adverse decision by offering the Commission commitments to provide particular remedies that would
remove those concerns. ... Responsibility for formulating and offering a propesed commitment is exclusively a
matter for the parties." Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger Control, fjorda Gtgafa 2005 bls. 282: ,It is the
Commission ‘s role to identify and articulate the competition concerns atrributable to a concentration. It is the
duty of the parties to it to devise commitments to remedy these concerns to the satisfaction of the
Commission.™
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naudsynlegt sé ad beita heimild 17. gr. e. samkeppnislaga og taka sérstaka akvordun
gagnvart samrunadilum til ad skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri samkeppni.

VI.
Akvérdunarord:

~Samningar, dags. 9. jali 2010, um kaup Stjornugriss hf. a bustofni og
fasteignum LS2 ehf. &samt samningum um leigu Stjornugriss a fasteignum ad
Brautarholti og kaup a bustofni Rekstrarfélagsins Brautar ehf. fela i sér samruna
i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn felur i sér ad
samkeppni raskast med umtalsveroum hatti par sem hann Ileidir til
yfirburdast6du Stjornugriss & markadi fyrir svinaraekt og styrkir stédu hans a
markadi fyrir slatrun & svinum og vinnur pannig gegn markmidum
samkeppnislaga. Med heimild i 17. gr. c. samkeppnislaga 6gildir
Samkeppniseftirlitid hér med samrunann.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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