SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 3. februar, 2011
Akvérdun nr. 3/2011

Samruni Stjornugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf.

Efnisyfirlit
I.  MAlsatvik 0g MAISMESEIG ..uuitieiiiiii i r e eeaas 3
| Y= 0 1 U o V1 o P 5
IIL. SKilgreining Markada .ot i e e e e e e ettt e s ae e e aaae s 6
3 IV o Y W [ F= 1 o €= 161 PP 7
1.1 Stadkveemd & milli kjots af olikum tegundum hulsdyra.........cocevviiiiinininnnnnn. 8
1.1.1 Sjonarmid samrunaadila um stadkvaemd & milli kjots af dlikum tegundum
T 1= 1Y/ = 8
1.1.2 Mat SamkeppniseftirlitSiNG .....cuviiiii i e 10
1.2 Mat @ MOrKUBUM MAISINS ..euuieiiii i e e aenens 17
1.2.1 Markadurinn fyrir s6lu @ dyrafOdri......coviiiiiiiiiiiii e 17
1.2.2 Markadurinn fyrir s0lU @ haaNUEGGIUM ..u.vivi i rae e raenes 17
1.2.3 Markadurinn fyrir svinaraekt eda markadurinn fyrir sélu & grisum til slatrunar
........................................................................................................ 18
1.2.4  Markadurinn fyrir slatrun @ grisum eda markadurinn fyrir sélu a slatrudum
o L 118 Lo o PP 19
1.2.5 Markadurinn fyrir vinnslu @ svinakjOoti.....cvovieiiviiiiii v 20
1.2.6 Smasala & dagvorum i matvoruverslunUm .....vvvvvivrir e enea 21
2. Landfraedilegur MarkadUr ...t 21
2.1  Landfraedilegur markadur fyrir s6lu & dyrafodri........ccooovviiiiiiiiiiiiiiiiieen, 23
2.2 Landfraedilegur markadur fyrir s6lu @ haenueggijium ......coovivvviviiienveneneenes 23
2.3 Landfraedilegur markadur fyrir svinaraekt........coceviiiiiiiiiie e, 23
2.4  Landfraedilegur markadur fyrir slatrun & grisum ........ccoooviiiiiiiiiiiiiniee 25
2.5 Landfraedilegur markadur fyrir vinnslu & svinakjoti ........ccovveiiiiiiiiiinininnnnn. 25
2.6 Landfraedilegur markadur fyrir s6lu & dagvorum .......ccoeieiiiiiiiiiiiiin e 26
IV. Samkeppnisleg ahrif SAMIUNANS ... .o e e aas 26
1. Akvaedi 17. gr. C. SAMKEPPNISIAgE «.oeiiiiiiiieiiiei e e e e e 27
2. Markadshlutdeild og ahrif & mMOrkudum MaAISINS ......cuvviviiiiiiiiiir e 29
2.1 Samkeppnisleg ahrif samrunans @ markadinn fyrir s6lu a dyrafééri.............. 29
2.2  Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir s6lu @ haenueggjum .........c.covvuennnnn. 29
2.3  Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir svinarakt .........cccoiiiiiiiiiinn, 31

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pésthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is



-

|
2.4  Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir slatrun @ grisum ................ceeeeenene. 33
2.5 Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir vinnslu @ svinakjoti......................... 34
2.6 Samkeppnisleg ahrif & dagvorumarkad......c.ovvevvieiriii e 35
3. Sampjoppun a peim morkudum sem Stjornugris starfar d ......coevvvvviiiiiinnneenn, 35
3.1  HHI-studullinn & peim moérkudum sem Stjornugris starfar d...........cocevvnennn. 36
T2 AV Ta = aTe F=] o 11 a T L= 1 o 11 o PP 38
5. KaUPENAAS YT KU Lttt 41
6. Efnahagslegur styrkleiki og framleidslugeta .........cooviiiiiiiiiiiiiii 42
V. Fyrirtaeki @ fallandi faeti .ouveieiiiii i e e 44
1. FElagid Stefni § Prot. ... 45
2. MOguleiKi @ @NNAITi SOIU ..v.veiiitiiie et e e e e e e e e e e e e eanns 45
3. Eignir myndu hverfa af markadnum ... ..o 46
4, Nidurstada um félag a fallandi faeti ....c.ovviiiiiii e 48
RV B Vo T 1 =] =T L= T P 48
VIL, AKVOIOUNGIOIS ...vueeieereeeeesesteseessesasseeseesaseeesettaseesestassessestaseessssansessensansss 49



5—
-
|
I. Malsatvik og malsmedferd

Med bréfi Arion banka hf. (hér eftir Arion banki), dags. 5. mars 2010, var
Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um yfirtéku bankans & Svinablinu Brautarholti ehf. og
Grisagardi  ehf. (hér eftir Brautarholt og  Grisagardur) til tryggingar
fjarhagsskuldbindingum félaganna. Samrunatilkynningar barust fra Arion banka, dags. 23.
mars 2010. Vid medferd malsins tilkynnti bankinn ad gengid hefdi verid ad kauptilbodi
Stjornugriss hf. (hér eftir Stjornugris) a eignum svinablanna. Var pvi oparfi ad fjalla
frekar um yfirtoku Arion banka & buunum.

Med bréfi, dags. 13. juli 2010, d6skadi Stjérnugris eftir undanpagu skv. 4. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna kaupa félagsins a eignum dotturfélaga Arion banka,
b.e. Rekstrarfélagsins Brautar ehf. (hér eftir Braut) og LS2 ehf. (hér eftir LS2). Féldgin
hafa med hondum rekstur svinabla og rekur Braut svinabu & Brautarholti & Kjalarnesi, en
LS2 fer med rekstur svinablia @ Hyrumel og & Stafholtsveggjum i Borgarfirdi sem adur
tilheyrdu Grisagardi. Fram kom ad um veeri ad reeda kaup & bustofni félaganna til
aframhaldandi eldis annars vegar og til slatrunar hins vegar.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. juli 2010, var ekki fallist & ad veita undanpagu
fra banni samkeppnislaga vid framkveemd samruna medan eftirlitid fjalladi um hann. Hins
vegar var tekid fram ad Samkeppniseftirlitid gerdi ekki athugasemdir vid ad gripid yrdi til
naudsynlegra radstafana til Urbota sem vaeru i samraemi vid légbundnar reglur og krofur
Matvaelastofnunar og héradsdyralaeknis en &stand buanna var pa mjog bagborid
samkvamt upplysingum sem borist h6féu Samkeppniseftirlitinu.

Pann 6. agust 2010 tilkynnti Stjornugris Samkeppniseftirlitinu pad mat samrunaadila, ad
vidmidunarmorkum um tilkynningarskyldu samruna veeri ekki nad med bpvi ad
heildarvelta samrunaadila veeri minni en tveir milljardar krona. Samkeppniseftirlitid tok
ekki afstodu til pessa atridis en 6skadi eftir samrunatilkynningu & grundvelli 3. mgr. 17.
gr. b. samkeppnislaga med bréfi, dags. 12. agust 2010. Su krafa var itrekud med bréfi,
dags. 24. agust 2010.

Pann 27. agust 2010 barst Samkeppniseftirlitinu bréf og med pvi fylgdi samrunaskra sem
tekur mid af reglum nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, sbr.
vidauka I vid sému reglur.! Einnig fylgdu kaupsamningar adila, dags. 9. juli 2010, um
kaup Stjornugriss a fasteignum LS2 og bustofni beggja félaganna, auk samnings um
leigu Stjornugriss & fasteignum Brautar.

Samkvamt 17. gr. d. samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid tilkynna adilum innan 25
virkra daga fra pvi ad stofnuninni berst samrunatilkynning ef asteda er talin til frekari
rannsoknar samrunans. Var pad gert med bréfi dags. 30. september 2010.

Pann 1. desember 2010 gaf Samkeppniseftirlitid Ut andmeelaskjal vegna samrunans.
Barust athugasemdir samrunaadila vid andmaelaskjalid pann 23. desember 2010. { Ijési

1 Vidauki med skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til Samkeppniseftirlitsins um samruna
fyrirteekja (samrunaskra).



efnislegra athugasemda samrunadila taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad déska eftir
sjénarmidum annarra adila sem stunda eda hafa stundad svinaeldi & Islandi eda gaetu
med 6drum heetti varpad nanara ljosi a tiltekna paetti malsins. Sendi Samkeppniseftirlitid
bvi andmelaskjali®8 og athugasemdir samrunaadila til tiu adila og oOskadi eftir
sjénarmidum peirra um samrunann med bréfum dags. 28. desember sl. Barust sjéonarmid
fra hluta pessara adila & timabilinu 6.-10. januar 2011. Var jafnframt dskad eftir
upplysingum fra fédursélum um vidskipti peirra vid svina- og haesnabaendur med bréfi
dags. 30. desember sl. Barust svor fra peim 10. og 14. januar 2011. Var
Samkeppniseftirlitid jafnhlida i samskiptum vid samrunaadila vegna 6skar nokkurra adila
a markadnum um adgang ad beim gégnum sem andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins
byggdi a.

Samkeppniseftirlitid taldi naudsynlegt ad gefa samrunadilum feeri & ad tja sig um
sjonarmid sem fram hofédu komid i bréfum fra umsagnaradilum. Var samrunadilum send
umsoégn fra Opus l6gmoénnum fyrir hond nokkurra adila @ markadnum. Nokkrir peir sem
gafu umsogn hofdu oskad nafnleyndar sokum otta um ad vidskiptahagsmunir peirra
myndu skerdast ef peir geefu neikvaeda umsdgn um samrunann. Samkeppniseftirlitid vard
vid 6sk um nafnleynd. I 1jési pess ad audvelt veeri fyrir samrunaadila ad stadreyna fra
hverjum umraddar umsagnir stéfudu Utbjo eftirlitid reifun & efnislegum sjonarmidum
bessara adila og sendi samrunadilum. Var petta gert med bréfi fra 21. januar sl. og var
samrunadilum gefinn frestur til 26. jantar 2011 til ad koma ad frekari sjonarmidum.
Oskad var eftir vidbdtarfresti og var hann veittur til 28. januar sl. Barust sjonarmid fra
Stjornugris og Arion banka pann 28. jandar.

I bréfi sinu taldi Stjornugris ljost af umsdgn peirri sem stafadi fra Opus I6gmdnnum um
andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila aod
Samkeppniseftirlitid hefdi veitt peim adgang ad gognum malsins, adur en afstada
Stjérnugriss til afhendingar peirra hafi legid fyrir. Med pvi hafi Samkeppniseftirlitid med
alvarlegum heetti stefnt hagsmunum Stjérnugriss i heettu med Oofyrirsjdanlegu tjoni.
Jafnframt var pvi haldid fram ad eftirlitid hefdi veitt sému adilum adgang ad upplysingum
um hverjir kaupi ekki egg af Stjornueggjum. Af peim upplysingum geti umraeddir adilar
audveldlega gagnalyktad um hverjir séu vidskiptavinir Stjéornueggja. Slikar upplysingar
séu hadar trunadi og telur Stjornugris pad fara gegn m.a. akvedum laga um
upplysingarétt ad veita umraaddar upplysingar.

Samkeppniseftirlitid tekur fram ad Opus 16gmoénnum og umbjédendum peirra hefur ekki
verid veittur adgangur ad nokkru gagni sem stafar fra Stjornugris, utan umsagnar
félagsins um andmeelaskjal eftirlitsins. bar voru felldar & brott upplysingar sem seettu
trinadi ad mati eftirlitsins. I umsogn sinni um 6sk peirra um adgang ad gégnum malsins
tok Stjornugris auk pess ekki afstédu til peirra gagna, sem Samkeppniseftirlitid veitti
pbeim adilum adgang ad, likt og dskad hafdi verid eftir. Pa hefur Samkeppniseftirlitid ekki
afhent upplysingar um vidskiptavini Stjornueggja umfram pad sem fram kemur i umsogn
Stjérnugriss um frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins. Stjérnugris haféi ad auki ekki
O0skad sérstaklega trinadar um peer upplysingar. Vidskiptavinir Stjérnueggja eru auk pess
dagvoéruverslanir sem selja egg. Med einfaldri athugun eetti flestum ad vera ljost hverjir
bad eru. Feer Samkeppniseftirlitid pvi ekki séd ad veittur hafi verid adgangur ad gégnum
sem seeta eigi tranadi.



pa hélt Stjornugris pvi fram ad frestur sé sem Samkeppniseftirlitinu er markadur i 17. gr.
d. samkeppnislaga til pess ad dgilda samrunann hafi 1idid og sé pvi ekki mogulegt ad
ogilda samrunann. Geeti Samkeppniseftirlitid pvi ekki 6gilt samrunann nema med beitingu
heimildarakvaedis sidasta malslidar 17. gr. d., en akvaedid heimilar ad framlengja frest til
ogildingar um 20 daga ef porf er a pvi ad afla frekari upplysinga. Telur Stjéornugris ad
Samkeppniseftirlitinu hefdi borid aé tilkynna um ad poérf veeri @ framlengingu frestsins
auk pess sem Stjornugris hafi verid ékunnugt um ad verid vaeri ad afla frekari gagna.

I athugasemdum vi® andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins komu fram nyjar réksemdir
sem krofdust frekari rannsdknar, m.a. sjénarmid um félag a fallandi faeti. Var Stjornugris
gerd grein fyrir pvi ad afla pyrfti frekari gagna. pa verdur ekki dregin su alyktun af
lokamalslid 17. gr. d. ad Samkeppniseftirlitinu sé naudsynlegt ad tilkynna samrunadilum
bad sérstaklega ef eftirlitid telur rétt ad nyta sér vidboétarfrestinn enda er ekkert slikt
skilyrdi ordad i akvaedinu. par sem porf er a tilkynningu er pad ordad sérstaklega i
samkeppnislégum og par @ medal i 6llum 6drum malslidum 17. gr. d. Verdur pvi ad lita
svo 4 ad ekki sé skilyrdi ad logum ad tilkynna purfi um framlengingu frestsins enda sé
naudsynlegt ad framlengja malsmedferdina i pvi skyni ad afla frekari upplysinga. Telur
Samkeppniseftirlitid ad ohjakveemilegt hafi verid ad afla frekari upplysinga par sem
tiltekin sjonarmid malsadila um félag & fallandi feeti barust ekki fyrr en 23. desember
2011. Var pa mjog litid eftir af 70 daga fresti Samkeppniseftirlitsins og |jost ad rannsaka
burfti sérstaklega pessa malsastaedu.

II. Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi aé fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eighum pess eda peaer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Fram kemur i samrunaskra ad i samrunanum felist ekki kaup Stjérnugriss & eignarhlutum
LS2 eda Brautar eda annars konar eignarrad a peim félogum, heldur kaup eda leiga a
eignum félaganna, p.e. bustofni og fasteignum. Stjornugris taki pvi yfir rekstur LS2 og
Brautar.

Med samningum, dags. 9. juli 2010, keypti Stjornugris bustofn LS2 til aframhaldandi eldis
og rekstrar asamt tilteknum fasteignum félagsins, sem ymist eru varanlega Utbunar med
svinaeldi i huga eda tengjast slikum rekstri med 68rum haetti. Stjornugris keypti einnig
bustofn af Braut dsamt pvi ad taka & leigu fasteignir ad Brautarholti. Samhlida var
undirritad samkomulag um forkaupsrétt Stjérnugriss & umraeddum fasteignum.

Samkvamt tilkynningu samrunaadila kaupir Stjérnugris i tilfelli LS2 bustofn svinabusins,
alls [...]2 dyr. P& kaupir Stjérnugris enn fremur fasteignir LS2 & Hyrumel, auk lands ad
Nordur-Reykjum i Borgarbyggd. { tilfelli Brautar kaupir Stjérnugris bustofn svinabdusins,
en i bustofninum eru [...] dyr. P& hefur Stjérnugris gert timabundinn leigusamning til [...]

2 Tranadarupplysingar eru felldar Ut i akvordun pessari. Innan hornklofa [...] eru hins vegar birtar upplysingar a
dkvednum bilum. Fjarhagsupplysingar sem adgengilegar eru hjé Lanstrausti (Creditinfo Island) eru ekki felldar
at vegna trunadar.



ara um fasteignir Brautar & Brautarholti @ Kjalarnesi, p.e. tvé svinahls og deelust6d.
Samkvaemt samrunaskra felst pvi samruni i skilningi c-lidar 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i framangreindum vidskiptum.

I samrunaskré segir ad par sem um raedi kaup & eignum muni ekki eiga sér stad
sameining ad hluta eda i heild i skilningi hlutafélagalaga eda i fjarhagslegum skilningi
hvad vardi samrunaadila. Sérstakir arsreikningar verdi afram gefnir ut fyrir Stjérnugris og
gert sé rad fyrir ad hid sama eigi vid um Braut og LS2, en pau félég séu og verdi
Stjornugris ovidkomandi. ba var tekid fram i samrunaskra ad samruninn hafi pegar komid
til framkvamda.

Stjornugris er framleidandi svinakjots og rekur svinabu ad Valld 3 Kjalarnesi. Pa hefur
félagid einnig med hondum rekstur slaturhiss. Pa kemur fram i samrunaskra ad tveir af
hluth6fum Stjoérnugriss, sem eiga samtals 51,8% hlutafjar, fari jafnframt med yfirrad yfir
sjo 68rum félogum, p.e. Albezt ehf., Byggingafélaginu Leiftri ehf., FEK ehf., Gjafalani ehf.,
Silfurskini ehf., Skurn ehf. og Stjornueggi ehf. Er sidastnefnda félagid jafnframt staersti
hluthafi Stjornugriss. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er Stjornuegg
steersti eggjaframleidandi landsins en prir storir framleidendur framleida lungann af peim
eggjum sem neytt er & Islandi. Likt og a®ur hefur komid fram rekur Braut svinabu &
Brautarholti & Kjalarnesi og LS2 svinabl ad Hyrumel og Stafholtsveggjum i Borgarfirdi.

Samkveemt samrunaskrd er markmidid med samrunanum ad tryggja aframhaldandi
rekstur svinablanna a Brautarholti og Hyrumel. bar sem [...]. Pa segir i samrunaskra ad
breyta verdi rekstri svinablianna a Brautarholti og Hyrumel, enda hafi pau verid rekin
med tapi um langa hrid [...]. Forsendur fyrir rekstri svinablanna hefdu verid brostnar
adur en til samrunans kom, enda hefdi langvarandi taprekstur peirra leitt til pess ad Arion
banki hafi tekid pau yfir.

I tilkynningunni segir enn fremur ad grundvallarmarkmi® samrunans sé po ad na
hagkveemni i rekstri svinablanna og ad hinar keyptu eignir verdi adlagadar rekstri
Stjornugriss. Vonist fyrirteekid til pess ad steerd pess leidi til aukinnar hagkveemni par
sem rekstrarkostnadur hverrar einingar verdi minni.

Verdi samruninn sampykktur af Samkeppniseftirlitinu mun Stjornugris verda eigandi ad
hinu selda samkvamt kaupsamningunum, p.e. bustofni svinablanna tveggja og
fasteigna i tilfelli LS2.

II1. Skilgreining markada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem soOlusveedi voru og stadgonguvoru eda bpjénustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita 4 vidkomandi markad Ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar vbru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfreedilega markadinn. Hafa ber pdé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og eru adeins notadar



til vidmidunar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

1. Vorumarkadur
I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamadlum segir m.a. svo um skilgreiningu @ mérkudum:

,~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru
og stadgoénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda
bjénusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat a vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna Onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan
eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum
sem mali skipta vid skilgreiningu &8 markadnum.”

Tilgangur pess ad skilgreina pa markadi sem félég starfa & er ad greina med
kerfisbundnum haetti pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid.>
Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu markada.
Med bvi er visad til pess hvada vorur neytendur sja sem stadkveemdarvorur. Pa vegur
frambodsstadganga jafnframt pungt vid mat @ peim morkudum sem mali skipta. Er med
bvi visad til pess hversu audvelt framleidendur eiga med ad breyta framleidslu sinni an
verulegs aukakostnadar.*

Hér ad framan var fjallad stuttlega um starfsemi samrunaadila. Eins og mal petta liggur
fyrir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegra ahrifa samrunans muni fyrst
og fremst geeta a eftirfarandi moérkudum:

e Markadnum fyrir svinaraekt
e Markadnum fyrir slatrun & svinum

bPessa markadi meetti jafnframt nefna 6drum noéfnum sem lysa betur peim vidskiptum
sem eiga sér stad & markadnum svo:

3 5j4 hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competiton law, birt i O] C 372 pann 9.12.1997, en par segir m.a. svo i inngangskafla: ,Market definition is a
tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in
both its product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved
that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving
independently of effective competitive pressure. It is from this perspective, that the market definition makes it
possible, inter alia, to calculate market shares that would convey meaningful information regarding market
power for the purpose of assessing dominance ..."

4 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i
0] C 372 pann 9.12.1997, kafli II.



e Markadurinn fyrir framleidslu @ grisum til slatrunar
e Markadurinn fyrir s6lu & slatrudum grisum

Samkeppniseftirlitid telur ad samruni sa sem hér er fjallad um hafi jafnframt ahrif & fleiri
markadi a efri og nedri sélustigum. bessir markadir eru:

e Markadurinn fyrir sélu & dyrafodri

e Markadurinn fyrir sélu @ haenueggjum

e Markadurinn fyrir sélu & svinakjoti i heildsélu

e Markadurinn fyrir sélu & svinakjoti i dagvoruverslunum

Ahrif samrunans & pessa fjéra sidast nefndu markadi eru pé annars konar en ahrif hans &
pbeim morkudum par sem hofudahrifa samrunans geetir. Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
fjalla um alla framangreinda markadi an pess ad skilgreina med nakvamum haetti fjora
sidast nefndu markadina.

Mun Samkeppniseftirliti® fjalla um markadina fra fyrsta solustigi til hins sidasta. I pvi felst
ekki mat @ pvi hve mikilvaegir einstakir markadir eru vid mat & samkeppnislegum ahrifum
bess samruna sem til umfjdllunar er i mali pessu. Adur en fjallad verdur um einstaka
markadi telur Samkeppniseftirlitid pé rétt ad fjalla nanar um pa stadkveemd sem
samrunaadilar telja vera a milli kjots af svinum annars vegar og kjots af 6drum
husdyrum hins vegar.

1.1 Stadkveemd a milli kjots af élikum tegundum hudsdyra

Samrunaadilar fjalla téluvert um stadkveemd & milli kjottegunda i samrunaskra og
athugasemdum sinum vid andmeelaskjal. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad i
mali pessu yrdi ad lita svo & sem hinar 6liku kjottegundir myndudu dlika markadi a 6llum
s6lustigum.

1.1.1 Sjénarmid samrunaadila um stadkveemd & milli kjots af élikum tegundum
husdyra

I tilkynningu samrunaadila kemur fram ad peir telja skilgreinda markadi malsins vera tvo,
b.e. frumframleidslu kjotafurda annars vegar, p.e. reektun bufjar vegna kjoétframleidslu,
og slatrun a bufé hins vegar. bvi sé um tvo solustig ad reeda, p.e. solustig framleidslu og
sOlustig heildsolu. Stjérnugris starfi @ badum pessum moérkudum en Braut og LS2
eingébngu & peim fyrri. Til grundvallar skilgreiningu samrunaadila hafi verid litid til
upplysinga um stadgengd, sjonarmida vidskiptavina og keppinauta og 6ska neytenda.

Ad mati samrunaadila sé markadur fyrir framleidslu a slaturgripum stér og fjolbreyttur og
falli par undir framleidsla svinakjots, lambakjots, nautakjots, hrossakjots og alifuglakjots.
Samkeppni @ markadnum sé hord og gera megi rad fyrir ad hdn aukist enn frekar a
naestu misserum, sbr. nyja matvaelaléggjof og nidurfellingu tolla & kjotafurdum, auk
mogulegrar inngdngu i Evropusambandid. Telja samrunaadilar ad hin harda samkeppni
hafi haft i for med sér tid gjaldprot.

bratt fyrir toluverd rikisafskipti af einstokum flokkum buvara telja samrunaadilar mikla
samkeppni milli kjotafurda og ad han hafi hardnad enn frekar eftir efnahagshrunid hér a
landi. Neytendur geri ni enn meiri kréfur um laegra verd, sem leidi edli mals samkveemt



til pess ad adilar i bavoruframleidslu leiti' m.a. leida til ad hagraeda i rekstri sinum og
bjéda enn betra verd fyrir afurdir sinar. Verdsamkeppni sé hord a milli kjotafurda og
hegdun keppinauta & markadnum taki augsynilega mid af hegdun annarra adila a
markadnum, sem framleidi eda selji annars konar kjoétafurdir.

I athugasemdum samrunaadila vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad
Stjornugris telur mikla stadkveemd vera a milli kjots af 6likum tegundum husdyra. Verdur
ekki annad radid af athugasemdunum en ad verdhakkun a einni tegund skili sér ad
verulegu leyti i aukinni eftirspurn eftir 68rum. Telur Stjérnugris dlika eiginleika hvad
bragd og aferd vardar ekki eina og sér geta leitt til pess ad telja verdi hinar oliku
kjottegundir vera a sérstokum markadi, hverja fyrir sig. Skiptir par mali mat neytenda a
eiginleikum kjots af dlikum tegundum husdyra.

Pa benda samrunaadilar & ad goégn malsins bendi til pess ad samdrattur i s6lu a
lambakjoti leidi til samsvarandi aukningar i s6lu svinakjots og 6fugt. Telja samrunaadilar
jafnframt ad verd a kjoti af élikum tegundum hdsdyra sé ekki fyllilega sambeerilegt par
sem framleidslukostnadur sé élikur auk pess sem adkoma hins opinbera ad framleidslu
landblUnadarafurda sé misjafn eftir tegundum. Pa er pad mat samrunaadila ad télur um
verd einstakra buvara stydji vid pa stadhafingu ad hinar dliku kjottegundir séu a sama
markadi enda sveiflist verd kjoéttegunda med svipudum haetti.

P4 visa samrunaadilar til SSNIP-profsins og telja ljost ad profid gefi ekki vidunandi
nidurstédu nema skodadar séu allar moégulegar stadgdonguvorur. Med hlidsjon af aralangri
reynslu Stjornugriss af framleidslu kjotafurda sé ljost ad litil en varanleg verdhaekkun a
einni tegund kjotafurda hafi pau ahrif ad neytendur velji fremur adra tegund kjotafurda.
Skyrasta deemid hvad petta vardar sé pad verdbil sem myndast hafi & milli svinakjots og
kjuklinga annars vegar og lambakjots hins vegar. Neysla lambakjots hafi dregist jafnt og
pétt saman undangengin ar og neytendur hafi pess i stad aukid neyslu svinakjots og
kjuklings. Fyrir liggi jafnframt ad pegar verd & lambakjoti hafi haekkad haustid 2009, hafi
sala pess dregist saman, en sala svinakjots og kjuklings hafi aukist.

Pa er pad mat Stjornugriss samkveemt samrunaskra ad telja verdi allar kjotafurdir til
slaturmarkadar par sem naer 6ll slaturhds hér a landi slatri flestum tegundum bufjar, p.e.
saudfé, svinum, nautgripum og hrossum, ef fra sé talid slaturhlds Stjornugriss, sem til
bessa hafi einvordungu slatrad svinum og Fjallalamb, sem hafi einvérdungu slatrad
saudfé. ba sé alifuglum slatrad hjd Matfugli, Reykjagardi og Isfugli. Steerstu adilar &
markadnum, sem slatri flestum tegundum bufjar, séu Slaturfélag Sudurlands svf.,
Slaturhis KVH ehf., SAH afurdir ehf., Kaupfélag Skagfirdinga, Nordlenska ehf., B. Jensen
ehf., Slaturhis Hellu ehf. og Slaturfélag Vopnfirdinga. A8 mati Stjérnugriss leiki ekki
nokkur vafi & pvi ad um stadgdéngu sé ad raeda a milli allra fyrrgreindra adila.

Loks eru rakin sjonarmid forsvarsmanna ymissa bunadarsamtaka til marks um mégulega
stadkveemd & milli kjottegunda. Bendir Stjérnugris sérstaklega & ad landssamtok
nautgripabaenda og saudfjarbeenda haldi ati  vefsidunum www.lambakjot.is og
www.naut.is par sem m.a. er hvatt sérstaklega til neyslu kjots af viskomandi dyrategund.
Draga samrunaadilar af pvi pa alyktun ad seljendur kjots af pessum tegundum séu i
samkeppni hver vid annan og einnig vid seljendur svinakjots. Er jafnframt visad til
ummela forsvarsmanna samtaka klUabaenda og landssamtaka saudfjarbaenda par sem



http://www.lambakjot.is/
http://www.naut.is/

beir lysa peirri skodun ad framleidsluvorur félagsmanna pessara samtaka hafi latid i
minni pokann fyrir hvita kjotinu & undanfornum arum og ad framleidsluvorur
félagsmanna eigi erfitt med ad keppa vid svina- og alifuglakjot i verdi.

1.1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, kom fram ad i malum samkeppnisyfirvalda sem vardi kjotmarkadi hafi
beim verid skipt eftir tegundum kjéts.® Um bad efni ma m.a. visa til akvérdunar
samkeppnisrads nr. 25/2001, Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um
slatrun og pékkun a kjuklingum, bar sem fjallad var um framleidslu a kjoti og var
nidurstadan su ad hver kjottegund, p.e. kjét af tiltekinni dyrategund, tilheyrdi sérstékum
markadi. Pannig var talid ad sérstakir eiginleikar kjuklingakjots leiddu til peirrar
nidurstodu ad takmorkud stadganga veeri @ milli kjuklingakjots og annarra tegunda af
kjoti. Samkeppniseftirlitid telur ad s6mu sjonarmid eigi vid i pessu mali, p.e. ad hver
kjottegund tilheyri sinum markadnum.

Fra pvi ad Samkeppniseftirlitid gaf ut andmeelaskjal i malinu hefur stofnunin birt eina
akvordun sem vardar petta alitaefni. bPar er um ad reeda akvordun nr. 33/2010
Samkeppnishémlur i tengslum vid forverdmerkingar & kjotvérum. I malinu var fjallad um
[68rétt  verdsamrad  kjotbirgja og  dagvoruverslana. Var pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins i malinu ad edlilegt vaeri ad skipta morkudum malsins eftir
kjottegundum. Taldi Samkeppniseftirlitid jafnframt ad rék geetu stadid til pess ad skipta
markadnum enn frekar:

»...telur Samkeppniseftirlitid jafnframt ad rék geti stadid til pess ad heildsala a
fersku kjéti annars vegar (kjoti sem ekki hefur verid unnid frekar, t.d. med
hvers konar kryddum, reykingu eda eldun) og unnum kjétvérum hins vegar
séu adskildir markadir. Til fyrrnefnda flokksins telst allt ferskt kjét og frosid,
hvort sem pad er selt i stérum eda litlum einingum, Grbeinad eda Surbeinad.®
Til sidarnefnda flokksins telst hins vegar allt kjét sem hefur verid unnid a
einhvern hatt, s.s. med vidbaettu kryddi, reykingu o.p.h. Rék eru einnig fyrir
pvi ad skipta mérkudum fyrir unnar kjétvérur i undirmarkadi eftir tegundum
sem og ad skipta mérkudum fyrir unnar kjétvérur enn frekar i undirmarkadi
eftir vérutegundum, t.d. i markad fyrir svinapylsur og markad fyrir sneitt
beikon."’

Komist hefur verid ad somu nidurstédu i m.a. EES/EB-samkeppnisrétti.® I trskurdi
framkveemdastjérnar ESB i mali Best Agrifund og Nordfleisch® var fjallad sérstaklega um

> Skyrsla Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, bls.

82.

6 s3 skilningur  hefur jafnframt veri®d stadfestur af framkvaeemdastjéorn EB, sja akvardanir

framkveemdastjornarinnar i malum nr. M.3337 Best Agrifund/Nordfleisch og M.3968 Sovion/Sudfleisch -
M.5322 Marfrig/OSI Group Companies.

7 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar EB fra 14. febrtar 2002 i mali nr. COMP/M.2662 - Danish Crown/Steff
Houlberg.

8Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB fra 9. mars 1999 i mali nr. IV/M.1313 Danish Crown/Vestjyske
Slagterier. 1 akvorduninni segir eftirfarandi um markadi fyrir ferskt kjot: ... different types of meat should not
be considered as part of the same relevant product market for the purpose af assessing the impact on
competition of the present merger." Sja einnig akvordun framkveemdastjornar EB fra 14. febrdar 2002 i mali nr.
COMP/M.2662 Danish Crown/Steff Houlberg: ,... fresh pork constitutes a relevant product market seperate
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kjotmarkadi par sem samrunaadilar storfudu vid kaup a bufénadi a feaeti, slatrun og soélu a
ymsum kjotafurdum. Taldi framkvaemdastjorn ESB ad rétt veeri ad skilgreina sérstakan
markad fyrir kaup a grisum til slatrunar og annan fyrir kaup a nautgripum til slatrunar.

I akvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali VION og Grampion *° var ekki kannad
sérstaklega hvernig hattadi til vid reektun bufjar. Skodun framkvaemdastjérnarinnar laut
ad solu a kjotafurdum. Fjalladi framkveemdastjérnin sérstaklega um pann moguleika ad
ferskt svinakjot og unnid myndadi sérstakan markad en ekki var tekin endanleg afstada
til markadsskilgreiningar par sem samrunaadilar nddu ekki naegilegum styrk 8 morkudum
malsins hvernig sem peir voru skilgreindir til pess ad teljast markadsradandi.

P4 fjalladi framkvaemdastjérnin enn um kjétmarkadi i mali Marfrig og OSI Group®!. Taldi
framkvamdastjornin ad helsta skorunin i starfsemi samrunaadila veeri i s6lu alifuglakjots
en telja meetti ad pad veeri & sérstokum markadi m.a. med hlidsjon af pvi ad
framleidendur sérhaefa sig gjarnan i framleidslu kjots af tilteknum dyrategundum. Leit
framkvamdastjornin sérstaklega til pess ad markadshlutdeild samrunaadila i solu a
fersku alifuglakjoti faeri ekki yfir 15% a neinum markadi og ad markadshlutdeild faeri ekki
yfir 15% hvad unnid alifuglakjot vardadi nema & Bretlandseyjum. I nidurstédu
framkvaemdastjérnarinnar kemur fram ad hun telji baedi kjot af kjuklingum og kalkinum
til alifuglakjots.

Ber jafnframt ad nefna hér akvordun framkvamdastjérnarinnar i mali Danish Crown og
Steff-Houlberg'®. Um er ad raeda samrunamal par sem fjallad var um samruna Danish
Crown sem var steersta sameignarslaturhis i Danmoérku og Steff-Houlberg sem var annad
steersta sameignarslaturhis i Danmorku. Ték Danish Crown baedi svin og nautgripi til
slatrunar en Steff-Houlberg slatradi adeins svinum. Storfudu féldogin jafnframt vid adra
tengda starfsemi svo sem kjotvinnslu og kaup og sélu & kjoti. I malinu var & pvi byggt ad
kaup & grisum til slatrunar feeru fram a sérstokum markadi. Var pvi ekki andmeelt af
samrunaadilum. bvi var aftur & méti haldid fram ad kjot af 6llum tegundum spendyra og
fugla veeru @ sama markadi gagnvart neytendum par sem peir gaetu haeglega valid hvad
beir vildu borda hverju sinni. Framkveemdastjérnin var ekki sammala pessu mati. Segir
svo i nidurstédu framkvamdastjornarinnar:

~Hugtakid unnar kjétafurdir naer yfir mjég breitt svid dlikra vérutegunda fra
forpbkkudu beikoni og yfir [ tilbuna rétti og hluta af réttum. Fra
eftirspurnarhlid séd eru neytendur ekki tilbunir ad nota unnar kjétvérur ar
nautakjéti eda alifuglum [ stad unninna kjoétvara ur svinakjéti. Auk pess er
ljéslega engin stadganga & frambodshlid milli vara sem unnar eru ur svinakjoti
og vara sem unnar eru Ur 6dru kjbti. Birgir sem selur nidursneitt beikon getur
ekki  aflad sér naudsynlegra hraefna |  hratt svinakjot fra

from fresh beef." Sama hefur verid lagt til grundvallar i bandariskum samkeppnisrétti. Sja jafnframt akvordun
framkveemdastjornarinnar fra 22. september 2010 i mali nr. COMP/M.5933 Marfrig/Keystone: ,...the
Commission has determined that separate product markets can be distinguished for the sale of primary poultry,
beef and pork, respectively." Sja einnig t.d. dom Haestaréttar Bandarikjanna i Cargill, Inc. v. Monfort of
Colorado, Inc., 479 U.S. 104.

9 5j4 mal nr. M.3337 Best Agrifund/Nordfleisch.

10 Sja mal nr. M.3968 Sovion/Sudfleisch.

1 5j4 mal nr. M.5322 Marfrig/OSI Group Companies.
12 Sj4 mal nr. M.2662 - Danish Crown/Steff.

11



nautakjotsframleidendum eda alifuglaframleidendum vegna pess ad
framleidendur peirra vérutegunda geta ekki breytt framleidslu sinni & pann
veg. bannig er hefd fyrir pvi ad margvislegar unnar kjétvérur sem eru eetladar
i samlokur og eru framleiddar fyrir danska markadinn og adra pjédarmarkadi
séu gerdar Ur svinakjéti. par & medal vorutegundir & bord vid speegipylsur,
skinku og svinalundir. bad er ekki raunhaefur méguleiki & ad framleida pessar
vérur ur 68ru kjoti en svinakjéti. pad er pvi edlilegt ad draga pa alyktun ad
skipta skuli vérumarkadi fyrir unnar kjétvérur nidur i unnar kjétvérur uar
svinakjéti, unnar kjétvorur ar nautakjoti, unnar kjétvérur ur alifuglum og svo
framvegis. bvi er til sérstakur vérumarkadur fyrir unnar kjétvérur dr
svinakjéti." [pyd. Samkeppniseftirlitsins]*>

Framkveaemdastjérnin taldi ad skipta meetti markadnum enn meira nidur en akvad ad gera
pad ekki.

Fram kemur hér & undan ad samrunaadilar hafna pvi ad SSNIP-préfid'* svonefnda eigi vid
i mali pessu. I grundvallaratridum felst i préfinu ad kannad er hvada adrar vorur pad eru
sem hafa ahrif & verdlagningu tiltekinnar voru pegar horft er til skamms tima. Spurningin
sem parf ad svara er hvort hugsanlegir kaupendur hinnar tilteknu véru myndu o6hikad
kaupa i stadinn adrar vorur eda skipta vid adra framleidendur ef hin tiltekna vara
heaekkadi t.d. um 5-10% i verdi. Ef neegilega margir kaupendur heetta ad kaupa voruna
eftir verdhaekkunina til pess ad kaupa i stadinn adrar vorur pannig ad verdheaekkunin
borgi sig ekki tilheyra allar vérurnar sama markadi. Vid mat af pessu tagi er pd rétt ad
lita til markadsadstaedna en markadsradandi adili kann pegar ad hafa haekkad verd eins
miki® og mogulegt er.’> Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd ad SSNIP-profid
eigi ekki vid i pvi mali sem hér er til umfjéllunar vegna pess hvernig peir markadir sem
um raedir eru gerdir. Samkeppniseftirlitid getur fallist 8 ad ad SSNIP-profid eigi sidur vid
um vidskipti félagsmanna samvinnufélaga vid slaturhis samvinnufélagsins pegar aetla ma
ad svinabaendur njoti hagnadarhlutdeildar vegna slatrunar og vinnslu. Aftur & méti & pad
sama ekki vid um kaup annarra slatrara a svinum & faeti eda kaup félaga sem ekki eru
rekin & samvinnugrunni. Til pess ad hagnadarhlutdeild félagsmanna geti haft veruleg
ahrif purfa aukinheldur ad vera skyr tengsl & milli innlagnar og hagnadar. Til pess pyrfti
ad feera sérstaka reikninga fyrir hverja dyrategund. Pa eiga pessi sjénarmid ekki vid um
dagvoruverslanir eda neytendur.

Upplysingar Samkeppniseftirlitsins benda ekki til pess ad 5-10% verdhakkun a svinakjoti
hafi mikil ahrif & pad hvort neytendur hztta ad kaupa svinakjét og velja annad kjot i

13 Syohljédandi i akvérdun framkvaemdastjérnarinnar: ,Processed meat products vary over a large range of
different products from pre-packed bacon to ready-prepared dishes and components. From a demand side,
consumers are not willing to substitute pork processed products with beef or poultry processed products. In
addition, there is clearly no supply-side substitutability between porkprocessed products and processed
products using other meet. A supplier of sliced bacon cannot obtain its supplies for raw pork from beef
producers or poultry producers, as these suppliers are unable to switch their production. Thus, a wide range of
the processed sandwich meat products produced for the Danish market and other national markets are
traditionally made with pork meat. This is includes products such as salamis, cooked ham and fillet. Producing
the products with meat other than pork is not a viable alternative. It is therefore reasonable to conclude that
the product market for processed meats should be subdivided in processed pork products, processed beef
products, processed poultry products etc. There is therefore a distinct product market for processed pork
products.™

4 Commission Notice on the Definition of the Relevant Market for the Purposes of Community.

15 Commission Notice on the Definition of the Relevant Market for the Purposes of Community
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stadinn, s.s. lambakjot eda alifuglakjot. Samrunaadilar halda pvi fram i samrunaskra ad
til langs tima breyti neytendur kauphegdun sinni. I Hagtélum landblUnadarins sem
adgengilegar eru & lydnetinu ma sja pessa mynd af verdvisitdlum blavéruframleidslu®®:

Mynd 1 Verdvisitolur neysluverds og nokkurra kjottegunda a arunum
2000-2010.
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Par sem verdproun allra tegunda @ myndinni fyrir ofan er reiknud sem visitélur gefur hin
ageeta hugmynd af pvi hvernig verdhlutfoll & milli einstakra kjottegunda hafa proast.
Telja samrunaadilar i athugasemdum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins ad pessi
mynd syni apekka préun verds mismunandi kjottegunda par sem toppar og dyfur & verdi
Olikra tegunda fari saman. Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pad ad fyrstu fimm arin,
en e.t.v. pd einkum fyrstu prju arin, hreyfist visitélurnar med sambazerilegum heetti. Eigi
ad sidur verdur ad lita til pess ad verdvisitala svinakjots laekkar nidur i 60 & arinu 2003.
Pad pydir ad & arinu 2003 er verd svinakjots adeins um 60% af pvi sem pad var arid
2000 sem markar upphaf visitélunnar. Um leid og verd a svinakjoti lsekkar svona mikid
helst gildi visitalna fyrir nautakjot og lambakjot enn & sama bili, um pad bil hundrad en
gildi visitélunnar fyrir alifuglakjot rétt undir hundrad. Alifuglakjot tekur svo ad laekka i
verdi pegar adrar tegundir fara ad haekka i verdi fra og med 2004. Samkeppniseftirlitid
feer pvi ekki séd ad verdbreytingar séu allar sambeerilegar.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad myndin synir visitélur sem allar eru stilltar & 100 & arinu
2000. I pessu felst ekki a® kildverd tiltekins hluta dyranna hafi verid hi® sama eda ad
kildvers tiltekinna tegunda sé laegra hafi pad ekki haekkad jafn mikid og verd & 6drum
tegundum samkvaamt myndinni. Er pessum gognum ad pvi leytinu til dbotavant. /Etla ma
ad sumar kjotafurdir hafi meiri eftirspurnarstadkvaemd en adrar. bannig ma t.a.m. ztla
ad nautalundir og hefdbundin braudskinka njéti meiri sérstédu i huga neytanda gagnvart
hvor annarri en t.a.m. forkryddadar grillkétilettur af svini eda lambi. Kunna
verdbreytingar @ pessum afurdum ad vera élikar peim sem lyst er & myndinni hér ad ofan
enda synir myndin adeins heildartélur fyrir tilteknar tegundir hisdyra.

Athyglisvert er ad skoda upplysingar um medalkjotneyslu & mann & pessum sdému
kjottegundum fyrir sama timabil. Veeri mikil og g6d stadkveemd meetti aetla ad fyrst

16 Hagtélur landbunadarins. Baendasamtdk Islands. Sja: http://bondi.lbhi.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2824
[sott 10. névember 2010].
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aukist neysla & svinakjoti og alifuglakjoti mjég & kostnad nauta- og lambakjots. A seinni
hluta timabilsins aetti aukning i neyslu alifuglakjéts ad vera aberandi.’

Mynd 2 Arleg kjétneysla & mann i kg & arunum 2000-2010.
30
Y
20 - = Kindakjot
e Nautakjot

15
7/ \/_ Hrossakjot

10 = Svinakjot
5 = Alifuglakjot
O T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Svo sem sja ma af myndinni er aukning i solu alifuglakjots aberandi yfir allt timabilid en
ekki adeins & medan pad laekkar hlutfallslega i verdi midad vid adrar kjottegundir. Ad
sama skapi virdast allar verdbreytingar hafa takmorkud ahrif & neyslu nauta- og
hrossakjots.

begar heildarkjotneysla er skodud ma sja nokkud svipada mynd:*®

Mynd 3 Neysla valinna kjéttegunda a islandi i tonnum & arunum 2000-
2010.
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Samrunaadilar hafa bent & pad sérstaklega ad pessi mynd stydji vid pa afstédu peirra ad
stadkvaemd sé a milli kjottegunda. Leida peir pad medal annars af pvi ad linurnar hér ad
ofan fyrir neyslu kinda- og svinakjots eru pvi sem nasst spegilmynd hvorrar annarrar.

17 Sja vefsvaedi Hagstofunnar, www.hagstofan.is.
18 Sja vefsvaedi Hagstofunnar, www.hagstofan.is.
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Samkeppniseftirlitid telur ekki taekt ad draga pessa alyktun. bzer upplysingar um verd
sem birtast hér ad framan gefa ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki tilefni til pessarar
alyktunar. Sé kindakjot i reynd & sama markadi og svinakjot er o6rokrétt ad neysla
lambakjots aukist pegar verd a svinakjoti leekkar. bPa er jafnframt rétt ad athuga ad
mynstrid sem samrunaadilar benda a virdist ekki halda ut allt timabilid en neysla kinda-
og svinakjots breytist med sambeerilegum haetti & milli dranna 2007 og 2008. Er su
sveifla jafnvel enn lengri sé litid til myndar 2 hér undan. I umsdégn nokkurra annarra
svinaraektenda um andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila
eru umraeddar sveiflur taldar vera vegna aukinnar eda minnkandi kjotneyslu pjédarinnar
en ekki stadgongu milli pessara kjottegunda. Skyringa & minni neyslu rauds kjots, s.s.
lambakjots og aukinnar neyslu svina- og kjuklingakjots sé fyrst og fremst aé leita i
breyttu neyslumynstri {slendinga.*®

Markadurinn sem svinaframleidendur starfa a er sérstakur ad pvi leyti ad akvardanir um
framleitt magn eru teknar I6ngu &8ur en paer afurdirnar eru settar & markad. A pad
jafnframt vid um adra stérgripi. Helgast petta af pvi hversu langur timi hlytur aé lida fra
bvi ad gylta er sadd par til grisirnir eru tilbunir til slatrunar. Til pess ad auka
framleidsluna parf jafnframt ad ala upp nyjar gyltur par til paer verda kynproska. Getur
bad pvi tekid allt ad prju ar fra pvi ad akvordun er tekin um ad auka framleidsluna par til
fyrstu grisunum eftir aukningu framleidslugetunnar er slatrad. pa ber ad hafa i huga aé
sérhannadar byggingar eru naudsynlegar fyrir pessa framleidslustarfsemi likt og getid var
um hér ad framan. Skapar petta jafnframt akvedin vandkvezedi fyrir nyja adila vid ad
hasla sér voll & markadnum fyrir framleidslu & svinakjoti.

P66 ad hja neytendum hljéti ad vera eftirspurnarstadkveemd ad einhverju marki a milli
svinakjots og annarra kjottegunda er ljéost ad framleidsla & svinakjoti er um margt
edlisdlik framleidslu annarra kjéttegunda. Verdur til ad mynda ad atla ad framleidendur
alifuglakjots eda framleidendur nautakjots séu mjog dliklegir til pess ad skipta ut hluta
bustofns sins og Utvega sér grisi til ad framleida svinakjot i stadinn. Geeti slik skipting auk
bess ekki att sér stad i einu vetfangi par naudsynlegt veeri ad gera miklar breytingar a
husakosti.

P& ber ad lita til pess ad neytendur kaupa svinaafurdir i matvéruverslunum. Er |ljost ad
gagnvart endurseljendum eins og matvoruverslunum er engin stadganga milli
kjottegunda. peir hljota ad bjoda vidskiptavinum sinum upp a allar helstu tegundir kjots.

Samrunaadilar hafa gert tvenns konar athugasemdir vid umfjollun Samkeppniseftirlitsins i
andmeelaskjali malsins til vidbdétar. Annars vegar benda peir 8 ad Samkeppniseftirlitid
dragi of stdéra alyktun af ahrifum mannaflsfrekra stéridjuframkvaemda sem leiddu til
mikils innflutnings & erlendu vinnuafli. Hins vegar telja peir 0&ljést hvort
Samkeppniseftirlitid byggi a eftirspurnar- eda frambodsstadgdéngu vid mat & markadnum i
andmeaelaskjali sinu. Vegna pessa telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram ad ahrif
mannaflsfrekra stéridjuframkvaemda voru fyrst og fremst nefnd sem moguleg skyring a
aukinni kjétneyslu. Neyslan jékst mjog @ arunum 2005, 2006 og 2007 um leid og mun
fleiri fluttu til landsins en fluttu fra pvi, p.e. adfluttir voru mun fleiri en brottfluttir,

%9 Sja vefsveedi Lydheilsustddvar, www.lydheilsustod.is. Rannsékn Lydheilsustédvar fra 2002: Hvad borda
Islendingar? Konnun & matarraedi Islendinga 2002, bls. 5. Sétt 24. januar 2011. A vef Hagstofunnar,
www.hagstofan.is ma jafnframt sja upplysingar um medaltalsneyslu a kjéttegundum fra arunum 1983-2009.
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samkvaemt toélum Hagstofunnar. Samrunaadilar benda & ad innvegin tonn til
vinnslustédva & sama tima stydji ekki vid pessar alyktanir. Benda samrunaadilar a ad
kjotmagn sem vegid hafi verid inn til vinnslustédva hafi fari® minnkandi @ arunum 2003
til 2005 en hafi aukist eftir pad. Samkeppniseftirlitid telur ad athugasemdir samrunaadila
um bpessi efni stydji heldur alyktanir Samkeppniseftirlitsins en hitt. Aftur & moti telur
Samkeppniseftirlitid ekki haegt ad fullyrda an frekari rannsékna um pad hvada ahrif
folksflutningar til og fra landinu hafi haft a kjétmarkadi i landinu.

Hvad vardar sjonarmid um eftirspurnar- og frambodsstadgongu sérstaklega telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram ad stadganga beaedi fra frambodshlid og
eftirspurnarhlid kemur til skodunar vid mat & peim markadi sem malid vardar.
Framkveemdastjorn ESB gerir sérstaklega rad fyrir pvi ad eftirspurnarstadganga hafi
meira veegi en frambodsstadganga vid mat a peim markadi sem mali skipti.
Frambodsstadganga hafi pd eigi ad sidur ahrif & matid.?° Feer Samkeppniseftirlitid ekki
séd ad andmeelaskjali stofnunarinnar hafi verid sérstaklega abdétavant hvad petta vardar.

Fram kemur i athugasemdum adila ad svin séu raektud med pad ad augnamidi ad neyta
afurda peirra. Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til pess ad bera @ moti pvi. Telur
Samkeppniseftirlitid ad lita verdi svo & sem takmorkud eftirspurnarstadganga sé @ milli
svinakjots og annarra kjottegunda. bvi til studnings ma benda & ad slaturhids sem kaupa
grisi & feeti selja slaturafurdir sinar adeins til vinnslustdédva sem vinna Ur svinakjoti.
Kjotvinnslur, sem vinna Ur svinakjoti, framleida svo Odlikar afurdir sem eru i mismikillli
samkeppni hver vid adra. Telur Samkeppniseftirlitid litla stadkvaemd & milli svinaafurda a
bord vid kryddpylsu, skinku og beikon og kjétafurda sem unnar eru uUr 6drum dyrum.
Adrar svinaafurdir & bord vid hamborgarhrygg njota jafnframt verulegrar sérstodu en
hamborgarhryggur mun vera jolamatur helmings islenskra heimila. 2! Meiri
eftirspurnarstadganga kann ad vera a milli annarra kjétafurda. pannig ma til ad mynda
hugsa sér ad grilldhugamenn purfi ad velja & milli forkryddradra kotiletta af lambi eda
svini. Par kemur pad hins vegar til ad heildarmat peirra mun ad o6llum likindum radast af
fijolda breyta svo sem bragdi og aferd vorunnar, pvi hversu flékid eda erfitt sé ad
matreida vOruna og audvitad voruverdi. Telur Samkeppniseftirlitid pannig ad finna megi
tilvik par sem sé merkjanleg eftirspurnarstadganga sé & milli kjottegunda. Almennt sé
slik stadganga hins vegar ekki umtalsverd midad vid pad sem ad framan er rakid.

Pa er rétt ad lita til pess ad vid framleidslu kjots af olikum dyrategundum er ad mérgu
leyti olikum adferdum beitt og paer krefjast allar sérdtbldinna bygginga og bunadar sem
midadur er vid parfir hverrar dyrategundar fyrir sig. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad
sjonarmid um frambodsstadgongu stydji vid pad mat ad svinakjot sé a8 68rum markadi en
adrar kjottegundir.

20 commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competiton law, birt i
0J C 372 pbann 9.12.1997.

21 { Kkénnun Markads og midlarannsékna ehf. kom i ljés ad 52,9% tolu liklegast ad peir myndu borda
hamborgarhrygg & adfangadagskvold. Sja fréttatilkynningu, dags. 15. desember 2010, & heimasidunni
www.mmr.is, slédin er: http://mmr.is/images/stories/PDF/1012 tilkynning jolamatur.pdf [sétt 20. januar
2011].
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Loks er rétt ad taka mid af fordeemum framkveemdastjérnar EB, Samkeppniseftirlitsins og
samkeppnisrads. Hefur jafnan verid a pvi byggt ad svinakjot sé & sérstokum markadi a
6llum sélustigum.

Med hlidsjon af ollu framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad i mali pessu myndi
svinaeldi, slatrun svina og vinnsla svinakjots sérstaka markadi sem séu adgreindir fra
sambaerilegum moérkudum um vidskipti med kjot af 68rum dyrategundum. Ad einhverju
leyti eiga sérstok sjénarmid vid um hvern og einn bpessara markada og mun
Samkeppniseftirlitid fjalla nanar um markadina hér a eftir. Feera ma fyrir pvi rok aé
greina eigi markadinn nidur i undirmarkadi & sidari sOlustigum. Pbar sem starfsemi
Stjornugriss takmarkast vid eldi og slatrun telur Samkeppniseftirlitid pad hins vegar
oparft i mali pessu.

1.2 Mat & moérkudum malsins
Hér a eftir verdur fjallad sérstaklega um pa markadi sem malid varda. Eins og fram hefur
komid takmarkast umfjollunin ekki vid pa markadi sem Stjérnugris starfar & heldur
verdur jafnframt vikid ad ymsum tengdum morkudum sékum peirra ahrifa sem
samruninn hefur a vidkomandi markadi.

1.2.1 Markadurinn fyrir s6lu & dyrafédri

Einn steersti kostnadarlidurinn i framleidslu & svinakjoti er fédurkostnadur. A Islandi
starfa tvo félég vid innflutning & fééri til dyraeldis, Fédurblandan og Lifland.
Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um félogin i nokkrum akvérdunum, m.a. akvordun nr.
35/2006, Samruni Fé8urbléndunnar og &burdarverksmidjunnar. I malinu var komist ad
peirri nidurstédu ad stada samrunaadila vaeri sterk a fodur- og dburdarmérkudum og ad
bvi veeri astaeda til pess ad setja samrunanum skilyrdi. Var samrunanum af peim sékum
sett skilyrdi. Vard nidurstadan su hin sama i akvordun nr. 58/2007, Kaup
Fédurbléndunnar hf. & KHB-Midbae ehf., p.e. samruninn var heimiladur med skilyrdum.
Kaup Fédurblondunnar & Kornhlédunni voru hins vegar heimilud an ihlutunar, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 47/2007, Kaup Fédurbléndunnar hf. & Kornhl6dunni
ehf.

Svin eru ad verulegu leyti alin & innfluttu dyrafééri. F4 dyrin almennt bygg, soja og hveiti
dsamt ymsum baetiefnum. Gerdar hafa verid tilraunir med byggreekt & Islandi &
undanfornum arum og er mogulegt ad kaupa bygg af innlendum raektendum. Svinafédur
er eigi ad sidur ad verulegu leyti innflutt. Telur Samkeppniseftirlitid af peim sokum rétt ad
lita til markadarins fyrir innflutt dyrafédur.

Svo sem ad framan greinir telur Samkeppnisefitrlitid ekki astzedu til pess ad greina
markadinn frekar.

1.2.2 Markadurinn fyrir sélu & haenueggjum

I andmeelaskjali taldi Samkeppniseftirliti® ad skilgreina maetti vorumarkad fyrir sélu &
haenueggjum. Var peirri skilgreiningu ekki motmeelt sérstaklega af samrunaadilum.
Byggdi Samkeppniseftirlitid pa nidurstodu a pvi ad haenuegg eru um margt sérstok og
ekki er vol & moérgum stadkveemdarvorum fra sjonarhdli neytenda. Eru egg gjarnan
mikilvaegt hraefni i matseld eda vara sem neytt er ein og sér. I hvoru tilvikinu fyrir sig er
fatt um stadkveemdarvorur pratt fyrir ad egg annarra fugla en haensna séu gjarnan tekin
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og notud til manneldis. Umfang peirrar starfsemi er eigi ad sidur éverulegt. ba parfnast
framleidsla haenueggja sérhafds hlsnaedis og er eggjaframleidendum pvi 6haegt um vik
ad skipta ut framleidslu sinni fyrir adrar vorur. Telur Samkeppniseftirliti® markadurinn
fyrir s6lu & haenueggjum sé sjalfstaedur markadur.

Svo sem ad framan greinir telur Samkeppniseftirlitid ekki astzedu til pess ad greina
markadinn frekar.

1.2.3 Markadurinn fyrir svinareekt eda markadurinn fyrir sélu a grisum til
slatrunar

I samrunaskra var & pvi byggt ad dyraeldi myndadi sjalfstaeedan markad sem adskilja yrai
fra markadnum fyrir slatrun. Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad fallast 2 pad sjonarmid
samrunaadila. Svin eru raektud i sérdtbunu husnzedi par sem afmarkadir eru basar fyrir
gyltur, gelti og grisi. Eru svinabld almennt buin ymsum taekjum sem ekki eru notud vid
reektun annarra husdyra auk pess sem basar og fyrirkomulag allt tekur mid af steerd
dyranna og 68rum pattum sem eru odlikir hja husdyrunum. Ma t.a.m. nefna ad sérstok
fodurkerfi stilla af faedugjof fyrir svinin auk pess sem jafngdmlum grisum er haldid saman
i stiu par til peim er slatrad. bparfnast svinastiur jafnframt afar 6flugs loftraestikerfis. Eru
gerdar toluverdar krofur til geeda loftraestikerfanna m.a. til pess ad draga ur loftmengun.
P& barf sérheeft starfsfolk til ad sinna svinaraektinni. Telur Samkeppniseftirlitid ad pessi
sjonarmid stydji pad ad svinaraektun sé sérstakur vorumarkadur.

Samrunaadilar telja svinaraekt og raektun annarra dyra vera @ sama markadi par sem
geta svinaframleidenda til pess ad haekka verdid takmarkist af vilja neytenda til ad greida
hatt verd fyrir svinakjot. Samkeppniseftiritid getur ekki fallist &8 petta sjonarmid
samrunaadila. Svinaraektendur selja slaturgrisi til slaturhlsa eda greida slatrurum fyrir ad
slatra grisum i sldturhisum sinum. Flest pessara slaturhlsa o6nnur en slaturhus
Stjornugriss sem hafa umtalsverda markadshlutdeild starfraekja jafnframt kjotvinnslu par
sem framleiddar eru ymsar svinaafurdir. Er |ljost ad kjotvinnsluhluta pessara félaga er
omogulegt ad framleida hinar ymsu svinakjotsafurdir an pess ad fa til pess slatursvin. pa
er pad jafnframt svo ad peir framleidendur sem kaupa pjonustu slaturhisa purfa & hinum
slatrudu grisum ad halda til pess ad framleida hinar ymsu svinaafurdir. beir sem stunda
grisaeldi geta ekki breytt framleidslu sinni til pess ad sinna pessari sému porf med
einfoldum heetti. I reynd er ekki til neitt hraefni sem getur komid i stad svinakjots i t.a.m.
skinku.

Likt og ad framan greinir ma jafnframt tala um markadinn fyrir s6lu & grisum til slatrunar.
Svinaraektendur halda svin og ala upp grisi par til peir hafa ndad akjésanlegum fallpunga
en pa eru bpeir sendir til slatrunar. Svinaframleidendur framleida pvi slaturgrisi.
Slaturleyfishafar vilja kaupa slaturgrisi ymist til pess ad selja slatrada grisina til
framleidenda i kjotvinnslum eda til pess ad framleida sjalfir svinaafurdir Ur hinum
slatrudu grisum. Med hlidsjén af pvi og peim sjéonarmidum sem rakin eru hér ad framan
um stadgongu & milli dlikra kjottegunda telur Samkeppniseftirlitid ad markadurinn fyrir
svinaraekt eda markadurinn fyrir sélu & grisum til slatrunar sé sérstakur markadur i mali
pessu.
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1.2.4 Markadurinn fyrir slatrun & grisum eda markadurinn fyrir soélu & slatrudum
grisum

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins, sbr. fyrrgreint andmeelaskjal, aé slatrun 3

grisum maetti telja til sérstaks markadar. bennan markad meetti jafnframt nefna

markadinn fyrir s6lu & slatrudum grisum en naer 6unnid kjot er afurd slaturhusa.

Slatrun a svinum krefst ad einhverju leyti sérstaks Utbunadar par sem fla parf dyrin med
akvednum heetti auk pess sem slatrun svina fer ekki ad 6llu leyti fram med sama heetti
og slatrun annarra dyra. ba er jafnframt avallt haetta & krossmengun a milli dyrategunda.
Af peim sokum er naudsynlegt ad geeta vel ad adskilnadi vid slatrun dlikra tegunda
hasdyra. Er pvi ekki naegilegt ad sa moguleiki sé fyrir hendi ad haegt sé ad slatra
mismunandi dyrategundum i sama slaturhdsinu. Til studnings pessari nidurstodu
Samkeppniseftirlitsins ma visa til akveeda reglugerdar nr. 461/2003 um slatrun og
medferd slaturafurda par sem gerdar eru sérstakar krofur til peirra slaturhidsa sem
svinaslatrun fer fram i. I II. kafla I. vidauka vi& reglugerdina er sérstaklega tekid fram ad
ef ,[...]svinum og 68rum dyrategundum er slatrad i sama sal skuli innrétta sérstaka
adstédu fyrir hitakar, afbyrstingu og svidingu eda slatrun adskilin i tima og prifid og
sotthreinsad milli svina og annarra tegunda." Er pvi litid svo & ad sérstakrar adstodu sé
borf vid slatrun svina og vidhafa skuli akvednar adferdir til ad koma i veg fyrir mengun a
milli dyrategunda. Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er eigi ad sidur
mogulegt ad slatra svinum a sému vinnslulinu og 68rum stérgripum pratt fyrir ad slatra
burfi saudfé a sérstokum vinnslulinum i slaturhisunum. Er stérgripum vida slatrad i somu
slaturhtsum & Islandi.

A heimasidu Bandasamtakanna ma nalgast lista yfir félagsmenn i Landssamtdkum
slaturleyfishafa 2004-2005. Benda samrunaadilar @ med visan til listans ad flestir
félagsmenn | Landssamtokunum sinni storgripaslatrun. Telja samrunaadilar ad su
stadreynd leidi til peirrar nidurstédu ad lita verdi til allrar storgripaslatrunar vid mat a
markadnum. Benda samrunaadilar jafnframt & ad 16g og reglur standi varla i vegi fyrir pvi
ad slatrad sé fleiri en einni tegund storgripa i stérgripaslaturhisum. Séu krofur yfirvalda
almennt mjég sambeerilegar hvad slatrun hinna 6liku tegunda stérgripa vardar.

Samrunaadilar telja ad akvordun samkeppnisrads nr. 25/2001 sem adur hefur verid vikid
ad eigi ekki vid i mali pessu. beir telja einnig ad nidurstada framkvaemdastjérnar EB eigi
ekki vid i mali pessu i 1josi pess ad par er fjallad um slaturmarkadinn i Danmoérku par sem
algengt er ad svinum sé slatrad i sérhaefdum svinaslaturhisum. Samkeppniseftirlitid
getur fallist 8 pad med samrunaadilum ad kjuklingaslatrun sé um margt ésambeerileg vid
slatrun stérgripa og ad akvordun nr. 25/2001 eigi ad pvi leytinu til ekki vid i mali pessu.
bPé getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad Urskurdir framkvaemdastjornar EB leidi til
peirrar nidurstodu ad ekki beri ad lita & slatrun svina sem sjalfstaeedan markad enda fjalla
pau mal sem reifud eru hér & undan um slatrun og kjoétframleidslu vida i Nordur-Evropu
bar sem markadir eru um margt sambeerilegir hinum islenska.

Med hlidsjén af framangreindu ma fallast & med samrunaadilum ad morg
storgripaslaturhls geti slatrad svinum og ad pvi sé nokkur frambodsstadganga a
markadnum. Eigi ad sidur er reyndin su ad meirihluta svina er slatrad i eina sérhzefda
svinaslaturhusi landsins sem er i eigu Stjornugriss. Hér verdur einnig ad hafa i huga ad
afurdin sem slaturhus selja eru dyraskrokkar sem kjotvinnslur selja sem ferskt kjot eda
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unnid. Fra sjonarhdli framleidenda svinakjotsafurda er engin o6nnur leid en ad kaupa
svinaskrokka af slaturleyfish6fum enda geta peir ekki framleitt afurdir sinar med 6drum
haetti. I pvi Ijési og med hlidsjon af peim almennu sjénarmidum sem reifud hafa verid um
stadgongu a milli kjots af dlikum dyrategundum telur Samkeppniseftirlitid pvi ad sa
markadur sem mali skipti sé markadurinn fyrir slatrun & svinum.

Samrunaadilar métmaela pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad selja megi gréofhlutad og snyrt
kjot fra slaturhdsum til verslana. Benda samrunaadilar & ad forsenda pess ad slikt sé
mogulegt sé ad verslanir reki kjotvinnslur. Benda samrunaadilar jafnframt a ad allar
steerstu dagvéruverslanir landsins reki kjotvinnslur og nefna peir nanar tiltekid Kaupas,
Haga, Samkaup og Fjardarkaup pvi til stadfestingar. Telja samrunaadilar ad i reynd sé
um ad raeda so6lu til kjotvinnsina en ekki sélu til dagvéruverslana. Samkeppniseftirlitid
getur ekki tekid undir pessa roksemd samrunaadila. Umraeddar kjotvinnslur
dagvoéruverslana eru ekki bunar mjog floknum taekjakosti. Er fyrst og fremst um ad raeda
vélar sem gera verslunum kleift ad sneida nidur gréfhlutad kjot og pakka pvi i
neytendapakkningar. Almennt eru dagvoruverslanir ekki bunar bunadi sem gerir peim
kleift ad framleida kryddpylsur, beikon eda skinku svo deemi séu tekin. Er pessi starfsemi
ad pvi leyti til dlik starfsemi hinna hefdbundnari kjotvinnsina. Faer Samkeppniseftirlitid
ekki betur séd en ad somu rok gildi hér og um sélu Stjérnugriss a svinakjoti i gegnum
heimasidu sina. I athugasemdum félagsins var tekid fram ad Stjérnugris selji fjdlbreytt
Urval svinakjots i gegnum heimasidu sina, www.svinvirkar.is. Ferskvaran sé o6ll fra
slaturhusi félagsins en 6ll unnin vara, p.e. reykt, sodin og so6ltud sé keypt af 6drum
kjotvinnslum. Stjornugris hafi hvorki starfsleyfi fyrir kjotvinnslu né yfir ad rdda husnaedi,
bekkingu, teekjum eda vorumerkjum til sliks.

P4 telur Samkeppniseftirlitid edlilegt ad fjalla sérstaklega um umraaddar kjétvinnslur sem
hluta eda deildir i dagvoruverslunum par sem adeins pannig megi greina med réttum
haetti hina raunverulegu stédu peirra gagnvart slaturleyfishofum. Svinakjét er ad mestu
leyti selt til fullbdinna kjotvinnsina og telur Samkeppniseftirlitid ad rétt sé ad lita til peirra,
b.e. til fullbdinna kjotvinnsina, vid mat & markadnum sem kjotvinnslur starfa a.
Samkeppniseftirlitid telur jafnframt rétt ad fjalla sérstaklega um dagvérumarkadinn hér a
eftir.

1.2.5 Markadurinn fyrir vinnslu a svinakjoti

Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali pess var ad skilgreina beeri
markadinn fyrir vinnslu & svinakjoti sem sérstakan markad. Var medal annars byggt a pvi
ad toluverd eftirspurn veeri eftir ymsum unnum kjétvorum sem innihalda svinakjot & bord
vid skinku, beikon, pylsur og ymis konar alegg. Er pvi |jost ad markadurinn fyrir vinnslu &
svinakjoti hefur veruleg ahrif & pa markadi sem fjallad var um hér & undan.

Svo sem bpegar hefur komid fram er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad takmoérkud
stadganga sé & milli hinna 6liku tegunda af kjoti. Islenskar kjotvinnslur framleida helst
afurdir ar lambakjéti, nautakjoti, svinakjoti, hrossakjoti og kjuklingakjoti.
Samkeppniseftirlitid telur edlilegt ad morkudum pessa mals verdi skipt eftir umreeddum
kjottegundum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad eigi vid um markadinn fyrir
unnid kjot likt og pa markadi sem pegar hefur verid fjallad um. Stydst sd nidurstada vid
hina almennu umfjéllun um stadgdngu a milli kjots af 6likum tegundum husdyra, sbr. pad
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sem & wundan er komid og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010
Samkeppnishémlur i tengslum vid forverdmerkingar a kjétvérum.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilgreina beri markadinn fyrir kjoétvinnslu a
svinakjoti sem sjalfsteedan markad i mali pessu.

1.2.6 Smasala & dagvorum i matvoéruverslunum
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad fjalla um markadinn fyrir smasélu a8 dagvérum par sem
kaupendastyrkur smasala @ dagvérumarkadi getur haft dhrif 2 6nnur sélustig.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. & markadsrédandi
stédu sinni, sbr. og Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2009 Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var matvorumarkadurinn skilgreindur sem sala & dagvoru i
matvéruverslunum. %? bessi nidurstada var stadfest i démi Heestaréttar i mali nr.
188/2010 Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Med dagvoru er att vid
vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda og purfa dagvéruverslanir ad hafa a
bodstélum akvedid urval af matar-, drykkjar-, hreinleetis- og snyrtivorum. Sala & dagvoru
hefur pannig verid adgreind fra s6lu & sérvoru en margar matvoruverslanir bjéda
jafnframt upp & nokkurt arval sérvara, t.d. fatnad og busahdéld. pa hafa skyr skil verid
gerd & milli s6lu matvoruverslana & dagvérum annars vegar og svo sérverslana med
matvoru hins vegar, s.s. bakaria og fisk- og kjotbuda. Hvad vardar solu bensinstodva a
dagvoru kom fram i nefndum arskurdi afryjunarnefndar ad ekki veeru naegjanleg rok fyrir
bvi ad sala peirra geeti frd sjonarhdli neytenda fallid undir pann markad sem
matvoruverslanir starfa & sokum pess ad bensinstédvar fengjust ad mestu vid vidskipti
med annars konar voru en dagvéru. I 1jési framangreinds téldust verslanir Bonuss starfa
a markadi fyrir s6lu & dagvoru i matvoruverslunum.

Gerdu samrunaadilar ekki athugasemdir vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a
dagvoérumarkadnum. Mun Samkeppniseftirlitid pvi mida vid ad til dagvérumarkadarins
heyri sala & dagvoru i matvoéruverslunum.

2. Landfraedilegur markadur
I reglum Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna er landfreedilegur markadur
skilgreindur svo:

,Til landfreedilegs markadar telst pbad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki
eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par
sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi
eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur &8 markadshlutdeild
fyrirteekja & pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur verdmunur.™

22 Sja einnig t.d. akvérdun samkeppnisrads nr. 18/1999 Yfirtaka Baugs hf. & Voruveltunni hf. og skyrslu
Samkeppnisstofnunar, Matvérumarkadurinn — Verdlagsproun { smasélu 1996 til 2000.
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Svo sem fram kemur hér & eftir er pad mat samrunaadila ad landfraedilegur markadur i
mali pessu sé landid allt. Rannsdkn Samkeppniseftirlitsins gefur til kynna aé landfraedilegi
markadurinn kunni i reynd ad vera minna svaedi.

Samrunaadilar gera ekki rad fyrir pvi i samrunaskrad eda athugasemdum sinum vid
andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins a® markadurinn geti verid staerri en island. Telur
Samkeppniseftirlitid ekki dstaedu til annars en ad fallast & pad sjonarmid ad peir markadir
sem skilgreindir hafa veri® séu ad minnsta kosti ekki steerri en Island. Nokkur
innflutningur hefur verid & svinakjoti, hvort sem bad er so0did, unnid & annan hatt eda
hratt. Er innflutt svinakjot gjarnan unnid eda Urbeinad en pannig ma fa sem mest
s6luverdmeeti Ur innfluttum afurdum par sem tollkvétar eru settir a innflutning svinakjots.
Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid sér um Utbod & tollkvéotum vegna innflutnings
landbanadarafurda, sbr. 65. gr. og 65. gr. A laga nr. 99/1993 um framleidslu,
verdlagningu og sélu & bavérum. Um tollkvéta er visad til vidauka vid tollalég. A hverju
ari auglysir raduneytid eftir umsdéknum um tollkvéta vegna innflutnings @ unnum
kjotvorum. Berist umsoknir um innflutning @ meira magni en nemur auglystum tollkvoéta,
skal leita tilboda i tollkvéta vérunnar. Tilbod rada uthlutun. Ekki er heimilt ad framselja
athlutun og er innflutningur adeins leyfdur ad uppfylltum adkveedum laga nr. 25/1993 um
dyrasjukdéma og varnir gegn peim, dsamt akvaeedum reglugerdar um varnir gegn pvi ad
dyrasjukddémar og syktar afurdir berist til landsins. Leyfi landblinadarraduneytisins verdur
ad liggja fyrir og er krafist ymissa vottorda, m.a. um uppruna og heilbrigdi. P4 verdur ad
framvisa stadfestingu um ad dyrunum hafi verid slatrad i slaturhdsum og afurdirnar
unnar i vinnslustédvum, vidurkenndum af Evrépusambandinu, adildarrikjum Evrdpska
efnahagssvaedisins eda bandariskum stjornvéldum, til Gtflutnings og/eda solu innan
pbessara rikjasambanda.

Samkvamt auglysingu landbunadar- og sjavarutvegsraduneytisins fra 11. juni 2010 voru
til dthlutunar vegna innflutnings a svinakjoti 64 tonn a timabilinu 1. jali 2010 til 30. juni
2011. Uthlutad var samtals 57 tonnum af svinakjoti til fjégurra fyrirtaekja fyrir pad
timabil.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad innflutningur & svinakjoti sé ondégur til pess ad hafa
ahrif & pa markadi sem hér er um fjallad. Helgast pad af pvi ad lagaumhverfid gerir
innflutning & svinakjoti litt fysilegan. P6 eru bodnir Ut tollkvétar reglulega og er svinakjot
fyrst og fremst flutt inn af peim sem hreppa tollkvotana ad undangengnu uppbodi. Er
frambod af peim sokum mjog 6stédugt og had adstaedum og vidskiptasambondum pess
sem kvétann hreppir. I 1jési pess telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til pess ad hafa
hlidsjén af innfluttu kjoti vi® mat & markadshlutdeild adila. I pvi sambandi er jafnframt
rétt ad hafa i huga ad almennt er innflutt kjot i samkeppni vid afurdir kjotvinnsina en
samrunaadilar starfa ekki & peim markadi.

Med hlidsjén af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid6 ad almennt geti peir

vorumarkadir sem hér hafa verid skilgreindir ekki veri® steerri en Island. Hér & eftir
verdur pvi fjallad um hvort astaeda sé til pess ad skilgreina pa prengra en svo.
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2.1 Landfraedilegur markadur fyrir sélu & dyrafédri

Samkeppniseftirlitid telur ekki astzedu til pess ad skilgreina markadinn fyrir fédursolu
med itarlegum haetti. Fodursalar, sem eru fyrst og fremst tveir, p.e. Fédursalan og Lifland,
selja til baenda hvar sem er & landinu. Er fodur pa flutt med fédurflutningabilum. Telur
Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til annars en aéd lita & fédurmarkadinn sem landsmarkad
i mali pessu.

2.2 Landfraedilegur markadur fyrir sélu & haenueggjum

Eggjaframleidsla er ekki einn af meginmorkudum pessa mals. Yfir 80% eggja eru
framleidd & Reykjanesi samkvamt upplysingum i Hagtélum landblnadarins.?® Egg eru
sem kunnugt er seld um allt land. Samkeppniseftirlitid telur ekki astzedu til pess ad z=tla
annad en ad landfraedilegur markadur fyrir haenuegg sé landid allt eins a stendur.

2.3 Landfraedilegur markadur fyrir svinaraekt

Svinabu eru flest rekin & Sudurlandi, Sudvesturlandi og i Eyjafirdi. Eru kjoétvinnslur og
slaturhuis jafnan stadsett nalaegt svinabium. Samkeppniseftirlitid telur likur standa til
bess ad megindstaedan fyrir pvi sé si ad kostnadarsamt sé ad flytja lifandi gripi um
langan veg til slatrunar og svo til baka i verslanir og kjoétvinnslur. Sja ma stadsetningu
svinabUla & Islandi & eftirfarandi korti sem Gtbui® var af Matvaelastofnun.?*

Mynd 4 Stadsetning svinabia & Islandi skv. fordagaesluskyrslum 2009-
2010.
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I akvoérdun samkeppnisrdds nr. 25/2001 var talid ad vid afmoérkun & landfraedilegum
markadi fyrir slatrun og pokkun kjuklings yréi ad horfa til pess hversu langt sé unnt ad

3 Hagtélur landbtnadarins. Utgefandi: Beendasamtdk Islands. Sja: www.landbunadur.is.
4 Ekki fer fram umfangsmikil svinaraekt i 6llum peim blum sem merkt eru a kortid.
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flytja lifandi dyr til slatrunar. Hér parf ad hafa i huga ad i framangreindu mali var fjallad
um kjuklinga. Onnur sjénarmid eiga ad einhverju leyti vid um svin. beir adilar sem
Samkeppniseftirlitid hefur reett vid hafa almennt verid peirrar skodunar ad unnt veeri ad
flytja svin um langan veg en ad pad veeri eigi ad sidur ekki gert. Veeri astaedan fyrst og
fremst kostnadurinn sem af flutningunum myndi hljétast. I &8ur tilvitnadri akvordun
kemur fram ad Oliklegt sé ad flytja megi lifandi dyr lengra en 600-700 kildmetra til
slatrunar par sem brynna parf dyrunum og fédra reglulega. bar sem faerd er misjéfn eftir
arstima ma atla ad lifandi dyr sé ad jafnadi ekki flutt lengri vegalengd en pessa til
slatrunar en til samanburdar ma hafa i huga ad vegalengdin a milli Reykjavikur og
Akureyrar eftir pjédvegi 1 er taeplega 390 km.?®

Gogn Samkeppniseftirlitsins og upplysingar fra adilum & markadnum benda jafnframt til
bess ad lifandi grisir séu almennt ekki fluttir um langan veg til slatrunar. bau svinabl sem
eru a Nordurlandi flytja svin sin almennt til slatrunar fyrir nordan og pau svinabu sem eru
fyrir sunnan flytja pau almennt til slatrunar fyrir sunnan, en ekki fyrir nordan. ba ma visa
til umsagnar nokkurra annarra adila @ markadi fyrir svinarsekt um andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila, en par eru faerd rok fyrir
landfraedilegri skiptingu markadarins. Er pvi haldid fram ad pad hafi einungis att sér stad
i undantekningartilvikum ad svin hafi verid flutt frd svinablum & Sudurlandi i slatrun &
Nordurlandi og aldrei fra svinabuum & Nordurlandi til slatrunar a@ Sudurlandi. Mikilvaeg
undantekning fra pessu hefur verid svinabl Grisagards i Borgarfirdi sem hafi sent svin til
slatrunar ymist til Nordurlands eda sudur. Landfreedileg stadsetning Grisagards hefur
liklega gert félaginu audveldara fyrir en ella. bvi moétmeelir Stjornugris i athugasemdum
sinum og telur pad, hversu sjaldan grisir hafa verid fluttir til slatrunar milli landshluta,
fremur syna fram & ad markadurinn skuli teljast landi® allt. Med hlidsjén af pvi sem ad
framan hefur verid rakid getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pa nidurstédu.

I athugasemdum samrunaadila kemur fram ad flutningskostnadur sé éverulegur og pvi
ekki &stada til pess ad skipta Islandi i adskilda landfreedilega markadi.
Samkeppniseftirlitid telur aftur & moti ad veigamikil rok séu fyrir slikri skiptingu
markadarins fyrir svinareekt. Virdist edlilegast ad skipta markadnum i tvo landfraedilega
markadi pannig ad annar markadurinn taeki til nordurhluta Islands en hinn til sudurhluta
landsins. bPar sem svinaraekt er ekki stundud & Vestfjordum og Austurlandi svo heitid
getur er ekki astzeda til pess ad meta hvort peir landshlutar falli par undir eda ekki.

Samkeppniseftirlitid telur eigi ad sidur ad pessi skipting hafi ekki veruleg ahrif a
nidurstéduna i mali pessu. Flutningskostnadur er auk pess ekki hinn sami pegar grisir eru
fluttir ungir fra gyltubtum til &frameldis og pegar peir eru fluttir tilbanir til slatrunar um
langan veg i slaturhUsid. I seinna tilvikinu eru peir edli malsins samkvaemt steerri og pvi
kostnadarsamara ad flytja pa. Pa hefur blid & Hyrumel, sem er annad peirra sem hér er
fjallad um, selt grisi til slatrunar & Nordur- og Sudurlandi. Kann buid & Hyrumel ad vera a
morkum bessara tveggja markada.

25 Sja upplysingar Vegagerdarinnar: http://www.vegagerdin.is/vegakerfid/vegalengdir/sundurlidun?id=3-152-
1-49-388 1. [SOtt 24. janutar 2011].
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Med hlidsjon af framangreindum sjénarmidum telur Samkeppniseftirlitid énaudsynlegt ad
skipta markadnum fyrir svinaraekt i afmarkada landfraedilega markadi. Mun
Samkeppniseftirlitid pvi fjalla um markadinn fyrir svinaraekt & Islandi 6llu.

2.4 Landfraedilegur markadur fyrir slatrun a grisum

Almennt ma segja ad svin séu flutt til slatrunar i slaturhisi sem er naleegt vidkomandi
svinabui og i kjolfarid til kjotvinnslu sem er nalaegt vidkomandi slaturhusi. Ma pvi ztla ad
sému sjonarmid eigi vid um slatrun og svinareekt ad pvi leytinu til ad rok standa til pess
ad skilgreina markadinn eftir landsveedum med beirri veigamiklu undantekningu ad
slaturfélog selja ekki lifandi grisi.

Pa er jafnframt rétt ad hafa i huga ad slaturleyfishafar sem hafa yfir ad rada naegilega
godum taekjakosti geta selt kjot beint i matvoruverslanir en i mérgum dagvoruverslunum
er mogulegt ad skera kj6tid nidur i hentugar staerdir fyrir neytendapakkningar. Eins og
fjallad verdur nanar um i naesta kafla gilda sérstok sjonarmid um sélu & fullunnu kjoti par
sem pad er almennt afhent vid dyr verslana og lita dagvoéruverslanir svo a ad stadsetning
kjotbirgja skipti ekki mali.

Upplysingar Samkeppniseftirlitsins benda ekki til pess ad mikid sé um flutning & éunnu
svinakjoti @ milli landshluta. Eru slaturhis almennt nalaegt kjotvinnslum og algengast er
ad kjot fari i vinnslu i peirri kjotvinnslu sem er naest slaturhusinu.

Samkeppniseftirlitid telur pvi rok standa til pess ad markadnum fyrir slatrun a svinum
megi skipta i landshlutamarkadi. Eftirlitid telur pé ad ekki sé porf & pvi i pessu mali ad
skipta markadnum med peim hazetti.

2.5 Landfraedilegur markadur fyrir vinnslu & svinakjoti

Svinakjot, likt og annad kjot, er gjarnan selt fullunnid. Samkvaemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins var unnid svinakjot selt fyrir teepan prja og halfan milljard krona a
arinu 2008 en ferskt svinakjot fyrir riman halfan milljard kréna. pad er pvi ljost ad
svinakjot er ad megninu til unnid med einhverjum haetti 48ur en pad er selt neytendum. i
bessu sambandi er allt ferskt kjét og frosid,?® hvort sem pad er selt i stérum eda litlum
einingum, Urbeinad eda durbeinad talid til flokksins fersks svinakjots. Allt kjot sem hefur
verid unnid a einhvern hatt, s.s. med vidbeettu kryddi, reykingu o.p.h. er talid til unninna
kjotvara.

Dagvoruverslanir panta og kaupa kjot sem er afhent vid verslunardyr peirra. Fra
sjonarhdli dagvéruverslana skiptir pvi ekki mali hvar kjoétvinnslur eru stadsettar & Islandi.
Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er aukinheldur ekki umtalsverdur munur
a peim tima sem lidur fré pontun og fram ad afhendingu eftir pvi hvar kjétvinnslur eru
stadsettar. Af pvi ma rdda ad markadurinn fyrir sélu @ fullunnu svinakjéti beri einkenni
landsmarkadar.

2 g3 skilningur hefur jafnframt verid stadfestur af framkvaeemdastjorn ESB, sja dakvardanir

framkveemdastjornarinnar i malum nr. M.3337 Best Agrifund/Nordfleisch og M.3968 Sovion/Sudfleisch. -
M.5322 Marfrig/OSI Group Companies.
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Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins byggt & framangreindum forsendum ad
markadurinn fyrir vinnslu & svinakjot nai til landsins alls.

2.6 Landfraedilegur markadur fyrir sélu @ dagvérum

Samkeppniseftirlitid fjalladi um dagvorumarkadinn i akvérdun nr. 6/2010, Yfirtaka Arion
banka hf. & 1998 ehf. par sem fjallad var um yfirtéku bankans & verslunum Haga. A
medal détturfélaga Haga eru margar af steerri verslanakedjum Islands. I akvérduninni
segir medal annars um pann landfraedilegan markad sem Hagar starfa a:

JAlmennt er litid svo & i samkeppnisrétti ad smasélumarkadir séu stadbundnir.
bannig er ljést ad nalaegd kaupenda vid matvéruverslanir er ad 6llu joéfnu
aeskileg ef ekki naudsynleg, sbr. &kvérdun samkeppnisrdds nr. 38/2002. I
akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 var vid skilgreiningu &
landfreedilega markadnum midad vid aé matvéruverslun geti ad 68ru jéfnu
ladad til sin neytendur sem bua i u.p.b. 20-30 min. akstursfjarleegd fra
versluninni. I méli pessu er aftur & méti ekki pérf & ndkvaemri skilgreiningu &
landfreedilegum mérkudum auk pess sem stada Haga & landinu 6llu i sélu &
dagvéru i matvéruverslunum endurspeglar vel sterka stédu peirra & einstékum
landfradilegum moérkudum. Samkeppniseftirlitid telur pvi rétt ad lita til
markadarins fyrir sélu & dagvéru i matvéruverslunum & Islandi i méli pessu."

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki astzeda til pess ad skilgreina markadinn med
0drum heetti. S& samruni sem hér er til umfjollunar vardar aukinheldur ekki
dagvérumarkadinn nema med ébeinum haetti par sem svinakjot er ad meginstefnu til selt
i innlendum dagvoruverslunum. Svinakjot er jafnframt selt & bensinst6dvum, i
pylsuvognum, a veitingastddum og vidar mismikid unnid adsamt pvi sem mogulegt er ad
flytja pad ut. Litid hefur pd verid um atflutning & svinakjoti. Dagvoruverslanir selja
umtalsverdan hluta pess svinakjéts sem selt er neytendum og hafa pvi veruleg ahrif a
markadinn fyrir vinnslu a svinakjoti og slatrun & svinum.

IV. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I 4kvordun pessari parf ad taka til skodunar hvort samruni Stjérnugriss, Brautar og LS2
hindri virka samkeppni & hinum skilgreindu morkudum malsins med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. c.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Ad framan hafa verid rakin sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu markadarins og mat
Samkeppniseftirlitsins & pvi hverjir markadir malsins eru. Hér & eftir verdur fjallad um
efnislegt mat & dhrifum samruna, markadshlutdeild samrunaadila & peim moérkudum sem
mali skipta dsamt pvi sem lagt er mat & sampjéppun samkvaeemt svonefndum HHI-studli.
Pa verdur fjallad um adgangshindranir og kaupendastyrk. Loks verdur lagt mat & efnisleg
ahrif samrunans. Fyrst verdur fjallad um efnislegt mat & samruna skv. 17. gr. c.
samrunalaga.
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1. Akvadi 17. gr. c. samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess
ad eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000.  breytingunni
folst ad akvaedi samkeppnislaga sem atlad var ad vinna gegn samkeppnishémlum voru
styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af 16gskyringargégnum ma rada ad einn
megintilgangurinn med bessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn bpeim
samkeppnishémlum sem stafad geta af aukinni sampjéppun & markadi vegna samruna.?’
Er pa litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i lzegra verdi, auknum gaedum,
auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Med akvordun um ad égilda eda setja skilyrai
fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum gzedum.
Samrunaakvaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og peim var breytt med légum nr.
107/2000, var tekid dbreytt upp i nugildandi samkeppnislég.

Med l6gum nr. 94/2008 var akveedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og fdlst i
beirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunadkveeda samkeppnislaga. Felur
betta m.a. i sér aukid svigrdm til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum samruna. I
17. gr. c. samkeppnislaga segir:

L Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni a8 markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti, getur stofnunin d6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat &
l6gmeeti samruna taka tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
baer séu neytendum til hagsbdéta og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Ié6gmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif & samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid
mat & légmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Samkvamt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef samruni:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

o hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvamt I6gskyringargdgnum er ljést ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.?®

27 pbannig segir i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad I6gum nr. 107/2000: , begar keppinautum faekkar og
markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni rikir er samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur
sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og koma i
veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem feera
samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta hémlurnar.
Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.*

28 frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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Framangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar og adilar tengdir peim starfa @ sama vérumarkadi. beer samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur
samruni til pess ad fyrirteekin sem um raedir haetta ad keppa med tilheyrandi afleidingum
fyrir vidskiptavini og neytendur. I 68ru lagi getur slikur samruni leitt til pess a® hi&
sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit
til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjéppun & markadnum
sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru a
markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvers til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhafdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka
vero.

Sa samruni sem hér er fjallad um felur einnig i sér |6dréttan samruna par sem
Stjérnugris starfar vid slatrun svina dsamt svinaraekt. Ahrifa samrunans geetir pvi
jafnframt & peim moérkudum sem eru @ nedri sélustigum.

Samkveaemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vi®
mat & stédu fyrirteekja @ markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem rikti @ markadnum. Markadshlutdeild veitir sterka visbendingu um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira & hinum skilgreinda markadi er talid markadsradandi, nema skyr sénnunargdgn
bendi til annars. ?° Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild. Hefur
undirréttur ESB t.d. sagt ad 60% markadshlutdeild geefi sterkt til kynna markadsradandi
stéou.>°

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa élikra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Dami
um pad hvernig tekid er mid af skipulagi & markadnum eru spurningar @ bord vid hvort
adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt
med hlidsjon af fjarmagni, teekjum og frambodi af véru eda pjonustu. I pvi sambandi
getur 16drétt sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilsverda visbendingu

2 Sj& hér t.d. dém undirréttar ESB frd 30. janGar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:

,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in

themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-

La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-

3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share.™

30 S5j& dém undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines v Commission

[2003] ECR 1I-3257: ,.... a market share of 60% on the trade in question gave rise to a strong presumption of a

dominant position."
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um radandi stédu.®! Einnig er horft til fjélda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri
atridi geta komid til skodunar, sbr. umraaddan arskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi
styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé
visbending um markadsradandi stédu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild
viskomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.>3? ba getur einnig verid rétt ad horfa til
mogulegs kaupendastyrks.

2. Markadshlutdeild og ahrif 8 morkudum malsins

Hér a eftir verdur fjallad um samkeppnisleg ahrif 2 peim moérkudum sem mal petta vardar,
sbr. kaflann hér & undan og markadshlutdeild Stjornugriss & vidkomandi moérkudum. ba
verdur vikid sérstaklega ad sampjoppun @ peim morkudum sem Stjornugris starfar a.

2.1 Samkeppnisleg ahrif samrunans & markadinn fyrir sélu & dyrafddri

Sa samruni sem hér er til umfjollunar hefur ekki nema takmorkud ahrif a
dyrafédursmarkadinn. Fyrir liggur samkveemt upplysingum i peim akvérdunum sem
reifadar voru hér & undan ad stada fodurinnflytjenda er almennt mjog sterk. Samkvaemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins  krefst fédursala toluverdrar fjarfestingar i
mannvirkjum og taekjum sem skapar adgangshindrun ad markadnum fyrir solu a
dyrafédri. Ma aetla ad almennt halli nokkud & baendur i fédurvidskiptum enda eru peir
mun fleiri en fédursalarnir og samningsstada peirra af peim sokum ekki mjog géd. A
bessu er ad visu sU mikilveega undantekning adé steerstu alifugla-, eggja-, og
svinaframleidendur landsins eru afar stérir fédurkaupendur og mikilvaegir kannar
fédursala. I svari sinu vid umségn nokkurra adila & markadnum fyrir svinareekt métmaelir
Stjornugris peim stadhaefingum ad Stjornufélégin hafi mikinn styrk vid innkaup a fodri og
fodurhraefnum. Samstzaedan i heild sinni eigi ekki i neinum heildarvidskiptum fyrir baedi
eggjaframleidsluna og svinakjotsframleidsluna, heldur sé um adskilinn rekstur ad reeda
og semji hvort fyrirtaekid af sjalfsdadum um kaup & fédri. ba séu vidskipti félaganna ad
Ollum likindum overulegur pattur i rekstri fédurfyrirtaekja.

Samanldgd innkaup Stjérnugriss og Stjornueggja a svina- og fuglafédri eru hins vegar
umtalsverd og ma aetla ad samningsstada peirra gagnvart fodursélum sé téluvert betri en
annarra vidskiptavina fodursala pegar af peirri astaedu. Vid samrunann styrkist su stada
enn frekar en fédurkaup svinablanna & Brautarholti og Hyrumel hafa verid allnokkur &
undanférnum arum. Telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn styrki mjog stodu
Stjornugriss gagnvart fodursdolum sem veitir peim umtalsvert forskot a keppinauta.
Verdur petta forskot ad skodast med hlidsjon af mikilvaegi fédurkostnadar i svinaraekt en
fodurkostnadur er gjarnan rumlega helmingur heildarkostnadar svinaraektenda
samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins.

2.2 Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir sélu & haenueggjum
Staerstu framleidendur haenueggja & Islandi eru Stjérnuegg og Nesbl. Samkvaemt
gognum Samkeppniseftirlitsins er markadshlutdeild priggja steerstu félaganna &

31 544 t.d. dém démstéls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

32 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta utgafa 2010, bls. 110:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the
market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a
dominant position.™
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markadnum fyrir sélu & eggjum & Islandi eftirfarandi midad vi® skrar bufjareftirlits um
fjolda varphaena:

Tafla 1 Markadshlutdeild eggjaframleidanda & Islandi midad vid skrar
bufjareftirlits 2010.

. . . Hlutfall af
Eggjaframleidandi heild
Nesbu [30-35]%
Stjérnuegg [30-35]%
Brinegg [5-10]%
Adrir [25-30]%
Samtals 100,0%

Samkeppniseftirlitid telur ad taka beri pessi télum med fyrirvara par sem talning vid
bufjareftirlit er ekki mjog nakvaem. Gera samrunaadilar ekki athugasemdir vid pessar
tolur.

Telur Samkeppniseftirlitid markadshlutdeildina ekki gefa til kynna hvort Stjornugris sé
markadsradandi & markadnum fyrir eggjaframleidslu. Stada félagsins er po dneitanlega
mjog sterk sé midad vid fjdlda varpheensna. bPad er pd dparfi ad taka afstodu til peirrar
spurningar hvort Stjérnugris sé markadsradandi & pessum markadi fyrir Urlausn pessa
mals ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Samrunaadilar métmeela pvi | athugasemdum sinum vid andmeelaskjal
Samkeppniseftirlitsins ad styrkur peirra @ markadnum fyrir eggjaframleidslu hafi ahrif a
sOlu svinakjots. Benda peir medal annars & ad bein vidskipti Stjornugriss vid
dagvéruverslanir séu hverfandi. I athugasemdunum kemur eigi ad sidur fram ad
Stjornugris selji slatrud svin, p.e. svinsskrokka, til Ferskra kjétvara en Ferskar kjotvorur
eru doétturfélag Haga sem rekur dagvoéruverslanir undir merkjunum Bdénuss og Hagkaupa.
Pa selja Stjornuegg egg til félaga i bpessari somu fyrirteekjasamstaedu. Telur
Samkeppniseftirlitid  fullyrdingar samrunaadila um ad litil vidskipti séu vid
dagvoruverslanir pvi ekki eiga sér stod.

Telur Samkeppniseftirlitid pad ekki skipta hofudmali fyrir mat @ mogulegum styrk
Stjornugriss gagnvart Hagasamstaedunni hvort hingad til hafi verid samid um s6lu eggja
og svinakjots i sému samningum, hvort samid hafi verid um pessar vérutegundir hvorar i
sinum samningunum eda hvort Stjornugris hafi notfaert sér markadsstyrk sinn i
samningum fram ad pessu. Neegilegt er ad syna fram & ad Stjornugris hafi i krafti stééu
sinnar a@ markadnum fyrir framleidslu & grisakjoti og eggjum pa adstédu ad geta nad fram
oedlilegum samningsskilmalum eda gripid til samkeppnishamlandi adgerda gagnvart
keppinautum sinum. Er stada Stjornugriss gagnvart minni dagvoéruverslunum betri en
gagnvart Hégum.
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bPa er efnahagsleg stada Stjérnugriss betri en ella vegna tengslanna vid Stjornuegg.
Samkvamt arsreikningi Stjornueggja fyrir arid 2009 skiladi félagid teeplega 30 milljéon
krona hagnadi en eigid fé pess er rimlega 130 milljonir kréna.

2.3 Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir svinaraekt

Samkvamt peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra Stjornugris og
keppinautum er markadshlutdeild adila @ markadnum fyrir svinaraekt pessi pegar litid er
til fjolda gripa og landsins alls & arinu 2009:

Tafla 2 Markadshlutdeild svinabGa & iIslandi & arinu 2009 midad vid
fjolda grisa og fjolda gylta.

Svinabu Grisir Gyltur
Buvangur ehf. [0-5]% [0-5]%
Gris og flesk ehf. [0-5]% [0-5]%
Hagi [0-5]% [0-5]%
Hafur sf. [0-5]% [0-5]%
HIid ehf. [5-10]% [5-10]%
Ormsstadir [5-10]% [5-10]%
Palmholt ehf. [5-10]% [5-10]%
Sild og fiskur ehf. [10-15]% [10-15]%
Stjornugris [25-30]% [30-35]%
Brautarholt [10-15]% [10-15]%
Grisagardur ehf. [20-25]% [10-15]%

Samrunaadilar samtals [65-70]% [60-65]%

Samkeppniseftirlitid déskadi eftir upplysingum um markadshlutdeild fyrir prju heil
almanaksar. Er markadshlutdeildin svo gott sem hin sama 6ll arin. Svo sem sja ma er
téluverdur munur a hlutdeild Grisagards eftir pvi hvort litid er til meelikvardans fjoldi
gyltna eda fjoldi grisa. pegar markadshlutdeild er skodud Ut fra tekjum faest eftirfarandi
mynd:

Tafla 3 Markadshlutdeild svinabta & Islandi & arinu 2009 midad vid
tekjur.

Svinabu 2009
BUvangur ehf. [0-5]%
Gris og flesk ehf. [0-5]%
Hagi [0-5]%
Hafur sf. [0-5]%
HIid ehf. [5-10]%
Ormsstadir [5-10]%
Palmholt ehf. [0-5]%
Sild og fiskur ehf. [15-20]%
Stjornugris [40-45]1%
Brautarholt [10-15]%
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Grisagardur ehf. [5-10]%
Samrunaadilar samtals [60-65]%

Markadshlutdeildin er ébreytt fyrir arin 2007, 2008 og 2009. Er pessi tafla jafnframt mjog
svipud toflunni ad ofan par sem byggt er a fjolda grisa og gylta. Stjornugris hefur
motmeelt pessum uUtreikningum. Telur Stjérnugris edlilegt ad reikna markadshlutdeild Gt
fra upplysingum um framleidd tonn. Gefur pad eftirfarandi nidurstédu samkvaemt
athugasemdum Stjornugriss:

Tafla 4 Markadshlutdeild a arinu 2009 midad vid framleitt magn i
tonnum.
Ba Hlutdeild
Brautarholt 14%
Grisagardur 13%
Stjornugris 35%
Adrir 39%
Samrunaadilar samtals 62%

Pa telja samrunaadilar ad par sem peir hafi slatrad bustofni & Brautarholti megi draga
framleidslu busins fra heildarframleidslunni. Myndi pad gefa eftirffarandi mynd af
markadshlutdeild m.v. framleidd tonn & arinu 2009:

Tafla 5 Markadshlutdeild a arinu 2009 midad vid framleitt magn i
tonnum ad gefinni peirri forsendu ad Brautarholtsbuid hafi haett
framleidslu.

BU Hlutdeild
Brautarholt 0%
Grisagardur 15%
Stjoérnugris 40%
Adrir 45%
Samrunaadilar samtals 55%

Samrunaadilar telja ad heppilegra sé ad mida vid framleitt magn af kjoti en fjolda gyltna
bar sem vera kunni ad einhverjir svinabandur haldi til éskilgreindra nota. Telja peir ad
tekjur kunni ad gefa ranga mynd af markadshlutdeildinni. Samkeppniseftirlitid telur ad
tekjur geti ordid til pess ad skekkja matid & markadshlutdeildinni par sem sum fyrirteeki &
markadnum eru 168rétt sampaett ad einhverju leyti. Verdlagning & milli sélustiga er pvi
ekki i 6llum tilvikum areidanleg visbending um markadshlutdeild. Samkeppniseftirlitid
telur rétt ad taka fram i pessu sambandi ad markadshlutdeild blua i eigu Stjérnugriss og
bdanna ad Hyrumel og Brautarholti er dpekk 6had peim meelikvérdum sem beitt er hér
ad framan. Ma pvi eetla ad peir fari allir nokkud naerri lagi um markadshlutdeild adila.

f athugasemdum samrunaadila kemur fram ad peir vilji telja innfluttar svinaafurdir med

begar metin er markadshlutdeild & markadnum fyrir svinareekt. begar hefur verid fjallad
um skilgreiningu markadarins og visast hér til pess. Samrunaadilar hafa sjalfir ekki haldié
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68ru fram en ad landfraedilegur markadur i mali pessu veeri Island. Aukinheldur eru fyrst
og fremst fluttar inn svinaafurdir pannig ad ahrifa innflutnings geetir helst i vidskiptum
kjotvinnslna og dagvoéruverslana. Taka adrir adilar @ markadi fyrir svinaraekt undir pad
sjonarmid Samkeppniseftirlitsins i umsdgn sinni um andmaelaskjal og athugasemdir
samrunaadila. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki astaedu til pess ad meta frekar ahrif
innflutnings i mali pessu ad svo stéddu.

Ljést ma vera af framangreindum upplysingum ad markadshlutdeild samrunaadila er i
Ollum tilvikum meiri en 50%. betta & vid jafnvel pott notadir séu Uutreikningar
samrunaadila sjalfra par sem gert er radd fyrir pvi ad oll starfsemi & bldinu & Brautarholti
leggist af. Keppinautar Stjornugriss eru smair og enginn peirra med mjog mikla
markadshlutdeild. Er markadshlutdeild Stjornugriss pvi mun meiri en peirra. Pa hefur
Stjornugris yfir ad radda steerra husnzedi sem Utbuid er til svinaeldis en keppinautar
félagsins. Gefur pad Stjérnugris akvedid forskot & markadi par sem félagid a pess vegna
mun audveldara en keppinautarnir med ad auka frambod sitt. Jafnframt geeti Stjornugris
skapad umframframbod & markadi og par med laekkad verd & grisum til slatrunar til pess
ad valda keppinautum sinum illum busifjum.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins midad vid framangreindar forsendur og paer almennu
forsendur sem reifadar eru hér ad framan um markadsradandi stodu ad verdi samruninn
heimiladur muni hann verda til pess ad mynda markadsradandi stodu Stjornugriss a
markadnum fyrir svinaeldi.

2.4 Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir slatrun a grisum

Svo sem fram hefur komid starfar Stjérnugris jafnframt @ markadnum fyrir slatrun svina.
Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins var markadshlutdeild félaga sem starfa a
beim markadi eftirfarandi midad vid slatrad magn:

Tafla 6 Markadshlutdeild a markadnum fyrir svinaslatrun a arunum 2008
og 2009 midad vid slatrad magn i tonnum.

Slaturleyfishafi 2008 2009
B. Jensen [0-5]1% [0-5]%
Kaupfélag Skagfirdinga [0-5]% [0-5]%
Nordlenska [15-20]% [15-20]%
Slaturfélag Sudurlands [10-15]% [10-15]%
Slaturhusid Hellu [0-5]% [0-5]%
Stjérnugris [65-70]% [60-65]%

Gogn Samkeppniseftirlitsins um markadshlutdeild i slatrun na til priggja ara og er
markadshlutdeildin nokkud stédug. Stjérnugris er i 6llum tilvikum med meira en prisvar
sinnum haerri markadshlutdeild en sa keppinautur sem kemur naest. I athugasemdum
samrunaadila kemur fram ad midad vid télur um heildarpunga peirra svina sem slatrad
var 2009 og punga bpeirra svina sem slatrad var i slaturhisi Stjornugriss sé
markadshlutdeild Stjérnugriss [55-60]%.

Pa benda samrunaadilar @ ad markadshlutdeild peirra muni liklega minnka nokkud par
sem verulega hefur dregid Ur starfsemi Brautarholts en grisum fra buinu hefur verid
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slatrad i slaturhusi Stjornugriss. ba fullyrda samrunaadilar ad grisir sem eru aldir & buinu
a Grisagardi séu jafnan seldir til slatrunar & Nordurlandi og ad pvi muni hlutfall eigin grisa
i slaturhusi Stjornugriss ekki haekka. Samkeppniseftirlitid telur ad vera megi ad hlutfall
eigin grisa i slaturhuisi Stjornugriss haekki ekki jafn mikid og gert var rad fyrir i
andmeaelaskjali stofnunarinnar vegna malsins. Eigi ad sidur er ljost ad verdi samruninn ad
veruleika muni Stjornugris eiga kost & ad slatra grisum fra Hyrumel i slaturhdsi sinu og
auka pannig vid hlutdeild sina & markadnum, likt og fram kom i umsdgnum adila vid
andmeelaskjal og athugasemdir samrunaadila. Mun engin sérsték naudsyn verda a pvi
fyrir Stjornugris ad flytja grisina annad til slatrunar ad pvi gefnu ad slaturhds félagsins
anni aukinni framleidslu.

Samkeppniseftirlitid telur 1jést ad hvort sem midad er vid markadshlutdeild Stjornugriss
eins og félagid reiknar hana sjalft eda midad vid uUtreikningana hér ad ofan er hlutdeild
Stjornugriss i slatrun grisa mun meiri en annarra adila @ markadnum. Smad keppinauta
beirra og uppbygging @ markadinum dregur verulega Ur hinu samkeppnislega adhaldi
sem samrunaadilar munu bua vid. bar sem Stjérnugris hefur moguleika & ad framleida
neegilegt magn grisa til pess ad halda somu framleidslu a slatrudu kjoti an pess ad kaupa
slaturgrisi er ljost ad fyrirtaekid hefur yfirburdastodu a markadnum.

I 1jési framangreinds og med hlidsjon af almennum sjénarmidum um mat &
markadsradandi stédu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Stjornugris sé i
markadsradandi stédu a markadnum fyrir slatrun & grisum. Munu kaup Stjornugriss a
svinablunum & Hyrumel og Brautarholti styrkja pa stodu ad mati Samkeppniseftirlitsins.

2.5 Samkeppnisleg ahrif & markadinn fyrir vinnslu a svinakjoti
Samkveaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er markadshlutdeild kjétvinnsina midad
vid selt magn i kilbum eftirfarandi fyrir arin 2008 og 2009:

Tafla 7 Markadshlutdeild kjotvinnsina i vinnslu svinakjots a arunum
2008 og 2009 midad vid selt magn.

Kjotvinnslur 2008 2009
Ferskar kjotvorur [15-20]% [10-15]%
Kaupfélag Skagfirdinga [0-5]% [0-5]%
Kjarnafaedi [10-15]% [15-20]%
Nordlenska [20-25]% [20-25]%
SAH afurdir [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [30-35]% [25-30]%
Slaturfélag Sudurlands [15-20]% [15-20]%

Af pessum adilum eiga tvo félog i mjog miklum vidskiptum vid Stjornugris. Groflega
axetlad ma gera rdd fyrir pvi ad Stjornugris sjai pessum adilum fyrir ad minnsta kosti
helmingi pess svinakjots sem peir vinna.

Hafa samrunaadilar ekki gert athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins &
markadshlutdeild adila & pessum markadi adra en pba ad benda & eignatengsl & milli
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Kjarnafaedis og SAH afurda. Samkvaemt upplysingum Ur gagnagrunni Lanstrausts &
Kjarnafaedi hf. 42% hlutafjar i SAH afurdum ehf.

2.6 Samkeppnisleg ahrif & dagvérumarkad
I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010, Yfirtaka Arion banka hf. & 1998 ehf., er ad
finna upplysingar um markadshlutdeild fyrirtaekja & dagvérumarkadi.

Tafla 8 Markadshlutdeild dagvéruverslana a iIslandi.
2007 2008
Hagar 52% 54%
Kaupas 20% 19%
Samkaup 16% 15%
Fjardarkaup 3% 3%
Adrir 9% 9%

Svo sem fram hefur komid eiga sumar pessara verslana bein vidskipti vid slaturleyfishafa.
A pad vid pegar verslanirnar kaupa ferskt kjot. Annad kjoét kaupa verslanir af
kjotvinnslum. Adsteedur a dagvorumarkadi hafa fyrst og fremst ahrif & kaupendastyrk og
geta pannig haft ahrif & efnislegt mat & samrunanum.

Naegir hér ad visa til pess ad Hagar hafa verid taldir vera i markadsradandi stédu en 6had
bvi er markadshlutdeild steerstu dagvoruverslana afar ha. brjar steerstu kedjurnar
samkvamt toflunni hér ad ofan skipta med sér um 80-90% af markadnum a pvi timabili
sem hér er til skodunar. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur pessara
smasala geti verid umtalsverdur.

Samrunaadilar benda & i athugasemdum sinum ad Hagar eiga jafnframt kjoétvinnsluna
Ferskar kjotvorur.

3. Sampjoppun a peim morkudum sem Stjornugris starfar a
Samkeppniseftirlitid hefur nu gert grein fyrir mati sinu & markadshlutdeild & peim
morkudum sem varda svinakjotsframleidslu, vinnslu og sélu & Islandi. Auk
markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi
meiri sem sampjéppunin er 3 tilteknum markadi", sbr. Grskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf.
og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta
sampjoppun a einstokum moérkudum og heettu & samkeppnishomlum vegna m.a.
samruna er hér a landi adallega studst vid maelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman
Index (HHI), sbr. t.d. framangreindan arskurd afryjunarnefndar i mali nr. 6/2006. HHI-
studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a markadi er
mikil og hvort eda hvenzer astaeda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kj6lfar samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstdélur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 6&8ru veldi) peirra fyrirteekja sem eru & peim markadi sem vid a.
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Vid mat @ sampjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins beaedi fyrir og eftir
samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem a studlinum verda vid samruna.

f vismidunarreglum framkvaemdastjérnar EB um larétta samruna eru &hrif slikra samruna
medal annars metin med HHI-studlinum.3? Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,>** en
bvi harra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). bannig er gildi®d 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem
naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert fyrir sig. I
vidmidunarreglunum er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishdmlur
begar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid @ milli 1.000 og 2.000 og
ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum. betta & pd ekki vid pegar um er ad reda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er moégulegur eda nyr keppinautur & markaai.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar & markadi enda
bott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mjog liklegt til ad raska samraemdum adgerdum a
markadi (e. maverick firm with a high likelihood of disrupting coordinated
conduct).

e Visbendingar um ad samramdar adgerdir hafi att eda eigi sér stad.
e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur ni sampjoppun @ mérkudum malsins metin og verdur studst vid meelikvarda HHI-
studulsins.

3.1 HHI-studullinn & peim morkudum sem Stjornugris starfar a
Samkeppniseftirlitid telur pad gefa géda mynd af breytingu i sampjoppun ad notast vid
tofluna ad ofan fyrir tekjur adila & markadnum fyrir svinarsekt & Islandi. P& telur
Samkeppniseftirlitid ad rétt sé ad mida utreikninga & HHI & markadnum fyrir slatrun
svinakjots & Islandi vid slatrad magn likt og gert var hér & undan. P& faest eftirfarandi
nidurstada:

Tafla 9 HHI-studullinn i svinaraekt og slatrun fyrir og eftir samruna
midad vid markadshlutdeild svinarsektenda eftir veltu og

markadshlutdeild i slatrun eftir slatrudu magni i tonnum

Svinaraskt Slatrun

HHI fyrir 2.367 4.850
HHI eftir 4,181 4.850
Breyting 1.814 0

33 5j4 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03), Official Journal C 31, 05.02.2004.

34 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn vaeri par (10%)*10 = 1.000.
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Svo sem fram kom hér a undan teljast markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000
vera sampjappadir. I slikum tilvikum er tali® ad pad sé til visbendingar um neikvaed ahrif
samruna ef HHI haekkar um 150 stig. I mali pessu er breytingin i sampjéppunarstudlinum
HHI 1.814 stig sé midad vid veltu & markadnum fyrir svinarsekt & arinu 2009. bad er
frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi verulega sampjoppun i for med sér
a markadi par sem veruleg sampjoppun var fyrir. Hinn meginmarkadurinn sem
Stjornugris starfar & er einnig verulega sampjappadur eins og sja ma af gildi HHI-
studulsins.

Samrunaadilar gerdu athugasemdir vid atreikninga Samkeppniseftirlitsins & HHI-
studlinum. Toldu peir medal annars ad mida aetti Utreikning studulsins vid sama vidmid
og markadshlutdeild hér &@ undan og ad 06ljost vaeri hvernig studullinn veeri reiknadur.
Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid benda & ad ekki er tekin afstada til pess i kaflanum
hér & undan um markadshlutdeild i svinaraekt hvada vidmid gefi réttustu nidurstéduna
bar sem peer eru allar keimlikar. S& HHI-studull sem birtur er i t6flunni hér ad ofan var
reiknadur med hefdbundnum haetti. Gogn Samkeppniseftirlitsins eru pé pannig, ad unnt
hefdi verid ad reikna haerra stig visitolunnar en hér er birt, med pvi ad tulka gognin
0druvisi. Su leid var hins vegar farin ad reikna HHI-studul pannig, ad gildi hans yrdi sem
allra legst og lata samrunaadila pannig njéta vafans. Af peim sokum er ekki unnt ad
halda pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi klekkt sérstaklega & samrunaadilum med
Utreikningunum, enda hefur allur vafi vid tulkun pessara gagna verid skyrdur peim i hag.
A grundvelli fyrirliggjandi gagna er pvi engin lei® ad telja sampjoppun & markadi vera
minni en pa sem hér er reiknud.

Ef studst er vid pau vidmid sem hér hefur verid greint fra, ma vera ljost ad su aukna
markadshlutdeild sem til verdur vid yfirtoku Stjornugriss & svinabdum Brautarholts og
Grisagards og sU breyting sem verdur & uppbyggingu markadarins fyrir svinaraekt vid
samrunann, virdist til pess fallin ad valda par alvarlegri réskun & samkeppni. Helgast pad
fyrst og fremst af peirri stadreynd ad markadshlutdeild félagsins mun verda mjog ha eftir
samrunann auk pess sem markadshlutdeild keppinauta félagsins yrdi 1dg sem pvi naemi.
Sa& mikli munur sem er i markadshlutdeildinni er til pess fallinn ad auka & efnahagsleg
vold Stjornugriss @ markadnum. Pa skytur su mikla aukning sem verdur i HHI-studlinum
stodum undir pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad markadsradandi stada sé ad
myndast & markadnum fyrir framleidslu a svinakjoti.

Hér hefur p6 adeins verid litid til markadshlutdeildar og mats @ pvi hvenaer sampjoppun
sé pad mikil ad han kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Ekki hefur verid tekid tillit til
annarra patta sem kynnu ad breyta pessu mati, s.s. afkastagetu nldverandi keppinauta,
stodu peirra og efnahagslegs styrkleika hins sameinada fyrirtaekis, adgangs ad
markadnum og moguleika & innkomu nyrra keppinauta & hann og hugsanlegs
kaupendastyrks kaupenda & markadinum. ba hafa ekki verid metin ahrifin & peim tengdu
morkudum sem skilgreindir hafa verid hér ad framan. Verdur nu litid til pessara patta.

Samrunaadilar benda & ad ef samruninn hefdi ekki att sér stad hefdi matt buast vid ad
pbau framleidslutaeki sem um er ad reeda hefdu ekki nyst. Par med hefdi markadshlutdeild
allra annarra adila @ markadnum aukist nokkud. Adstaedur & markadi hafi pvi verid
bannig ad einhver sampjoppun & honum hefdi verid éhjakvaemileg. Samkeppniseftirlitid
mun fjalla frekar um hvada afleidingar pad hefdi haft ef Stjornugriss hefdi ekki tekid yfir
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rekstur svinablanna & Brautarholti og Hyrumel hér & eftir. Einnig verdur fjallad um
fyrirtaeki & fallandi faeti (e. failing firm).

4, Adgangshindranir

Vid mat a8 samruna verdur ad taka til athugunar hverjar séu likurnar a pvi ad nyir adilar
reyni ad na fétfestu &8 markadnum og hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn &
vidkomandi markad. Hér er hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki
hvort nyr adili geti hafi® starfsemi & viskomandi markadi. Alitamali® er hversu liklegt sé
ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem er faer um ad veita
samrunafyrirtaekinu naegilega virka samkeppni pannig ad dregid sé Ur markadsstyrk
bess.?® Gera verdur pa kréfu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur komi
inn & markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad
innkoma nys keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti a
markadnum &dur en til samruna kom.3 I pessu sambandi verdur medal annars ad
athuga hvort moéguleikar nyrra keppinauta a ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda teeknilegum hindrunum eda stédu peirra fyrirtaekja sem pegar eru a
markadnum.>’

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og (tgéngu. Jafnan
sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. I pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar illa
arar. Til pess ad innkoma og uUtganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars
naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara
inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali a8 mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina
vid utgongu. Jafnframt purfa skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt
sé ad haetta rekstri hvenaer sem er. Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad
seljendur fari inn og Ut af markadi i miklum meeli.

Samrunaadilar telja i athugasemdum sinum ad Samkeppniseftirlitid geri of miklar krofur
um ad liklegt sé ad nyr adili komi inn & markadinn. Visa samrunaadilar um rékstudning til
beirra fordeema sem Samkeppniseftirlitid visadi til i andmeelaskjali sinu vegna samrunans.
Tilgreina samrunaadilar ekki hversu miklar likur purfi ad vera a pvi ad nyr keppinautur
komi inn & markadinn til pess ad mdoguleikinn komi i veg fyrir ad samruninn teljist hafa
samkeppnishamlandi ahrif. Samkeppniseftirlitid telur ljost ad toluverdar likur purfa ad
vera a innkomu nyrra keppinauta til pess ad moguleikinn & innkomu peirra hafi ahrif til
minnkunar & moégulegum samkeppnishamlandi dhrifum samruna.

355j4 hér t.d. dkvérdun framkveemdastjérnar EB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the question of
potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and effective entry
that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining the market
power of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers or foreign
firms can merely enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and whether
they would enter on a volume and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or
prevent the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short
enough to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power."

3 5j& t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."

37 5j4 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins hafa toéluverdar breytingar ordid a
svinaraekt og svinakjotsframleidslu og hefur hdn pjappast saman i feerri og steerri
einingar en &dur.® betta mat er byggt & préun yfir alllangt timabil. Pau gégn sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad syna ad markadshlutdeild adila sidastlidin prju ar a
markadnum fyrir svinaraekt & Islandi hefur veri® mjog stodug.

Pad er jafnan svo ad innganga a markadi par sem fjarbinding er litil er audveldari en a
adra markadi. Helgast pad af pvi ad audvelt er ad haetta starfseminni ef illa gengur. I 1jdsi
bess ad sérhaefdar fasteignir o.fl. rekstrarteeki eru naudsynlegar vid framleidslu
svinakjots, ma eetla ad innganga sé nokkud torveldud. Segja ma ad almennt séu
sérhaefdir rekstrarfjarmunir erfidari i endursélu en adrar eignir. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad peir fjarmunir sem fjarfesta parf i svinabui til pess ad hefja
rekstur séu pess edlis. ba telur Samkeppniseftirlitid ad o6liklegt verdi ad telja ad vid
nuverandi adstaedur i islensku efnahagslifi verdi verulegar fjarfestingar i svinareekt par
sem dyrt er ad koma upp fullneegjandi husakosti sem samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins pyrfti ad auki ad breyta téluvert til ad haegt veeri ad stunda adra
starfsemi i pvi husi. P& hefur frambod & svinakjoti verid vel fullneegjandi fyrir parfir
islenska markadarins. Mikill hisakostur og langur leigusamningur um sérhannad hdsnzdi
a Brautarholti fylgir med i kaupum Stjornugriss. Hefur Stjornugris med pvi megnid af
framleidsluhlsnaedi & pessu svidi a sinu forreedi, eda steerra hlsnaedi en adrir
framleidendur samtals, auk pess sem félagid hefur meiri moéguleika en adur til pess ad
auka framleidslu sina. Getur pad ordid til pess ad letja mjog innkomu nyrra adila a
markadinn ef par er fyrir markadsradandi fyrirtaeki sem & audvelt med ad auka
framleidslu sina.

P& er rétt ad hafa i huga ad Stjornugris starfar a fleiri en einu sélustigi par sem félagid er
einnig slaturleyfishafi. Hér hefur verid fjallad sérstaklega um fjogur mismunandi so6lustig.
Stjornugris hefur um langt skeid verid langsteerstur slaturleyfishafa i slatrun & svinum.
Vid samrunann yrdi Stjornugris jafnframt langsteersti svinareektandi landsins. bar med
veeru fyrstu tvo soélustigin komin ad verulegu leyti & hendur sama fyrirtaekisins. Sterk
stada keppinautar & lédrétt tengdum morkudum kann ad valda mdgulegum nyjum
fyrirtaekjum vandkvaedum par sem hann er pa i peirri st6du ad geta neitad peim um
pjénustu.

Stjornugris bendir @ i athugasemdum sinum vid andmeelaskjal vegna samrunans ad
keppinautar félagsins séu margir hverjir 16drétt sampaettir likt og Stjérnugris. Er pad rétt.
Jafnframt er bent & ad slaturfélog og kjotvinnslur geti aukid hlutfall sitt a8 slaturmarkadi.
Samkeppniseftirlitid telur ad pessi moguleiki kunni ad hafa verid fyrir hendi. bar sem
Stjornugris myndi vid samruna pennan na undir sig rimum helming markadarins fyrir
s6lu & grisum til slatrunar er pad hins vegar svo ad Stjérnugris mun vera i adstédu til
bess ad koma i veg fyrir pad ad keppinautar félagsins i slatrun geti aukid vid hlutdeild
sina.

pa telur Samkeppniseftirlitid ad fleiri atridi en adeins kostnadur vid ad koma upp svinabui
valdi pvi ad adgangur ad markadnum fyrir svinaraekt sé takmarkadur. bannig er
Stjérnugris nU pegar einn staersti svinaraektandi landsins auk pess sem félagid hefur

38 Beaeklingur ,Medferd slaturdyra og kjotgaedi®, bls. 17, adgengilegur & www.landbunadur.is.
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mjog sterka stodu i framleidslu & eggjum. Fédur er einn staersti kostnadarlidur svinabus
en kaup & pvi fer gjarnan yfir helming kostnadar vid framleidslu kjotsins. A pad sama vi®
um heensnaraekt. Ma atla ad Stjornugris sem steersti framleidandi landsins &
heenueggjum og grisum til slatrunar myndi njéta mjog sterkrar samningsstédu gagnvart
beim sem selja kjarnfédur til sliks eldis hér a landi. Taka adrir adilar @ markadi fyrir
svinaraekt undir pessar alyktanir Samkeppniseftirlitsins, enda sé ljost ad enginn af 68rum
framleidendum svinakjots hafi vidlika samningsstéodu og Stjornugris vegna tengsla sinna
vid Stjoérnuegg. bessu moétmeaela samrunaadilar i athugasemdum sinum. Telja peir ad
stada peirra sé ekki jafn sterk og ella par sem Stjornugris blandar fé8ur sitt sjalfur en
pantar ekki fodur sem blandad er af fédursélum. Samkeppniseftirlitid telur pessa
athugasemd ekki veigamikla. Ljost er ad kaup Stjornugris & dyrafédri, bléndudu og/eda
oblondudu, vigtar pungt i heildarvidskiptum fédursala. Fakeppni & fédurmarkadi skapar
fodursolum aftur & moti sterka samningsstodu.

Likt og fram kom i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun
markada og efling atvinnustarfsemi, eru helstu adgangshindranir ad kjotmorkudum
folgnar i lagalegum samkeppnishindrunum og innflutningsvernd. Framleidsla & svinakjoti
nytur innflutningsverndar i formi tolla, jafnvel poétt framleidendur séu tiltélulega fair. Er
st vernd til pess fallin ad hamla innflutningi enda er hann takmarkadur. I fyrrnefndri
skyrslu Samkeppniseftirlitsins kemur einnig fram ad vid Gthlutun sjavardtvegs- og
landbunadarrdduneytisins a tollkvotum vegna innflutnings & landbunadarvérum fra
Evréopubandalaginu purfi innflytjendur tiltekinna landbunadarvara, p. @ m. svinakjots, ad
greida gjald i rikissjod til ad geta flutt vorurnar inn. Slik Utbod fela ad mati
Samkeppniseftirlitsins i sér mikla adgangshindrun fyrir nyja adila sem vildu hasla sér voll
i innflutningi & erlendu kjo6ti. Samrunaadilar telja i athugasemdum sinum ad umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um innflutning & svinakjoti bendi til pess ad stofnunin telji ad
innflutningurinn tilheyri einhverjum af mérkudum malsins. Samrunaadilar tilgreina ekki
hverjum. Samkeppniseftirlitid telur ad yrdi pad sjonarmid sampykkt ad innflutningur
tilheyrdi hinum skilgreindu mérkudum malsins pa myndi pad liklega tilheyra markadnum
fyrir kjotvinnslur eda solu & kjoti til dagvoruverslana par sem almennt er flutt inn unnid
kjot samkvaemt gognum Samkeppniseftirlitsins. Hefdi pad ekki ahrif & hina skilgreindu
markadi. Umfjollun Samkeppniseftirlitsins um innflutning a svinakjéti pjonar pd fyrst og
fremst peim tilgangi ad greina adgangshindranir ad markadnum. Er gildandi lagaumhverfi
akvedin hindrun i pvi ad erlend fyrirtaeki eda innflytendur hasli sér voll vid soélu & grisum,
svinaskrokkum eda svinaafurdum.

Jafnframt er greint frd pvi ad i Il6gum eru gerdar rikar krofur til slaturhdsa til ad tryggja
svo sem kostur er gaedi, heilneemi og hollustu slaturafurda, ad paer séu émengadar og
framleiddar vid fullneegjandi hreinlaetisadstaedur, ad paer séu metnar og flokkadar eftir
tegundum og gedum og ad merkingar og upplysingar séu réttar, sbr. t.d. 16g nr.
96/1997 um eldi og heilbrigdi slaturdyra, slatrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og geedamat
a slaturafurdum. Verdur ad telja ad su pekking, sem begar er til stadar hja ndverandi
slaturleyfishofum, veiti peim umtalsvert forskot & pa adila sem myndu atla ad hasla sér
voll i greininni.

Loks telur Samkeppniseftirlitid ad séredli reksturs svinabla geri nyjum adilum mjog erfitt

um vik. Adur en rekstur hefst parf ad leggja Gt i verulegar fjarfestingar svo sem fram
hefur komid og uppfylla ymsar kréfur um hollustu og heilnaemi. Jafnvel p6 ad nyir adilar
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hefdu fjarmagn og pekkingu til pess ad leggja ut fyrir naudsynlegum fjarfestingum og
koma adbunadi 6llum i vidunandi horf eru allar likur & pvi ad pad taki langan tima ad
hefja framleidslu. Hafa ber i huga ad pad getur tekid allt ad prju ar fra pvi ad rekstur
hefst pangad til fyrstu grisirnir vaeru ordnir séluheefir. burfa mogulegir nyir adilar pvi ad
hafa fjarhagslega getu til pess ad reka fyrirtaekid an soélutekna i allnokkurn tima.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verulegar adgangshindranir séu ad markadnum fyrir
framleidslu a svinakjoti sem geri pad verulega oliklegt ad nyir adilar muni freista pess
hasla sér voll 3 markadnum. Eru jafnframt nokkrar adgangshindranir ad markadnum fyrir
slatrun a svinum. Vid samruna pennan yrdi innkoma & markadinn sem slaturhus starfa a
mjog erfid. Telur Samkeppniseftirlitid éparft fyrir Urlausn pessa mals ad taka afstodu til
adgangshindrana ad 66rum morkudum.

5. Kaupendastyrkur

I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo 6flugir ad
beir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem a
grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006, Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.3®
Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi Ovenjulegrar gerdar og
kaupendur @ honum mjoég fair og oflugir. Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda neegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru
margir veikir kaupendur & markadnum. Astaeda bpess er s ad fyrirtaeki med haa
markadshlutdeild getur hezeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku
kaupendum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.%°

Svo sem fram hefur komid hér & undan er slaturhis Stjérnugriss med afar sterka stédu a
slaturmarkadi. Verdur ad pvi leyti ekki um neina breytingu ad raeda vid pennan samruna.
Samkeppniseftirlitid telur rék hniga ad pvi ad lita til kaupendastyrks kjotvinnsina og
dagvoruverslana vid mat a peim kaupendastyrk sem hefur ahrif a Stjornugris og
keppinauta félagsins. Samkveemt pvi sem fram kemur i samrunaskra telja samrunaadilar
ad ahrif dagvoruverslana séu veruleg, ad peer geri rikar krofur um verd og jafnframt ad
baer geti vel leitad annad hugnist peim ekki frambod & hverjum tima. I athugasemdum
samrunaadila vid andmelaskjal vegna samrunans er itrekad ad ahrif dagvoruverslana
séu veruleg. Benda peir & umtalsverda markadshlutdeild staerstu dagvéruverslana pvi til
studnings.

Samkeppniseftirlitid telur vissulega ad likur standi til pess ad 6flugustu dagvoruverslanir
teljist hafa nokkurn kaupendastyrk. Eru Hagar pannig samanlagt med ruimlega 50%
markadshlutdeild en félagid rekur medal annars verslanir undir merkjunum Bdénus og
Hagkaup. Verdur ad ztla ad verslanir Haga njoti nokkurs kaupendastyrks gagnvart sinum
birgjum. Likt og fram kemur hér @ undan pa er markadshlutdeild priggja steerstu kedja a
matvérumarkadi yfir 80% af heildarmarkadnum.

3 5j4 t.d. dkvordun framkveemdastjérnar EB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ,,...
in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralise the market power of the parties."

40 5j& hér einnig dém undirréttar EB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969.
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Stada annarra vidsemjenda Stjornugriss er ekki jafn sterk. Ma jafnvel zetla ad Stjornugris
sé i mjog sterkri st6du gagnvart 68rum verslunarkedjum en verslunum Haga. Eigi ad
sidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad par sem einungis veik stadkveemd sé & milli
kjottegunda pa hafi dagvoéruverslanir takmorkud ahrif & Stjornugris vegna yfirgnaefandi
markadshlutdeildar félagsins i svinaraekt og slatrun.

bPa er jafnframt rétt ad hafa i huga ad verulegur hluti svinakjéts er unninn med
einhverjum heetti og su Urvinnsla fer fram i kjotvinnslum. Ekkert eitt félag hefur naegilega
markadshlutdeild i vinnslu & svinakjoti til pess ad njéta umtalsverds markadsstyrks
samkvaeemt mati Samkeppniseftirlitsins. Fram kemur i athugasemdum adila ad hér purfi
ad lita til pess ad kjotvinnslur séu margar hverjar mjog oflugar. Fram kemur i
athugasemdunum ad Ferskar kjotvorur séu i eigu Haga sem er Oflugt félag a
dagvorumarkadi, Nordlenska hafi stéran hlut markadarins og auk pess bjédi Slaturfélag
Sudurlands upp a Urval sérvéru asamt pvi ad eiga hluti i kjuklingaframleidendum. Telja
samrunaadilar ad kjotvinnslurnar séu pvi nokkud sterkar. Telur Stjornugris ad
samningsstada félagsins sé ekki sterkari en stada annarra.

Jafnframt er rétt ad athuga ad Stjornugris framleidir jafnframt og selur egg undir
merkjum Stjérnueggja. Félagid hefur sterka stédu & eggjamarkadnum. bratt fyrir ad sa
markadur sé ekki stér er ljost ad pad skapar Stjornugris sterkari stodu en ella gagnvart
vidsemjendum sinum & dagvorumarkadi ad vera steersti framleidandi tveggja mikilvaegra
tegunda landbunadarafurda sem seldar eru i 6llum dagvoruverslunum. Stjéornugris hefur
haldié pvi fram ad Ferskar kjotvérur og Bénus séu odlik fyrirtaeki og ad ekki beri ad lita til
beirra sem einnar heildar. Hér er hins vegar naudsynlegt ad hafa pad i huga ad Ferskar
kjotvorur og Bénus eru i eigu Haga og pannig hluti af sdmu fyrirtaekjasamstzaedu. Telur
Samkeppniseftirlitid athugasemdir adila engu breyta hér um par sem vidskiptavinir
Stjornueggja og Stjornugriss eru i reynd hinir sému par sem um er ad raeda dotturfélog
Haga.

Er pad bvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur sa sem Stjornugris
stendur frammi fyrir sé ekki nzegilega mikill til pess ad telja megi ad hann dragi med
verulegum heetti ar markadsstyrk Stjornugriss.

6. Efnahagslegur styrkleiki og framleidslugeta

I samreemi vid pad sem fram hefur komid & fundum med ymsum adilum sem starfa &
svidi husdyraeldis og kjotvinnslu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad stada
svinaraektenda sé almennt sleem pessi misserin. Helgast pad medal annars af samdraetti i
eftirspurn sem stafar af efnahagssamdreetti i landinu og minni kaupmaetti almennings. ba
voru margir svinareektendur verulega skuldsettir fyrir nidursveifluna i efnahagslifinu.
Almennt er pvi efnahagslegur styrkleiki adila i greininni litill. Ad pessu leyti er Stjérnugris
undantekning. Auk pess hefur Stjérnugris medal annars hagraedi af pvi ad reka jafnframt
eggjabu sem ekki er had s6mu sveiflum og rekstur svinabuUsins. Er efnahagslegur
styrkleiki Stjornugriss i hlutfalli vid keppinauta félagsins pvi nokkur.

Samrunaadilar motmeela pvi ad peir hafi meiri efnahagslegan styrkleika en keppinautar

og vidskiptavinir félagsins. Faera peaer ekki fram rok fyrir peirri afstédu sinni. Visa peir til
bess ad engin gogn séu i andmeaelaskjali um fjarhagslega stodu keppinauta Stjornugriss.
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Telur Stjornugris jafnframt ad Samkeppniseftirlitinu hefdi borid ad fjalla betur um
kjotvinnslur vid mat & efnahagslegum styrkleika en peer keppa vid Stjornugris a
slaturmarkadi. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a i pessu sambandi ad fjallad
hefur verid um fjarhagserfidleika keppinauta félagsins i fjolmidlum & undanférnum
misserum. bannig var t.a.m. sagt fra pvi ad Slaturfélag Sudurlands myndi hefja vinnu vid
fidrhagslega endurskiplagningu félagsins i upphafi ars 2011 & vefsvaedinu www.mbl.is.** I
prentdtgafu sama midils ma lesa vidtal vid H6rd Hardarson formann Svinarsktarfélags
fslands par sem hann segir ad eigid fé svinareektarinnar sé uppuri® og ad greinin sé i
reynd gjaldprota. * Tekur Bjarni Hardarson upplysingafulltrii sjdvardtvegs- og
landbunadarraduneytis i sama streng um rekstrarskilyrdi greinarinnar i grein i sama
bladi. ¥ Telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilum geti ekki hafa dulist sleem
rekstrarskilyrdi i svinaraekt og erfid stada ymissa keppinauta Stjornugriss. Pa benda
samtol Samkeppniseftirlitsins vid adila a markadnum ekki til annars en ad
svinaraektendur og kjétvinnslur séu almennt medvitad um gengi annarra fyrirtaekja a
markadnum.

Framleidsla allflestra svinabla & Islandi var nalaegt hamarki fyrir faeinum &rum.
Undanfarid hefur hins vegar myndast nokkur slaki. A &runum 2007-2009 var
medalframleidsla svinabla sem hlutfall af framleidslugetu eftirfarandi:

Tafla 10 Framleidslugeta islenskra svinabua.

Framleidsla sem

Svinabu hlutfall af getu
Brautarholt [90-95]%
BUvangur ehf. [95-100]%
Gris og flesk ehf. [70-75]1%
Grisagardur ehf. [80-85]%
Hagi [90-95]%
Hafur sf. [60-65]%
HIi& ehf. [95-100]%
Ormsstadir [95-100]%
Palmholt ehf. [80-85]1%
Sild og fiskur ehf. [85-90]%
Stjoérnugris [95-100]%
Heild [90-95]%

Tolunum ber ad taka med fyrirvara par sem ekki nota allir framleidendur sdému
skilgreiningar & framleidslugetu og 6dru asamt pvi sem takmork eru fyrir pvi hversu
nakveemlega ma meta framleidslugetuna.

Svo sem sja ma eru nokkur ba komin upp undir hdmark framleidslugetu @ medan 6nnur
hafa téluverdan slaka. bad sem af er pessu ari hefur heldur dregiéd ur framleidslu. Hafa

41 5168in er: http://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2010/12/27/fjarhagsleg _endurskipulagning ss/ [sétt 24. jantar
2011].

42 Greinin birtist i Morgunbladinu fostudaginn 5. mars 2010.
43 Greinin birtist i Morgunbladinu manudaginn 29. ndvember 2010.
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framleidendur svinakjots almennt haft ahyggjur af pvi ad frambodid veeri of mikid par
sem eftirspurnin hefdi dregist saman, m.a. af asteedum sem pegar hafa verid raktar. Er
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé ekki oliklegt ad svo sé. Rétt er ad hafa i huga
ad breytingar a framleidslumagni i svinaraekt er timafrek eins og rakid hefur verid hér ad
framan og pad er sér i lagi seinlegt ad auka framleitt magn i budunum.

V. Fyrirtzeki a fallandi feeti
 samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & ad samruna, sem leidir til
bess ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndist eda slik stada styrkist.
Astzedan fyrir pvi ad undantekning sem leidir til pessarar nidurstédu er { sumum tilvikum
heimil er su ad slik breyting & markadnum veeri hvort sem er 6hjakvaemileg, par sem um
veeri ad raeda sameiningu félags sem ella myndi éhjakveemilega hverfa af markadnum
vegna fjarhagserfidleika.*

Pad hvilir & samrunaadilum ad sanna ad pessi skilyrdi beitingar reglna um fyrirtaeki a
fallandi feeti (e. failing firm) séu oll uppfyllt. Hafa ber i huga ad hér er um undantekningu
ad raeda og er slik nidurstada had strongum skilyrdum. Meginsjonarmidid ad baki slikri
nidurstédu er ad undanpaguheimild af pessum toga geti adeins att vid ef fyrir liggur ad
samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort sem er hraka jafn miki® eda meira, pott
ekki yrdi af samruna. Undir slikum kringumstaeedum er pannig ekki um raeda
orsakasamhengi milli samrunans og roskunar @ samkeppni.

I tilkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad
eftirfarandi sjonarmid hafi almennt mikid veegi vid mat & pvi hvort félag sé a fallandi feeti.

(1) ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i
nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad yrdi
ekki tekid yfir af 68ru félagi;

(2) ad moguleiki & annarri solu nefnds félags, sem hefdi minni roskun &
samkeppni i fér med sér, sé ekki til stadar;

(3) ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu éhjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki keemi til
samrunans. *°

Eins og fram kemur i l6gskyringargdgnum skal hafa hlidsjon af pessum tulkunarreglum
vid beitingu samrunaakvaeda samkeppnislaga, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf. Fréttabladsins ehf. og Pésthissins ehf. *® parf ad leggja
mat & hvort pessi skilyrdi séu til stadar i pessu mali. Kemur beiting reglunnar adeins til
alita ef 6llum skilyrdunum er fullnaegt. Er litid svo & i samkeppnisrétti ad sénnunarbyréin
um pad hvort skilyrdin séu uppfyllt hvili & samrunaadilum.*’

44 Nefnt & ensku ,Failing firm defence". Sja t.d. dom ddémstdls EB i malum nr. C-68/94 & C-30/95

France v Commission [1998] ECR I-1375.

> Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).

46 1 athugasemdum vid 3. gr. frumvarps sem vard ad légum nr. 94/2008 segir: ,Framkveemdastjérn EB hefur
gefid ut leidbeiningareglur (0.J. 2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat a samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.™

47 Sja t.a.m. leidbeiningarreglur framkvamdastjornar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).
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Samrunadilar hafa i mali pessu haldid pvi fram ad heimila baeri samrunann a grundvelli
sjonarmida um fyrirtaeki & fallandi feeti. I mali pessu parf pvi ad leggja mat & pad hvort
samrunaadilar hafi synt fram a ad 6ll ofangreind skilyrdi séu til stadar.

1. Félagid stefni i prot

I athugasemdum samrunaadila kemur fram rokstudningur fyrir pvi ad sjénarmid um
fyrirteeki a fallandi feeri eigi vid i malinu. Telur Stjornugris ad langvarandi taprekstur
hinna yfirteknu svinabua syni fram a ad rekstur bianna hafi ekki verid lifvaenlegur.

Arion banki vekur athygli @ pvi ad baedi Brautarholt ehf. og Grisagardur ehf. hafi verid
tekin til gjaldprotaskipta og sékum pessa geti enginn vafi leikid & pvi ad skilyrdid um ad
fyrirtaeki stefni i prot sé uppfyllt. Arion banki hefur jafnframt veitt nanari upplysingar um
fjarhagslega stodu pessara svinabla. Vardandi Grisagard bendir bankinn a ad [...]
Vardandi stédu Grisagards visar Arion banki einnig til télvupdsts fra [...] Hvad Brautarholt
ahraerir visar Arion banki til pess aé unnid hafi verid med [...].

Eins og ad framan greinir hofdu Brautarholt og Grisagardur verid tekin til gjaldprotaskipta
en Arion banki tok yfir rekstur svinablanna i kjolfarid. Hefdi Stjornugris ekki keypt buin
af Arion banka er |jost ad bankinn hefdi eigi ad sidur purft ad selja pau eda leggja nidur
starfsemina m.a. & grundvelli laga um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, sbr. sérstaklega
22. gr. laganna. Leggur akvaedid bann vid pvi ad fjarmalafyrirtaeki hafi med hondum
otengdan atvinnurekstur til langframa. Midad vid framangreindar upplysingar um stédu
umraeddra svinabua telur Samkeppniseftirlitid ad fyrsta skilyrdid sé uppfylit.

2, Moguleiki & annarri sélu

Stjornugris telur ad faglega hafi verid stadid ad soluferlinu af halfu Arion banka. Bankinn
kvedst hafa beint pvi til allra adila sem hann taldi hafa naegjanlega pekkingu til reksturs
svinabla ad gera tilbod i umraadd bu. Jafnframt hafi upplysingum um séluna verid komid
4 framfaeri vi® Svinaraektunarfélag Islands og pad bedi® um ad kynna hana fyrir
félagsmonnum. Pad er mat Arion banka ad kaup Stjornugriss & svinablunum feli i sér
bestu mogulegu nidurstéduna fyrir markadinn sem vol er a. Telur Arion banki ad allir
raunhaefir kaupendur svinablanna hafi gefid sig fram og ekki sé 68rum til ad dreifa. [...]
Hefur Arion banki veitt Samkeppniseftirlitinu upplysingar um tilbodin sem barust i
svinabuin og rokstutt af hverju bankinn taldi ekki unnt ad taka 6¢&rum tilbodum en pvi
sem barst fra Stjérnugris. ba hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga fra adilum sem
sendu Arion banka tilbod i umraedd bu.

Arion banki kaus ad auglysa so6lu hinna yfirteknu svinabla i prongum hoépi en vegna
frétta af fyrirhugadri s6lu i fjolmidlum verdur ekki annad atlad en ad ahugasamir
kaupendur hafi haft eitthvad radrum til pess ad setja sig i samband vid bankann. Fullyrdir
bankinn ad fjarfestar hafi almennt samband vid bankann pegar fjallad er um eignir sem
fyrir liggur ad bankinn purfi ad selja i fjélmidlum. Telur Samkeppniseftirlitid fullyrdingar
bankans i pessum efnum trdverdugar. Benda athuganir Samkeppniseftirlitsins ekki til
bess ad fleiri ahugasamir kaupendur séu fyrir hendi en peir sem bankinn gaf kost & ad
kaupa svinabtin.
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Arion banki hefur haldid pvi fram ad mikilvaegt vaeri ad hrada soluferlinu, m.a. vegna
adbunadar dyranna. Samkeppniseftirlitid telur pessi rok ekki standast enda hljéti pad ad
teljast & feeri Arion banka ad rdda i pjonustu sina reynda svinahirda og tryggja pannig ad
rekstur svinablanna veeri i fullnaegjandi horfi. Hefdi med pvi matt draga ur porfinni & pvi
ad hrada soluferlinu. Eins og mal petta er vaxid feer Samkeppniseftirlitid pd ekki séd ad
hradi soluferlisins hafi ordid til pess ad Gtiloka ahugasama kaupendur.

Samkveemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins barust Arion banka tilbod fra [...]
Vardandi tilbodin sem barust bendir Arion banki & aé tilbod [...].

Midad vid paer upplysingar sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra peim sem budu i
svinablin ma eetla ad tilbodsgjafarnir hafi haft naudsynlega kunnattu og pekkingu &
burekstri. Hins vegar er ljést ad talsverdur munur var a tilbodi Stjoérnugriss og hinna
tilbodsgjafanna. Samkeppniseftirlitid telur ekki asteedu til pess ad gera athugasemdir vid
ba afstédu Arion banka ad hafna pvi ad [...]. Arion banki gerdi ekki athugasemdir vid [...].

Framangreind félog hafa mismikla markadshlutdeild & peim morkudum sem mali skipta i
mali pessu. Samkeppniseftirlitid telur ljoést ad kaup [...] @ svinabldunum hefdu leitt til
minni sampjoppunar & morkudum malsins en kaup Stjornugriss & bdunum. Sama ma
segja um [...]. An itarlegrar rannsoknar er erfitt ad taka afstodu til pess hvort moguleg
kaup [...] hefdu haft minni samkeppnisroskun i for med sér en kaup Stjérnugriss. Ljoést er
ad markadshlutdeild [...].

Med hlidsjon af Ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad a medal
ahugasamra kaupenda ad svinabUunum ad Brautarholti og Hyrumel hafi verid adilar
hverra kaup hefdu haft minni samkeppnisroskun i for med sér. Midad vid pau tilbod sem
adilarnir 16gdu fram vid Arion banka og forsendur peirra tilboda feer Samkeppniseftirlitid
hins vegar ekki séd ad tilbodin hafi verid med peim haetti ad Arion banki hefdi getad
sampykkt pau.

Samkeppniseftirlitid hefur 6skad eftir sjonarmidum fra mogulegum kaupendum ad
svinablunum og fleiri adilum sem tengjast framangreindu. [ kjolfarid reeddi
Samkeppniseftirlitid betur vid pa adila sem hofédu helst 1atid malid til sin taka. Var
jafnframt o6skad eftir athugasemdum Stjoérnugriss og Arion banka um sjonarmid sem
komid hoféu fram vid upplysingadflun Samkeppniseftirlitsins. Verdur ad aetla ad
mogulegir kaupendur og adrir adilar & markadnum hafi pannig haft naeg teekifaeri til pess
ad bera fram sjonarmid og eftir atvikum gogn sem kynnu ad leida til gagnstzedrar
nidurstdodu. Pau sjénarmid sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra pessum adilum geta
ekki breytt pvi mati ad malefnalegt hafi verid hja Arion banka ad hafna 6drum tilbodum
en tilbodi Stjérnugriss. Liggur pvi fyrir ad i malinu ad synt er fram a ad moguleiki a
annarri sélu sem hefdi minni roskun i for med sér var ekki til stadar.

3. Eignir myndu hverfa af markadnum

I bréfi Arion banka er eftirfarandi stadheeft. ,Hvad pridja vidmidid vardar um ad eignir
hverfi af markadi ef samruni nai ekki fram ad ganga pa er stadreyndin su ad komi til
dgildingar samruna [...]." Telur bankinn fullreynt ad enginn annar en Stjérnugris hafi
verid til ad taka yfir rekstur svinablanna. Pa hefur Arion banki kynnt fyrir
Samkeppniseftirlitinu [...].
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad svinabuin sem Arion banki rédi yfir voru i
sleemu asigkomulagi pegar pau voru seld af bankanum. Um pad leyti sem halla ték undan
feeti i rekstri ad minnsta kosti eins busins virdist sem adbunadur dyra hafi byrjad ad
versna. Arion banki gerdi ekki gangskor ad pvi ad fa rekstraradila med pekkingu a
svinaraekt til starfa fram ad s6lu blanna. Fér astand buanna pvi versnandi & medan pau
voru undir yfirrddum bankans. Hefur Samkeppniseftirlitid ekki fengid haldgdédar skyringar
a pvi hvers vegna pad var ekki gert. [...]. Hefur enginn lyst yfir dhuga & pvi vid
Samkeppniseftirlitid ad stunda svinaraekt a buinu. Telur Samkeppniseftirlitid pvi |jost ad
rekstur svinabusins & Stafholtsveggjum hefdi verid lagdur af hvernig sem farid hefdi.

Rekstur buanna & Brautarholti og Hyrumel hefur verid erfidleikum bundinn &
undanférnum arum. Fra arinu 2008 hefur afurdaverd i greininni verid lagt og neysla
afurdanna dregist nokkud saman. ba hefur fodurkostnadur aukist mjog samhlida veikingu
islensku krénunnar enda er porri alls svinafédurs innflutt. Tima tekur ad draga uar
frambodi & svinakjoti svo sem fram hefur komid. Var frambod pvi mikid um pad leyti sem
draga ték ur eftirspurninni i kjélfar uppgangs arin a undan. P& voru moérg svinabu afar
skuldsett. Helgast su skuldsetning i sumum tilvikum af pvi ad buin héfdu verid keypt fyrir
lansfé en @ undanférnum misserum hefur hofudstéll verdtryggdra lana og lana i erlendri
mynt haekkad mjog & Islandi sékum veikingar islensku krénunnar. Sleem fjarhagsstada
buanna helgast pvi ekki alfarid af sleemum rekstri peirra. Vid mat a pvi hvort beiting
reglunnar um félog & fallandi faeti eigi vid er naudsynlegt ad lita til framtidar vid mat a
rekstrarhorfum. Atburdir sem hafa leitt til gjaldprots geta haft takmarkada pydingu ef
fyrir liggur ad med einfoldum breytingum eda vegna breyttra rekstrarskilyrda sé
mogulegt ad reka féldgin svo vel sé.

Samkeppniseftirlitid hefur reett vid adila & markadnum og ber peim ekki saman um
mogulegan rekstrargrundvéll buanna. Benda pau tilbod sem Arion banka barust til pess
ad adilar meti pad sem svo ad einhver von sé til pess ad snla rekstri blanna vid. bar er
midad vid ad baedi buin séu seld saman likt og Arion banki gerdi. Samkeppniseftirlitid
telur ahoéld um hvort buin séu rekstrarvaenleg hvort i sinu lagi. Upplysingar
Samkeppniseftirlitsins um pad eru onakvaemar enda er slikt mat had téluverdri Ovissu.
[...] Samkeppniseftirlitid hefur fengid gégn um &astand blanna og medal annars kannad
adbunad a Brautarholti. Ljost er ad storum hluta bustofnsins & Brautarholti hefur verid
slatrad og ad meginstefnu til eru par slaturgrisir sem fluttir hafa verid fra Hyrumel til
aframeldis. Takmarkad rymi mun vera fyrir grisi i hlutfalli vid pann fjélda sem gyltur
busins geta getid af sér.

bPa ber ad lita til eins og framan sagdi ad Arion banki hefur lagt fram [...]. Telur
Samkeppniseftirlitid ekki asteedu til pess ad gera athugasemdir vid pad mat. Sé
markadurinn fyrir framleidslu & grisum til slatrunar metinn heildsteett mé zetla ad
afurdaverd verdi lagt enn um sinn og ad fodurkostnadur verdi mikill allt par til krénan
styrkist eda hlutfall innflutts fodurs laekkar. Er sidari moguleikinn mjoég oliklegur til
skamms tima.

Samkeppniseftirlitid telur midad vid framangreind sjonarmid ad eetla megi ad ekki hafi
verid rekstrargrundvollur fyrir blin @ Hyrumel og Brautarholti hvort i sinu lagi nema

47



verulegar breytingar verdi i rekstarumhverfi svinaraektar & Islandi. p& er ekki unnt ad
horfa framhja pvi ad [...].

Arion banki fullyrdir ad gangi kaup Stjornugriss ekki eftir muni bankinn [...].

I mali pessu hattar svo til sem &dur sagdi ad Arion banka ber ad selja svinabuin
Brautarholt og Hyrumel, enda rimast rekstur hans a bdunum til frambudar ekki innan
starfsheimilda hans. Fullyrdir bankinn jafnframt ad verdi samruninn égiltur muni bankinn
[...]. Myndu svinabuin a@ Hyrumel og Brautarholti baedi heetta framleidslu sem telja ma
liklegt verdi ekki af kaupum Stjornugriss, ma ztla ad pad dragi verulega Ur framleidslu a
svinum til slatrunar. Ma eetla ad sa samdrattur myndi til skamms tima leida til verulegs
samdrattar i frambodi asamt pvi sem verd myndi haekka. Yrdi Stjornugris pa steersti
framleidandi slaturgrisa eftir sem adur en buin ad Brautarholti og Hyrumel hafa verid
staerstu keppinautar Stjérnugriss @ undanféornum misserum.

Pegar allt framangreint er virt saman verdur ad telja ad pridja skilyrdid sé uppfyllt.

4. Nidurstada um félag a fallandi feeti

Med hlidsjén af ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppni
myndi raskast alika mikid ef samruninn yréi dégiltur og ef Samkeppniseftirlitid heimilar
hann an ivilnunar. Verdur hér ad hafa hlidsjon af pvi ad i kjolfar atbods Arion banka a
svinabGunum hafi ekki borist tilbod sem bankanum var steett & ad sampykkja midad vid
bau gogn sem bankinn bjé yfir og notadi vid mat sitt & tilbodunum sem hefdi haft i for
med sér minni roskun & samkeppni. Hafa vidraedur Samkeppniseftirlitid vid adila a
markadnum ekki leitt til annarrar nidurstédu ad pessu leyti. Pa telur Samkeppniseftirlitid
ljost ad rekstur og fjarhagsstada buanna sé med peim heetti ad aetla verdur ad pau muni
hverfa af markadnum verdi ekki af samrunanum. Byggir pad mat medal annars a skyrum
yfirlysingum Arion banka um mogulega medferd eignanna yrdi samruninn ogiltur. Er pad
bvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sjonarmid um fyrirtaeki a fallandi feeti eigi vid og
ad 6hjavaemilegt sé ad heimila samruna a peim grundvelli.

VI. Nidurstada

Med hlidsjon af ollu pvi sem ad framan greinir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
yfirtaka Stjornugriss a svinablunum & Hyrumel og Brautarholti myndi markadsradandi
stodu félagsins i svinaraekt og styrki markadsradandi stédu félagsins & markadnum fyrir
slatrun a svinum. Pa hafi sterk stada félagsins & eggjamarkadi ahrif til pess ad styrkja
samningsstodu Stjornugriss gagnvart fédurseljendum asamt pvi sem félagid kemst i pa
adstédu ad geta i krafti markadsstédu sinnar sett kjétvinnslum og dagvoruverslunum
sem hafa adstodu til pess ad pakka gréfhlutudu kjoti i neytendapakkingar ésanngjarna
samningsskilmala. Gagnvart dagvoruverslunum er stada félagsins enn sterkari en ella
vegna mogulegrar samtvinnunar i sélu & svinakjoti og haenueggjum.

pratt fyrir framangreint telur Samkeppniseftirlitid vegna atvika pessa mals ad ekki sé
unnt ad gripa til ihlutunar i samrunann vegna reglna samkeppnisréttarins um félog a
fallandi faeti. Hefur rannsdékn malsins ekki leitt i 1jost ad um hafi verid ad reeda adra
kaupendur ad svinabldunum en pa sem gafu Arion banka tilbod. pa hefur ekkert komid
fram i malinu sem gerir pad liklegt ad mat Arion banka a tilbodum peirra hafi verid rangt.
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Ennfremur verdur ad telja sannad ad eignir blanna myndu éhjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki keemi til samrunans. Telur
Samkeppniseftirlitid pvi ad samkeppni @ markadnum fyrir svinaraekt yrdi minni en adur
hvort sem samruninn yrdi heimiladur eda ekki. I 1jési atvika pessa mals leida sjénarmid
um félog a fallandi faeti til pess ad ekki er unnt ad hafast frekar ad i malinu & grundvelli

samrunareglna samkeppnislaga.

VII. Akvérdunarord

~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali
bessu.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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