SAMKEPPNISEFTIRLITID
Manudagur, 7. febrdar 2011

Akvordun nr. 4/2011

Kvortun Iceland Express ehf. og Astraeus Airlines Ltd. yfir vinnureglum
Flugmalastjérnar Islands vid veitingu flugréttinda & Islandi til erlendra
flugrekenda

I.
Upphaf mals og malsmedferd

1.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi pann 3. mars 2010 fra Geir Gestssyni hdl. f.h.
systurfélaganna Iceland Express ehf. (hér eftir Iceland Express) og Astraeus Airlines Ltd.
(hér eftir Astraeus). Saman verda pessi félog hér eftir nefnd kvartendur. I erindinu segir a&
umraedd félég hafi & undanféornum arum bodi® upp & &setlunarflug milli Islands og
afangastada erlendis. Iceland Express sé svokalladur ,samningsbundinn flytjandi* en
Astraeus pad sem nefnt er ,eiginlegur flytjandi" i skilningi 125. gr. a) loftferdalaga nr.
60/1998. Flugrekstrarleyfi sé i hondum Astraeus.

I erindinu segir a® félogin purfi i rekstri sinum ad saekja um ymis leyfi. Leyfi skv.
loftferdaldgum purfi t.d. ad saekja um til Flugmalastjérnar Islands (hér eftir FMS). A8 mati
félaganna stundi FMS sérstaka hagsmunagaeslu fyrir islenska flugrekendur, an lagaheimildar,
a kostnad erlendra flugrekenda. Félégin telja ad pessu purfi ad breyta til hagsbota fyrir
samkeppni og opnun markada. Fara félogin i erindinu pvi fram & ihlutun
Samkeppniseftirlitsins.

Telja kvartendur a® mal betta vardi markadinn fyrir azetlunarflug milli Islands og
afangastada erlendis. Hafi i pvi sambandi verid litid svo @ ad hver flugleid geti verid
sérstakur markadur.

I erindinu er kvartad yfir pvi sem adilar nefna ,hagsmunageesiu FMS" fyrir islenska
flugrekendur sem fram hafi komid pegar Astraeus soétti um leyfi til millilendinga &
Keflavikurflugvelli i flugi milli London og Winnipeg i Kanada. Segir ad um flug milli {slands
og Kanada gildi tvihlida loftferdasamningur. Samningurinn hafi haft mikil lokunarahrif a
markadi fyrir dzetlunarflug til Kanada. Aesetlunarflug sé t.d. skv. dkvaedum samningsins
einungis heimilt til Halifax i Kanada. Jafnframt sé gerd krafa um aeetlunarflug til Kanada
allan arsins hring. Oparft sé ad fjolyrda um ad slikur fjoldi flugferda til Halifax i Kanada geti
aldrei borgad sig. Samningurinn hafi gert pad ad verkum ad enginn islenskur flugrekandi
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hafi starfad & markadi fyrir beint azetlunarflug til Kanada svo arum skipti. Samkeppni hafi
bannig verid engin og markadir algerlega lokadir.

Kvartendur hafi hins vegar talid ad vidskiptateekifaeri veeru i pvi folgin ad hefja flug til
Winnipeg i Kanada fra London i Englandi, me& millilendingu & Keflavikurflugvelli. par sem
Astraeus sé skradur breskur flugrekandi, med oll tilskilin leyfi til daetlunarflugs milli Englands
og Kanada skv. sérstakri tilnefningu breskra yfirvalda, pyrfti einungis ad saekja um leyfi til
millilendingar & Keflavikurflugvelli til FMS, & leidinni milli London og Winnipeg. Um
flugleidina London-Keflavik-Winnipeg-Keflavik-London, gildi m.6.0. loftferdasamningur
Bretlands og Kanada, en ekki Islands og Kanada. Kvartendur hafi med pessu sé® moguleika
til pess fyrir Astraeus ad nyta sér pa kosti sem fylgi pvi ad vera handhafi bresks
flugrekstrarleyfis, til pess ad fjolga valkostum fyrir islenska neytendur. Enginn
alpjédasamningur gildi um slikar lendingar.

P4 er i erindinu greint fra pvi ad pann 26. névember 2009 hafi Astraeus sétt um leyfi til FMS
til millilendingar fyrir umraett flug, p.e. til millilendingar hér a landi & leid sinni milli
Bretlands og Kanada & timabilinu fra jani til agust 2010. FMS hafi méttekid umsdknina og
sett hana i svokallad ,samradsferli* til islenskra flugrekenda. Umsagnir priggja flugrekenda
vid umsdékn Astraeus hefdu borist FMS i framhaldi. Afstada tveggja flugrekenda, p.m.t.
markadsradandi keppinautar (Icelandair), hafi verid su ad einungis atti ad veita Astraeus
leyfi til millilendinga hér a landi ef islenskir flugrekendur fengju einnig leyfi fré kanadiskum
yfirvoldum til ad stunda beint dzetlunarflug & milli islands og Kanada.

I erindinu er visad til svarbréfs FMS, dags. 30. ndvember 2009. I svarbréfinu hafi m.a.
komid fram ad i peim tilvikum par sem ekki liggi fyrir loftferdasamningur sem heimili
umradda leyfisveitingu hefdi FMS tvennt ad leidarljosi vid afgreidslu umsdknar um leyfi til
aaetlunarflugs til erlendra flugfélaga. Annars vegar ad ollum krofum flugoryggis veeri meett
og hins vegar ad hagsmunir islenskra flugrekenda veeru tryggdir. Pa er visad til pess ad FMS
hafi veitt pa skyringu ad FMS geeti ekki tryggt islenskum flugrekendum gagnkveem eda
sambeerileg réttindi og Astraeus myndi f& ef umbedid leyfi yrai veitt pvi félagi. I erindinu er
einnig visad til pess ad i svarbréfinu hafi komid fram ad umbedid leyfi yréi veitt ad pvi
tilskyldu ad 16gd yrdi fram stadfesting fra kanadiskum flugmalayfirvoldum pess efnis ad
sambaerileg réttindi yrdu veitt til handa islenskum flugrekendum um a8 fljiga & milli {slands
og Kanada ef pess yrai dskad.

Segir i erindinu ad med pessu hafi Astraeus sem sé breskt einkafyrirtaeki verid gert ad fa
yfirvold i Kanada til ad falla fra skilyrdi i tvihlida loftferdasamningi vi® Island. Til vidbotar
hafi Astraeus verid gert ad afla keppinautum sinum, islenskum flugrekendum, sambeerilegra
réttinda og félagid njoti erlendis, p.e. skv. bresku flugrekstrarleyfi.

bpa segir ad adilum hafi misbodid akvordun FMS. beir hafi talid ad um veeri ad raeda grofa
mismunun a grundvelli pjédernis og augljésa hagsmunagaeslu fyrir Icelandair. Malid hafi po
fengid farseelan endi par sem akvordun FMS hafi verid kaerd til samgonguraduneytisins sem
veitt hafi leyfid an skilyrda um ad sambeerileg réttindi yrdu veitt islenskum flugrekendum.
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Su leyfisveiting gildi hins vegar einungis fyrir arid 2010. Ekki sé pvi um lausn til frambudar
ad raeda. Ef kvartendur hafi ahuga @ ad bjoda islenskum neytendum upp & sambeaerilegt flug
til Winnipeg sumarid 2011 purfi peir ad saekja aftur um leyfi til millilendinga hja FMS og

seeta pvi ad umsoknin fari i ,samradsferli* og ad geett verdi hagsmuna islenskra flugrekenda
a kostnad Astraeus.

Hagsmunir islenskra flugrekenda, sérstaklega Icelandair, séu folgnir i pvi ad Astraeus fai
sem faest leyfi til ad starfa @ samkeppnismoérkudum fyrir millilandaflug. Kvartendur hafi med
sama heetti hagsmuni af pvi til framblddar ad umsdknir peirra séu ekki ,hadar duttlungum
markadsradandi samkeppnisadila® peirra. Til ad kvartendur geti starfad afram med
edlilegum haetti 4 islenskum morkudum fyrir dzetlunarflug purfi ad peirra mati ad vinda ofan
af hagsmunageeslu FMS fyrir islenska flugrekendur og opna fyrir samkeppni fra erlendum
flugrekendum.

Kvartendur visa til pess ad engin akvazedi sérlaga heimili hagsmunagaeslu fyrir islenska
flugrekendur. I dkvérdun FMS hafi ekki verid geti® lagaheimildar fyrir verklagsreglum FMS
um samrad vid islenska flugrekendur og hagsmunagaeslu fyrir pa. I fyrirspurn kvartenda til
FMS par sem 6skad hafi verid upplysinga um lagaheimild hafi pvi verid svarad til ad um vaeri
ad rxeda ,verklagsreglu® sem avallt hefdi verid vidhofd. petta feli ad mati kvartenda i sér ad
engin lagaheimild sé fyrir umraaddu samradi vid islenska flugrekendur og hagsmunagaesiu
fyrir pa. Engin akvaedi pessa efnis sé ad finna i loftferdalogum nr. 60/1998 sem heimili slikt
verklag. Engin slik akvaedi sé heldur ad finna i l6gum nr. 100/2006. Af peim sokum gildi
akvaedi samkeppnislaga um efni kvortunarinnar.

Visad er til 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga i erindinu sem feli i sér ad Samkeppniseftirlitid
geti gripid til adgerda til ad stédva brot gegn akveedum laganna eda brugdist vid ath6fnum
opinberra adila sem kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni. Samkeppniseftirlitid geti pvi
beitt Urraedum bazedi til ad breyta atferli og skipulagi opinberra adila, p.m.t. hja FMS.

I erindinu er visad til pess ad i akvordun FMS sé skyrt tekid fram ad hagsmunir islenskra
flugrekenda séu radandi pattur i afgreidslu leyfisumsdkna erlendra flugrekenda. Kvartendur
telji ad verklagsreglurnar hafi ahrif til lokunar aaetlunarflugsmarkada. fslenskir flugrekendur
fai ad hafa ahrif eda rada pvi sjélfir hvort erlendir flugrekendur fai ad hefja samkeppni vid
ba. Pad pydi ad valkostum neytenda feekki og markadsraddandi stada Icelandair styrkist.
Skadleg ahrif & samkeppni séu m.6.0. umtalsverd i skilningi 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga.
Oparft sé ad fjolyrda um ad samkeppnisleg ahrif séu sérstaklega neikveed ef FMS geeti
hagsmuna fyrrum einokunarfyrirtaekis og markadsradandi adila.

Ad mati kvartenda sé vandséd ad mismunun a grundvelli pjédernis, par sem sérstaklega séu
verndadir hagsmunir islenskra flugrekenda & kostnad erlendra (breskra), samramist reglum
Evrépuréttar um bann vid mismunun & grundvelli pjédernis.

I lok erindisins er med visan til pess sem ad framan hefur verid rakid fari® fram & pad vid
Samkeppniseftirlitid ad:
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e FMS verdi gert skylt ad lata af samrddi vid islenska flugrekendur vid afgreidslu
umsokna erlendra flugrekenda um millilandaflug.

e FMS verdi gert ad breyta vinnureglum sinum pannig ad 1atid verdi af hagsmunagaesiu
fyrir islenska flugrekendur vid afgreidslu umsodkna erlendra flugrekenda um
millilandaflug.

f lok erindisins segir einnig ad ef flug til Kanada & arinu 2010 gangi vel geeti fari® svo ad
sott yréi aftur um millilendingarleyfi fyrir Kanadaflug sumarid 2011. Kvartendur hafi einnig
aform um frekari opnun islenskra flugmarkada med pvi ad bjéda upp a nyja afangastadi o.fl.
Til pess ad slik aform geti ordid ad veruleika, islenskum neytendum til hagsboéta, purfi ad
tryggja ad Astraeus sitji vid sama bord vid afgreidslu leyfisumsdkna og keppinautar
félagsins hér a landi. Tryggja purfi sérstaklega ad aform um aukna samkeppni i framtidinni
verdi ekki stodvud af FMS vegna hagsmuna islenskra flugrekenda.

2.

Eins og fram kemur i erindi Astraeus og Iceland Express felldi samgodnguraduneytid
akvordun FMS Ur gildi ad pvi leyti ad adilum var veitt timabundid leyfi til millilendinga fra
byrjun juni til loka agust 2010. bPar sem leyfid var adeins timabundid akvad
Samkeppniseftirlitid i september 2010 ad taka erindi kvartenda til skodunar og var FMS
tilkynnt um pad i bréfi pann 21. september. I bréfinu er m.a. visad til pess ad i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi, hafi verid fjallad um umreett fyrirkomulag vié afgreidslu FMS a umsdknum
erlendra flugrekenda sem saekist eftir leyfi til ad fljuga til Islands. Visad er til pess ad i
skyrslunni hafi komid fram ad Samkeppniseftirlitid gerdi ekki athugasemdir vid ad samfara
leyfisveitingu fyrir flug erlends flugrekenda vaeri reynt ad tryggja sambeaerilega méguleika
innlendra flugrekenda. Aftur @ moti hefdi eftirlitid bent & ad pegar akvérdun um veitingu
sliks leyfis veeri tekin atti fyrst og fremst ad hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljési og ad
audvelda eetti innkomu nyrra adila & markadinn 6had pvi hvort haegt veeri ad tryggja
innlendum adilum sambeerileg réttindi. Er ennfremur visad til pess ad pad hafi verid
nidurstada skyrslunnar um petta atridi ad beina pvi til flugmalayfirvalda ad endurskoda
leyfisveitingar ad pessu leyti enda leiddi pad til virkari samkeppni neytendum og
bjésfélaginu i heild til hagsbéta. I bréfi Samkeppniseftirlitsins til FMS kemur fram ad erindid
verdi skodad med hlidsjon af akveedum samkeppnislaga. Er i bréfinu i pvi sambandi visad til
b-lidar 1. mgr. 16. gr., c-lidar 1. mgr. 8. gr. og 18. gr. laganna i bréfinu. P& var i bréfinu
6skad eftir afriti af peim vinnureglum sem gildi vi& Uthlutun leyfa til flugs til Islands auk
tilvisunar til lagadkveaedis sem reglurnar szeki stod i. Einnig var 6skad eftir lysingu & peirri
adferdafraedi sem beitt veeri vid akvordun leyfisveitinga & pessu svidi og lagalegum
grundvelli hennar. Loks var &skad eftir upplysingum um hvernig tekid veeri tillit til
samkeppnissjonarmida vid akvordun leyfisveitinga.

3.
Athugasemdir FMS barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 5. oktéber 2010. f
athugasemdunum er visad til pess ad med bréfum til FMS fra 25. og 26. september 2009
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hefdi I6gmadur kvartenda tilkynnt ad peir hefdu i hyggju ad bjéda upp a azetlunarflug milli
London Gatwick flugvallar i Englandi og Winnipeg flugvallar i Kanada einu sinni til tvisvar i
viku a timabilinu frd jani til dgustmanadar 2010. Einnig hafi kvartendur tilkynnt aé peir
hygdust millilenda a Keflavikurflugvelli baedi pegar peir flygju til Kanada og pegar peir flygju
tilbaka, og ad peir hygdust skila af sér og taka vid farbegum og farmi i Keflavik. I bréfunum
hafi verid tilkynnt ad Astraeus hefédi heimild til flugsins fra breskum og kanadiskum

flugmalayfirvoldum og ad éskad hafi verid eftir leyfi FMS til daetlunarflugs med millilendingu
i Keflavik.

Segir i umségn FMS ad pann 26. névember 2009 hefdi umraedd leyfisbeidni Astraeus verid
send islenskum flugrekendum til umsagnar. FMS hafi borist prjar umsagnir. Ekki hafi verid
gerdar athugasemdir vid leyfisveitinguna i peim. I tveimur peirra hafi hins vegar verid tekid
fram ad su afstada veeri had pvi ad tryggd yrdu gagnkveem réttindi til handa islenskum
flugrekendum vyrdu tryggd, p.e. ad bresk og kanadisk flugmalayfirvold myndu veita
islenskum flugrekendum sama adgang ad morkudum og feaelist i umraeddri umsodkn.

FMS hafi med bréfi til Astraeus pann 30. névember 2009 sampykkt ad veita félaginu
umbedid leyfi til millilendinga hér & landi & umraeddu timabili ad pvi tilskyldu ad eigi sidar en
tveimur manudum adur en umreett dzetlunarflug myndi hefjast yrdi 16gd fram stadfesting fra
kanadiskum flugmalayfirvoldum pess efnis ad sambeerileg réttindi yrdu veitt til handa
islenskum flugrekendum til ad fljuga & milli Islands og Kanada, yrdi pess 6skad. pa segir ad
med bréfi samgongu- og sveitastjornarraduneytisins, dags. 9. desember 2009, hafi Astraeus
verid veitt heimild til ad millilenda & Islandi i flugi & milli Bretlands og Kanada & timabilinu 1.
juni til 31. agust 2010.

I umsdgn FMS er gerd grein fyrir nokkrum af dkvaedum laga um flugmal hér & landi, s.s.
dkvaedum i 16gum nr. 100/2006 um Flugmalastjérn Islands og I6gum nr. 60/1998 um
loftferdir. Einnig er litillega fjallad um sattmala um alpjédaflugmal (ICAO Convention) fra
1994 sem gangi undir nafninu Chicago-samningurinn en Island sé adili ad peim samningi.
Einnig er m.a. fjallad8 um reglugerd nr. 969/2008 um veitingu flugrekstrarleyfa,
markadsadgang flugrekenda og um fargjold i flugpjonustu innan Evrdpska
efnahagssvaedisins. ba er i umsogninni fjallad nanar um ymsar reglur um flugpjénustu og
flugréttindi innan ESB. I umsogninni segir m.a. ad flugrekendur sem uppfylli krofur um
loftheefi og séu med flugrekendaskirteini og flugrekstrarleyfi fra rikjum EES hafi réttindi til
ad stunda flutningaflug milli Islands og annarra rikja innan EES.

I mali FMS kemur fram ad pegar riki geri loftferdasamninga sin @ milli hafi pau avallt
hagsmuni innlendra flugrekenda ad leidarljési enda sé mikilvaegt fyrir rikid ad skapa
,markadsadstadur fyrir sina flugrekendur" pannig ad peir geti starfad par, greitt skatta og
gjold og bodid pegnum rikisins upp a flug allt arid um kring til akjosanlegra afangastada. pa
segir ad pegar ekki liggi fyrir loftferdasamningur eda ef hann veitir ekki allar paer heimildir
sem flugrekandi parf & ad halda verdi hann ad sakja um sérstakt leyfi til flutningaflugs til
vidkomandi flugmalayfirvalda.  slikum tilvikum &ski vidkomandi flugmalayfirvéld naer
undantekningalaust eftir gagnkveemum réttindum ef flugmalayfirvold i riki pess flugrekanda
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sem Oskar eftir leyfinu hefur ekki pegar bodid slik gagnkvaem réttindi. Riki reyni p6 avallt ad
tryggja hagsmuni sinna flugrekenda og veiti ekki ,erlendum flugrekendum meiri réttindi en
beir geta veitt eigin flugrekendum." FMS visar til pess ad ekki komi fram i reglugerd nr.
969/2008 hvernig malsmedferd skuli vera vardandi afgreidslu a leyfum til erlendra
flugfélaga til leigu- og &eetlunarflugs til og fra islandi og pa sérstaklega erlendra flugfélaga
frd rikjum utan EES. bvi hafi FMS sett sér vinnureglur um afgreidslu slikra erinda. I
vinnureglunum sé einkum hugad ad tvennu pegar veita eigi flugrekendum fra 6éru riki
heimild til daetlunarflugs til og fra Islandi. Annars vegar flugéryggispattum og hins vegar
hagsmunum Islendinga, p.e. beinum vidskiptahagsmunum peirra sem flugid vardar svo og
hagsmunum islenskra flugrekenda. I peim tilvikum pegar ekki liggi fyrir loftferdasamningur
sem nai yfir pa beidni sem FMS berist fra erlendu flugfélagi gefi stofnunin islenskum
flugrekendum teekifeeri til pess ad koma a framfaeri athugasemdum vid beidnina. Pbetta
vinnuferli hafi lengi verid vidhaft og verid samid i samrddi vid samgoénguraduneytid. FMS
telji ad petta vinnuferli sé i samraemi vid framkveemd pessara mala hja 6drum rikjum og vilji
geta pess ad flugmalayfirvold i 68rum rikjum, t.a.m. i Kanada, gangi mun lengra i pvi ad
vernda hagsmuni parlendra flugfélaga.

FMS telur ad vid afgreidslu & beidnum um leyfi til leigu- og aaetlunarflugs til erlendra
flugfélaga sé tekid tillit til samkeppnissjonarmida og reynt sé ad tryggja hagsmuni
umsakjenda en einnig annarra hagsmunaadila. Segir i pessu sambandi ad FMS hafi
adstodad Astraeus ad uppfylla pau skilyrdi sem til purfti til ad fa leyfisveitingu hér & landi.
Geaeta purfi ad pvi ad islensk flugfélég, sem greidi skatta og gjold hér a landi og tryggi ad hér
sé | bodi flugpjonusta allt arid um kring, purfi ekki ad bua vid lakari adstaedur en erlend
flugfélog, sem hvorki greidi skatta né gjold hér en vilji bjéda upp a timabundié azsetlunarflug
til og fra Islandi, eingdongu yfir sumartimann pegar mesti ferdamannastraumurinn sé. Slikt
geeti leitt til pess ad islensk flugfélog feerdu sig til annarra rikja par sem peim veeru tryggd
meiri og betri flugréttindi og betri markadsadsteedur en Island geti bodid upp &. Er i pvi
sambandi nefnt ad eitt islenskt flugfélag, Primera Air, hafi skrdd sig erlendis af pessum
s6kum.

FMS telur astaedu til ad leidrétta pad sem ad mati stofnunarinnar séu rangfeerslur i erindi
kvartenda. Iceland Express sé ekki flugfélag eda flugrekandi og geti pvi hvorki borid skyldur
né att réttindi sem slikur. Iceland Express sé ferdasali og FMS hafi ekki eftirlit med
ferdas6lum samkvaemt légum um FMS nr. 100/2006. bpar af leidandi purfi Iceland Express
hvorki ad saekja um leyfi né heimildir til FMS samkvaemt I6gum um loftferdir nr. 60/1998 né
ad greida gjold til FMS med sama heetti og islenskir flugrekendur geri i formi argjalda vegna
eftirlits og pjonustu, sbr. gjaldskra fyrir pjonustu FMS nr. 661/2009. ba sé Astraeus breskur
flugrekandi undir eftirliti bresku flugmalastjérnarinnar og greidi pvi engin gjold til FMS vegna
eftirlits og pjonustu. Segir FMS ad Astraeus hafi tvisvar sott um leyfi til FMS vegna
flutningaflugs fra islandi til rikja utan EES. I annad skiptid vegna umraedds flugs til Kanada
og hins vegar til Bandarikjanna en st umsokn hafi verid sampykkt pann 16. névember 2009.

FMS getur ekki fallist &8 ad akvordun stofnunarinnar fra 30. névember 2009 hafi verid keerd
til samgéngu- og sveitastjornarraduneytisins. Bréf raduneytisins fra 9. desember 2009 sé
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ekki i samreemi vid form og efni Urskurda i kaerumali, sbr. 31. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, og pvi komi hvergi fram ad um Urskurd i kaerumali sé ad raeda. ba hafi FMS hvorki

verid tilkynnt ad umraedd akvordun stofnunarinnar hefdi verid kaerd til raduneytisins né hafi
verid leitad umsagnar stofnunarinnar.

bPa sé pad ekki rétt ad enginn islenskur flugrekandi hafi starfad a markadi fyrir beint
aeetlunarflug til Kanada svo arum skipti. Icelandair hafi bodid upp & aaetlunarflug til Halifax
brisvar i viku fra arinu 2007 fra mai til september/oktober & hverju ari. ba hafi Icelandair
bodid upp & dzetlunarflug til og frd Toronto hluta Ur drinu 2008. A hinn béginn sé pad rétt ad
loftferdasamningur Islands og Kanada fra arinu 2007 hafi dkvedin lokunardhrif 4 markadi
fyrir &esetlunarflug fra Islandi til Kanada. Samningurinn hafi a8 geyma skilyrdi um ad
tilnefndur islenskur flugrekandi verdi ad bjoda upp a daetlunarflug til Halifax a.m.k. prisvar i
viku yfir sumartimann og tvisvar i viku yfir vetrartimann. petta skilyréi sé forsenda pess ad
Island geti tilnefnt islenskan flugrekanda til ad fljiga til Kanada og forsenda pess ad haegt
sé ad byggja a samningnum. Segir jafnframt ad samningurinn hafi ekki verid fullgiltur en
med aritun hans sé heimilt ad beita honum til brddabirgda. Kanada geti hins vegar sagt upp
beirri bradabirgdabeitingu samningsins ef pad telji ad umraeddu skilyrdi hafi ekki verid
fullnaegt. Icelandair sé eini islenski flugrekandinn sem tilnefndur sé til ad fljuga til Kanada
enda hafi enginn flugrekandi viljad taka & sig paer skyldur ad bjéda azetlunarflug til Halifax.
Icelandair hafi ekki getad bodid upp a aezetlunarflug til Halifax yfir vetrartimann par sem ekki
sé fjarhagslegur grundvéllur fyrir pvi. Medan svo sé geti Island ekki tilnefnt annan islenskan
flugrekanda til ad fljuga til Kanada auk pess sem beiting samningsins sé i uppnami og
algerri dvissu af pessum sokum. FMS telur pvi ad pad sé langt fra pvi ad Icelandair eda adrir
islenskir flugrekendur ,sitji vid sama bord samkeppnislega séd" og Astraeus par sem
moguleikar hinna fyrrnefndu til ad fljuga til Kanada séu verulega takmarkadir.

I lok umsagnar FMS eru sett fram sjénarmid um pad hvort umraedd &kvordun
stofnunarinnar feli i sér mismunun & grundvelli pjédernis. Segir um petta atridi ad reglugerd
radsins (EBE) nr. 2408/92 um adgang bandalagsflugfélaga ad flugleidum sem innleidd hafi
verid hér a landi med reglugerd nr. 969/2008 gildi eingéngu um flugleidir innan EES. bad sé
bvi ljést ad afgreidsla FMS & beidni Astraeus um flutningaflug & milli islands og Kanada hafi
hvorki falid i sér brot & umrezeddri reglugerd eda reglum Evrépuréttar um bann vid
mismunun & grundvelli pjédernis.

Med hlidsjon af framangreindu telur FMS ad edlilega og rétt hafi verid stadid ad afgreidslu
umraddrar beidni Astraeus og akvordun stofnunarinnar hafi ad fullu verid i samraemi vid
gildandi 16g og reglugerdir. FMS telur pvi ad ekki sé tilefni til afskipta Samkeppniseftirlitsins
vegna mals pessa.

4.
Samkeppniseftirlitid sendi umsdgn FMS til kvartenda med télvupdsti pann 23. névember
2010. Athugasemdir barust med bréfi kvartenda pann 24. ndévember 2010. I
athugasemdunum segir ad i umsdgn FMS sé hvergi bent & neina tiltekna lagareglu sem veiti
sinnanhussreglum FMS um hagsmunagaesiu fyrir islenska flugrekendur stod". Adferdafreedi
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FMS gangi Ut & ad vernda hagsmuni islenskra flugrekenda & kostnad erlendra umsaekjenda.
Pa segir ad ekki sé tekid tillit til sjonarmida um opnun markada eda samkeppnissjonarmida
bratt fyrir almennar stadhaefingar um hid gagnstaeda. bvert & moti sé beinlinis stadfest ad
leitast sé vid ad styrkja stédu islenskra flugrekenda gagnvart erlendum. FMS virdist telja ad
i hagsmunagaeslu fyrir einn adila @ markadi umfram annan & grundvelli pjédernis felist ad
geett sé samkeppnissjonarmida. Raunin sé hins vegar pverdfug. Verid sé ad skekkja

samkeppnisstodu Astraeus og par med Iceland Express gagnvart Icelandair sem sé i
yfirburdastédu & morkudum fyrir daetlunarflug.

I athugasemdunum segir einnig ad edlilegur vettvangur fyrir hagsmunagaeslu fyrir islenska
flugrekendur sé i alpjédasamningum a milli rikja en ekki i stjéornvaldsakvordunum FMS sem
ekki hafi lagastod. Alpjédaloftferdasamninga purfi ad undirrita, fullgilda, birta og logfesta til
ad peir hafi gildi ad islenskum landsrétti. b6 slikir samningar veaeru logfestir myndi pad ekki
naegja eitt og sér til ad samkeppnislog giltu ekki. FMS purfi ad hafa sérstaka lagaheimild til
ad stunda hagsmunagaeslu fyrir islenska flugrekendur & kostnad erlendra. Ad 68rum kosti
gildi samkeppnislog. Pad sé 6légmeett ad FMS setji sér samkeppnishamlandi vinnureglur
sem ekki séu birtar almenningi og framfylgi peim ad eigin gedpdtta vid afgreidslu
leyfisumsodkna an pess ad léggjafinn hafi heimilad pad med skyrum haetti.

P4 er i athugasemdunum visad til pess ad kvartendur ztli ad bjéda upp a flug til Winnipeg i
Kanada sumarid 2011. FMS hafi pegar lyst pvi yfir vid kvartendur ad stofnunin muni halda
sig vid pad verklag sem hun hafi adur tidkad vid slikar leyfisveitingar. Er pad mat kvartenda
ad tvenns konar samkeppnistjon sé yfirvofandi fyrir pa. I fyrsta lagi a8 keppinautum i flugi
til og fré Islandi verdi veittar samkeppnisupplysingar kvartenda, p.e. upplysingar um &aetlun
flugsins til Kanada o.fl. Segir ennfremur ad samkeppnisyfirvold hafi hingad til litid slika
upplysingamidlun keppinauta alvarlegum augum. Ef kvartendur midludu slikum upplysingum
sjalfir feeli pad i sér brot a2 10. gr. samkeppnislaga. Enn alvarlegra sé p6 ad FMS aformi ad
lata hagsmuni islenskra flugrekenda afram rada pvi hvort fallist verdi & umsékn kvartenda
um leyfi til millilendinga. Icelandair muni pvi afram hafa dkvoérdunarvald um pad hvort fallist
verdi & umsokn kvartenda og hvort markadur fyrir flug milli Keflavikur og Winnipeg verdi
opnadur sumarid 2011. Vid afgreidslu sambaerilegrar umsoknar arid 2009 hafi leyfi verid
bundid nakveemlega sému skilyrdum og Icelandair hafi dskad eftir og sérstaklega tekid fram
af halfu FMS ad hagsmunir islenskra flugrekenda veeru radandi pattur vié afgreidslu
umsoknarinnar. bvi sé ljost ad FMS liti & umsagnir islenskra flugrekenda sem bindandi eda
a.m.k. sé peim veitt Urslitavaegi.

Er pad mat kvartenda ad pad geti ekki stadist akveedi samkeppnislaga ad markadsradandi
fyrirtaeki fai med fulltingi opinberra stofnana akvordunarvald um hvada samkeppnismarkadir
opnist fyrir nyja keppinauta. Opnun flugmarkada sé til hagsbéta fyrir islenska neytendur par
sem fleiri afangastadir séu i beinu flugi fra Keflavik. Sama eigi vid um islensk fyrirtaeki eins
og Iceland Express og énnur fyrirteeki i ferdapjonustu og 68rum pjénustugreinum. Einnig sé
opnun flugmarkada til hagsbota fyrir islenskt efnahagslif, t.d. verdi til fleiri storf, auknar
gjaldeyristekjur o.s.frv. bvi sé dedlilegt ad FMS verndi hagsmuni islenskra flugrekenda a
kostnad almennra islenskra hagsmuna. Pa liggi fyrir ad enginn islenskur flugrekandi eigi
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bess kost ad fljuga til Winnipeg vegna hamlandi dkvaeda i loftferdasamningi milli islands og
Kanada. Islenskir flugrekendur hafi pannig enga beina hagsmuni af umsoékn Astraeus.
Hagsmunirnir felist eingdbngu i pvi ad valda Astraeus samkeppnistjéni med pvi ad leggjast

gegn leyfisumsdknum til ad Iceland Express geti ekki styrkt st6du sina. Adkoma islenskra
flugrekenda ad umsdkn Astraeus til FMS sé pvi med 6llu dedlileg.

Loks segir i athugasemdum kvartenda ad ef Samkeppniseftirlitid sé ekki tilbuid a pessu stigi
ad taka endanlega akvordun i malinu sé 6skad eftir ad tekin verdi akvordun til bradabirgda,
sbr. 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Oskad er eftir ad Samkeppniseftirliti® hlutist til um ad
banna FMS ad senda umsodkn Astraeus i umsagnarferli til islenskra flugrekenda annars vegar
og banna stofnuninni ad lata hagsmuni islenskra flugrekanda rdda afgreidslu umsdknarinnar.
Telja kvartendur ad skilyrdi fyrir toku bradabirgdaakvordunar séu uppfyllt. FMS hafi pegar
stadfest ad stofnunin muni ekki fara ad tilmaelum Samkeppniseftirlitsins og pvi leiki enginn
vafi & lagabroti. P& poli malid ekki bid par sem umsokn Astraeus verdi send til umsagnar
strax vid mottoku hennar hja FMS.

5.

Pann 24. névember 2010 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til FMS. Tilefnid var ad eftirlitinu
hafdi borist télvupdstur fra l6gmanni kvartenda 22. névember 2010, par sem FMS hafdi
tilkynnt peim ad fyrirhugud umsokn Astraeus um leyfi til flugs milli Islands og Kanada
sumarid 2011 yrdi send til umsagnar hja islenskum flugrekendum. Pd matti einnig rada pad
af fyrrgreindum athugasemdum FMS til Samkeppniseftirlitsins fra 5. oktober 2010 ad
umsokn Astraeus yrdi @ ny send til islenskra flugrekenda ef hdn beerist pratt fyrir fyrri
tilmaeli eftirlitsins um aéd gera pad ekki, sbr. umfjollun um petta atridi i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008. { bréfinu var 6skad eftir pvi vid FMS ad stofnunin upplysti
um hvort hdn hygdist bera umsdkn Astraeus vegna daetlunarflugs til Kanada undir adra
flugrekendur. Pa var i bréfinu vakin athygli @ dkveedum samkeppnislaga sem luta ad
samkeppnishémlum opinberra adila, sbr. c-lid 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga og b-lid 1. mgr.
16. gr. laganna. Einnig var vakin athygli @ ad samkveemt 3. mgr. 16. gr. veeri
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad taka akvordun til braddabirgda ef m.a. sennilegt veeri ad
athafnir opinberra adila hefdu skadleg ahrif 8 samkeppni. Loks var skorad & FMS ad senda
umsokn Astraeus ekki til umsagnar innlendra flugrekenda medan mal petta veeri til
skodunar hja Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppniseftirlitinu barst svar frd& FMS med bréfi pann 29. névember 2010. { bréfinu er
visad til pess vinnuferlis sem stofnunin hafi sett sér vid afgreidslu erinda fra erlendum
flugrekendum um leigu- og &aetlunarflug til og frd Islandi. Vinnuferlid hafi verid samid i
samvinnu vid samgonguraduneytid og stofnunin hafi studst vid pad undanfarin ar. bad byggi
ekki & sérstakri lagaheimild heldur hefd og peim sjonarmidum sem hofd séu ad leidarljosi
vid gerd loftferdasamninga. I bréfinu segir einnig ad FMS fallist hins vegar & pad med
Samkeppniseftirlitinu ad pad geti verid vidkveemt i samkeppnislegu tilliti ad bera undir
islenska flugrekendur umsékn um leyfi til dsetlunarflugs til og fra Islandi frd erlendum
flugrekendum sem uppfylli allar flugéryggiskréfur en geti ekki studst vid loftferdasamning.
Segir einnig i bréfinu ad FMS hafi borist umsokn fra Astraeus um leyfi til daetlunarflugs milli
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Keflavikur og Winnipeg i Kanada fra juni til agustmanadar 2011. FMS muni ekki bera pa
umsokn undir islenska flugrekendur.

Bréf FMS var sent kvartendum til upplysinga pann 30. névember 2010. Med tolvupdsti
I6gmanns kvartanda pann 2. desember 2010 voru fyrri sjonarmid peirra itrekud.

6.

Pann 15. desember 2010 barst Samkeppniseftirlitinu tolvupdstur fra I16gmanni kvartenda par
sem hann greindi fra pvi ad kvartendum hefdi borist bréf fra FMS, dags. sama dag, vegna
umsodknar Astraeus um leyfi til ad fljiga milli islands og Kanada. I bréfinu kemur fram ad
vid afgreidslu FMS & umsdkninni hafi tvennt veri® haft ad leidarljosi. I fyrsta lagi ad allar
krofur um flugoryggi séu tryggdar. FMS liti svo & ad pad skilyrdi sé uppfyllt af halfu Astraeus.
I 68ru lagi a® hagsmunir islenskra flugrekenda séu tryggdir. Ekki liggi fyrir ad seinna
skilyrdinu sé fullnaegt par sem nylegt samkomulag milli islands og Kanada fra 6. oktéber
2010 heimili einungis ad islenskir flugrekendur geti bodid upp a takmarkada flugpjonustu til
Kanada. Pad geri pad ad verkum ad islenskum flugrekendum séu ekki tryggd sambeerileg
réttindi og Astraeus veeru veitt med umbednu leyfi frd FMS. P4 segir i bréfi FMS: I [jési
pessa telur Flugmalastjorn naudsynlegt ad binda umbedid leyfi handa Astraeus Ltd. pvi
skilyrdi ad aflad verdi stadfestingar fra kanadiskum flugmalayfirvéldum pess efnis ad pratt
fyrir framangreint samkomulag milli Islands og Kanada pa verdi islenskum flugrekendum
tryggd sambeerileg réttindi, verdi pess dskad.

Med hlidsjon af framangreindu sampykkir Flugmélastjorn Islands ad veita umbjédanda ydar,
Astraeus Ltd. umbedid leyfi til ad millilenda einu sinni i viku & Islandi & leid sinni milli
London Gatwick i Englandi og Winnipeg i Kanada, fra 5. juni - 28. agust 2011, og skila af
sér og taka vid nyjum farbegum og farmi, ad pvi tilskyldu, ad eigi sidar en tveimur
manudum adur en umreett daetlunarflug hefst, verdi 16gd fram stadfesting fra kanadiskum
flugmalayfirvéldum pess efnis ad sambeerileg réttindi verdi veitt til handa islenskum
flugrekendum um ad fljiga & milli Islands og Kanada, verdi pess éskad."

7.
Samkeppniseftirlitid sendi fyrrgreind bréf kvartenda til FMS med bréfi, dags. 10. januar
2011. Var FMS med bréfinu gefinn kostur & ad koma ad athugasemdum vid bréfin. Einnig
var i bréfinu 6skad eftir nanari upplysingum um bpa skatta og gjéld sem flugfélog i
millilandaflugi greida til flugmalayfirvalda, s.s. gj6ld til FMS (eftirlits- og pjonustugjéld) og
gjold og skatta sem greiddir eru til Isavia ohf. (flugvallarskattar og lendingargjoéld).

Svor barust frd FMS med bréfi, dags. 17. jantar 2011. I bréfinu eru fyrri sjénarmid
stofnunarinnar itrekud. ba hafnar FMS pvi sem kvartendur halda fram um ad umsodgn
islenskra flugrekenda hafi arslitaahrif um pad hvort FMS veiti heimildir til dazetlunarflugs. Er i
bessu sambandi nefnt ad sidari umsdkn Astraeus um leyfi til flugs til Kanada hafi ekki verid
borin undir islenska flugrekendur.
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Pa er pad mat FMS ad afgreidsla & flugheimildum hafi ekkert med opnun eda lokun &
morkudum fyrir islenska neytendur ad gera. FMS fagni samkeppni & flugmérkudum og hafi
hagsmuni vidskiptavina sinna og neytenda (farpega) ad leidarljési. FMS moétmeelir pvi ad
umsokn Astraeus komi hagsmunum islenskra flugrekenda ekkert vid par sem peir geti ekki
flogid milli Keflavikur og Winnipeg. Ad mati FMS sé parna komid ad kjarna malsins. Stodugt
sé unnid ad pvi ad fa betri loftferdasamninga til ad gera flutninga félks og farms einfaldari
og odyrari. Ef FMS feeri ekki fram & yfirlysingu um gagnkvaem réttindi fyrir islenska
flugrekendur i pessu mali vaeri farid fram hja peim loftferdasamningi sem i gildi sé & milli
Islands og Kanada. bvi veeri haetta &4 ad eydileggja moguleika & betri samningum i
framtidinni par sem kanadisk stjornvéld muni e.t.v. ekki sja sér hag i ad breyta

samningnum til hagsbéta fyrir islenska flugrekendur. Samningsstada Islands gagnvart
Kanada verdi pvi ekki eins sterk.

I bréfinu er einnig fjallad nanar um réttarheimildir i flugi milli landa og gerd
loftferdasamninga og m.a. 10géd ahersla a ad peir séu vidskiptasamningar sem kvedi 6llu
jofnu @ um gagnkveemar heimildir vidkomandi rikja til vidskipta & milli peirra og samspil
réttinda og skyldna peirra sem tilnefndir eru skv. viskomandi samningum. Pa er eins og fyrr
segir i bréfinu fyrri sjonarmid FMS itrekud.

8.
Astraeus hefur keert akvordun FMS fra 15. desember 2010 til innanrikisraduneytisins med
bréfi, dags. 24. januar 2011. Rétt er ad gera grein fyrir helstu malavoxtum vidvikjandi
keerunni.

Adur en Astraeus sendi kaeruna hafdi Iceland Express sent bréf til innanrikisrdduneytisins
bann 27. desember 2010 par sem o6skad var eftir leyfi raduneytisins fyrir umraeddu flugi
milli Keflavikur og Winnipeg. Sendi raduneytid bréfid til FMS pann 30. desember 2010 og
O0skadi eftir umsogn vid pad. Umsodgn FMS til raduneytisins er dags. 6. jantar 2011. Er i
umsogninni gerd grein fyrir megin sjénarmidum FMS um malid en pau hafa verid rakin hér
ad framan.

Formleg kaera fra Astraeus vegna akvoérdunar FMS var eins og fyrr segir send til
innanrikisrdduneytisins pann 24. jantar 2011. [ keerunni kemur fram s& skilningur
kvartenda ad akvordun FMS teljist stjornvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. laga nr.
37/1993. I kaerunni er i tiu lidum rokstutt pad mat Astraeus ad akvérdun FMS sé élogmeet. |
fyrsta lagi telur Astraeus ad akvordunin brjéti i baga vid akveedi 75. gr. stjornarskrar um
atvinnufrelsi og logmeetisreglu stjornsysluréttarins. ba telur Astraeus ad FMS hafi med
akvorduninni brotid gegn rannséknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga og jafnraedisreglu 11. gr.
s6mu laga. Einnig er pvi haldid fram ad akvordunin brjoti i baga vid akvaedi stjornarskrar og
stjornsyslulaga um bann gegn mismunun a grundvelli pjodernis. Astraeus telur jafnframt ad
akvérdun FMS brjéti i baga vid fordeemi adra setts stjornvalds bpar sem
samgonguraduneytid hafi adur, p.e. arid 2009, afnumid skilyrdi um ad Astraeus pyrfti ad
afla leyfis fyrir islenska flugrekendur hja kanadiskum flugmalayfirvéldum. Pa telur Astraeus
ad i ljési sampykkis raduneytisins fyrir fluginu arid 2009 brjéti akvordun FMS i baga vid
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meginreglu stjornsysluréttar um réttmaetar vaentingar. Astraeus telur einnig ad akvoérdun
FMS sé ,varhugaverd" ut fra sjonarmidum um réttaréryggi og birtingu, sbr. t.d. akvaedi 27.
gr. stjornsyslulaga. Er i pvi sambandi visad til pess ad fram hafi komid i mali FMS ad
fyrirliggjandi veeri loftferdasamningur milli Islands og Kanada sem ekki veeri fullgiltur, p.e.
ad um drog veeri ad raeda og ad um pau gilti trinadur. Telur Astraeus ad akvérdun FMS feli
bad i sér ad pvi fyrirtaeki sé gert ad breyta samningsdrogum sem pad fai ekki ad sja og hafi
ekkert gildi ad islenskum rétti. betta faist ekki ekki stadist ad mati Astraeus. Astraeus heldur
bvi fram i kaerunni ad akvordun FMS brjéti i baga vid akvaedi samkeppnislaga og eru i pvi
sambandi rakin pau sjonarmid sem hafa verié reifud hér ad framan um sjénarmid kvartenda
i mali pessu. ba telur Astraeus ad akvordun FMS brjoti i baga vid reglur Evrépuréttar um
bann vid mismunun & grundvelli pjédernis. Er i pvi sambandi visad til 4. gr. laga nr. 2/1993
um Evrépska efnahagssveedid. Loks telur Astraeus ad ef heimilt veeri ad beita vinnureglum
FMS i malinu aetti ad horfa til pess ad beinir hagsmunir peirra adila sem flugid vardar (sbr.
ordalag i reglunum) eigi ad ganga framar débeinum og Oljosum hagsmunum islenskra
flugrekenda.
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II.
Nidurstodur

1.
Helstu sjénarmid adila o.fl.

I mali pessu oOska Astraeus Airlines Ltd. og Iceland Express ehf. eftir ihlutun
Samkeppniseftirlitsins vegna vinnureglna Flugmalastjérnar Islands (FMS) sem felast i pvi
sem félégin nefna ,hagsmunageesiu og samrad vid islenska flugrekendur". Tildrég malsins
eru pau ad i ndvember 2009 sétti Astraeus um leyfi til ad lenda & Islandi & lei® milli London-
Gatwick i Englandi og Winnipeg i Kanada. Um var ad raeda aesetlunarflug med farpega a
timabilinu fra juni til dgustmanadar 2010. bPar sem Astraeus er erlendur flugrekandi sendi
FMS umsdkn félagsins i svokallad samradsferli til islenskra flugrekenda og var peim bodid ad
gera athugasemdir vid erindid. bessir innlendu flugrekendur voru Flugfélagid Atlanta hf. (Air
Atlanta), Blafugl ehf. og Icelandair ehf. Er petta samradsferli ad ségn i samraemi vid
vinnureglur FMS. Afstada tveggja pessara flugrekenda (Blafugls og Icelandair) var su ad
einungis atti ad veita Astraeus umbedid leyfi ef islenskir flugrekendur fengju einnig leyfi fra
kanadiskum flugmalayfirvéldum til ad stunda beint dzetlunarflug milli islands og Kanada.
Ekkert kom pd fram i athugasemdum flugfélaganna um hugsanlegar fyriraetlanir peirra um
flug til Kanada. Nidurstada FMS i malinu var su ad heimila Astraeus umreett flug ef pad félag
myndi tryggja ad islenskir flugrekendur fengju sambeerileg réttindi i Kanada og Astraeus hér
a landi. Segir i mali kvartenda ad peim hafi misbodid pessi dkvordun og keert hana til
samgonguraduneytisins sem hafi veitt leyfid an skilyrda um ad sambeerileg réttindi yréu
veitt islenskum flugrekendum. Akvordun radduneytisins var hins vegar timabundin vié flug
sumarid 2010.

I névember 2010 var aftur sétt um sambeerilegt leyfi til FMS vegna flugs til Kanada &
timabilinu fra jani til dgustméanadar 2011. FMS bodadi ad umsodknin yrdi ad nyju send i
samradsferli til islenskra flugrekenda. Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid pad
verklag og féll FMS i framhaldi fra peirri fyriraetlun. Eftir sem adur ték FMS akvordun i
desember 2010 um ad heimila Astraeus adeins flug til Kanada sumarid 2011 gegn pvi
skilyrdi ad Astraeus tryggdi ad islenskir flugrekendur myndu njota sému réttinda til flugs til
og fra Kanada og pad félag nytur hér a landi. Var petta nidurstada FMS pratt fyrir ad
samgonguraduneytid hefdi eins og fyrr segir einu ari fyrr fellt sambaerilega akvérdun ur gildi
og Samkeppniseftirlitid hefdi adur beint tilmaelum til FMS um ad hafa samkeppnissjénarmid
ad leidarljési pegar teknar vaeru akvardanir um leyfi til erlendra flugrekenda til ad fljuga til
og fré Islandi, sbr. nénar hér & eftir. Astraeus og Iceland Express halda pvi fram ad
akvordun FMS jafngildi synjun par ed Astraeus, sem sé breskur I6gadili, hafi enga mdguleika
a ad beita sér fyrir pvi ad kanadisk flugmalayfirvold uthluti islenskum flugrekendum leyfi til
ad fljuga til Kanada. Pa telja baedi Astraeus og Iceland Express pad ekki forsvaranlegt ad
beim sé gert ad ganga erinda keppinauta sinna, t.d. Icelandair, vid 6flun & flugréttindum i
08rum pjodrikjum. Astraeus og Iceland Express hafa dskad eftir ad Samkeppniseftirlitid taki
til skodunar hvort umraedd akvérdun og vinnureglur FMS séu i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga, sbr. einkum b-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna. Er pad jafnframt mat
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kvartenda ad engin akvaedi sérlaga heimili slika hagsmunageeslu FMS fyrir islenska
flugrekendur.

FMS heldur pvi fram ad akvordun stofnunarinnar um ad synja Astraeus um réttindi til flugs &
milli Islands og Kanada sé i samreemi vi® vinnureglur stofnunarinnar. Ekki sé i gildi
loftferdasamningur & milli Islands og Kanada sem veiti flugfélogum frd hvoru riki
gagnkvaemar heimildir til ad fljuga milli landanna. bpegar umsdékn um leyfi til flugs milli
fslands og annars lands berist fra erlendum flugrekanda sé bpad ekki veitt nema
sambaerilegar heimildir faist i vidkomandi landi (i pessu tilviki Kanada) fyrir islenska
flugrekendur. Segir ennfremur ad pessar vinnureglur hafi verid gerdar i samvinnu vid
samgonguraduneytid og ad peaer hafi gilt lengi. Sambeaerilegar reglur hafi einnig verid i gildi i
68rum rikjum. Pa kemur fram i mali FMS ad riki reyni avallt ad tryggja hagsmuni sinna
flugrekenda og pau leitist vid ad veita erlendum flugrekendum ekki meiri réttindi en pau geti
veitt sinum eigin flugrekendum. FMS litur svo & ad stofnunin hafi tekid tillit til
samkeppnissjénarmida i akvordunum sinum. Pannig hafi FMS verid reidublin ad adstoda
Astraeus vid ad uppfylla pau skilyrdi sem sett voru fyrir leyfisveitingu i akvordun
stofnunarinnar fra pvi i november 2010. FMS heldur pvi einnig fram aé veaeri Astraeus veitt
umbedid leyfi sé haetta & pvi ad ekki naist betri loftferdasamningur vid Kanada fyrir islenska
flugrekendur i framtidinni.

2.
Nanar um malsatvik
I mali pessu eru til skodunar samkeppnisleg ahrif pess ad FMS batt leyfi Astraeus til
daetlunarflugs milli Islands og Kanada pvi skilyrdi ad félagid myndi afla sambaerilegra
réttinda fyrir islenska flugrekendur i Kanada hja parlendum flugmalayfirvéldum.

Til pess ad setja petta mal i samhengi er rétt ad Utskyra nanar pau flugréttindi sem
Astraeus hefur 6skad eftir hja FMS og hafa verid bundin umraaddu skilyrdi. Um er ad raeda
flugréttindi sem nefnd hafa verid fimmtu réttindi, p.e. réttindi erlends flugrekanda til aé
fljuga milli Keflavikur og afangastadar sem pd er ekki i pvi riki sem flugrekandinn er fra.!
bessi flugréttindi sem og onnur réttindi sem talin eru vidskiptalegs edlis (e. commercial
traffic rights) veita flugfélagi rétt til flugs i asetlunarflugi med farpega, farangur og farm.
Flugrekendur innan Evrépusambandsrikja hafa vidtaek gagnkvaem réttindi til ad fljuga innan
ESB & grundvelli reglugerdar Evrépupingsins og -radsins nr. 1008/2008. Sama a vid um
islenska flugrekendur par sem Island er hluti af EES svaedinu. Um gagnkvaem réttindi
islenskra flugrekenda og flugrekenda frd 6&rum I6ndum utan EES gilda hins vegar
loftferdasamningar milli rikja eftir pvi sem slikir samningar hafa verid gerdir. 2

L Alls er greint & milli atta tegunda flugréttinda sem ma skipta i tvo flokka. Annars vegar flugréttindi sem eru
taeknilegs edlis (e. technical privileges) og hins vegar réttindi sem eru vidskiptalegs edlis (e. commercial traffic
rights). Fyrstu tvenn flugréttindin falla i fyrrnefnda flokkinn og varda rétt flugfélaga til yfirflugs og vidkomu an
vidskipta. Réttindin eru skilgreind samkvamt alpjédasamningi um vidkomuréttindi loftfara fra 1944 (International
Air Services Transit Agreement) sem Island er adili ad. Onnur réttindi teljast til réttinda vidskiptalegs edlis par sem
bau veita flugfélagi rétt til flugs i aaetlunarflugi med farpega, farangur og farm. Sja nanar yfirlit fra FMS um
flugréttindi, Gtg. i mai 2003.

2 Island hefur gert loftferdasamninga vid um 40 riki. Loftferdasamningar eru misvidteekir og fela i sér mismikil
réttindi. Margir af peim nd eingéngu yfir daetlunarflug en adrir na einnig yfir leiguflug. Samkveemt upplysingum
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Loftferdasamningar veita mismikil flugréttindi. Pannig heimilar sa loftferdasamningur sem er
i gildi & milli Islands og Kanada adeins &setlunarflug til Halifax og Toronto en Icelandair
hefur sinnt flugi pangad hluta Ur ari undanfarin ar. Vidteekari loftferdasamningur er hins
vegar i gildi & milli rikja Evrépusambandsins og Kanada sem heimilar Astraeus (sem
breskum flugrekenda) ad fljiga til Kanada ef um beint flug fra Bretlandi vaeri ad reeda.? bar
sem hins vegar er um vidkomu & Islandi a® raeda og brottfarar- og komustadur flugsins til
Kanada er Island parf Astraeus ad saekja um leyfi til flugsins til flugmalayfirvalda hér & landi.
Leyfi til flugsins hefur sem fyrr segir verid bundid pvi skilyrdi ad Astraeus og Iceland Express
afli sambeerilegra réttinda hja kanadiskum flugmalayfirvéldum fyrir islenska flugrekendur.

Hafa Astraeus og Iceland Express i pessu mali farid fram a ihlutun Samkeppniseftirlitsins &
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga.

3.
Akvaedi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga
f b-1i® 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgeréa gegn athéfnum opinberra adila ad
bvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif 8 samkeppni ad pvi tilskildu ad
sérlbg hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um heimild eda skyldu til slikra
athafna.™

Akvaedi petta veitir Samkeppniseftirlitinu pannig heimild til a® gripa til bindandi ihlutunar
gegn athoéfnum opinberra adila ad uppfylltum tveimur skilyrdum. Annars vegar parf ad syna
fram & ad vidkomandi adgerd raski samkeppni og hins vegar ad han stydjist ekki vid
fullnaegjandi lagaheimild. Samkeppnisldg eru aéd pessu leyti almenn l6g og eru gerdar
hefdbundnar kréfur um skyrleika sérlaga til ad pau gangi framar samkeppnislégum, sbr.
dém Haestaréttar Islands i mali nr. 411/2007, Samkeppniseftirlitid og islenska rikid gegn
Sélfraedingafélagi Islands og gagnsék.

Getur ihlutun skv. 16. gr. samkeppnislaga falid i sér hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad bregdast vid skadlegum athéfnum opinberra adila, sbr. 2. mgr. 16.
gr. laganna.

Med hlidsjon af pessu parf pvi i mali pessu ad taka til skodunar hvort pad sem kvartendur
telja synjun FMS & leyfi til Astraeus til ad lenda & Islandi i flugi milli Bretlands og Kanada &
timabilinu fra juni til &gastmanadar arin 2010 og 2011 hafi skadleg ahrif & samkeppni. pa
barf ad lita til pess hvort fullnaegjandi lagaheimild hafi verid fyrir synjuninni. Adur en tekin
verdur afstada til pessa er pd rétt ad greina fra peim morkudum sem malid vardar og lysa
stodu fyrirtaekja & peim.

FMS hefur Island ekki gert marga loftferdasamninga samanbori® vid morg énnur riki. Ast,aeaan er s ad Island er
litill markadur og flugfélog annarra rikja hafa ekki mikla hagsmuni af pvi ad fljuga til Islands og rikin pvi ekki
mikinn dhuga & ad semja vid islensk flugmalayfirvéld um flugréttindi hér a landi.

3 Samningur pessi var undirritadur i desember 2009 og kemur i stad tvihlida samninga milli Kanada og einstakra
adildarrikja ESB.
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Skilgreining markadarins og stada fyrirtaekja
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvaedi voru og stadgengdarviru og/eda
s6lusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda pjonustumarkadnum og
landfraedilega markadnum.

I malum samkeppnisyfirvalda sem varda flugmarkadi hafa markadir verid skilgreindir med
hlidsjon af brottfarar- og komustad, p.e. flug a einstakri aaetlunarleid milli tveggja
afangastada, sbr. t.d. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003
Icelandair og Iceland Express gegn samkeppnisradi. Asetlunarflug hefur ekki verid talid &
sama markadi og leiguflutningar, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2009 Samruni
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf. b4 hafa fragtflutningar verid
taldir tilheyra sérstokum pjonustumarkadi.

bPegar atvik pessa mals eru virt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett skilyrdi fyrir
leyfi til flugs milli Keflavikur og Winnipeg hafi ahrif & markadi fyrir daetlunarflug milli slands
og &fangastada erlendis. A morkudum fyrir dzetlunarflug til og fré landinu starfa prju félog,
Icelandair, Iceland Express og SAS (Scandinavian Airlines). Icelandair flygur til 23 borga i
Evropu (par af 9 allt arid) og atta borga i Nordur-Ameriku (par af priggja allt arid). Iceland
Express flygur til 20 borga i Evropu (par af priggja allt arid) og fjogurra borga i Nordur-
Ameriku (p6 einungis einnar allt arid). bezer flugleidir sem Icelandair og Iceland Express eru i
samkeppni um i aesetlunarflugi allt arid eru flugleidirnar til London, Kaupmannahafnar og
New York. Hluta Gr &ri er samkeppni & fleiri flugleidum, s.s. til Osldar, Parisar, Berlinar,
Brussel og Gautaborgar. Samkvamt upplysingum sem aflad hefur verid fra Icelandair,
Iceland Express og flugmalayfirvoldum er hlutdeild Icelandair & heildarmarkadi fyrir
aztlunarflug (midad vid fjolda farpega) til og fra landinu um 70-75%, Iceland Express 20-
25% og SAS 0-5%.“ Icelandair er eitt af détturféldgum Icelandair Group. Onnur félég innan
samstaedunnar starfa a8 tengdum morkudum, s.s. i fragtflugi (Icelandair-Cargo og Blafugl),
flugpjonustu (Flugpjonustan a Keflavikurflugvelli ehf. - IGS), vidgerdar- og eftirlitspjonustu
(Taeknipjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. - ITS) og innanlandsflugi (Flugfélag Islands ehf.).

Icelandair hefur verid talid hafa markadsradandi stodu & markadi fyrir dsetlunarflug, sbr. t.d.
dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2009 Samruni Islandsbanka hf. og Icelandair Group
hf. Vardandi stédu Icelandair i daetlunarflugi til og fré Islandi er einnig rétt ad hafa i huga ad
forveri pess Flugleidir var lengi vel eini adilinn a islenska flugmarkadnum en par voru til
skamms tima miklar formlegar adgangshindranir. bar til fyrir um 10-15 &rum var
aaetlunarflug milli landa i Evrépu ad miklu leyti bundid opinberum sérleyfum og rikti pa
almennt einokun eda fakeppni & einstékum flugleidum. Hér & landi nutu Flugleidir velvildar
og fulltingis stjornvalda. Félagid var pad sem a ensku hefur verid kallad ,flag carrier* og
hafdi naer oll sérleyfi baedi i millilanda- og innanlandsflugi.

4 Upplysingar midast vid arin 2008 og 2009.
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Af pessu er ljost ad yfirburdir Icelandair i dzetlunarflugi med farpega til og fra islandi eru og
hafa lengi verid miklir.

5.
Samkeppnisleg ahrif akvordunar FMS
I pessum kafla verda tekin til nanari skodunar samkeppnisleg ahrif dkvéordunar FMS um ad
gera pad ad skilyrdi fyrir leyfi (svokoélludum fimmtu flugréttindum) til Astraeus og Iceland
Express til ad hefja dasetlunarflug med farpega & milli Islands og Kanada ad pessi félog
myndu afla sambeerilegra réttinda fyrir islenska flugrekendur i Kanada hja parlendum
flugmalayfirvéldum.

Rétt er ad geta pess i upphafi ad FMS hefur lagt & pad aherslu i malinu ad Iceland Express
sé ekki flugfélag eda flugrekandi og geti pvi hvorki borid skyldur né haft réttindi sem slikur.
Iceland Express sé ,ferdasali* og FMS hafi ekki eftirlit med ferdasdlum samkvaemt l6gum nr.
100/2006 um FMS. bar af leidandi purfi Iceland Express hvorki ad seekja um leyfi né
heimildir til FMS samkvaemt I6gum um loftferdir nr. 60/1998. Iceland Express purfi pvi
hvorki ad greida gjold til FMS med sama heetti og islenskir flugrekendur geri i formi argjalda
vegna eftirlits og pjonustu, sbr. gjaldskra fyrir pjonustu FMS nr. 661/2009. Astraeus sé hins
vegar breskur flugrekandi sem heyri undir eftirlit parlendra flugmalayfirvalda og greidi pvi
engin gjold til FMS vegna eftirlits og pjonustu.

Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid benda @ ad mal petta snyst um ad meta hvort umraett
skilyrdi FMS til Astraeus vegna leyfis til ad fljiga milli islands og Kanada hafi skadleg ahrif &
samkeppni i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, t.d. med pvi ad keppinautum
sem starfa & somu samkeppnismoérkudum hafi verid mismunad. I pvi sambandi skiptir ekki
mali hvort adilar séu innlendir eda erlendir |6gadilar eda pa flugfélog eda ferdasalar i
skilningi laga og reglna um flugrekendur og adra ferdapjonustuadila. Iceland Express og
Astraeus eru hluti af somu fyrirtaekjasamstaedu i skilningi samkeppnislaga, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 36/2009 Samruni Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og
Ferdaskrifstofu Islands ehf. b4 eru Iceland Express og Icelandair keppinautar i dzetlunarflugi
til og fra Islandi. Mal petta snyst pvi um ad meta hvort FMS hafi med &kvérdun sinni raskad
samkeppni & milli annars vegar Astraeus og Iceland Express og hins vegar Icelandair eda
eftir atvikum annarra islenskra flugrekenda (Air Atlanta og Blafugls).

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fjallad var um fyrirkomulag FMS vid veitingu leyfa til
lendinga fyrir erlenda flugrekendur i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging -
Opnun markada og efling atvinnustarfsemi. | umfjéllun um petta atridi i skyrslunni var tekid
fram ad ekki veeru gerdar athugasemdir vid ad samfara leyfisveitingu fyrir flug erlends
flugrekanda hér a landi veeri reynt ad tryggja sambeerilega moéguleika innlendra flugrekenda
erlendis enda veeri pad i samreemi vid gagnkvaemar skuldbindingar milli rikja. Hins vegar
var tekid fram ad vid leyfisveitingar til handa erlendum flugfélogum eetti fyrst og fremst ad
hafa samkeppnissjonarmid ad leidarljosi. Med 68rum ordum ad reynt vaeri ad greida gotu
beirra erlendu flugfélaga sem hingad vildu fljuga og gera peim innkomu sem audveldasta
6had pvi hvort markmid um gagnkvaeman fjolda lendinga til handa islenskum flugfélogum
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erlendis myndi nast edur ei. ba var tekid fram ad pad vekti spurningar & hvada forsendum
hagsmunamat innlendra flugrekenda veeri byggt ef peir t.a.m. aettu pess ekki kost ad nyta
sér flug til hins erlenda rikis og fyndist peim jafnframt égnad af nyjum erlendum
keppinautum. I skyrslunni var pvi talin &staeda til pess ad beina peim tilmaelum til
flugmalayfirvalda ad endurskoda verklag vié leyfisveitingar til handa erlendum flugfélogum
utan EES-svaedisins. ba beindi eftirlitid pvi til flugmalayfirvalda ad gera loftferdasamninga
vid sem flest riki til ad efla virka samkeppni pannig aéd erlend flugfélog fra sem flestum

rikjum geetu med sem minnstum takmoérkunum hafi® flug til og fré Islandi og auki®
samkeppni til hagsboéta fyrir neytendur og pjésfélagid allt.

Ljést er ad FMS hefur ekki farid ad pessum tilmalum Samkeppniseftirlitsins fra arinu 2008.
Pess i stad hefur stofnunin nu a.m.k. i tvigang, p.e. annars vegar 30. névember 2009 (flug
juni-agust 2010) og hins vegar 15. desember 2010 (flug juni-agust 2011), gert pad ad
skilyrdi ad hinn erlendi flugrekandi (Astraeus) tryggi sambeaerileg gagnkvaem réttindi fyrir
islenska flugrekendur i Kanada. Umraeddur erlendur flugrekandi, Astraeus, hefur sem breskt
flugfélag leyfi til flugs til og fra Kanada. Flugrekandinn sakir hins vegar um pad hja
islenskum flugmalayfirvéldum ad fa ad taka og skila af sér farbegum og varningi & Islandi &
leid sinni til og frda Kanada. FMS setur pad sem skilyrdi fyrir leyfisveitingunni ad umraddur
flugrekandi, sem eins og adur segir hefur 6ll leyfi til flugs til og frd Kanada og parf pvi ekki
ad leita til kanadiskra flugmalayfirvalda, afli leyfis hja Kanadamoénnum fyrir flug til og fra
Kanada fyrir islenska keppinauta sina. Ekkert liggur pd fyrir um hvort islenskir flugrekendur
myndu nyta sér slik réttindi ef pau @ annad boré steedu peim til boda.

Vid medferd pessa mals var 6skad upplysinga frd FMS um hvada forsendur vaeru lagdar til
grundvallar pegar erlendum flugrekendum vaeri veitt leyfi til flugs til og fré Islandi. P& var
FMS bedid um ad tilgreina hvernig tekid veeri tillit til samkeppnissjonarmida vid akvordun
leyfisveitinga. I mali FMS hefur sem fyrr segir veri® 16g8 & pad &hersla ad vid akvordun um
leyfisveitingu sé horft til hagsmuna innlendra flugrekenda, p.e. ad peir fai sambeaerileg
réttindi i hinu erlenda riki sem flogid er til og hinn erlendi flugrekandi fai hér & landi. ba sé
I6gd ahersla & ad krofur um flugoryggi séu uppfylltar. Er i pessu sambandi visad til
vinnureglna sem lengi hafi gilt hér & landi. I mali FMS segir einnig a® sambzerilegar reglur
eda verklag gildi i 68rum rikjum. FMS heldur pvi einnig fram ad mikilvaegt sé ad islensk
flugfélog sem borgi skatta og skyldur hér & landi og tryggi ad hér sé i bodi flugpjénusta allt
arid purfi ekki ad bua vid lakari adsteedur en erlend flugfélog sem hvorki greidi skatta né
skyldur hér & landi en vilji bjéda upp & timabundid azetlunarflug til og fra islandi, eingéngu
yfir sumartimann pegar mesti ferdamannastraumurinn sé. FMS heldur pvi einnig fram ad vid
afgreidslu @ beidnum um leyfi til leigu- og aaetlunarflugs til erlendra flugrekenda sé tekid
tillit til samkeppnissjonarmida og reynt ad tryggja hagsmuni umsakjenda sem og annarra
hagsmunaasdila. I tilviki Astraeus hafi FMS verid reidublin ad veita félaginu adstod vid ad
uppfylla pau skilyrdi sem sett hafi verid fyrir leyfisveitingu og hafi pegar verid hafist handa
vid pa adstod. ba telur FMS ad ef umreett leyfi til Astraeus yréi veitt sé heetta & pvi ad ekki
naist betri réttindi fyrir islenska flugrekendur i Kanada i framtidinni.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad samkeppnissjénarmid hafi verid hofd til hlidsjonar
begar FMS ték akvordun um ad binda leyfi Astraeus og Iceland Express pvi skilyrdi ad pau
félog myndu afla sambeerilegra réttinda fyrir islenska flugrekendur. ba getur eftirlitid ekki
heldur fallist & ad malefnaleg rok réttlaeti skilyrdid. bvert & méti telur Samkeppniseftirlitid ad
skyringar FMS séu til pess fallnar ad syna fram & ad alvarlegar samkeppnishomlur felast i

umraddu verklagi stofnunarinnar vid Gthlutun a leyfum til erlendra flugrekenda til ad fljuga
til Islands. Skal petta rokstutt nénar.

I fyrsta lagi faer Samkeppniseftirliti® ekki séd hvernig umraedd adstod geti falid i sér ad FMS
hafi tekid tillit til samkeppnissjonarmida i akvordun sinni. Pa liggur ekkert fyrir um pad i
malinu hvernig FMS hafi stadid ad slikri adstod. Eins og adur segir voru skilyrdi FMS félgin i
bvi ad Astraeus myndi afla sambeerilegra réttinda fyrir islenska flugrekendur hja
kanadiskum flugmalayfirvéldum og pvi félagi yrdu veitt hér & landi. Med 6drum ordum
xtladi FMS ad veita Astraeus adstod vid ad fa flugréttindi fyrir islensk flugfélég i Kanada
jafnvel pétt Astraeus pyrfti sjalft ekki ad leita eftir leyfi hjd hinum kanadisku yfirvéldum
vegna eigin flugrekstrar. Eins og rakid er hér ad framan i umfjollun um adsteedur 8 markadi
eru Astraeus og Iceland Express annars vegar og Icelandair hins vegar helstu keppinautar i
4eetlunarflugi til og fré Islandi. pad felur i sér samkeppnishindrun ad flugmalayfirvold hér &
landi beiti sér fyrir pvi ad annar umraeddra keppinauta (Astraeus) taki ad sér ad adstoda
hinn (Icelandair eda pa hugsanlega adra islenska flugrekendur) vid 6flun a flugréttindum i
68rum rikjum. bpad er grundvallaratridi i samkeppnislogum ad keppinautar starfi sjalfsteett,
sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 Ker hf., Oliuverziun
Islands hf. og Skeljungur hf. gegn samkeppnisrédi. Hluti af sliku sjalfstedi er ad pau hafi
ekki samvinnu sin & milli um vidskiptaleg malefni. bad ad flugfélag i samkeppni i
daetlunarflugi til og frd Islandi gangi erinda fyrir keppinauta sina vid 6flun & flugréttindum i
0drum rikjum felur i raun i sér samvinnu sem ekki samraemist pessu grundvallaratridi um
sjalfstaedi og virkra samkeppni, sbr. bannakvezedi 10. gr. samkeppnislaga. bPad er pvi
amealisvert ad FMS skuli i akvordun sinni gera pad ad askilnadi fyrir leyfisveitingu ad
kvartendur i mali pessu purfi ad leyta til kanadiskra flugmalayfirvalda til aé fa flugréttindi i
Kanada fyrir keppinauta sina hér a landi. P& er pad ekki til pess fallid ad draga ur skadlegum
ahrifum skilyrdisins ad FMS veiti adstod vid slika samvinnu. Verdur pvi ad telja ad FMS hafi
med akvoérdun sinni mismunad keppinautum i flugi til og fra Islandi. Hefur dkvérdun FMS pvi
ad pessu leyti haft skadleg ahrif &8 samkeppni.

pPa ber i pessu sambandi ad hafa i huga ad FMS hefur list pvi yfir ad kanadisk
flugmalayfirvold hafi fram til pessa ekki verid samningsfus vid veitingu flugréttinda fyrir
erlend flugféldg i Kanada, sbr. t.d. ad nugildandi loftferdasamningur milli fslands og Kanada
gerir adeins rad fyrir ad aeetlunarflug sé heimilt milli Keflavikur og Halifax annars vegar og
Keflavikur og Toronto hins vegar. Feest pvi ekki annad séd en ad pad sé draunhaeft ad
Astraeus eda adrir einkaadilar geti & einhvern hatt beitt sér gagnvart kanadiskum
stjornvoéldum fyrir pvi ad islensk flugfélog fai meiri flugréttindi i Kanada en pegar eru i gildi.
bpa hefur FMS ekki utskyrt hvernig Astraeus eda onnur erlend flugfélog eigi ad bera sig upp
vid flugmalayfirvold annarra rikja i peim tilgangi ad fa aukin flugréttindi fyrir islensk
flugfélog. FMS hefur heldur ekki upplyst hvada hlutverki erlend flugfélég gegni i slikri vinnu

19



|

-

|
eda med hvada heetti FMS veiti peim adstod eda i hverju slik adstod sé félgin. Eins og FMS
hefur Utskyrt itarlega i mali sinu er pad a forraedi flugmalayfirvalda i hverju riki ad veita
flugrekendum annarra rikja flugréttindi med t.d. gerd loftferdasamninga sem eru
tranadarmal & milli rikja, a.m.k par til peir hafa verid undirritadir. Vandséd er pvi hvada

hlutverk breskur flugrekandi hafi i pvi vinnuferli sem felst i 6flun & flugréttindum fyrir islensk
flugfélog i Kanada.

Eins og adur hefur verid vikid ad er pad hluti af vinnuferli FMS pegar umsékn berst fra
erlendum flugrekendum um flugréttindi hér & landi ad senda umsdknina i svonefnt
samradsferli til islenskra flugrekenda. I fyrra skipti® sem Astraeus sétti um leyfi til flugs til
Kanada var umsoékn félagsins eins og fyrr segir send til Air Atlanta, Blafugls og Icelandair til
umsagnar. Til stéd af halfu FMS ad senda einnig seinni umsékn Astraeus i umreett
samradsferli til islenskra flugrekenda. Samkeppniseftirlitid gerdi athugasemdir vid pad i bréfi
til FMS pann 24. névember 2010. I bréfinu kom m.a. fram a® upplysingar um fyrirhugadar
adgerdir fyrirtaekja @ markadi geetu verid mjog vidkveemar i samkeppnislegu tilliti. Pad gaeti
bvi verid samkeppnishamlandi ef opinber adili, an fullnaegjandi lagaheimildar, upplysti
fyrirtaeki um samkeppnisaform keppinauta peirra. I framhaldi tilkynnti FMS ad fallid hefsi
verid fra pvi ad senda islenskum flugrekendum upplysingar um fyrirhugad flug Astraeus og
Iceland Express. I ddurnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins um opnun markada frd 2008
bar sem fjallad var um petta atridi var einnig tekid fram ad pad vekti spurningar um a hvada
forsendum hagsmunamat innlendra flugrekenda veeri byggt ef peir t.a.m. aettu pess ekki
kost ad nyta sér flug til hins erlenda rikis og fyndist peim jafnframt vera 6gnad af nyjum
erlendum keppinautum. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad Icelandair og Iceland
Express eru eins og fyrr segir helstu keppinautar i dzetlunarflugi med farpega til og fra
fslandi. Hefur Icelandair augljésa hagsmuni af pvi ad vinna gegn eflingu Iceland Express.
Telur Samkeppniseftirlitid pad oheppilegt i samkeppnislegu tilliti ad FMS hafi med pessum
haetti gefid innlendum flugrekendum taekifaeri til ad hafa ahrif & innkomu nyrra adila eda
aukin umsvif peirra adila sem fyrir eru & markadnum. Med hlidsjon af pessu telur
Samkeppniseftirlitid ad umraett samradsferli FMS vid islenska flugrekendur, sem att hefur
sér stad, pegar akvordun er tekin um leyfi til handa erlendum flugfélogum um flugréttindi
hér & landi hafi skadleg ahrif &8 samkeppni.

Eins og adur hefur verid vikid ad hefur FMS visad til vinnureglna sem notadar eru pegar
tekin er akvordun um veitingu leyfa til leigu- og aaetlunarflugs erlendra flugfélaga og pa
einkum akveaedis i reglunum um ad samfara leyfisveitingu verdi ad horfa til hagsmuna
islenskra flugrekenda. Vegna pessa er rétt ad lita nanar til pess sem segir um petta atridi i
vinnureglunum.® [ peim segir ad ef veita eigi flugrekendum i 68rum rikjum (p.e. 68rum en
EES rikjum og rikjum sem eru med loftferdasamning vid Island) heimild til dzetlunar- og
leiguflugs skuli m.a. huga ad ,[hlagsmunum Islendinga eins og beinum
vidskiptahagsmunum peirra sem flugid vardar svo og hagsmunum islenskra flugrekenda."

58S-1.012 Leyfi til leigu- og &deetlunarflugs erlendra flugfélaga - Vinnuferli/Process instructions, dags. 18. agust
2008. Flugmalastjorn Islands.
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bpegar skyringar FMS eru virtar feer Samkeppniseftirlitid pd ekki séd ad stofnunin hafi i raun
haft hlidsjon af pessu akvaedi ad 6dru leyti en pvi ad stofnunin metur hagsmuni islenskra
flugrekenda eins og &dur hefur verid lyst. Ekki hefur t.d. verid utskyrt af halfu FMS hvernig
umraedd synjun um leyfi til Astraeus og Iceland Express um ad fljuga & milli Islands og
Kanada fari saman vi& hagsmuni Islendinga, t.a.m. islenskra neytenda. I pessu sambandi er
ad mati Samkeppniseftirlitsins mikilveegt ad hafa i huga ad pegar Iceland Express kom inn a
islenska flugmarkadinn snemma ars 2003 var pvi sem naest aratugaeinokun Icelandair i
daetlunarflugi til og fra Islandi rofin. Innkoma Iceland Express hafdi pau &hrif ad verd &
flugfargjoldum til islenskra neytenda laekkadi um tugi prosenta auk pess sem farpegum
fi6lgadi og markadir staekkudu.® Pad eru pvi Stviraedir hagsmunir islenskra neytenda og par
med Islendinga ad Iceland Express, sem og adrir keppinautar Icelandair, nai ad hasla sér
voll & sem flestum flugleidum til og fré Islandi. A® mati Samkeppniseftirlitsins hefur FMS liti&
framhja pessum mikilvaegu hagsmunum islenskra neytenda med bpvi ad vinna gegn
moguleikum Astraeus og Iceland Express til flugs milli Islands og Kanada. Akvérdun FMS fer
bvi ad pessu leyti gegn hagsmunum neytenda, baedi islenskra sem og erlendra ferdamanna
sem kjosa ad ferdast til Islands.

pa feest ekki séd ad FMS hafi i dkvoérdun sinni haft hlidsjéon af samkeppnishagsmunum
islenskra fyrirtaekja sem hafa vidskiptahagsmuni af umraeddu flugi Astraeus milli Islands og
Kanada, nema ef undanskyldir eru islenskir flugrekendur sem po6 er ekki vitad til ad hafi
aform um ad hefja aaetlunarflug med farpega til Kanada. Ekki hefur t.a.m. verid Utskyrt af
halfu FMS hvernig hagsmunir islenska ferdasalans Iceland Express hafi verid metnir eda
islenska flugpjonustufyrirtaekisins Airport Associates (adur Vallarvina ehf.) sem veitir
Astraeus og Iceland Express alhlida flugpbjonustu & Keflavikurflugvelli. ba er heldur ekki ljost
hvernig pad samramist hagsmunum annarra islenskra fyrirtaekja og adila sem med beinum
eda Obeinum haetti pjona flugi Astraeus og Iceland Express ad komid sé i veg fyrir ad félagid
fljugi milli islands og Kanada. M& i pessu sambandi t.d. nefna islensk fyrirtaeki sem annast
vidhaldspjénustu’ fyrir flugféldg og islensk fyrirtaeki sem selja flugvélaeldsneyti og veitingar
og annan islenskan varning um bord i flugvélum sem fljuga til og fra Islandi. Ekki faest séa
ad hagsmunir pessara fyrirtaekja hafi verid metnir pd allt séu petta fyrirtaeki sem hafa
dtvireeda vidskiptahagsmuni af flugi Astraeus og Iceland Express milli Islands og Kanada.

FMS heldur pvi einnig fram ad mikilvaegt sé ad tryggja hagsmuni islenskra flugrekenda par
sem beir borgi ,skatta og skyldur" hér & landi og tryggi ad hér sé i bodi flugbjénusta allt arid.
Pa er pvi einnig haldid fram ad erlend flugfélog ,hvorki greidi skatta né skyldur hér &
landi" heldur vilji einungis bjéda upp & timabundi® azetlunarflug til og fra Islandi & sumrin
yfir hdannatimann. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta. Allir flugrekendur sem fara
um islenska flugvelli greida opinber gjold til reksturs og vidhalds & flugvollum og
flugvallaradstédu 6had pvi hvort peir eru innlendir eda erlendir. I pessu sambandi ma nefna
ad erlend flugfélog sem hafa flogid til og fré Islandi hafa einmitt borid pvi vid ad erfitt sé ad

5 Sja akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003 Erindi Iceland Express ehf. vegna meintrar misnotkunar Icelandair ehf,
4 markadsradandi stédu og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 Erindi Iceland Express ehf. vegna
verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London.

7 Hér ma nefna islenska vidhaldspjonustufyrirtaekid Ground Maintenance Technics sem pjonustar m.a. Astraeus og
Iceland Express. Sja www.gmt.is.
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koma inn & markad fyrir dzetlunarflug til og fré Islandi vegna pess m.a. umraedd gjold m.a.
séu heerri & Islandi en vida erlendis.®

Vegna bessa sjonarmida FMS er pbd rétt ad gera nanari grein fyrir peim gjoldum sem
flugfélog sem fljiga til og fra Islandi purfa ad standa skil & til flugmalayfirvalda. Er hér
adallega um ad raeda lendingargjold sem greidast fyrir hverja lendingu flugvélar (gjald er
midad vid pyngd vélar) og flugvallarskatt sem er tiltekid gjald & hvern farpega i flugi.
Samkveaemt upplysingum frd FMS og Isavia ohf. greiddu erlendir flugrekendur sem fljuga til
islands um [...]° milljénir kr. i lendingargjold og flugvallarskatta hér & landi arid 2010. bar
af greiddi Astraeus um [...]*° milljénir kr. Hér eru bé dtaldir peir skattar og gjold (bein og
6bein) sem onnur fyrirtaeki, sem nefnd voru hér ad framan og koma til med ad pjéna flugi
Astraeus/Iceland Express til Kanada, greida til islenska rikisins. Er pvi ekki unnt ad fallast a
ad erlendir flugrekendur sem fljiga til islands greidi ekki gjold hér & landi. bau gjold sem
islenskir flugrekendur greida sem erlend flugfélég sem hingad fljuga greida ekki eru adallega
argjald til FMS vegna eftirlits og pjonustu, sbr. gjaldskra fyrir pjonustu FMS nr. 661/2009.
petta gjald greida allir islenskir flugrekendur til FMS. Ari® 2010 greiddu islenski flugrekendur
samtals rimlega [...]** milljénir kr. i gjold til FMS (adallega umraett eftirlitsgjald). Islenskir
flugrekendur greida hins vegar ekki lendingargjold eda flugvallaskatta hér & landi nema i
samraemi vid lendingar og fjolda fluttra farpega. bPannig greida Air Atlanta og Blafugl t.d.
ekki lendingargjold hér a landi nema i éverulegum meeli. Icelandair og tengd félég greiddu
hins vegar um [...]** milljénir kr. &rid 2010. Med 68rum ordum er bad ekki sjalfgefid ad
innlendir flugrekendur greidi heerri gjold en erlend flugfélog og pjonustuadilar peirra.

Af framangreindu leidir ad umraadd sjonarmid FMS standast ekki. Ekki er unnt ad fallast a
ad eftirlits- og pjonustugjold sem innlendir flugrekendur greida sérstaklega til FMS séu med
einhverjum heetti mikilveegari en 6nnur umraedd gjold og skattar sem greidd eru af
erlendum flugrekendum sem hingad fljuga og pjonustuadilum peirra hér a landi. Hvad sem
bvi lidur telur Samkeppniseftirlitid pad ekki standast ad moguleikar nyrra adila til ad hefja
samkeppni i flugi til og fra Islandi eigi a® radast af pvi hvada skatta og gjold adilar greida til
opinberra adila.

P4 er 6ljést hvad att er vid med pvi ad islenskir flugrekendur tryggi flugbjénustu & Islandi
allt ari® eda ad erlendir flugrekendur bjédi einungis upp & aaetlunarflug til og fré Islandi &
sumrin. Samkeppniseftirlitid bendir hér & ad prir islenskir flugrekendur sinna millilandaflugi,
b.e. Air Atlanta, Blafugl og Icelandair. Ollum bessum adilum var bodid ad koma ad
athugasemdum bpegar Astraeus og Iceland Express sottu um leyfi fyrir asetlunarflug til
Kanada arid 2009. ba stdd einnig til ad peir fengju ad koma ad athugasemdum &rid 2010
eins og adur greinir. Einungis eitt af pessum flugfélogum sinnir p6 aaetlunarflugi med
farpega til og fra fslandi, b.e. Icelandair. Air Atlanta sinnir ekki flugi til og fra Islandi og

8 Sja t.d. Morgunbladid 26. jantar 2003 ,Radir vid samgénguyfirvéld vegna Ryan Air" og Morgunbladid 24. jandar
2002 ,Har kostnadur & Keflavikurflugvelli helsta dstaedan".

° Fellt Gt vegna tranadar.

10 Fellt Ut vegna trunadar.

11 Fellt Ot vegna tranadar.

12 Fellt Ut vegna tranadar.
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hefur ekki gert i morg ar. Blafugl sinnir adeins fragtflugi og starfar adallega & erlendum
morkudum. Er Blafugl adeins med eina flutningavél i flugi & milli Islands og &fangastada i
Evrépu. Eini islenski flugrekandinn sem bydur upp & aaetlunarflug til og fra Islandi allt arid er
Icelandair. Icelandair er pvi eini islenski flugrekandinn sem hugsanlega myndi nyta sér
gagnkvaeem réttindi til flugs i Kanada. Icelandair hefur pdé valid ad fljuga adeins yfir
sumartimann til allnokkurra afangastada, m.a. Kanada. bPa& er pad rangt sem FMS gefur i
skyn ad erlendir flugrekendur sinni ekki daetlunarflugi med farpega til og fra Islandi allt aris.
Eins og FMS hefur lagt aherslu & er Astraeus erlendur flugrekandi. Hefur pessi erlendi
flugrekandi i samvinnu vi® Iceland Express bodid upp & dzetlunarflug allt ari® milli Islands og
m.a. Kaupmannahafnar, London, New York o.fl. afangastada erlendis. Pa hefur SAS sem er

erlendur flugrekandi bodi® upp & &eetlunarflug milli Keflavikur og Osléar 4-5 manudi & ari
undanfarin ar.

FMS hafnar bpvi ad Icelandair og adrir islenskir flugrekendur sitji vid sama bord
~samkeppnislega séd" og Astraeus par sem moguleikar hinna fyrrnefndu til ad fljuga til
Kanada séu verulega takmarkadir. Eru i pessu sambandi nefnd uatilokunarahrif vegna
loftferdasamnings milli Islands og Kanada. A® mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad
islenskir flugrekendur munu ekki geta bodid upp & frekara &eetlunarflug milli islands og
Kanada en nu er gert rétt eins og FMS bendir &, a.m.k. ekki nd i sumar. bad stafar hins
vegar af astaedum sem hvorki FMS eda erlendir flugrekendur geta ad pvi er virdist haft ahrif
a, enda hafa kanadisk flugmalayfirvéld hafnad pvi ad veita islenskum flugrekendum frekari
flugréttindi en nu standa til boda. Ad mati eftirlitsins réttleeta paer adstaedur hins vegar ekki
ad flugmalayfirvold hér & landi komi i veg fyrir ad erlendur flugrekandi i samvinnu vid
Iceland Express sem er mikilveegur keppinautur i aaetlunarflugi til og fra Islandi hefji
daetlunarflug @ nyjum morkudum til og fra Islandi. Pad ad Iceland Express og Astraeus geti
hafi® &zetlunarflug milli Islands og Kanada er til hagsbéta fyrir islenska neytendur og
bjodfélagid allt. pPa hefur ekki verid synt fram & pad i malinu ad aesetlunarflug Iceland
Express milli Islands og Winnipeg i Kanada skadi islenska flugrekendur & einhvern hatt.

Pegar allt framangreint er virt telur Samkeppniseftirlitid ad su akvordun FMS ad gera pad ad
skilyrdi fyrir leyfi til Astraeus og Iceland Express til ad hefja azetlunarflug med farpega a
milli islands og Winnipeg i Kanada ad pessi félog afli sambaerilegra réttinda fyrir islenska
flugrekendur i Kanada hja parlendum flugmalayfirvéldum hafi skadleg ahrif & samkeppni a
moérkudum fyrir daetlunarflug til og fré Islandi. Sama & vi® um vinnuferli FMS i addraganda
akvordunarinnar. beer krofur sem FMS setti fyrir leyfisveitingu til Astraeus um ad pad félag
afladi flugréttinda fyrir islensk flugfélég i Kanada eru 6raunhaefar og fela i sér mismunun a
milli keppinauta i &aetlunarflugi til og fra Islandi. b4 er pad samkeppnishamlandi ad FMS
skuli hafa upplyst islenska flugrekendur um samkeppnisaform Astraeus og Iceland Express
arid 2009. pad verklag var po ekki vidhaft arid 2010 vid sidari akvordun FMS. Sjoénarmid
FMS geta ekki breytt pessu mati og eru i raun ekki i samraemi vid eigin vinnureglur
stofnunarinnar. bannig feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad hagmunir fslendinga (islenskra
neytenda) eda annarra adila (p.e. annarra islenskra fyrirtaeekja sem hagsmuni hafa af
umraeddu flugi) hafi verid metnir pegar akvordun FMS var tekin pd ad gert sé rad fyrir pvi
ad peir hagsmunir skuli metnir i vinnureglum um veitingu leyfa til erlendra flugrekenda.
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Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & pad med FMS ad haetta sé a pvi ad moguleikar
islenskra flugmalayfirvalda til ad na betri samningum fyrir islenska flugrekendur i Kanada
skadist ef Astraeus verdur veitt umraett leyfi til ad fljiga milli Islands og Kanada. Med
leyfinu yrdi Astraeus sem er breskur flugrekendi veitt leyfi til ad fljiga umraett flug. Leyfid
felur pvi ekki i sér ad kanadiskum flugrekendum verdi veittar rikari flugheimildir hér & landi
en islenskir flugrekendur njota nu pegar i Kanada. pPa telur Samkeppniseftirlitid ad ef
umraett leyfi yrdi veitt an skilyrda veeru islensk flugmalayfirvold ad syna i verki vilja til ad
fiolga leidum i dsetlunarflugi milli Islands og Kanada og koma & aukinni samkeppni i flugi
milli landanna. Mazetti pvi allt eins aetla ad kanadisk flugmalayfirvold yrdu pa fasari til ad
gera gagnkvaeman loftferdasamning vid Island med rikari flugheimildum til handa
flugrekendum beggja landanna. Hvad sem bpvi lidur telur Samkeppniseftirlitid ad engin
malefnaleg rok séu fyrir pvi ad frekar eigi ad hafa hagsmuni islenskra flugrekenda ad
leidarljosi en erlendra flugrekenda pegar hinum sidarnefndu eru veitt flugréttindi pegar
loftferdasamningar liggja ekki fyrir. Synt hefur verid fram a ad slik mismunun hefur skadleg
ahrif & samkeppni og skadar par med hagsmuni islenskra neytenda.

6.

Lagastod akvordunar FMS
Samkveemt 80. gr. loftferdalaga nr. 60/1998 parf leyfi FMS til loftferda i atvinnuskyni yfir
islensku  yfirrddasvaedi. [ reglugerd nr. 969/2008 er m.a. fjallad um veitingu
flugrekstrarleyfa og markadsadgang flugrekenda. I 1. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir m.a.
ad FMS sé ,logbeaert yfirvald" til ad veita heimildir til nytingar flugréttinda. Eins og FMS hefur
bent & er reglugerdin pbé ,fdord um malsmedferd vardandi afgreidsiu & leyfum til erlendra
flugfélaga til leigu- og daetlunarflugs til og fré Islandi, sér i lagi flugfélaga frd rikjum utan
EES". FMS hafi pvi sett sér vinnureglur vid medferd slikra erinda. Um pessar vinnureglur
hefur verid fjallad hér framan en af halfu FMS hefur skyrt komid fram ad ,fyrirkomulag
vinnuferlisins byggir ekki & sérstakri lagaheimild heldur hefd".

Samkvamt framansogdu byggir akvordun FMS um ad gera pbad ad skilyrdi, fyrir veitingu
umraeddra flugréttinda til Astraeus hér a landi, ad pad félag afli sambeerilegra réttinda fyrir
islenska flugrekendur hja kanadiskum flugmalayfirvéldum & umraeddum vinnureglum sem
sagdar eru saekja stod sina i hefd. Su akvordun FMS ad geeta hagsmuna islenskra
flugrekenda og m.a. senda umséknir erlendra flugrekenda i samradsferli byggir einnig &
umraddum vinnureglum eda hefd sem lengi hefur rikt vid afgreidslu slikra umsdkna. Af
bessu er ljost ad umraedd akvordun FMS & sér ekki beina lagastod heldur byggir hian frekar
a vinnureglum og aralangri hefé vid afgreidslu @ umsoknum erlendra flugrekenda um
flugréttindi hér & landi. Af pessu leidir ad akvordun FMS stydst ekki vid sérldg sem hafa ad
geyma sérstakar reglur eda heimild i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. bvi er
unnt ad beita dkveaedinu i malinu.

Keera Astraeus til innanrikisrdduneytisins kemur ekki i veg fyrir beitingu &kvaedisins.

Akvordun FMS er i gildi og hefur par med ahrif & flugmarkadnum og ekki er gerdur sa
askilnadur i b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga ad keerulrredi a vidkomandi
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stjornsyslusvidi hafi verid taamd adur en unnt sé ad beita akvaedinu gagnvart peim opinbera

adila sem um raedir. Ennfremur raskar framkomin kaera ekki 16gségu Samkeppniseftirlitsins
vid mat & grundvelli samkeppnislaga og beitingu peirra Grraeda sem par er kvedid a um.

7.
Nidurstada

Hér ad framan hefur verid synt fram & ad su akvordun FMS ad setja pad skilyrdi fyrir leyfi til
Astraeus til ad fljuga milli Keflavikur og Winnipeg i Kanada neaesta sumar ad félagid afli
islenskum flugrekendum leyfis til flugs til og fra Kanada hafi skadleg ahrif & samkeppni a
morkudum fyrir daetlunarflug til og fré Islandi. Sama & vid um paer vinnureglur og hefdir
sem tidkast hafa vid veitingu flugréttinda til erlendra flugfélaga pegar ekki hafa verid i gildi
loftferdasamningar & milli Islands og pess rikis sem flogid er til. A& mati
Samkeppniseftirlitsins felur akvordun FMS i raun i sér synjun a leyfi til Astraeus til ad fljuga
um Island til og frd Kanada par sem krofur sem FMS setti fyrir leyfisveitingunni um ad pad
félag afladi flugréttinda fyrir islensk flugfélég i Kanada eru draunhaefar. Med pessu er helstu
keppinautum i daetlunarflugi til og fra Islandi mismunad og hefur &kvérdunin pvi i for med
sér adgangshindrun ad markadi og par med skadleg ahrif & samkeppni. I mali pessu hefur
ennfremur komid fram ad i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 var peim tilmalum
beint til flugmalayfirvalda ad endurskoda verklag vid leyfisveitingar til handa erlendum
flugrekendum. pratt fyrir pessi tilmaeli hefur FMS nd a.m.k. i tvigang hafnad pvi ad veita
erlendum flugrekanda flugréttindi hér a landi & peim grundvelli ad ekki hafi verid unnt ad
afla sambeerilegra réttinda fyrir islenska flugrekendur. Hefur si synjun sem fyrr segir haft
skadleg ahrif & samkeppni. Synt hefur verid fram & ad adgerdir FMS stydjast ekki vid
heimild i sérlogum. bar af leidandi telur Samkeppniseftirlitid 6hjakveemilegt ad beina a
grundvelli 16. gr. samkeppnislaga fyrirmaelum til FMS i pvi skyni ad vernda samkeppni i
flugi til og fra Islandi. Samkveemt 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga geta adgerdir
Samkeppniseftirlitsins falid i sér hverjar peer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad
bregdast vid athéfnum opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad beina peim fyrirmaelum til FMS ad endurskoda
verklag vid leyfisveitingar til handa erlendum flugfélégum utan EES-svaedisins. Vitaskuld er
mikilveegt ad FMS geri loftferdasamninga vid sem flest riki og tryggi eftir pvi sem unnt er
hagsmuni innlendra flugrekenda pannig ad peir fai sému réttindi i 68rum rikjum og erlendir
flugrekendur fa hér. bad hefur hins vegar skadleg ahrif & samkeppni ef erlendur flugrekandi
vill fljiga til Islands og um lei® auka samkeppni og frambod i dzetlunarflugi en pad hindrad &
grundvelli pess ad islensk flugfélog fai ekki nakvaemlega sému réttindi i pvi landi sem flogid
er til. I pvi mali sem hér um raedir er petta sérstaklega skadlegt par sem akvordun FMS
hindrar helsta keppinaut Icelandair i ad efla starfsemi sina og vera par med betur feer um
veita aukid almennt samkeppnislegt adhald neytendum til géds. Er pvi naudsynlegt ad FMS
breyti verklagsreglum sinum med pad ad markmidi ad efla virka samkeppni til ad nyir eda
minni keppinautar geti med sem minnstum takmérkunum hafié flug til og fra fslandi og
aukid samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur og pjédéfélagid allt. Telur Samkeppniseftirlitid
bvi naudsynlegt ad beina peim fyrirmaelum til FMS ad hafa samkeppnissjénarmid ad
leidarljosi vid akvordun um veitingu flugréttinda til erlendra flugrekenda og ad 1atid verdi af
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samkeppnishamlandi hagsmunagaeslu fyrir islenska flugrekendur. I pvi felst m.a. a8 FMS
geri pad ekki ad skilyrdi fyrir flugréttindum til erlendra flugrekenda hér a landi ad somu
réttindi faist fyrir islenska flugrekendur i pvi riki sem flogi® er til fra Islandi. Sémuleidis er
peim fyrirmaelum beint til FMS ad pad verdi ekki gert ad skilyrdi ad erlendir flugrekendur afli
slikra flugréttinda fyrir islenska flugrekendur. bPa verdur FMS i storfum sinum éheimilt ad
upplysa flugrekendur, islenska eda erlenda um samkeppnisaform annarra flugrekenda hér a
landi eda leita umsagnar peirra um slik aform. Akvérduninni er ekki aetlad ad hafa nein ahrif

a moguleika FMS til ad geeta flugoryggis og annarra eftirlitspatta vid veitingu leyfa skv.
loftferdalégum.

III.
Akvérdunarord:

~Akvardanir Flugmalastjornar Islands fra 15. desember 2010 og 30. névember
2009 um ad gera pad ad skilyrdi fyrir leyfi til breska flugfélagsins Astraeus Airlines
Ltd. um ad fljuga milli Keflavikur og Winnipeg i Kanada ad pad félag afli somu
réttinda fyrir islenska flugrekendur i Kanada hja kanadiskum flugmalayfirvoldum
hafa skadleg ahrif a samkeppni og fara gegn markmidi samkeppnislaga nr.
44/2005, sbr. 1. og 16. gr. laganna.

Med heimild i b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir Samkeppniseftirlitid
eftirfarandi fyrirmalum til Flugmalastjérnar islands:

e Flugmalastjorn 1iIslands felli ar gildi pad skilyrdi fyrir veitingu &
flugréttindum hér a landi til erlendra flugrekenda ad peir afli sambaerilegra
réttinda fyrir islenska flugrekendur.

e Flugmalastjéorn 1iIslands geri pad ekki ad skilyrdi fyrir veitingu a
flugréttindum hér a landi til erlendra flugrekenda ad sambeerileg réttindi
faist fyrir islenska flugrekendur i pvi riki sem flogid er til fra Islandi.

e Flugmalastjéorn 1iIslands geri pad ekki ad skilyrdi fyrir veitingu a
flugréttindum hér a landi til erlendra flugrekenda ad peir afli sambeerilegra
réttinda fyrir islenska flugrekendur i 6drum rikjum sem flogid er til fra
Islandi.

e Flugmalastjorn 1Islands upplysi ekki flugrekendur hér & landi um
samkeppnisaform annarra flugrekenda, islenskra eda erlenda.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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