SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 27. april, 2011
Akvérsun nr. 15/2011

Reglubundin upplysingaskylda Stjornugriss hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

1.
Forsaga malsins er s ad Samkeppniseftirlitid hafdi til medferdar samruna vegna kaupa
Stjornugriss hf. @ eignum détturfélaga Arion banka hf., nanar tiltekid Rekstrarfélagsins
Brautar ehf. og LS2 ehf. Fyrirtaekin h6fdu med héndum rekstur svinabla & Brautarholti
og Grisagardi en pau hoéfdu komist i eigu Arion banka eftir ad fyrirtaekin sem rdku pau
urdu gjaldprota. Eignir pessar voru seldar Stjornugris eftir ad bankinn haféi leitad tilboda
i peer.

Pann 3. febrdar 2011 birti Samkeppniseftirlitid akvordun i mali nr. 3/2011, Samruni
Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf. I akvordun eftirlitsins var
komist ad peirri nidurstodu ad eftir yfirtoku Stjornugriss & svinablunum hafi félagid ordid
markadsradandi a markadnum fyrir svinaraekt. Jafnframt hafi kaupin styrkt
markadsradandi stodu félagsins & markadnum fyrir sldtrun & svinum. ba var talid ad
vegna tengsla Stjornugriss og Stjornueggja hf. hefdi samstaedan sterkari st6du en ella
gagnvart fédurseljendum, kjotvinnslum og dagvoruverslunum. Vegna reglna
samkeppnisréttarins um fyrirtaeki a fallanda feeti (e. failing firm defence) var hins vegar
ekki unnt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jos ad markadurinn fyrir svinareekt og adrir
tengdir markadir veeru mjog vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti. Jafnframt var komist ad
beirri nidurstédu ad verulegar adgangshindranir vaeru inn & markadinn fyrir svinaraekt og
svipud sjonarmid aettu vid um markadinn fyrir slatrun @ svinum. Talid var ad ekki veeri til
stadar kaupendastyrkur sem liklegur veeri til ad draga med verulegum heetti ar
markadsstyrk Stjornugriss gagnvart fédurseljendum, dagvéruverslunum og kjotvinnslum.
Stjornugris geeti pvi i krafti st6du sinnar nad fram o6edlilegum samningsskilmalum eda
gripid til samkeppnishamlandi adgerda gagnvart keppinautum sinum.

2.
Med bréfi, dags. 23. febrdar 2011, tilkynnti Samkeppniseftirlitid Stjéornugris ad i ljosi
fyrrnefndrar akvordunar hefdi eftirlitid til athugunar ad nyta sér akvaedi 4. mgr. 19. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Rakid var ad samkvaemt pvi akveedi geeti
Samkeppniseftirlitid lagt pa skyldu a fyrirteeki ad upplysa stofnunina reglulega um atridi
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sem mali skipti vid framkveemd laganna og geeti Samkeppniseftirlitid gefid slik fyrirmaeli
med opinberri tilkynningu.

I 1jési framangreinds var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad unnt veeri ad skylda
markadsradandi fyrirtaeki til ad tilkynna um allar mikilveegar breytingar & hattsemi pess a
markadi. Tilkynnti Samkeppniseftirlitid Stjérnugris ad til alita keemi ad skylda félagid til
ad tilkynna fyrirfram um mikilvaegar breytingar @ hattsemi pess & markadi, t.a.m. um
synjanir pess a beidnum annarra svinaframleidenda um slatrun svina. Einnig yréi
Stjornugris skylt ad upplysa Samkeppniseftirlitid med reglubundnum heetti um allar
meirihattar verdbreytingar, p.m.t. verdhaekkanir eda -laekkanir dasamt breytingum a
vidskiptaskilmalum og -samningum sem varda svinareekt, slatrun & svinum, solu a
svinakjoti til dagvoéruverslana og innkaup a fééri.

3.
Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Stjornugriss pann 11. mars 2011. Kom par
fram ad Stjornugris teldi Samkeppniseftirlitid ekki geta lagt pa skyldu a fyrirteekid ad
tilkynna um allar mikilveegar breytingar & hattsemi pess & markadi, enda vaeri skyring
eftirlitsins & akvaedi 4. mgr. 19. gr. laganna i grundvallaratridum rong.

I fyrsta lagi teldi Stjérnugris pad ekki vera i samraemi vi® m.a. markmid samkeppnislaga,
sbr. a-lid 1. gr. laganna, ad Samkeppniseftirlitinu vaeri heimilt ad skylda meint
markadsradandi fyrirtaeki til ad tilkynna allar mikilvaegar breytingar a hattsemi pess &
markadi. Teldi Stjornugris ad svo vidtaek talkun beinlinis takmarkadi atvinnufrelsi i
atvinnurekstri langt umfram pad sem naudsynlegt og eftir atvikum geeti talist edlilegt.

P4 veeri pad mat Stjornugriss ad radagerd Samkeppniseftirlitsins faeli jafnframt i sér
skerdingu & atvinnufrelsi fyrirtaekisins sem stangist & vid m.a. 75. og 65. gr.
stjornarskrarinnar. Ad Obreyttu veeru med pessu lagdar & Stjornugris afar ipyngjandi og
sértaekar skyldur, sem adeins settu vid um félagid. Vid pad beettist ad veeri fallist & tulkun
Samkeppniseftirlitsins & akvaedi 4. mgr. 19. gr. samkeppnislaga, hafi med akvaedinu att
sér stad framsal & valdi fra I6ggjafanum til eftirlitsins, sem bryti i baga vié 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar.

I 68ru lagi teldi Stjornugris mikilvaegt ad hafa i huga ad i fyrrgreindu akvaedi 4. mgr. 19.
gr. veeri pess sérstaklega getid ad um veeri ad raeda upplysingadflun um atridi sem mali
skipta vid framkveemd samkeppnislaga. Samkvaemt 1. mgr. 5. gr. faeri efnahags- og
vidskiptaradherra med framkvaemd laganna, en Samkeppniseftirlitid annadist eftirlit
samkvaemt |6gunum i umbodi rddherrans. Hlutverk Samkeppniseftirlitsins vaeri sidan
skilgreint i 8. gr. laganna, en pad feelist m.a. i pvi ad framfylgja bodum og bénnum
laganna, ad akveda adgerdir gegn samkeppnishamlandi hegdun fyrirtaekja og ad fylgjast
med proun & samkeppnis- og vidskiptahattum a einstékum morkudum og birta skyrslur
um paer athuganir sinar. Til ad reekja petta hlutverk sitt og par med framkvamd
samkeppnislaga gaeti Samkeppniseftirlitid pvi 6skad upplysinga pessu tengdu. Stjérnugris
teldi ad hin svokallada reglubundna voktun gagnvart fyrirtaekinu félli ekki ad pvi hlutverki
sem Samkeppniseftirlitinu veeri falid i 8. gr. samkeppnislaga. SU kvdd sem
Samkeppniseftirlitid aformi ad leggja & Stjornugris um upplysingadflun vardi ekki zetlad
brot gegn akvaedum samkeppnislaga, hdn veeri ekki lidur i akvérdun um adgerdir gegn
meintri samkeppnishamlandi hegdun félagsins og hun fzeli ekki i sér eftirlit med préun a
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samkeppnis- og vidskiptahattum & peim mérkudum sem Stjornugris starfi &, enda veeri
kvodinni eingdbngu beint ad fyrirtaekinu en engum 6d8rum adilum sem & pessum
morkudum starfi. Af pessum sdékum veeri fyrirhugud upplysingadflun ekki i samraemi vid 4.
mgr. 19. gr. samkeppnislaga.

I pridja lagi teldi Stjérnugris ad med ordalaginu ,reglulega® i fyrrgreindri 4. mgr. 19. gr.
og ordalaginu ,almennt eftirlit* i athugasemdum vid frumvarp til samkeppnislaga nr.
8/1993 falist ekki ad Samkeppniseftirlitid gaeti krafist pess ad Stjornugris tilkynnti
eftirlitinu fyrirfram um allar mikilveegar breytingar a hattsemi sinni. Samkeppniseftirlitid
virtist hér beita afar rymkandi 16gskyringu, sem leidi til pess ad a Stjérnugris veeri 16gd
sértek, afar ipyngjandi og umfangsmikil upplysingaskylda. Jafnvel pott talid yrdi ad
Stjornugris veeri i markadsradandi stédu, pa veeri félaginu eftir sem adur frjdlst ad gera
hverja pd samninga eda breytingar & hattsemi sinni sem pvi hugnist, svo fremi sem pess
sé avallt geett ad ekki sé brotid gegn akveedum laga, p.m.t. 11. gr. samkeppnislaga og
stjornvaldsfyrirmaela. Pad ad setja Stjornugris i einhvers konar gjorgaeslu og gera
félaginu aé tilkynna fyrirfram um allar breytingar & hattsemi sinni, staedist hvorki 4. mgr.
19. gr. samkeppnislaga skv. tulkun ordanna hljédan pess akvaedis, né fengist su
ibyngjandi skylda stadist jafnreedis- og medalhodfsreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993, sbr.
11. og 12. gr. laganna. Stjornugris teldi audsynt ad sému leikreglur verdi ad gilda um alla
adila 3 tilgreindum markadi ef um veeri ad reeda verulega ipyngjandi kvadir. ba teldi
Stjornugris jafnframt audsynt ad pvi markmidi sem ad veeri stefnt maetti nd med 68ru og
vaegara moéti. I pvi samhengi var bent & ad samkvamt erindi Samkeppniseftirlitsins vaeri
algerlega 6ljost hvert markmid umraeddrar upplysingaoéflunar veeri.

I fiorda lagi teldi Stjornugris ad hvad sem 1idi alitaefnum um pann lagagrundvoll sem
upplysingadflunin vaeri byggd & beeri Samkeppniseftirlitinu, & grundvelli meginreglna
stjornsysluréttarins um vandada stjornsysluheetti, ad haga stjornsyslu sinni med peim
haetti ad adilum & markadi séu settar skyrar leikreglur og fyrirmaeli, sem stod fai i l6gum.
A& gera Stjornugris ad veita fyrirfram upplysingar um ,, mikilveegar breytingar félagsins a
hattsemi pess & markadi* geti & engan hatt falid i sér skyr og gagnsee fyrirmeeli fyrir
félagid. Ekki naegi i pvi samhengi ad nefna i deemaskyni paer breytingar & hattsemi sem
upplysingakv6d gaeti att vid um, heldur verdi Samkeppniseftirlitid med skyrum heetti ad
afmarka upplysingadflun sina. Krafa um ad veita fyrirfram 6tilgreindar upplysingar, sem
Samkeppniseftirlitid telji mikilveegar, an pess ad ljést sé hvad teljist mikilvaegt, veeri
einfaldlega ekki naegilega skyr.

Ad Ollu fyrrgreindu virtu teldi Stjornugris ad Samkeppniseftirlitid hefdi ekki naegilega
skyra lagaheimild til ad leggja pa kvod a félagid ad tilkynna fyrirfram um allar mikilveegar
breytingar & hattsemi pess @ markadi.

II.
Nidurstada
I 1. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markmidi samkeppnislaga skal nd med pvi ad
vinna m.a. gegn ohaefilegum hindrunum og takmoérkunum & frelsi i atvinnurekstri,
skadlegri fakeppni og samkeppnislégum, asamt pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta
ad markadnum. Samkvaeemt 1. mgr. 8. gr. samkeppnislaga er bad hlutverk
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Samkeppniseftirlitsins ad framfylgja bannreglum laganna og akveda adgerdir gegn
samkeppnishamlandi adgerdum fyrirtaekja. pa er pad einnig hlutverk
Samkeppniseftirlitsins samkvaemt akvaedinu ad fylgjast med préun a samkeppnis- og
vidskiptahdttum & einstokum morkudum i islensku vidskiptalifi. I 3. gr. reglna nr.
880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad athugun & samkeppnis-
og vidskiptahattum a einstokum morkudum geti leitt til pess ad eftirlitid birti skyrslur eda
gripi til adgerda i pvi skyni ad efla samkeppni, sbr. einnig d-li&8 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga.

Samkvamt akvaedi 4. mgr. 19. gr. samkeppnislaga hefur Samkeppniseftirlitid heimild til
ad leggja skyldu @ m.a. einstok fyrirtaeki til ad upplysa stofnunina reglulega um atridi
sem mali skipta vid framkvaemd bpeirra. Er unnt ad leggja pessa skyldu a med
stjérnvaldsakvordun eda med opinberri tilkynningu. I greinargerd vi® frumvarp sem vard
ad samkeppnislogum nr. 8/1993 er petta akvaedi skyrt svo:

,Samkvamt 4. mgr. 42. gr.! getur Samkeppnisstofnun skyldad pa adila sem
um getur i 1. mgr. til ad upplysa stofnunina reglulega um atridi sem mali
skipta vid framkvaemd laganna. Getur stofnunin gefid slik fyrirmeeli med
opinberri tilkynningu. betta akvaedi nytist samkeppnisyfirvéldum vid almennt
eftirlit med samkeppnishattum, annadhvort einstakra markadsradandi
fyrirtaekja eda i greinum par sem sérsték astaeda er til eftirlits. betta er gert
an pess ad um astadur til gruns um Oréttmaetar eda olégmeetar
samkeppnishémlur sé ad raeda. Upplysingaskyldan getur nad til einstaks
fyrirteekis eda hops af fyrirteekjum og er naudsynleg til ad upplysa
samkeppnisyfirvéld, almennt eda um einstok atridi."

Af pbessu er ljost ad loggjafinn hefur veitt Samkeppniseftirlitinu vidtaeka heimild til ad
krefjast upplysinga sem naudsynlegar pykja vid almennt eftirlit med samkeppnishattum
og framkveemd samkeppnislaga. Er pessi heimild einnig i samraemi vid pad hlutverk
Samkeppniseftirlitsins ad studla ad markmid samkeppnislaga naist, sbr. 1. og 8. gr.
laganna. Heimildir Samkeppniseftirlitsins i peim efnum eru jafnframt ekki takmarkadar
vid ad slikar upplysingar séu veittar eftir ad viskomandi breytingar & hattsemi fyrirtaekis
eigi sér stad.

Af framangreindu er ljést ad pad er hvorki skilyrdi fyrir beitingu 4. mgr. 19. gr.
samkeppnislaga ad vidkomandi fyrirtaeki  teljist ~markadsrddandi né ad
Samkeppniseftirlitinu beri ad beina slikri skyldu ad 6llum adilum a tilteknum markadi.
Naegilegt er ad um sé ad reeda sérstaka astaedu til reglubundins eftirlits. I pvi sambandi
er rétt ad visa til rannsoknar Samkeppniseftirlitsins i tengslum vid fyrrnefnda akvordun
eftirlitsins nr. 3/2011. Eins og adur hefur komid fram leiddi hdn i 1jos ad markadurinn
fyrir svinareekt og adrir tengdir markadir veeru mjog vidkvaemir i samkeppnislegu tilliti.
Med samrunanum hafi Stjornugris ordid markadsradandi & markadi fyrir svinareekt og
styrkt markadsradandi stédu sina & markadi fyrir slatrun & svinum. Verulegar
adgangshindranir eru fyrir hendi, t.d. vegna tolla & innflutt svinakjot. I Ijosi pess ad ekki
veeri til stadar kaupendastyrkur, sem liklegur sé til ad draga med verulegum haetti Ur

! Akveedi eldri samkeppnislaga eru efnislega samhljéda nlgildandi 4. mgr. 19. gr. samkeppnislaga, sbr. einnig
ummaeeli i frumvarpi sem vard ad nugildandi samkeppnislégum.
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markadsstyrk Stjornugriss, geeti félagid i krafti stédu sinnar nad fram odedlilegum
samningsskilmalum eda gripid til samkeppnishamlandi adgerda gagnvart keppinautum
sinum. Eins og rokstutt er i umraeddri dkvordun voru ekki skilyrdi ad légum til pess ad
gripa til ihlutunar i samrunann. Rannsékn pess mals dré pad hins vegar fram ad porf er a
bvi ad fylgjast sérstaklega med pvi ad ekki sé gripid til neinna adgerda sem geta gert
samkeppnisadsteedur verri & vidkomandi morkudum. Er pad pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad i pessu sérstaka tilviki sé naudsynlegt ad fylgjast naid med
umraaddum moérkudum og er reglubundin upplysingagjof a grundvelli 4. mgr. 19. gr.
naudsynlegur lidur i pvi eftirliti.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pa afstodu Stjornugriss ad eftirlitid hafi ekki hagad
stjornsyslu sinni i samreemi vi®d meginreglur stjornsysluréttarins um vandada
stjornsysluhzetti. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Stjérnugriss, dags. 23. febrtar 2011,
var félaginu gerd grein fyrir fyrirhugadri upplysingadflun eftirlitsins & grundvelli
dkvaedisins. I bréfinu var gerd grein fyrir pvi ad hvada pattum i starfseminni slik
upplysingadflun geaeti lotid. Med pvi var félaginu jafnframt veitt teekifeeri & ad geeta
andmeelaréttar sins. A3 mati eftirlitsins teljast slikar adgerdir til vandadra
stjornsysluhatta.

Med hlidsjén af framangreindu og ad teknu tilliti til athugasemda Stjornugriss, er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad koma & reglubundinni upplysingagjof til
eftirlitsins i samraemi vid 4. mgr. 19. gr. samkeppnislaga. I 1jési peirrar vidkvaemu stédu
sem er a vidkomandi morkudum og i ljési sterkrar stédu Stjornugriss & peim, sbr.
akvordun nr. 3/2011, telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad Stjornugris upplysi
reglulega um verdbreytingar, adra vidskiptaskilmala og hoéfnun & vidskiptum. Pessar
upplysingar gera Samkeppniseftirlitinu kleift ad meta hvort asteeda sé til sérstakra
rannsokna a tilteknum atvikum eda leita sjdonarmida hagsmunaadila, s.s. nyrra adila eda
smaerri adila & vidkomandi morkudum. Rétt er ad undirstrika ad upplysingagjofin felur
ekki i sér atlun um ad hvers konar atvik sem 6skad er upplysinga um, s.s. breytingar a
verdi eda vidskiptaskilmalum, feli i sér brot & samkeppnislogum.

Hin reglulega upplysingagijof er timabundin. I sidasta lagi vi® sidustu skyrslugjof verdur
tekin afstada til pess hvort astaeda sé til ad halda afram reglubundinni voktun eda breyta
henni.

III.
Akvérdunarord:

1.
»A grundvelli 4. mgr. 19. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er Stjornugris hf.
skylt ad skila Samkeppniseftirlitinu reglulega greinargerd par sem upplyst verdi
um eftirfarandi atridi:

1. Verdbreytingar fra sidustu upplysingagjof, hvort sem um readir
verdhaekkanir eda verdleekkanir Stjornugriss i:
a. vidskiptum med lifandi grisi til slatrunar,
b. s6lu a svinakjoti til kjotvinnsina,
c. soOlu a svinakjoti til dagvéruverslana,
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Gerd skal almenn grein fyrir umfangi verdbreytinga, hveneer pzer attu
sér stad og astaedum peirra.

Adrar breytingar en fram koma i 1. tolulid a vidskiptaskilmalum
Stjornugriss og samningum, sem Stjornugris er adili ad, sem varda
svinarzekt, slatrun a svinum, so6lu a svinakjoti til kjotvinnsina og
dagvoruverslana. Gera skal grein fyrir astaedum pessara breytinga.

Hvers konar hofnun Stjornugriss hf. a vidskiptum, p. @ m. synjun a
beidnum annarra svinaframleidanda um slatrun a svinum. Gera skal

grein fyrir asteedum peirrar hofnunar.

2,

Greinargerd samkveemt 1. gr. skal berast eigi sidar en a eftirfarandi
dagsetningum og skal midast vid lok nzestlidins manadar:

1.

uihwWN

15. jani 2011. I greinargerdinni skal gerd grein fyrir breytingum fra
toku akvordunar nr. 3/2011.

15. oktéber 2011.

15. janGar 2012.

15. mars 2012.

15. oktéber 2012.

Med greinargerd skal einnig fylgja afrit hennar par sem tranadarupplysingar
hafa verid afmadar. Gera skal grein fyrir pvi til hvada adila tranadur a
vidkomandi upplysingum tekur.

Eigi sidar en vid sidustu upplysingaskil skv. 2. gr. tekur Samkeppniseftirlitid
afstodu til pess hvort astaeda sé til ad halda afram reglubundinni upplysingagjof
eda breyta henni.

3.

Brot a peim fyrirmzlum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum
samkvamt IX. kafla samkeppnislaga.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



