SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 1. juli, 2011

Akvordun nr. 24/2011

Brot Forlagsins ehf. a akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008
Samruni JPV utgafu ehf. og Vegamodta ehf.

1.
Upphaf mals og malsmedferd

1.
I ndvembermanudi 2009 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fré békadtgafunni Bjarti og
Verdld ehf. (BV). I erindinu er pvi haldi® fram ad Forlagid ehf. (Forlagi®) misnoti
markadsradandi stodu sina & bdkamarkadi med soélu- og markadsadgerdum gagnvart
neytendum. Fram kemur i erindinu ad ekkert annad forlag geti i krafti steerdar sinnar
blekkt neytendur @ pann hatt sem Forlaginu sé unnt ad gera. Pa er pvi haldid fram ad BV
hafi saett sélusynjun af hendi N1 med pvi ad forradamenn pess fyrirtaekis hafi tjad BV ad
N1 teldi sig ekki purfa ad leita vidar en til Forlagsins eftir bokum til sélu. Ekki liggi fyrir
sannanir fyrir pvi hvort Forlagid geri einkakaupasamninga vid endurseljendur sina en ad
bess hattar solusynjun gagnvart 6drum utgefendum en Forlaginu jafngildi slikum
samningi, a.m.k. gagnvart helstu keppinautum Forlagsins i kiljultgafu. pa er pvi haldid
fram i erindinu ad verslunin Nettd hafi synt dkvedna tregdu i endursolu & békum BV og
annarra forlaga fyrir jolin 2009. Samhlida pessu vakti BV athygli & skilyréi 16. gr.
akvordunarords akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008, Samruni JPV utgafu ehf.
og Vegamodta ehf., sem kvedur & um ad Forlaginu sé oOheimilt ad gera
einkakaupasamninga vid endurseljendur bdka.

I 1jési erindis BV taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad rannsaka m.a. hvort vera kynni ad
Forlagid hefdi gerst brotlegt vid skilyrdi 16. gr. akvérdunar nr. 8/2008 med pvi ad gera
einkakaupasamninga vid endurseljendur bdka Forlagsins. Jafnframt var akvedid ad kanna
hvort Forlagid hefdi farid ad 68rum skilyrdum umraddrar akvoérdunar. Med bréfi, dags. 3.
desember 2009, var Forlaginu tilkynnt ad Samkeppniseftirlitid hygdist taka til skodunar
hvort Forlagid hefdi brotid skilyrdi akvérédunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008,
jafnframt pvi sem visad var til 11. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Oskad var eftir
umsoégn Forlagsins vid erindi BV auk pess sem 06skad var eftir afriti af 6llum skriflegum
samningum Forlagsins vid endurseljendur bdka fra gildistoku umraeddrar akvordunar.
Veeru i gildi munnlegir samningar var bedid um nakvaema lysingu & innihaldi peirra.
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Samhlida pessu for Samkeppniseftirlitid pess a leit med bréfum, dags. 3. desember 2009,
ad N1 og Nettd legdu fram afrit allra skriflegra samninga sem gerdir hefdu verid vid
Forlagid fra gildistoku akvoérdunar nr. 8/2008 auk pess sem Nettd og N1 voru bedin um
ad tja sig um pau atridi sem vordudu fyrirtaekin i erindi BV. Vaeri um munnlega samninga
ad raeda var bedid um nakveema lysingu a innihaldi peirra. ba 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir upplysingum fra Netté um hvada forsendur laegju til grundvallar auglystu verdi a
békum Forlagsins i auglysingu Nettd sem birtist i Fréttabladinu pann 21. névember 2009
og var sérstaklega nefnd i erindi BV. Oskad var eftir upplysingum um pad & hvada
forsendum Nettd hefdi veitt pann afslatt sem par kom fram og hvernig fyrirtaekid hefdi
fundid Ut pad verd sem pad sagdist i auglysingunni veita afslatt fra.

Med bréfum, dags. 19. jantar 2010, O6skadi Samkeppniseftirlitid auk pess eftir
upplysingum fra 68rum endurseljendum bdka Forlagsins, s.s. Hogum, Kaupasi, Officel og
Pennanum. Oskad var eftir pvi a8 umraedd fyrirtaeki upplystu um forsendur og gogn sem
legid hefdu til grundvallar verdlagningu boéka i verslunum peirra fyrir jolin 2009. Ad auki
var 0skad eftir ad fyrirtaekin legdu fram afrit af verdupplysingum/verdlistum sem pau
hefdu fengid m.a. fra Forlaginu fyrir umraett timabil auk afrita af 6llum samningum sem
gerdir hefdu verid vid Forlagid um endursdlu & bdokum allt fra gildistéku
samrunadkvordunar nr. 8/2008. Veeri um munnlega samninga ad raeda var bedid um
nakvaema lysingu a innihaldi peirra.

2,
I svarbréfi Forlagsins, dags. 13. desember 2009, kemur m.a. fram ad ekki hafi verid
gerdir neinir einkasélusamningar vid endurseljendur boka Forlagsins. ba hafnar Forlagid
bvi ad hin meinta hattsemi sem BV lysir i erindi sinu geti talist til misnotkunar &
markadsradandi stodu félagsins og dregur i efa ad hun falli undir dkveedi samkeppnislaga.

I svarbréfi N1, sem barst Samkeppniseftirlitinu pann 10. desember 2009, segir m.a. ad
fyrirtaekinu sé ekki kunnugt um ad Forlagid misbeiti markadsradandi stédu sinni enda
styri N1 pvi sjalft hvada vorur séu seldar & Utsélustédum pess. I svarbréfi Nettd, sem
barst Samkeppniseftirlitinu pann 23. desember 2009, segir ad kvortun BV um erfidleika
vid ad koma bodkum sinum i endursélu hja Nettd eigi ekki vid rok ad stydjast. Einfaldar
skyringar séu & pvi ad tafist hafi ad taka baekur BV til s6lu & pessum tima og eru peer
raktar i svarbréfinu.

Samkeppniseftirlitinu barust engar upplysingar um ad i gildi veeru samningar milli
endurseljenda og Forlagsins sem fara gegn skilyrdi 16. gr. akvoérdunarords akvordunar nr.
8/2008. bad skilyrdi bannar Forlaginu ad gera einkakaupasamninga vid endurseljendur
bdka, eins og adur segir. Aftur & moti bentu svor og gogn fra endurseljendum bdka
Forlagsins til pess ad Forlagid kynni ad hafa brotid gegn skilyréum 14. og 15. gr.
akvordunarords akvordunar nr. 8/2008 med pvi ad veita endurseljendum bodka sinna
upplysingar um leidbeinandi smasé6luverd fyrir jolin 2009 auk pess ad hafa veitt
endurseljendum sinum mismunandi afslattarkjor fra pvi verdi an pess ad pad veeri i
samraemi vid skilyrdi 15. gr. fyrrgreinds dkvérdunarords.

3.
I framhaldi af ofangreindu ritadi Samkeppniseftirlitid Forlaginu bréf, dags. 30. april 2010,
sem fél i sér andmeelaskjal i skilningi 17. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
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Samkeppniseftirlitsins. I bréfinu var komist ad peirri frumnidurstodu ad Forlagid kynni ad
hafa farid gegn akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 og ad til alita kaemi ad leggja
stjérnvaldssektir & fyrirtaekid. I samreemi vid 3. mgr. 17. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, med sidari breytingum, var Forlaginu veittur frestur
til pess ad gera skriflegar athugasemdir vid andmaelaskjal eftirlitsins og leggja fram gdgn
og skyringar sem félagid teldi mali skipta.

4,

Svar Forlagsins vid andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins barst med bréfi, dags. 18. juni
2010. I svarbréfi sinu hafnar Forlagi® pvi ad hafa birt séluverd endurseljenda & békum
eda haft afskipti af sOluverdi peirra i skilningi skilyrdis 14. gr. akvordunar nr. 8/2008.
Tilgreint er ad listaverd Forlagsins sé smasoluverd en ekki leidbeinandi uUtsdluverd. Ad
tilgreining listaverds med afsleetti pydi ekki endilega ad heildsalar séu ad leidbeina
smasolum um verdlagningu til neytenda. Um sé ad reeda starfsvenju vid tilgreiningu
verds & markadnum sem eigi sér aratugalanga ségu. ba kemur fram ad Forlaginu sé
l6gskylt ad merkja smasoluvorur sinar med smasoluverdi. Visar Forlagid i pvi sambandi til
1. mgr. 10. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu.
Par er kvedid a um ad ef fyrirtaeki hyggst auglysa véru sina eda pjonustu skuli pad, eftir
bvi sem vid @ og ad teknu tilliti til auglysingamidils sem nyttur er, veita upplysingar um
endanlegt verd, p.m.t. virdisaukaskatt og o6nnur opinber gjold. Forlagid bendir & ad
sambeerilegt dkvaedi sé ad finna i 2. gr. reglugerdar nr. 580/1998 um verdmerkingar.
Forlagid segir m.a. ad skuldbindingar Forlagsins ad logum séu astaeda pess ad Forlagid
birti smasoluverd bdoka a vefsidu sinni.

Forlagid segir ad tilgangur pess ad fyrirtaekid birti smasoluverd hafi ekki verid sa ad styra
verdi endursoOluadila Forlagsins. Hvorki hafi verid um ad raeda fast verd né
lagmarkssoluverd. Heildsala sé heimilt ad dkveda leidbeinandi soOluverd eda
hamarkssoluverd svo fremi sem tilgangurinn sé ekki sa ad festa endurséluverd smasala
til neytenda og er visad i pvi sambandi til reglna nr. 256/2002 um hdépundanpagu fyrir
flokka |6dréttra samninga og samstilltra adgerda. Forlagid telur ad skyra eigi skilyrdi 14.
gr. samrunaakvordunar nr. 8/2008 i samrami vid hdépundanpaguna. Pa kemur fram ad
mannleg mistdk hafi valdid pvi ad ordin leidbeinandi verd hafi komid fram & skjélum sem
Forlagid sendi endurséluadilum en sum peirra hafi verid send peim af hreinni misga.
Forlagid hafi brotid skilyrdi akvordunarinnar af galeysi en ekki af asetningi. Hin meinta
verdlagning hafi ekki haft ahrif & verdlagningu smasala enda hafi smasoéluverd
endursoéluadila i flestum tilvikum verid undir hinu meinta leidbeinandi verdi og neytendum
til hagsboéta.

Fram kemur ad Forlagid starfi samhlida heildsdlumarkadi & smasdlumarkadi og hafi
hingad til birt verd i smasoluverslunum sinum athugasemdalaust. Markadurinn starfi
almennt pannig ad verd sé tilgreint sem grunnverd med afslaetti. P4 segir Forlagid
fyrirtaekid undir miklum prystingi frda smasélum um ad tilgreina leidbeinandi verd &
bokum. beir éski sjalfir eftir stofnupplysingum fra Forlaginu til ad flyta fyrir stofnun bdka i
békhaldskerfum sinum. Upplysingarnar séu pvi ekki sendar i peim tilgangi ad hafa afskipti
af endursoluverdi smasala. bPa segir Forlagid erfitt eda dmogulegt ad starfa eftir akvaedinu
vid naverandi adstaedur.
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Vardandi afslattarfyrirkomulag Forlagsins kemur fram i svorum fyrirteekisins ad sa litli
munur sem sé a afslattarkjorum til endurseljenda réttlaetist af kostnadarlegu hagraedi
fyrirtaekisins tengdu umfangi vidskipta. T.a.m. sé kostnadarlegt hagraedi af mikilli veltu a
faum titlum i skemmri tima i samanburdi vid sélu a litlu magni yfir lengri tima.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. jali 2010, kom fram bpad mat
Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid syndi ekki i svarbréfi sinu fram & hid kostnadarlega
hagraedi af auknum vidskiptum sem réttleeti mismunandi afslatt til endurseljenda &
Utgafubdkum fyrirteekisins til samraemis vid 15. gr. akvordunarords akvordunar nr.
8/2008. Almennar stadhaefingar fyrirtaekisins um hagrzedi af magnvidskiptum dygdu ekki
sem skyring & afsleetti til endurseljenda enda kvedur ofangreint dkvaedi 15. gr. & um ad
Forlagid purfi ad geta med dyggjandi haetti synt fram a kostnadarlegt hagreedi af
videigandi vidskiptum. I svarbréfi Forlagsins kemur fram ad ekki hafi gefist teekifaeri til ad
afla  mats 06hads adila til ad meta nadkveemt kostnadarlegt hagraedi af
afslattarfyrirkomulagi Forlagsins. Var Forlaginu ad nyju gefinn kostur @ ad syna fram a ad
til grundvallar afslattarkjérum Forlagsins hafi legid Utreikningar & kostnadarlegu hagraedi
vidskiptanna pegar afslatturinn var veittur.

Svar Forlagsins barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi dags. 3. september 2010. f
svarbréfinu voru itrekud fyrri rok um ad afslattarkjor fyrirtaekisins rédust af
kostnadarlegu hagraedi tengdu umfangi vidskipta og fylgdu bréfinu Utreikningar pess
efnis. Ennfremur segir i bréfinu ad grunnheildsdluverd Forlagsins sé grunnverd med [...]1*%
afsleetti og fai allir vidskiptamenn Forlagsins pann afslatt. Sérstakir vidskiptavinir fai aftur

a moti allt upp i [...]% afslatt sem byggi & kostnadarlegu hagrzedi.

Ad lokum rakti Forlagid nokkur sjénarmid til mildunar vidurlaga fallist Samkeppniseftirlitid
ekki & ad engin samkeppnislagabrot hafi att sér stad.

5.

Med bréfi, dags. 10. névember 2008, o&skadi Forlagid eftir endurupptéku
samrunaakvordunar nr. 8/2008 skv. 2. tl. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.
Var m.a. farid fram & endurskodun skilyrda 14.-15. gr. akvordunarinnar og visadi Forlagid
til breyttra adstaedna i kjolfar efnahagshrunsins. I bréfinu voru ekki faerd sérstok rok fyrir
endurskodun akvaedis 15. gr.

Samkeppniseftirlitid hafnadi beidni pessari med bréfi, dags. 20. febrdar 2009, med pvi ad
rok skorti sem geefu tilefni til endurupptéku malsins auk bess sem bad veeri mat
Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur a vidkomandi markadi veeru Obreyttar fra pvi
akvoérdunin var tekin. Var Forlaginu tilkynnt ad frekari adgerda af halfu
Samkeppniseftirlitsins veaeri ekki ad veenta vardandi endurupptdéku samruna-
akvordunarinnar nema frekari rokstudningur keemi fram. Slikur rokstudningur barst
stofnuninni ekki fyrr en med andmaelum Forlagsins eftir upphaf pess mals sem hér er
fjallad um.

1 Upplysingar innan hornklofa [...] eru trdnadarupplysingar og verda pvi ekki birtar i akvordun pessari.
To6lulegar upplysingar kunna pd ad vera birtar a tilteknu bili. Upplysingar um markadshludeild eru jafnframt
birtar & tilteknu bili i skjali pessu. Fjdrhagsupplysingar sem adgengilegar eru hja Lanstrausti (Creditinfo Island)
eru ekki felldar Gt vegna trdnadar.
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Med bréfi, dags. 18. juni 2010, fér Forlagid fram & formlega darlausn fyrri
endurupptokubeidni fra 10. névember 2008. Var i bréfinu visad til pess ad um
endurupptoku gildi malsmedferdarreglur stjérnsyslulaga nr. 37/1993 eftir pvi sem vid a
og ad Samkeppniseftirlitinu hefdi borid ad leida malid til lykta med formlegum haetti.
Einnig var pvi moétmeelt ad rokstudning hefdi skort fyrir beidninni og pvi haldid fram ad
Samkeppniseftirlinu beeri skylda til ad upplysa malid skv. 10. gr. stjornsyslulaga nr.

37/1993. Pba O6skadi Forlagid jafnframt eftir endurupptéku annarra akvaeda
akvoérdunarinnar.

Samkeppniseftirlitid hafnadi umleitan pessari med bréfi, dags. 7. juli s.a., med visan til
bess ad Forlaginu hefdi verid i |6fa lagid ad stydja fyrri endurupptdkubeidni sina frekari
rokum. Malsmedferdarreglur staedu ekki i vegi fyrir ad stjornvald kalladi eftir rokstudningi
begar mal hefst ad frumkvaedi malsadila enda er slik beidni stjornvalds lidur i rannsékn
bess & malinu i samraemi vid 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Malinu hafi pvi lokid
vegna adgerdaleysis Forlagsins. Var jafnframt bent & ad veaeri pess 6skad myndi
Samkeppniseftirlitid lita 8 andmeaeli i bréfi félagsins fra 18. juni 2010 sem nyja beidni um
endurupptoku akvordunar nr. 8/2008. Yrdi pad mal rekid sem nytt endurupptokumal og
medferd pess otengd framangreindu mali sem fjallar um hvort skilyrdi akvérdunar nr.
8/2008 hafi verid brotin. Slik 6sk barst Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 3.
september sl., og verdur tekin afstada til hennar i sérstoku mali.

6.

Vi® medferd mals pessa komu fulltriar Forlagsins oft til fundar vid Samkeppniseftirlitid. A
einum slikum fundi, hinn 23. agust 2010, var éskad eftir satt i malinu af halfu Forlagsins.
Var athygli fulltria Forlagsins vakin & pvi ad grundvollur sattarmedferdar veeri sa ad
Forlagid vidurkenndi brot sin, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga. Ad 68rum kosti pyrfti malid
ad fara i gegnum hefdbundna malsmedferd. Hinn 3. september 2010 barst
Samkeppniseftirlitinu svo bréf par sem Forlagid ték til varnar i kjolfar fyrra bréfs
Eftirlitsins fra 7. juli s.a. Af peim malsvérnum sem par er haldid uppi og a fundi pann 1.
oktéber 2010 var ljost ad til sattarmedferdar gaeti ekki komid i malinu.

II.
Nidurstada
Mal petta & rét sina ad rekja til kvortunar BV vegna meintrar misnotkunar Forlagsins &
markadsradandi stodu auk aetladra brota Forlagsins @ akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
8/2008. Eins og rokstutt er i pessari akvordun telur Samkeppniseftirlitid ad Forlagid hafi
farid gegn akvordun nr. 8/2008. Ekki er 6dru leyti asteeda til ad hafast frekar ad vegna
kvértunar BV.

1.
Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008
Pann 5. febrdar 2008 tok Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 8/2008 Samruni JPV Gtgafu
ehf. og Vegamodta ehf. Var i akvérduninni veitt sampykki fyrir samruna JPV og Vegamoéta
med skilyrdum til ad efla samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans en
samtals nutu samrunaadilar 55-60% markadshlutdeildar & peim morkudum sem mali
skiptu. I andmaelaskjali sem sent var samrunaadilum var peim kynnt pad frummat
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Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raskadi samkeppni og faeri gegn markmidi
samkeppnislaga og var, jafnframt pvi ad leitad var athugasemda og sjénarmida vegna
andmeelaskjalsins, samrunaadilum gefinn kostur a ad tilgreina skilyrdi sem peir teldu ad
geetu eytt peim samkeppnishomlum sem i samrunanum faelust. Samrunaadilar 16géu til
skilyrdi sem peir toldu ad pjénudu ofangreindum tilgangi og peir treystu sér til ad starfa
eftir. Skilyrdin lUta baedi ad pvi ad hafa ahrif & gerd markadarins og a hattsemi hins
sameinada bokaforlags. Vidraedur samkeppnisyfirvalda og samrunaadila leiddu til pess ad
Forlagid gekkst undir satt i malinu & grundvelli akvaedis samkeppnislaga og reglna um
malsmedferd eftirlitsins nr. 880/2005. bau skilyrdi sem Forlagid féllst a2 ad hlita dugdu ad
mati Samkeppniseftirlitsins til ad eyda peim samkeppnislegu vandamalum sem ella heféu
skapast med samrunanum. Sattin fol i sér tuttugu og eitt tolusett skilyrdi sem zetlad var
ad efla samkeppni og vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans. Fram kemur i
akvorduninni ad brot & skilyrdum hennar vardi vidurlogum samkvaemt IX. kafla
samkeppnislaga.

Skilyréi 14. gr. akvordunarinnar er svohljédandi:

~Forlagid akvedi adeins forlagsverd (heildséluverd) peirra boka sem Forlagid
gefur ut og selur til endurseljenda bdka. Forlaginu verdi oheimilt ad hafa
nokkur afskipti af séluverdi endurseljenda eda birta med neinu moti séluverd
endurseljenda & békum sem Forlagid gefur ut."

Pa hljodar skilyrdi 15. gr. akvoérdunarinnar svo:

~Forlaginu er édheimilt ad veita endurseljendum afslatt fra heildséluverdi boka
sinna nema Forlagid geti med dyggjandi heaetti synt fram & kostnadarlegt
hagreedi af vidskiptum vid vidkomandi endurseljanda sem sé i samraemi vid
afslattinn."

Skilyréi 14. gr. felur efnislega i sér m.a. bann vid birtingu Forlagsins & leidbeinandi eda
fostu smasoluverdi bdka til endurseljenda. Likt og skyrt kemur fram i skilyrdinu er
Forlaginu eingdngu heimilt ad veita endurseljendum upplysingar um forlagsverd
(heilds6luverd) atgafubdka sinna. Med forlagsverdi (heildsoluverdi) er att vid pad verd
sem Forlagid selur endurseljendum baekur sinar &, eda innkaupsverd endurseljenda. pa
felur skilyrdid jafnframt i sér ad endurseljendur fa ekki upplysingar eda tillogur fra
Forlaginu um Utsoluverd békanna, p.e. verd peirra til neytenda.

Skilyréi 15. gr. felur i sér ad Forlaginu er éheimilt ad veita afslatt til endurseljenda fra
forlagsverdi (heildséluverdi) nema unnt sé ad syna fram & kostnadarlegt hagraedi sem
Forlagid hefur af vidskiptunum og nanar tiltekid ad petta kostnadarlega hagreedi sé i
samraemi vid afslattinn. Samkvaemt ordanna hljédan felur skilyrdid pvi i sér ad Forlagid
hafi pvi adeins heimild til pess ad veita endurseljendum afslatt fra forlagsverdi
(heildsoluversi) ad atreikningar Forlagsins um kostnadarlegt hagraedi af vidskiptum vid
vidkomandi endurseljenda liggi fyrir og gefi tilefni til pess afslattar sem um raedir. M.6.o0.
skal heilds6luverd til allra endurseljenda bdka Forlagsins vera pad sama nema Forlagid
geti synt fram & kostnadarlegt hagraedi vidskiptanna sem endurspegli hin mismunandi
kjor.
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Rétt er ad geta pess ad med bréfi, dags. 10. ndvember 2008, fér Forlagid pess a leit vid
Samkeppniseftirlitid ad taka til medferdar ad nyju pad mal sem leiddi til akvordunar nr.
8/2008, vegna ,verulega breyttra adstadna" i skilningi 24. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. Oskad var m.a. endurskodunar & skilyrdum 14. og 15. gr. &kvérdunarords
umraeddrar akvoérdunar. bvi var haldid fram ad birting leidbeinandi smasdluverds veeri
ekki likleg til pess ad hindra samkeppni. Ad reynslan hefdi synt ad afleiding pess ad birta
heilds6luverd frekar en leidbeinandi smasoluverd leiddi til umtalsverdrar haekkunar a
smasoéluverdi og pjénadi ekki hagsmunum neytenda.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 20. febrdar 2009, kom fram pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad framkomin beidni Forlagsins um endurupptéku umraeddra
skilyrda veeri ekki studd naegjanlegum rokum og ad ekki yrédi adhafst frekar i malinu
nema fram kemi itarlegri rokstudningur. Frekari rokstudningur barst ekki.
Endurupptokubeidni Forlagsins synir ad fyrirteekid lagdi sama skilning i skilyrdid og
Samkeppniseftirlitid, p.e. ad birting leidbeinandi smasdluverds vari dheimil samkveemt
bvi. P& hefur komid fram ad Forlagid hafi ekki sent Samkeppniseftirlitinu frekari
rokstudning vegna endurupptokubeidni Forlagsins a skilyrdum 14. og 15. gr. akvordunar
nr. 8/2008, fyrr en 18. juni 2010, sbkum anna hja fyrirtaekinu.

2.
Brotin

Gogn malsins syna ad Forlagid hafi a.m.k. fyrir jolin 2009 birt endurseljendum bdka
leidbeinandi smasdluverd @ békum sem Forlagid gaf Gt i andst6du vid skilyrdi 14. gr.
akvordunarords akvordunar nr. 8/2008. Likt og pegar hefur verid rakid kvedur umraett
skilyrdi & um ad Forlaginu sé adeins heimilt ad akveda forlagsverd (heildséluverd) peirra
boka sem Forlagid gefur Ut og selur til endurseljenda sinna. ba er Forlaginu 6heimilt ad
hafa nokkur ahrif & smasoluverd endurseljenda eda birta med neinu moéti séluverd
endurseljenda @ bokum sem Forlagid gefur Gt, ad undanskyldri peirri smasélu sem
Forlagid sjalft stendur fyrir i eigin nafni. Pau tilvik sem hér um raedir attu sér stad fyrir
jélin 2009 og er rétt ad gera nanari grein fyrir peim.

I gognum, sem barust Samkeppniseftirlitinu fra Hogum med bréfi, dags. 29. jandar 2010,
er ad finna birgda- og hreyfingalista dsamt 6merktum lista fré Forlaginu par sem fram
koma upplysingar um vérunuimer bdka Forlagsins, titil peirra, héfund og leidbeinandi verd.
Hér er engin dul dregin & pad ad verid sé ad birta leidbeinandi smasotluverd enda tilgreint
sérstaklega & listanum ad um leidbeinandi verd sé ad raeda. Ad sama skapi var tilgreint
sérstaklega leidbeinandi verd & pontunarbladi Forlagsins til Officel fyrir jélin 2009.
Pontunarbladid barst Samkeppniseftirlitinu dsamt 6drum gégnum fra Officel med
tolvubréfi, dags. 10. febrdar 2010. A péntunarbladinu eru tilgreindar baekur Forlagsins,
strikamerki peirra, hoéfundur og leidbeinandi verd. Samskonar pdéntunarblad barst
eftirlitinu fra Kaupasi med bréfi, dags. 1. febrtar 2010, nema i stad leidbeinandi verds
var birt verd undir heitinu almennt verd. Vid samanburd kom i |jos ad pad verd sem gefid
er upp sem almennt verd a pontunarbladi til Kaupass er ad somu upphaed og verd pad
sem tilgreint er sem leidbeinandi a poéntunarbladi til Officel. Med tolvubréfi, dags. 18.
jantar 2010, barust eftirlitinu gogn fra Samkaupum. bPar & medal fylgdi
stofnupplysingalisti sem Samkaupum barst fra Forlaginu og eru & peim lista birtar
upplysingar um baekur Forlagsins, sem titladar eru jolabakur 2009. A
stofnupplysingalistanum eru tilgreind listaverd, afslattarkjér hverrar bdkar, innkaupsverd



fz

(heildsoéluverd) og svokallad Utsoluverd sem felur i sér smasoOluverd ad vidlogdum
virdisaukaskatti (leidbeinandi smaséluverd). Pa hefur Samkeppniseftirlitid undir hondum
afrit af reikningum Forlagsins til Pennans, sem UGtgefnir voru i névember 2009. A
reikningunum er ekki birt endanlegt heildséluverd til Pennans heldur einingarverd, sem
felur i sér leidbeinandi smasoluverd an virdisaukaskatts, og tilgreindur afslattur hverrar
békar fyrir sig.

bPegar hefur verid rakid ad Forlagid hefur i svarbréfum sinum til Samkeppniseftirlitsins
gengist vid pvi ad umraaddar verdupplysingar, p.e. sbéluverd endurseljenda, hafi verid
sendar endurseljendum i andstédu vid umraett skilyrdi 14. gr. Ber Forlagid m.a. fyrir sig
galeysi og/eda ad mannleg mistok hafi valdid pvi ad leidbeinandi smasodluverd hafi verid
birt endurseljendum. Pa hefur Forlagi®d einnig borid pvi vid ad vegna prystings fra
endurseljendum hafi verid dkvedid ad veita endurseljendum umraeddar verdupplysingar
bratt fyrir ad Forlaginu hafi verid |jost ad pvi vaeri adeins heimilt ad veita endurseljendum
upplysingar um forlagsverd. Med pessu hefur Forlagid gengist vid pvi ad hafa vitandi vits
tekid akvordun i baga vid skilyréi akvoérdunar nr. 8/2008, og mogulegar afleidingar sem
pbar af kynnu ad leida. Forlagid heldur pvi hins vegar fram ad umraedd birting & soéluverdi
endurseljenda hafi ekki haft nein ahrif par sem endurseljendur hafi ekki selt utgafubaekur
Forlagsins & hinu uppgefna verdi. Fullyrding pessi breytir pvi ekki ad Forlagid gekkst &
sinum tima undir fyrrgreinda satt vid Samkeppniseftirlitid i pvi skyni ad sameining JPV
Utgafu ehf. og Vegamoéta ehf. geeti ordid ad veruleika og batt sig til ad fylgja skilyrdum
sattarinnar. bau skilyrdi hafa nu verid brotin.

Pa heldur Forlagid pvi fram ad tulka beri skilmala 14. gr. sattarinnar i samraemi vid reglur
nr. 256/2002 um hépundanpagu fyrir flokka l68réttra samninga og samstilltra adgerda.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist &8 pad. Mal petta vardar brot & satt sem gerd var af
tilefni samruna tveggja utgafufyrirteekja sem leiddi til stofnunar Forlagsins. bad var mat
Samkeppniseftirlitsins ad hid nyja félag keemi til med ad hafa 55 - 60% markadshlutdeild
sem kalladi & setningu skilyrda. Forlaginu gat ekki dulist ad fyrirteekinu bar ad fylgja
pessum skilyrédum og ad pau hefdu ahrif &8 markadsfeerslu pess. Samhengisins vegna ma
nefna ad hépundanpagan tekur eingdngu til 168réttra samninga eda samstilltra adgerda
par sem vérubirgir hefur undir 30% markadshlutdeild.

Umraett skilyrdi 14. gr. er skyrt. Samkvamt pvi er Forlaginu adeins heimilt ad akveda
forlagsverd (heildséluverd) til endurseljenda sinna og pa er Forlaginu oheimilt ad birta
med neinu moti endurseljendum upplysingar um leidbeinandi smaséluverd. Pad er mat
Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid hafi brotid umraett skilyrdi. Brot Forlagsins felst i pvi ad
Forlagid akvad ekki adeins forlagsverd til endurseljenda eins og 14. gr. kvedur @ um. ba
birti Forlagi®d endurseljendum upplysingar um soluverd endurseljenda i stad pess ad birta
upplysingar um forlagsverdid (heilds6luverdid) en birting Forlagsins & so6luversi
endurseljenda er bénnud samkvamt 14. gr. skilyrdanna. Loks hefur Forlagid med pessu
moti haft ahrif a8 s6luverd endurseljenda a utgafubékum Forlagsins sem einnig er bannad
samkvamt 14. gr. skilyrdanna.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins blasir vid ad hattsemi Forlagsins er til pess fallin ad hafa
ahrif @ soéluverd endurseljenda pess og draga ur verdsamkeppni milli endurseljenda, en
megintilgangurinn med setningu skilyrdis 14. gr. er sa ad endurseljendur akvedi sjalfir og
med sjalfstaeedum haetti smasdluverd @ bdkum hins markadsradandi békautgefanda. M.6.o.
er tilgangurinn med akvaedinu m.a. ad vinna gegn pvi ad Forlagid myndi raska samkeppni
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ad pessu leyti og pannig lidka fyrir samkeppni milli endurseljenda Forlagsins vid solu
bdéka pess. bPad er mat Samkeppniseftirlitsins, ad med pvi ad birta endurseljendum
innkaupsverd peirra i formi smasoéluverds samkveemt verdlista ad fradregnum afsleetti til
endurseljendanna en ekki sem endanlegt hreint heildséluverd til vidkomandi
endurseljanda, hafi Forlagid haft ahrif @ ofangreindan hvata endurseljenda til pess ad
akveda sjalfir og med sjalfsteedum haetti smasoluverd videigandi boka.

bpegar framleidandi reynir ad styra endursdluverdi voru sinnar med leidbeinandi
endurséluverdi getur pad leitt til takmorkunar & verdsamkeppni milli endurséluadila enda
hafi endurséluadilar pa ekki frjalsar hendur til ad akveda endurséluverd vérunnar. betta
getur einnig verid til pess fallid ad haekka verd til neytenda. Ennfremur getur petta leitt til
bess ad framleidandinn geti styrt endursoluverdi voru sinnar og tryggt dkvedna innkomu.
P4 getur leidbeinandi endurséluverd, i tilvikum par sem framleidandi stundar einnig
smasolu likt og hér um raedir, verid samhlida til pess fallid ad styrkja stodu
framleidandans & smasolustigi. Ennfremur er leidbeinandi endursoéluverd sérstaklega til
bess fallid ad audvelda larétt samrad milli framleidanda og/eda endursoluadila. pannig fer
verdsamrad gegn hagsmunum neytenda og samfélagsins i heild.

Forlagid selur baekur sinar i smasélu i vefverslun sinni, forlagid.is. A vefsidu
verslunarinnar hefur Forlagid birt tvenns konar verdupplysingar um baekur sinar. Annars
vegar hefur Forlagid birt ,verd" einstakra bdka og hins vegar ,tilbod" sem jafnan er lzegra
verd. ,Tilbodid" er pad verd sem neytendum stendur til boda. Samanburdur & Utprentun
af vefsidu Forlagsins i byrjun desember 2009 og & fyrirliggjandi gognum hja
Samkeppniseftirlitinu fra endurseljendum Forlagsins synir ad ,verdid" er sama fjarhaed og
Forlagid hefur gefid upp til endurseljenda sinna sem smaséluverd (almennt versd,
leidbeinandi verd eda listaverd) i verdupplysingum sinum sem Forlagid sendir
endurseljendum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er birting Forlagsins & pessu ,verdi* p.e.
leidbeinandi smasoéluverdi i vefverslun Forlagsins einnig i andstodu vid skilyrdi 14. gr., en
bar segir ad Forlaginu sé 6heimilt ad birta med neinu moéti séluverd endurseljenda &
bokum sem Forlagid gefur ut, enda kvedur akvaedid & um ad Forlagid megi hvergi birta
leidbeinandi smaséluverd bdka sinna. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid brjoti
gegn skilyrdum 14. gr. med pvi ad gefa upp tvenns konar smaséluverd bdka a vefsidu
vefverslunar sinnar, hid eiginlega verd (,tilbod") og hid leidbeinandi smaséluverd (,verd"),
sem i reynd er ekki pad verd sem neytendum stendur til boda. Likt og Forlagid bendir
sjalft & geta endurseljendur @ bokum fyrirtaekisins allt eins farid inn & heimasidu
Forlagsins og nalgast par leidbeinandi smaséluverd enda smasoluverd auglyst sérstaklega
vid sérhvern bodkatitil. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad brot & umraddu skilyrdi
begar Forlagid birtir upplysingar um bdkaverd a vefsidu sinni, sem er hezerra en hid
endanlega verd til neytenda og er bersynilega atlad ad gefa til kynna leidbeinandi
smasobluverd eda almennt verd. Forlaginu er sem smasala, og i samraemi vid akvaedi 14.
gr. akvordunar nr. 8/2008, adeins heimilt ad birta hid endanlega verd sem neytendum er
2etlad ad greida fyrir baekur Forlagsins.

I svérum Forlagsins i bréfi, dags. 18. juni 2010, er bent & ad félagid starfi baedi &
smasolu- og heildsélumarkadi. ba er pvi haldid fram ad pad verd sem finnist & reikningum
félagsins til endurseljenda sé listaverd en pad sé hid sama og smaséluverd félagins.
Félagid sé bundid lagaskyldu til pess ad birta smasdluverd sitt skv. 1. mgr. 10. gr. laga nr.
57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, sbr. og dkvaedi paverandi
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2. gr. reglugerdar nr. 580/1998, na 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 725/2008, sem tok
gildi 18. juli 2008.

Framangreind akvaedi eiga pad oll sammerkt ad pau kveda a@ um skyldu séluadila til pess
ad birta endanlegt sdluverd med virdisauka og 6drum opinberum gjéldum eda med
68rum ordum pad verd sem neytendum stendur til boda ad kaupa voruna 4. Med 6drum
ordum kveda pessi akvadi & um skyldu soluadila, peirra sem selja neytendum vérur. bau
fjalla pvi a®d mati Samkeppniseftirlitsins augljéslega ekki um skyldu heildsala eda
framleidenda til ad verdmerkja framleidsluvorur sinar med endanlegu verdi til neytenda. f
ljosi pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi 1. mgr. 10. gr. laga nr. 57/2005
skarist ekki vid pau skilyrdi sem Forlagid gekk ad med sattinni sem akvérdun nr. 8/2008
felur i sér.

A pad hefur verid bent i malinu ad framkvaemdastjorn ESB telji pad geta samraemst
samkeppnisreglum ad komid sé & fét sérstoku verdakvordunarkerfi boka ad landsrétti
adildarrikja ESB svo lengi sem slikt kerfi hafi ekki ahrif & vidskipti milli rikjanna.
Ennfremur sé endursoluverd bdoka fest med Iogum i rimlega helmingi adildarrikja ESB.

Samkeppniseftirlitid aréttar ad mal petta snyst um brot & skilyrdum sem Forlagid
skuldbatt sig til ad fylgja. Par ad auki gilda hér a landi engin sérlég um verdlagningu bdka
né heldur er ad finna i l6gum akvaedi er skilja Gtgafu og endursdlu bdoka undan gildi
samkeppnislaga. Gilda pvi almennar samkeppnisreglur um verdlagningu bdka likt og i
morgum EES-rikjum. Af pessum sokum er ekki haegt ad taka mid af ofangreindum
malsvoérnum Forlagsins.

Loks er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid hafi med framangreindri hattsemi
sinni jafnframt brotid skilyrdi 15. gr. umreeddrar &kvoérdunar. Samkvemt ordanna
hljédan er Forlaginu Oheimilt ad veita endurseljendum afslatt fra forlagsverdi
(heilds6luverdi) nema pad geti med oyggjandi haetti synt fram & kostnadarlegt hagraedi af
pbeim vidskiptum og afslatturinn sé i samreemi vid pad kostnadarlega hagraedi.
Tilgangurinn med setningu umraedds skilyrdis var sa ad endurseljendur Forlagsins staedu
jafnfeetis i vidskiptum sinum vid hid markadsradandi fyrirtaeki. P6 var gert rad fyrir pvi ad
hagkveem innkaup endurseljanda & bokum, sem valda kostnadarlegu hagrzedi i rekstri
Forlagsins, geti skilad sér til endurseljandans i formi afslattar fra heildséluverdi
(forlagsverdi) Forlagsins. pannig hefdi endurseljandinn hvata af pvi ad kaupa inn baekur
Forlagsins & hagkvaeman hatt. Gogn malsins syna aftur & méti fram a ad Forlagid veitir
endurseljendum afslatt fra leidbeinandi smasodluverdi enda er bpad verd birt
endurseljendum. Forlagid hefur ekki getad med odyggjandi heetti synt fram a ad
afslattarkjor hafi verid byggd & kostnadarlegu hagreedi likt og skilyréi 15. gr.
dkvordunarinnar kvedur & um. I pessu sambandi er ekki haegt ad taka tillit til Gtreikninga
Forlagsins sem bunir voru til undir rekstri mals pess hja Samkeppniseftirlitinu, I6ngu eftir
ad afslattarkjorin voru veitt. Af pessum sékum verdur ekki annad radid en ad Forlagid
hafi byggt afslattarkjor sin & huglaegu mati vegna magnvidskipta og veitt endurseljendum
afslattarkjor i samraemi vid pad hugleega mat. Slikt hugleegt mat getur ad mati
Samkeppniseftirlitsins med engu moti talist dyggjandi eins og skilyrdid kvedur skyrlega a
um ad eigi ad vera forsenda afslatta.
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bPessu til vidbdotar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa munur sem er &
afslattarkjorum vidskiptavina Forlagsins sé of mikill til pess ad geta talist uppfylla pad
skilyrdi 15. gr. akvordunarinnar ad samraemi sé & milli afslattarins og hins kostnadarlega
hagraedis sem af vidskiptunum hlyst. I pessu tilliti verdur ad lita til pess a® almennt eru
baekur ekki mjog dyrar vorur og hvert présentustig sem gefid er aukalega i afslatt getur
munad miklu. Sé tekid deemi af bok sem kostar samkvamt leidbeinandi smasoluversi
Forlagsins 5.000 kr. til neytenda, pa er uUtséluverd hennar an virdisaukaskatts 4.673 kr.
Bdksali sem faer [...]% afslatt i vidskiptum sinum vid Forlagid parf pvi ad greida Forlaginu
[...] kr. fyrir bdékina. bessi bodksali faer [...] kr. i so6lulaun selji hann bdkina 3 hinu
leidbeinandi verdi. Boksali sem fzer [...]% afslatt parf ad greida Forlaginu [...] kr. fyrir
békina og fzer pvi [...] kr. i sOlulaun selji hann bodkina & hinu leidbeinandi verdi.
Mismunurinn er i pessu tilviki ramar [...] kr. Af pessu er ljést ad umtalsverdur munur er a
afslattarkjorum sem Forlagid veitir vidskiptavinum sinum. betta synir ennfremur aé litlir
eda medalstérir endurseljendur Forlagsins sem fa baekur med [...]% afslattarkjorum eiga
bagt med ad keppa um smaséluverd vid pa adila sem njota [...]% afslattar. Enda pott
hagraedi geti verid af magnvidskiptum almennt séd pa hefur Forlaginu ekki tekist, med
oyggjandi heetti, ad syna fram & ad samrami sé milli pessara afslattarkjara og peim
vidskiptum sem ad baki peim standa. Mismunur af pessari staerdargradu er til pess fallinn
ad skekkja verulega samkeppnislega stédu endurseljenda og gengur pvi i berhégg vid
tilgang skilyrdis 15. gr. akvérdunar nr. 8/2008.

Ad ofangreindu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid hafi brotid gegn
skilyrdum 14. og 15. gr. akvordunarords akvordunar nr. 8/2008. Med skilyrdunum var
etlunin ad tryggja samkeppni & bokamarkadi og jafnraedi milli endurseljenda Forlagsins.

3.
Vidurlég
Samkeppniseftirlitid leggur stjérnvaldssektir & fyrirtaeki eda samtok fyrirtaekja sem brjéta
gegn satt & milli Samkeppniseftirlitsins og adila og gegn fyrirmalum eda skilyrdum sem
sett eru i samrunamalum, sbr. f. og h. lidi 1. mgr. 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005,
med sidari breytingum.

f 37. gr. samkeppnislaga segir ad Samkeppniseftirlitid leggi stjérnvaldssektir & fyrirtaeki
nema brotid teljist dverulegt eda af 68rum astaedum sé ekki talin porf a slikum sektum til
ad studla ad og efla virka samkeppni. Eins og leidir af ordalagi 37. gr. er tilgangur
akvaedisins sa ad varnadarahrif sekta studli ad framkveemd samkeppnislaga og par med
ad aukinni samkeppni. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002
Landssimi Islands hf. gegn samkeppnisrédi kemur bpannig fram ad sektardkvaedi
samkeppnislaga sé ztlad ad skapa almenn og sérstok varnadarahrif. Med I6gum nr.
107/2000 var m.a. gerd su breyting & 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 ad i stad
ordanna ,getur lagt" var tekid upp ordid ,leggur". Er 37. gr. samkeppnislaga ad pessu
leyti samhljéda 52. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993 eftir breytinguna med I6gum nr.
107/2000. f athugasemdum meé frumvarpi sem vard ad logum nr. 107/2000 kemur fram
ad tilgangur pessa sé ad tryggja ad meginreglan verdi su ad stjornvaldssektir verdi lagdar
a ef brot & bannreglum laganna eiga sér stad, sbr. einnig t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Er teki®
fram ad petta muni studla ad pvi ad markmid laganna nai fram ad ganga. Eins og 37. gr.
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samkeppnislaga ber med sér felur akvadid hins vegar ekki i sér skyldu til alagningar
sekta vid 6llum brotum.

I 37. gr. samkeppnislaga er tiltekid ad sektir geti numid allt ad 10% af veltu sidasta
almanaksars hja pvi fyrirteeki sem adild & ad samkeppnishémlunum. Vid akvordun sekta
ber m.a. ad hafa hlidsjon af edli og umfangi samkeppnishamlna og hvad paer hafa stadid
lengi. 1 Grskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2002 segir ad hér sé ekki
um ad reda teemandi talningu & peim atridum sem horfa ma til vid alagningu sekta.
Hefur afryjunarnefndin talid ad pad megi einnig lita t.d. til staerdar fyrirtaekja sem teljast
brotleg, hugleegrar afstédu stjornenda, hagnadarsjénarmida og eldri brota a
samkeppnislogum, sbr. einnig t.d. arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008 Hf.
Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. Eins og 16gskyringagdgn bera med sér
er edlilegt ad tulka 37. gr. samkeppnislaga med hlidsjén af EES/EB-samkeppnisrétti.

Samkeppniseftirlitid hefur komist ad bpeirri nidurstédu ad Forlagid hafi brotid gegn
skilyrdum 14. og 15. gr. dkvordunarords akvordunar nr. 8/2008. Verdur ad telja ad pessi
brot hafi verid til pess fallin ad raska samkeppni & bdkamarkadi. bvi er ad mati
Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad sekta fyrir umraedd brot i samraemi vid akvaedi 37.
gr. samkeppnislaga.

Forlagid heldur pvi fram ad brotin hafi engin ahrif 8 verdlagningu a8 smasélumarkadi og
engin ahrif & neytendur.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad dkvaedi 37. gr. samkeppnislaga gera ekki samkvamt
ordalagi sinu pad krofu ad sektir séu metnar med hlidsjon af peim ahrifum sem
vidkomandi radstofun hafdi i reynd & markadnum. Af pessu leidir ad baedi er heimilt og
edlilegt, i pvi skyni ad skapa varnadarahrif, ad leggja a stjornvaldssektir vegna brots a
bannreglum samkeppnislaga pratt fyrir ad ekki sé synt fram & samkeppnislegan skada,
t.d. ad verd hafi haekkad eda keppinautur hafi hrokklast Gt af markadnum. Er petta sama
regla og gildir i EES/ESB-samkeppnisrétti.> Hefur i peim rétti skyrt komid fram ad ekki sé
vid mat a sektum po6rf & ad horfa til pess ad brot hafi ekki skilad vidkomandi fyrirtaeki
hagnadi eda 6drum avinningi. Eftir sem adur sé rétt ad leggja a sektir til ad tryggja
varnadarahrif. > Hins vegar getur pad horft til pyngingar vidurlaga ef synt bpykir ad
,O0légmaet adgerd hafi komist til framkvaemda", sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 5/2010 Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

2 Sj& hér t.d. dom undirréttar ESB frd 30. september 2003 i mali nr. T-203/01 Michelin v Commission: ,,... the
applicant states that, in the contested decision ... the Commission based its assessment of the seriousness of
the infringement on its alleged effects, without carrying out a detailed analysis. It maintains that the
Commission made a serious error of assessment in evaluating the alleged effects of the infringement for the
purpose of determining its seriousness. The applicant, submits that the practices complained of never had the
anti-competitive effects which the Commission alleges. The Court notes that, in the contested decision, the
Commission did not examine the specific effects of the abusive practices. Nor was it required to do so ... It is
true that, in recitals 355 to 357 of the contested decision, the Commission speculated on the effects of the
abusive conduct. However, the seriousness of the infringement was established by reference to the nature and
the object of the abusive conduct. ... it is clear from settled case-law ... that factors relating to the object of a
course of conduct may be more significant for the purposes of setting the amount of the fine than those relating
to its effects."

3 5j4 t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-213/00 CMA CGM v Commission [2003] ECR 1I-913: ,,...the fact that
an undertaking did not benefit from an infringement cannot, according to the case-law, preclude the imposition
of a fine, since otherwise it would cease to have a deterrent effect ... It follows that, contrary to Senator Lines'
argument, the Commission is not required, in order to fix fines, to establish that the infringement brought about
an unlawful advantage for the undertakings concerned, or to take into consideration any lack of benefit from
the infringement"
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Brotum Forlagsins & akvordun nr. 8/2008 var hrint i framkvaemd og hofédu pau med peim
heetti ahrif 8 markadnum. Horfa ma a petta til pyngingar vidurlaga.

Eins og afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & getur huglaeg afstada peirra sem
hlut eiga ad broti skipt mali vid mat & fjarheed sekta, sbr. t.d. arskurd nefndarinnar nr.
3/2004 Ker hf. o.fl. gegn samkeppnisradi. Skyr asetningur getur falid i sér rok fyrir
haekkun sekta en ekki er hins vegar sjalfgefid ad brot framin af galeysi eigi ad leida til
laegri sekta en ella.* Hafa ber i huga ad gdleysi er skyrt med préngum heetti i
samkeppnisrétti og pad dugar til ad brot sé framid af asetningi ad vidkomandi fyrirtaeki
hafi matt vera ljost ad adgerd pess veeri etlad eda geeti raskad samkeppni.®

I athugasemdum Forlagsins er pvi haldid fram ad félagi® hafi reynt ad standa vid
fyrrgreinda satt vid Samkeppniseftirlitid i gddri trd og ad félagid hafi brotid akveedi
akvordunar nr. 8/2008 af galeysi. Telur Forlagid petta horfa til refsilaekkunar

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gat Forlaginu ekki dulist a8 med hattsemi sinni for pad
gegn skilyrdum sattar sem Forlagid hafdi gert vid Samkeppniseftirlitid til pess ad samruni
bess sem heimiladur var med akvordun nr. 8/2008 geeti ordid ad veruleika. Skiptir mali i
pbessu samhengi ad um er ad raeda brot & skyrum fyrirmaelum i dkvordun sem byggir a
satt vid Forlagid. Forlaginu gat pvi @ engan hatt dulist hverjar skyldur fyrirtaekisins voru
og haféi i raun med gerd umraaddrar sattar heitid pvi ad fara eftir peim fyrirmaslum sem
sattin kvedur & um. Fyrirtaeki sem fallast & skilyrdi til ad vinna gegn samkeppnishamlandi
samruna verda ad leitast vid ad markmid skilyrdanna nai fram ad ganga, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2007, Icelandair Group hf, og Blafugl ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Er pad alvarlegt ef fyrirtaeki brjéta i baga vid skilyrdi sem pau hafa
sjalf undirgengist ad hafa i heidri, sbr. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 2/2010, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Ofangreint, og rok tengd
varnadarahrifum stjornvaldssekta, leidir til pyngingu vidurlaga til pess ad tryggja ad
markmidum samrunaakvordunar nr. 8/2008 verdi nad.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Forlagid hafi brotid gegn skilyrdum 14. og 15. gr. i
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 likt og hér hefur verid rakid. Ljost er ad brot
a skilyrdum sem zetlad er ad tryggja ad samrunar hindri ekki samkeppni geta falid i sér
umtalsverda roskun & samkeppni. Fyrir liggur i mali pessu ad begar hafi verid 16gd
skilyrdi & adila i samrunaakvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 med pad ad
markmidi ad vidhalda samkeppni @ markadi og koma i veg fyrir samkeppnishamlandi
ahrif samrunans. Adilar malsins gengust undir pau skilyrdi med satt. Er m.a. litid til pessa
vid mat a fjadrhaed sektar sem og til pess ad malsadilar sjalfir attu patt i ad mota skilyrdi
sattarinnar med hlidsjon af pvi sem peir toldu sig geta starfad eftir i hinu sameinada
fyrirtaeki. P& var einnig horft til pess ad adila mals matti vera ljést ad hattsemi hans bryti
gegn ofangreindri akvérdun. bPad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pegar fyrirtaeki sem
gengist hefur undir satt vid eftirlitid og sjalft lagt til skilyréi sem pad telur pjona

4 Sja t.d. dom démstdls EB i mali nr. C-137/95P SPO v Commission [1996] ECR I-1611.

® Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgéafa 2010, bls. 1109-1110:
,The concept of negligence is, however, construed rather strictly. The European Courts have consistently held
that for an infringement to be regarded as having been committed intenionally it is not necessary for an
undertaking to have been unaware that it was infringing EC competition rules. It is sufficient that it could not
have been unaware that the contested conduct has as its object or effect the restriction of competition."
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samkeppnislegum tilgangi og treystir sér til ad starfa eftir brytur skilyréi sattarinnar med
vitund og vilja sé edlilegt ad slikur asetningur um brot valdi refsipyngingu. Unnu pessi
brot gegn markmidi akvordunar nr. 8/2008 og eru til pess fallin ad standa i vegi fyrir pvi
ad markmidum samkeppnislaga verdi nad.

Atridi tengd timalengd brotsins hafa ekki ahrif til pyngingu vidurlaga.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 2/2010, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, kom fram ad til pess ad ,stjornsyslusektir samkvaemt
samkeppnislégum geti haft tileetlud ahrif verdi ad taka mid af styrkleika pess brotlega en
bar kemur heildarvelta hans & peim arum sem mali skipta og peirrar samstaedu sem hann
tilheyrir einkum til skodunar ..." Sem fyrr segir laut rannsdékn malsins einkum adé brotum
Forlagsins a timabilinu fyrir jélin 2009. Samkveemt arsreikningum Forlagsins var
heildarvelta félagsins arid 2009 [...] kr. en [...] kr. & &rinu & undan. Hagnadur a sama
tima var 158.955.376 kr. arid 2009 og 112.041.864 kr. arid 2008. Samkvaemt
upplysingum Ur arsreikningaskra fyrirtaekjaskrar Rikisskattstjora hefur félagid ekki skilad
arsreikningi fyrir arid 2010.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid hafilegt ad leggja 25 milljona
krona sekt & Forlagid vegna brota fyrirtaekisins gegn skilyrdum 14. og 15. gr. i
akvordunarordi akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008, Samruni JVP utgafu ehf. og
Vegamota ehf.

Akvoérdunarord:
~Forlagid ehf. hefur brotid gegn skilyrdum 14. og 15. gr. i akvordunarordi
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2008 Samruni JPV utgafu ehf. og
Vegamoéta ehf. med peim adgerdum sem nanar eru tilgreindar i akvordun
bessari.
Med heimild i samkeppnislogum skal Forlagid greida stjérnvaldssekt sem nemur

25 milljonum kréna. Sektin skal greidast i rikissjod eigi sidar en manudi eftir
dagsetningu pessarar akvordunar, sbr. 2. mgr. 37. gr. samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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