SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 18. april 2012

Akvordun nr. 10/2012

Samruni L1022 ehf., Arion banka hf., Lysingar ehf. og Sementsverksmidjunnar
ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi pann 23. mars 2011 barst Samkeppniseftirlitinu beidni um undanpagu fra banni
pess efnis ad samruni komi ekki til framkvamda @ medan Samkeppniseftirlitid fjallar um
hann vegna samruna milli L1022 ehf. (hér eftir L1022), Arion banka hf. (hér eftir Arion),
Lysingar ehf. (hér eftir Lysing) og Sementsverksmidjunnar ehf. (hér eftir
Sementsverksmidjan). Samkeppniseftirlitid veitti umbedna heimild degi sidar.

pPann 16. mai 2011 barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning um fyrrnefndan samruna
L1022, Arion, Lysingar og Sementsverksmidjunnar. I tilkynningunni kom fram ad L1022
eitt feeri med yfirrdd i félaginu og var pvi ekki skilad samrunatilkynningu fyrir hénd
annarra eigenda. bann 22. september sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Arion par sem
eftirlitid tilkynnti pad mat sitt & adstaedum malsins sem hér er til umraedu ad Arion feeri
med sameiginleg yfirrdd yfir Sementsverksmidjunni med L1022. Mat petta var einkum
byggt a réttindum Arion samkveemt hluthafasamkomulagi, akvaedum i lanasamningum
milli Arion og Sementsverksmidjunnar sem og eignarhluta Arion i Sementsverksmidjunni.
Var adilum veittur frestur til 6. oktéber 2011 til pess ad tilkynna aftur til
Samkeppniseftirlitsins um umraaddan samruna sem lyst er hér ad ofan, en ni med Arion
sem adila ad samrunanum.

Med bréfi dags. 7. oktdber 2011 var Samkeppniseftiritinu tilkynnt & umbedinn hatt um
samrunan. Samrunaskra sem barst Samkeppniseftirlitinu var i samreemi vid akvaedi
samkeppnislaga nr. 44/2005 med sidari breytingum og reglur nr. 684/2008 um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. bPann 3. ndévember barst svo greidsla
samrunagjalds, en greidsla sliks gjalds markar upphaf malsmedferdar samrunamals og
byrja frestir samkveemt samkeppnislégum pa ad lida.?

Vegna rannsoknar malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna. Pa hafa
starfsmenn eftirlitsins att samtol vid fulltria samrunaadila og adra adila sem tengjast
pbeim morkudum sem malid vardar. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur

1 Sja reglur nr. 901/2011 um breytingu & reglum nr. 684/2008, um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, birtar i B-deild Stjérnartidinda 3. oktober 2011.
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upplysingar og vidhorf peirra adila sem upplysinga hefur veriéd aflad fra skipta mali fyrir

nidurstddu pessa mals er peirra getid hér. Auk pess hefur stofnunin nytt sér gégn ur fyrri
rannsoknum & vidkomandi og tengdum moérkudum.

II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Getur slik breyting m.a. falid i sér ad einn eda fleiri adilar, sem
begar hafa yfirrdd yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, na beinum eda ébeinum yfirrddum, i heild
eda ad hluta, yfir einu eda fleiri fyrirtaekjum til vidbotar med pvi ad kaupa verdbréf eda
eignir, med samningi eda 6drum haetti.

Sementsverksmidjan flytur inn sement gegnum einn eigenda sinna, Norcem & Islandi ehf.
(hér eftir Norcem), og er sementid flutt inn til hafna @ Akranesi og & Akureyri.

III.
Nidurstada

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad téluvert um yfirtokur banka a atvinnufyrirtaekjum 2
nylidnum misserum. Slikum malum hefur idulega lokid med satt milli viskomandi banka
og Samkeppniseftirlitsins. I sattum af peim toga hefur falist ad bankinn og eftirliti®
seettist & pad ad bankinn hliti dkvednum skilyrdum hvad ahreerir eignarhald hans 3
fyrirtaekinu sem um raedir og hefur verid sett séluskylda & banka & eignarhlutum sinum i
fyrirtaekjunum auk pess sem frestur hefur verid settur til uppfyllingar pessum skilyréum.

I tengslum vi® mal petta foru fram sattarvidraedur & milli Arion og Samkeppniseftirlitsins.
Byggdu peer m.a. & pvi ad samkomulag yrdi gert & milli bankans og L1022 um eignarhald
og fleiri peetti. Vegna drattar & pvi ad umraett samkomulag nadist 6skadi Arion eftir pvi
ad Samkeppniseftirlitid nytti itrustu heimildir um timafresti, sbr. 17. gr. d.
samkeppnislaga, svo ad peim geaefist feeri 8 ad na samkomulagi sin & milli. beir timafrestir
voru til 18. april 2012. pann 13. april 2012 lysti Arion pvi yfir ad bankinn félli fra, med
oafturkraefum heetti, 6llum sérréttindum peim sem bankinn naut & grundvelli pess
hluthafasamkomulags sem eigendur Sementsverksmidjunnar gerdu med sér pann 23.
april 2011. Med bessu féllu nidur pau yfirrdd bankans sem hann var metinn hafa
sameiginlega med L1022 og hann veeri pvi ekki lengur adili ad peirri samrunatilkynningu
sem send var Samkeppniseftirlitinu pann 7. oktéber 2011. Var tilkynningin par med
afturkoéllud hvad bankann vardadi.

Liggur pvi fyrir samkveemt &durnefndri yfirlysingu ad Arion fer ekki lengur med
sameiginleg yfirrdad med L1022 yfir Sementsverksmidjunni og verdur pvi ekki gripid til
ihlutunar hvad bankann vardar eda satt gerd i malinu vid bankann.

Verdur nu fjallad almennt um grundvéll nidurstédu Samkeppniseftirlitsins i mali pessu.

1. Markadir sem mali skipta og stada fyrirtaekja a peim

Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrdadum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda beer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.



]

-
fz
Ekki er porf & itarlegri skilgreiningu @ moérkudum i pessu mali en i nylegum akvoérdunum
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2010, Yfirtaka Arion banka a B.M. Valla, 5/2011 Yfirtaka
NBI hf. & Bjorgun ehf., 13/2011, Samruni ST eignarhaldsfélags ehf. og
Steypustddvarinnar ehf., og akvordun nr. 9/2012, Yfirtaka BMV Holding ehf. 8 BM Valla
ehf., var fjallad um flesta pa markadi sem hér koma vid sogu. Hér a eftir verdur fjallad

um stédu peirra fyrirteekja sem um raedir i mali pessu a peim mérkudum sem pau starfa.

L1022 er fyrirtaeki sem hefur pann eina tilgang, samkveemt samrunaskra, ad fara med
eignarhald & hlutum i Sementsverksmidjunni. Engin 6nnur starfsemi fer fram i félaginu
en pad fer med 73,7% eignarhlut i Sementsverksmidjunni. Eigendur L1022 eru Bjorgun
ehf. (hér eftir Bjorgun) og Norcem. Eigandi Norcem er Norcem AS og eigandi Norcem AS
er Heidelbergcement AG. Norcem fer med 49% hlut i L1022 og Bjérgun fer med 51%
hlut.

Pess ma einnig geta ad Bjérgun er i eigu Bjorgun Holding ehf. (hér eftir Bjorgun Holding)
og er Bjorgun Holding i eigu Hardbaks ehf. (16,47%), Jardefnaidnadar ehf. (9,41%),
Sudurverks ehf. (16,47%), Hlés ehf. (9,41%), Norcem (20%), Gudmundar Inga
Karlssonar (14,12%) og Sveinbjérns Rundlfssonar (14,12%).

Arion fer med 23,6% eignarhlut i verksmidjunni. Lysing hf. fer svo med 2,7% eignarhlut i
Sementsverksmidjunni en fyrirtaekin teljast ekki fara med yfirrad yfir verksmidjunni svo
pau teljast ekki til samrunaadila i mali pessu.

Norcem er, eins og adéur segir, dotturfélag norska félagsins Norcem AS. Tilgangur
félagsins hefur verid eignarhald a hlut i Sementsverksmidjunni ehf. Norcem AS framleidir
og selur sement til byggingaridnadar. Starfsemin er adallega i Noregi en einnig er nokkur
starfsemi i Skandinaviu og Eystrasaltsrikjunum. Uflutningur er einnig til Bandarikjanna og
Russlands. Norcem AS er détturfélags pyska félagsins HeidelbergCement AG. I sambandi
vid petta ma benda & frétt af vefsidu Sementsverksmidjunnar? fra 23. ndvember sl. par
sem fram kemur ad Sementsverksmidjan ehf. hafi akvedid ad haetta sementsframleidslu
ef adstaedur & markadi breytist ekki verulega & naestu tveimur drum og muni verksmidjan
pess i stad hefja innflutning & sementi fra Norcem AS til hafna & Akranesi og & Akureyri.
Hefur starfsemi Sementsverksmidjunnar pvi breyst toluvert fra pvi sem han var pegar
samrunaskra barst Samkeppniseftirlitinu.

Bjorgun er félag sem hefur pann tilgang ad annast bjérgun skipa og annarra verdmeeta,
oflun efna af hafsbotni, ndmuvinnslu, hafnargerd og adra verktakastarfsemi asamt
efniss6lu og skyldri starfsemi, svo og rekstur skipa og fasteigna, hafnardypkanir og
landgerd. Um starfsemi Bjorgunar ma einnig visa til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
5/2011 Yfirtaka NBI hf, & Bjérgun ehf. Bjorgun var selt til Bjérgunar Holding pann 30.
juni 2011 eftir ad hafa verid i eigu Hamla ehf., eignarhaldsfélags Landsbankans. Kaupin
folu ekki i sér tilkynningarskyldan samruna en Samkeppniseftirlitid var engu ad sidur
upplyst um pau.

Jardefnaidnadur er fyrirtaeki sem vinnur og selur vikur, adallega til Utflutnings. Helstu
vikurnamur félagsins eru viéd Heklu.

2 http://www.sement.is/frettir/146/Sementsframleidslu-haett-a-Akranesi/default.aspx
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Hlér er fjarfestingafélag sem & nokkrar fasteignir og eru helstu tekjur pess leigutekjur.
Samkveemt samrunaskrd er félagid ad fullu i eigu Gudmundar Asgeirssonar en

samkvaemt upplysingum fra CreditIinfo fer Gudmundur med 91,75% hlut i félaginu en
pbad sem eftir stendur er i eigu épekktra hluthafa.

Hardbakur er eignarhaldsfélag i eigu borsteins Vilhelmssonar og er ekki eigandi ad 6érum
fyrirteekjum sem starfa @ samkeppnismarkadi BM Vallar samkveemt samrunaskra. bess
ma pd geta ad borsteinn Vilhelmsson er stjornarformadur Bjérgunar og Bjorgunar
Holding.

Sudurverk er fyrirtaeki sem starfar @ svidi almennrar verktdku i jardvinnu og vélaleigu.
Helstu verkefni fyrirtaekisins undanfarin ar hafa falist i hafna- og vegagerd.

Kaup Arion, L1022 og Lysingar ehf. 8 Sementsverksmidjunni fela i sér ad L1022 mun fara
med yfirrdd i verksmidjunni med peim haetti ad um er ad raeeda samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. bPa er ljost ad veltuskilyrdi 17. gr. a samkeppnislaga eru uppfyllt og
kemur samruni pessi pvi til skodunar samkvaeemt samrunadkvadum laganna.

I kafla 7 vi® reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu samruna segir
m.a. svo:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgbéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og
stadgénguvéru og/eda sélusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr.
samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta
sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers
vegna onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan
nytist sem stadgénguvara eda stadgbéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi,
verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid
skilgreiningu & markadinum."

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru nagilega lik og unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim svaedum. I adur tilvitnudum reglum
um tilkynningu samruna segir svo um landfraedilegan markad:

~Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru
edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir
eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtaeekja a8 pessu
svaedi og adliggjandi svaeedum eda verulegur verédmunur.”
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Samkeppnisrad skilgreindi markadi pa sem Sementsverksmidjan starfadi & i akvordun nr.
32/2002 Erindi Aalborg Portland Islandi hf. vegna vidskiptahatta Sementsverksmidjunnar
hf. sem ,annars vegar framleidsla og sala & sementi og hins vegar innflutningur og sala a

sementi*. Liggur na ljést fyrir ad verksmidjan framleidir ekki lengur sement og telst hdn
pbvi starfa & markadi fyrir innflutning og sélu a@ sementi.

Einn annar adili starfar & peim markadi & Islandi, Aalborg Portland Islandi ehf. og
samkvaeemt rannsokn Samkeppniseftirlitsins er samkeppnislegt adhald p6é nokkud a
markadnum. Hins vegar liggur |jést fyrir ad stada Sementsverksmidjunnar & markadnum
er sterk og markadshlutdeild fyrirtaekisins mikil. Samkeppniseftirlitid telur pd ekki asteedu
i pessari akvordun til pess ad skilgreina itarlega pa markadi sem malid neer til.

Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi i for med sér heettu a pvi ad samkeppni verdi
raskad vegna pess ad eignarhald & Sementsverksmidjunni gegnum L1022 er ad mestu
leyti pad sama og er @ BM Valla, en nanari umfjollun um pad ma finna i akvordun nr.
9/2012, Yfirtaka BMV Holding ehf. & BM Valla ehf., og visast hér til peirrar umfjollunar.
Tilefni potti  til ihlutunar i pvi mali og gerdu samrunaadilar i pvi mali og
Samkeppniseftirlitid satt par sem skilyrdi voru sett sem talin eru naegjanleg til pess ad
eyda heettu a2 samkeppnislegum vandkvaeedum. Snua pau skilyrdi, eignarhaldsins vegna,
einnig ad Sementsverksmidjunni.

IV.
Ihlutun

Af framangreindu leidir ad tilefni er til ihlutunar skv. 17. gr. c samkeppnislaga vegna
samrunans. Eins og ad framan hefur verid fjallad um hafa pegar verid sett skilyrdi sem
snUa ad Sementsverksmidjunni og eigendum hennar, gegnum L1022, i akvordun nr.
9/2012, Yfirtaka BMV Holding ehf. 8 BM Valla ehf., og visast hér til peirra skilyrda. Hefur
pbvi Samkeppniseftirlitid pegar sett samruna pessum skilyrdi i raun og er ekki talin porf a
ad gripa til sérstakrar ihlutunar i akvoérdun pessari af peim sékum.

V.
Akvérdunarord:

~Med samrunatilkynningu, dags. 7. oktéber 2011, var Samkeppniseftirlitinu
tilkynnt um ad L1022 ehf. hafi 6dlast yfirrad i Sementsverksmidjunni ehf.
Samkeppniseftirlitid telur ad ekki sé astzeda til ad adhafast frekar en gert er
med satt eftirlitsins, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2012,
Yfirtaka BMV Holding ehf. a BM Valla ehf. vegha umradds samruna a
grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.™



