SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagurinn, 19. névember, 2012

Akvordun nr. 28/2012

Kvortun Samtaka fiskframleidenda og uUtflytjenda vegna 16drétt sampaettrar
utgerdar

I.
ERINDI SFU OG MALSMEDFERD

Samkeppniseftirlitinu barst erindi, dags. 25. mai 2011 frd Samtékum fiskframleidenda og
utflytienda (SFU). I erindinu var fjallad um prj alitaefni sem Samtok fiskframleidenda og
utflytjenda (SFU) telja vera i andstédu vid samkeppnislog nr. 44/2005. I fyrsta lagi er
farid fram a ad Samkeppniseftirlitid kvedi &8 um fjarhagslegan adskilnad i samraemi vid 14.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 a milli atgerdar og fiskvinnslu fyrirtaekja sem stunda
baedi veidar og vinnslu afla (168rétt sampaett Utgerd). [ 68ru lagi er farid fram & ad
Samkeppniseftirlitid® rannsaki meinta misnotkun tiltekinna 16drétt sampaettra
Utgerdarfyrirtaekja & markadsradandi stédu. sbr. 11. gr. samkeppnislaga. SFU telur ad
fyrirteekin hafi misnotad stédu sina med pvi annars vegar ad setja verdgolf a
fiskmorkudum pegar frambod sé mikid og hins vegar med pvi ad spenna upp verd pegar
frambod sé takmarkad. I pridja lagi telur SFU ad framangreind hegdun
Utgerdarfyrirtaekjanna geti einnig talist vera brot &4 10. gr. samkeppnislaga. Benda megi &
ad oOll fyrirteekin séu adilar ad somu landssamtokunum, Landssambandi islenskra
Utvegsmanna og Samtokum fiskvinnslustédva. Loks kom fram & fundi SFU med
Samkeppniseftirlitinu pann 5. desember 2011 ad samtokin teldu ad islensk utgerdarfélog
stundudu skadleg undirbod & erlendum morkudum.

pann fyrsta juni 2011 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir umségn HB Granda hf., Samherja
hf., porbjarnar hf., Brims hf., Visis hf., Vinnslustédvarinnar hf., FISK-Seafood hf., Ramma
hf., Nesfisks ehf., Skinneyjar-binganess hf., sjavardtvegs- og landbunadarraduneytisins (i
dag atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid) og Verdlagsstofu skiptaverds vid erindi SFU
fra 25. mai 2011. Barst svar fra verdlagsstofunni, sjavardtvegs- og
landbUnadarraduneytinu, Visi, FISK, porbirni, HB Granda og Nesfiski innan tilgreinds
frests. Samherji dskadi eftir fresti til pess ad koma a framfaeri sjonarmidum. Barust pau
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med bréfi, dags. 17. 4gust 2011. Med bréfum, dags. 19. og 22. &gust 2011, var SFU veitt

teekifeeri & ad tja sig frekar um framkomin sjénarmid. Barust athugasemdir SFU med
tveimur bréfum dags. 23. september 2011.

Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir umségnum ymissa adila til pess ad leggja mat a kvortun
SFU frd 25. mai 2011. Var SFU i kjolfarid veitt teekifzeri til pess ad tja sig um framkomin
sjébnarmid sem samtokin og gerdu. Var peim sjonarmidum fylgt eftir & fundi med
Samkeppniseftirlitinu.

beir sem tjaddu sig um erindi SFU benda & ad adur hefur verid fjallad um alitaefni sem
varda tengsl utgerdar og fiskvinnslu af halfu islenskra samkeppnisyfirvalda. Ma par nefna
alit samkeppnisrdds nr. 6/1996 Erindi Samtaka fiskvinnslustédva an utgerdar um meinta
mismunun fiskvinnslufyrirtaekja, Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2000 Toppfiskur ehf. gegn samkeppnisradi, og Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 21/2005 Toppfiskur ehf. gegn samkeppnisradi. Ad bpvi leyti
sem umsagnaradilar tja sig um pad alitaefni, hvort peir beiti sér med déedlilegum eda
o6logmaetum heetti 4 fiskmorkudum, hafna peir pvi allir.

I erindi SFU dags. 25. mai 2011 var m.a. fjallad um eftirfarandi &litaefni. Annad beirra
vardar opinberar samkeppnishémlur i skjdli laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og laga
nr. 13/1998 um Verdlagsstofu skiptaverds og uUrskurdarnefnd sjdomanna og Utvegsmanna.
Er pad mat SFU ad 16gin feli i sér mismunun & milli peirra sem stundi Gtgerd og
fiskvinnslu og peirra sem adeins stundi fiskvinnslu enda geti peir sem hafi med héndum
hvort tveggja fengid hraefni fra sjalfum sér til vinnslu. Er pad mat samtakanna ad i pessu
felist samkeppnishomlur. Er pess 6skad ad Samkeppniseftiritid beini erindi il
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins vegna pessa. Er pad mat SFU ad handhafar
aflaheimilda sem reki fiskvinnslur samhlida nyti samkeppnislegt forskot sitt med pvi ad:

1. Beita yfirbodum & opnum fiskmorkudum og halda markadsverdi hau og skekkja
pbannig verémyndun.

2. Feera fjarmuni frd Jatgerd til vinnslu eda erlendra soluskrifstofa med
undirverdlagningu hraefnis af eigin skipum.

3. Nyta sér kvota sem gjaldmidil i vidskiptum med fisk.

4. Stunda undirbod & fullunninni voéru til erlendra kaupenda.

I erindi SFU er a8 finna toflu par sem reiknadur er Gt mismunur & heildar markadsversi
fisks og heildar innkaupsversi i pvi sem nefnt er bein vidskipti. Er pad mat SFU ad heildar
samkeppnisforskot Utgerda med vinnslu sé rumlega 1.100 milljénir kréna & ari hverju.
Telja SFU edlilegast ad afnema pad sem samtokin nefna verdlagsstofuverd og notast pess
i stad vid markadsverd. Mali sinu til studnings visa SFU m.a. til stjérnarskrar islenska
lydveldisins nr. 33/1944 med sidari breytingum, samkeppnislaga og alits
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 Samkeppnishémlur sem stafa af sté6du og hattsemi
Rikisutvarpsins & markadi fyrir sélu auglysinga i ljésvakamidlum og fleiri laga.
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Hitt alitaefnid sem SFU kvarta undan vardar misnotkun HB Granda, Visis, Brims og
Sambherja allra saman eda hvers i sinu lagi & markadsradandi stodu sinni & fiskmorkudum.
Félogin sem upp eru talin reka Gtgerdir og fiskvinnslur. Til vara visa SFU til 10. gr.
samkeppnislaga. Er visad til pess staerd pessara fyrirtaekja sé umtalsverd. bessi félég séu
kaupendur a fiskmorkudum asamt pvi sem pau vinni fisk sem utgerdarhluti fyrirtaekjanna
veidi. Telja SFU ad framangreind félog geti i krafti staerdar sinnar styrt verdi &
fiskmorkudum. P& telja SFU ad framangreind félég hafi undirbodid fyrirtaeki innan
vébanda SFU & markadnum fyrir sélu & fullunnum vérum. Telja SFU ad lagt hraefnisverd

geri framangreindum UGtgerdarféldogum petta kleift. Medfylgjandi erindi SFU eru
margvislegar upplysingar um medalverd ymissa fisktegunda og fleira.

Medfylgjandi erindi SFU var skyrsla SFAU um sjavardtvegsmal sem gefin var Gt { mars
arié 2000.

I umsogn Verdlagsstofu skiptaverds, dags. 24. juni 2011, kemur fram ad stofnunin telur
sér adeins faert ad tja sig um pann hluta erindis SFU sem lytur ad mégulegum opinberum
samkeppnishomlum. Fram kemur i bréfinu ad rekstur Verdlagsstofu skiptaverds hafi i
hagraedingarskyni verid yfirtekin af Fiskistofu & grundvelli samkomulags sem gildir til
arsloka 2012. I bréfinu segir ad Verdlagsstofunni og urskurdarnefnd sjéomanna og
Utvegsmanna hafi verid komid & fot um midjan tiunda aratug sidustu aldar til pess ad
akvarda fiskverd til uppgjors & aflahlut sjomanna i akvednum tilvikum en nlverandi
starfsemi hafi hafist um mitt &r 1998. Er hlutverk verdlagsstofunnar pripaett samkveemt
bréfinu; ad afla itarlegra gagna um fiskverd og birta, ad rannsaka sérstaklega mal sem
henni eru falin ymist ad eigin frumkvaedi eda i kjolfar dbendingar og ad gera svokalladar
Urtakskannanir. ba visar verdlagsstofan i kjarasamning LiU! og SSi? par sem fjallad er
um s6lu afla. Verdlagsstofan leggur ekki @ pad mat hvort framangreindar reglur feli i sér
samkeppnishindranir eda séu andstaedar stjérnarskranni.

Fram kemur i svarbréfi Visis fra 24. juni 2011 ad félagi® hafni roksemdafzersiu SFU hvad
vardar meintar opinberar samkeppnishémlur. Bendir Visir @ ad fiskveidistjornunarkerfi
bad sem vid lydi er & Islandi sé talid hagfellt af l6ggjafanum auk pess sem ymsir adilar liti
kerfid 6fundaraugum. Bendir Visir & ad félagid hafi keypt veidiheimildir sinar. Eigi pad vid
um flestar adrar steerri Utgerdir. Hafi 6nnur fyrirtaeki moguleika & ad gera slikt hid sama,
b.m.t. fyrirteeki sem starfi innan vébanda SFU. Telur Visir ad par sé ekki um mismunun
ad raeda. Fullyrdir félagid jafnframt ad Visir vinni sjalfur eda selji fisk dunninn eftir pvi
hvad sé hagfelldast hverju sinni. Hafnar félagid pvi ad 6nnur sjénarmid en ardsemi radi
pbar for. Er pad mat Visis ad reglur um uppgjor & aflahlut sjdmanna hvetji ekki til
mismununar heldur abyrgrar og hagkveemrar nytingar fiskistofna. Métmeelir Visir pvi ad
fyrirtaekid sé i markadsradandi stodu. Telur Visir fraleitt ad efnahagslegur styrkleiki
félagsins sé slikur. Hafnar Visir pvi ennfremur alfarid ad félagidé hafi gerst brotlegt viéd 11.
gr. samkeppnislaga. Telur Visir ad ekki sé asteeda til inngrips Samkeppniseftirlitsins
vegna mals pessa.

! Landssamband islenskra Utvegsmanna.
2 Sjémannasamband Islands.
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Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid krefst pess i bréfi sinu fra 28. juni 2011 ,ad
[Samkeppniseftirlitid] hafni ad taka erindid til rannséknar og malsmedferdar." Fjallar
raduneytid i bréfi sinu adeins um meintar opinberar samkeppnishémlur par sem
raduneytid telur sig ekki geta att hlut ad peim paetti malsins sem vardar meinta
misnotkun @ markadsradandi stodu. Bendir raduneytid fyrst a8 Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/2000 par sem fram komi ad Samkeppniseftirlitid hafi vidtaekt mat
um pad hvada kvartanir leida eigi til rannsékna eda annarra adgerda af pess halfu. Visar
raduneytid til fleiri Urskurda par sem reglan er aréttud og skyrd frekar. Bendir raduneytid
4 ad kvortun SFU fjalli um alitaefni sem hafi pegar komid til medferdar hja
samkeppnisyfirvoldum, p.e. meinta mismunun a milli sjavarutvegsfyrirtaekja eftir pvi
hvort pau stundi veidar og vinnslu eda adeins vinnslu. Bendir raduneytid & ad pad hafi
tekid til skodunar ymis tilmaeli samkeppnisyfirvalda og ad Hagfradistofnun hafi nylega
unnid skyrslu um fjarhagslegan adskilnad fiskveida og fiskvinnslu, kosti pess og galla.
Fylgdi skyrslan med bréfi rdduneytisins. Pad er mat rdduneytisins ad erindi SFU sé stutt
6fullnaegjandi lagarokum. Telur réduneytid ad SFU visi ad verulegu leyti til svida sem séu
utan valdsvids Samkeppniseftirlitsins. Er jafnframt bent & ad krafan um fjarhagslegan
adskilnad veida og vinnslu beinist ad Otilgreindum fyrirtaekjum en slik krafa geti ekki
verid teek til efnismedferdar. ba aréttar raduneytid ad kjarasamningar séu utan gildissvids
samkeppnislaga. ba segir einnig ad ,taki Samkeppniseftirlitid engu ad sidur pennan hluta
malsins til medferdar askilur raduneytid sér rétt til efnislegra athugasemda, en laetur
naegja ad svo stéddu ad visa til margvislegra malefnalegra astadna fyrir pvi ad verd |
beinum vidskiptum utgerdar vid fiskvinnslu sé laegra en pad verd sem feest 8 markadi... ."

Fjallad er itarlega um lodrétta sampeettingu fyrirtaekja i skyrslu Hagfreedistofnunar sem
fylgdi med bréfi sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins. Fram kemur i skyrslunni ad
slik sampaetting geti verid hagkveem medal annars par sem hun geti ordid til pess ad
tryggja samraemi & milli veida og vinnslu og par med tryggja ad frambod afurda falli ad
kréofum markadarins.

FISK Seafood taldi ekki &staedu til pess ad veita umsdgn um alla paetti erindis SFU par
sem peir beindust ekki allir ad félaginu. Vardandi pad alitaefni sem lytur ad
samkeppnishomlum bendir FISK & ad pegar hafi verid fjallad um agreiningsefnid og ad
ekki sé astzeda til pess ad hefja nd rannsdékn og malsmedferd vegna pess.

Umsodgn borbjarnar um erindi SFU barst med bréfi dags. 1. juli 2011.  pvi kemur fram
bad mat borbjarnar ad pegar hafi verid leyst Gr alitaefninu en sambeaerilegt mal hafi
brivegis komid fyrir samkeppnisyfirvold. bar sé um ad raeda alit samkeppnisrads nr.
6/1996, mal pad sem lokid hafi med domi Haestarréttar i mali nr. 132/2001 sem birtur sé
i ddmasafni a bls. 1647 pad ar og mal pad sem lokid hafi med Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 21/2005. Er efni peirra reifad i bréfi borbjarnar en umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um malin er ad finna framar i bréfi pessu. Telur borbjorn med
visan til pessara mala ad samkeppnisyfirvold hafi pegar leyst Ur pessu alitaefni. P4 er pad
mat Porbjarnar ad SFU fari ekki ad 6llu leyti rétt med stadreyndir malsins. Er pad afstada
félagsins ad Verdlagsstofa skiptaverds meti verd a fiski vegna uppgjors vid sjdmenn sem
sé kjaraatridi fyrir sjdmenn. Kannast borbjorn ekki vid ad pad verd hafi sérstdk ahrif a
samskipti veida og vinnslu par sem starfsemin fari fram innan sama fyrirtaekis. ba telur
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Porbjorn ad uthlutun aflaheimilda & grundvelli aflahlutdeildar feli ekki sér einkaleyfi i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga heldur atvinnuréttindi sem einkaadilar hafi 6délast fyrir

tilstudlan veidireynslu eda framsals. Er pvi hafnad ad fiskveidistjornunarkerfid feli i sér
rikisstudning til Gtgerda eda ad utgerdin sé a framfeeri rikisins.

HB Grandi lysir i meginatridum sému sjonarmidum og borbjorn i bréfi, dags. 1. juli 2011.
P& bendir HB Grandi & ad i mérgum fiskiskipum eigi sér stad fullvinnsla afla. Geti slik skip
veitt @ fjarlaagum midum og veitt lengur en 6énnur skip. Med pvi sé aflaverdmeeti aukid.
Geeti adskilnadur veida og vinnslu komid i veg fyrir slika vinnslu og par med unnid gegn
markmidum um aukningu aflaverdmeetis. P4 bendir HB Grandi & ad nugildandi 16ggjof
girdi ekki fyrir ad félagsmenn SFU kaupi sér aflahlutdeild og hefji fiskveidar eda kaupi fisk
beint af skipum. HB Grandi segir ennfremur ad félaginu sé naudsynlegt ad hafa nezegt
hraefni til pess ad vinnsla stédvist ekki og svo standa megi vid gerda sélusamninga. f
bréfi HB Granda er ad finna toflu yfir selt magn nokkurra fisktegunda & fiskmarkadi og
hlutdeild HB Granda i peim vidskiptum & kaupendahli®. I téflunum kemur fram ad
hlutdeild HB Granda sé haest i ufsa en heildarhlutdeild HB Granda sé jafnan undir fjorum
prosentum.

Bent er & i bréfi Nesfisks, dags. 29. juni 2011, ad alitaefnid sem vardar opinberar
samkeppnishomlur hafi pegar komid til umfjoéllunar samkeppnisyfirvalda. bPa segir i
bréfinu ad Nesfiskur telji ekki astaedu til pess ad tja sig um hitt alitaefnid sem kvoértun
SFU lytur par sem pad beinist ekki ad fyrirtaekinu. Er pad mat Nesfisks ad ekkert nytt hafi
komid fram i malinu sem gefi tilefni til frekari rannséknar og malsmedferdar.

Sjonarmid Samherja barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 17. agust 2011. par
kemur fram pad mat ad hindrunum & vidskiptum med aflaheimildir hafi smam saman
verid rutt Ur vegi og ad pvi sé ordid audvelt ad stunda vidskipti med paer eda hlutabréf i
Utgerdarfélogum. Moétmeelir Samherji pvi ad atgerdir starfi & grundvelli opinbers
einkaleyfis eda verndar i skilningi 14. gr. samkeppnislaga. Segir Samherji ad vinnsla
félagsins kaupi ekki fisk af veidihluta pess i hefdbundnum skilningi en ad mat & fiskverdi
fari fram til dkvordunar launa sjéomanna. Bendir Samherji & skyrslu Hagfraedistofnunar
Haskdla Islands, sem &dur var visad til, mali sinu til studnings. Telur Samherji ad 168rétt
sampaetting uUtgerdarfélaga sé hagkveem og ad sd adstédumunur sem kunni ad vera a
milli fiskvinnslufélaga og peirra félaga sem stunda hvort tveggja veidar og vinnslu sé ekki
med peim heetti ad hann valdi samkeppnislegri mismunun i skilningi samkeppnislaga.
Sambherji métmeelir pvi ad félagid sé markadsradandi eda sameiginlega markadsradandi
med 0drum félogum. Bendir Samherji sérstaklega & takmarkanir laga um stjorn fiskveida
nr. 116/2006 & heildaraflamarki i einstokum tegundum sem megi vera i eigu eins og
sama fyrirteekisins. Pa telur Samherji ad engar visbendingar séu fyrir hendi um
misnotkun & markadsradandi stodu en fyrirteeki sem starfi vid veidar og vinnslu starfi a
edlilegum vidskiptalegum grunni & grundvelli peirra sérlaga sem um starfsemina gildi.

SFU éskudu eftir pvi ad koma & framfeeri sjdonarmidum sinum vardandi framangreind bréf.
Barust pau i tveimur bréfum, dags. 23. september 2011.
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I fyrri umsdégn SFU fré 23. september 2011 kemur fram ad steerd tiltekinna
fiskvinnslufyrirteekja sem jafnframt reki Gtgerd sé slik ad pau geti vel talist
markadsradandi ein og sér. I sidari umségn SFU frd sama degi kemur fram ad SFU telji
aflahlutdeildir fela i sér einkaleyfi enda fai ekki adrir Gthlutad aflamarki en eigendur
aflahlutdeildar. Skipti ekki mali i pvi sambandi ad aflahlutdeildir geti gengid kaupum og
s6lum. P& benda SFU & ad med pvi ad halda aflaverdmaeti nidri geti 168rétt sampaett
fyrirteeki ldgmarkad hafnargjold, laun ahafnar og adra kostnadarlidi sem eru hadir
aflaverdmeeti. Vidkomandi fyrirtaeki vinni svo fiskinn i fiskvinnslu sinni og alagningin komi

fram & seinna solustiginu. Telja SFU ad i pessu felist adstédumunur sem kalli & adgerdir
af halfu Samkeppniseftirlitsins.

Loks 6skudu SFU eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu til pess ad fara yfir fram komin
sjénarmid og leggja fram gogn. Fér fundurinn fram 5. desember 2011. A fundinum kom
fram, auk pess sem reett var um efni fram kominnar kaeru, ad SFU teldu &staedu til pess
ad atla ad islensk Utgerdarfélog stundudu skadleg undirbod & erlendum morkudum.

I tilefni af umfjollun um erindi SFU i fjolmidlum greindi Samkeppniseftirlitid fra stodu
malsins i frétt & heimasidu sinni pann 29. mars sl. bar kom fram ad medferd erindisins
hefdi tafist vegna anna, en ad tekin yréi afstada til erindisins & naestunni. Vegna mikilla
aframhaldandi anna samfara o6fullnaegjandi fjarheimildum til stofnunarinnar urdu enn
frekari tafir @ endanlegri akvérdun, par til nd.
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II. NIDURSTADA
Eins og fram kemur ad ofan er i erindi SFU, dags. 25. mai 2011, adallega fjallad um tvé
alitaefni sem tengjast samkeppnislégum nr. 44/2005. I fyrsta lagi er pess krafist ad
utgerd og vinnsla & sjavarafla verdi fjarhagslega adskilin med visan til 14. gr.
samkeppnislaga. I 68ru lagi er kvartad undan meintri misnotkun tiltekinna
sjavarutvegsfyrirteekja, sem einnig stunda vinnslu a sjavarafla, 8 markadsradandi stoédu
sinni. Til vara visar SFU til 10. gr. samkeppnislaga. P& kom fram & fundi

Samkeppniseftirlitisins med SFU pann 5. desember 2011 ad samtokin teldu ad islensk
utgerdarfélog stundudu skadleg undirbod a erlendum morkudum.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad fara i upphafi nokkrum ordum um forsdgu pessa mals
en sambeerileg alitaefni hafa adur komid til skodunar af halfu samkeppnisyfirvalda. Einnig
er gagnlegt ad fjalla med almennum heetti um stédu fiskvinnslu an dtgerdar gagnvart
68rétt sampeettri Utgersd.

1. Fyrri Grlausnir samkeppnisyfirvalda
Samkeppnisyfirvoldum hafa nokkrum sinnum borist erindi er varda medé einum eda
68rum heetti adskilnad i rekstri Utgerda og fiskvinnslustodva.

Pann 1. mars 1995 barst Samkeppnisstofnun erindi fra Samtékum fiskvinnslustédva an
Utgerdar (SFAU). Lauk malinu med pvi ad Ut var gefid alit samkeppnisrdds nr. 6/1996
Erindi Samtaka fiskvinnslustédva an utgerdar um meinta mismun fiskvinnslustédva. Var
alitinu beint ad paverandi sjavarutvegsradherra. I erindi SFAU var bent & mdgulega
samkeppnisroskun sem felist i pvi ad sumar fiskvinnslustédvar stundudu jafnframt
utgerd og fengju Uthlutad aflaheimildum & grundvelli aflahlutdeildar. Vaeri pessum
félogum mogulegt ad flytja fjarmuni beint og ébeint & milli pessara rekstrareininga. Adrar
fiskvinnslur pyrftu ad kaupa veiddan fisk & fiskmarkadi. Toldu SFAU ad
Samkeppnisstofnun baeri ad gripa til radstafana vegna pessa, ad minnsta kosti ad askilid
yrdi ad fiskverd utan markadanna veeri midad vid medalverd & morkudum. Var pad mat
samkeppnisrads ad fyrir hendi veeri akvedinn adstédumunur til hraefniséflunar. Stafasi
hann hins vegar ekki af samkeppnislegri mismunun i skilningi samkeppnislaga og veeri
ekki haegt ad rekja hann til dkvaeda laga um stjorn fiskveida um framsal aflaheimilda
nema ad pvi marki sem légin settu takmarkanir vid sliku framsali. Beindi stofnunin pa
pbeim tilmaelum til sjdvarutvegsradherra ad reglum um eignarhald & aflahlutdeild yréi
breytt pannig ad mogulegt veeri ad kaupa eda leigja aflahlutdeildir &n pess ad eiga skip.
Nanar tiltekid sagdi svo i alitinu:

,Ljost er ad fiskvinnslustédvar an utgerdar standa ad vissu leyti verr ad vigi
hvad adgang ad hraefni til vinnslu vardar en fiskvinnslustédvar sem eru
reknar | tengslum vid utgerdarfyrirtaeki sem fengid hafa kvéta uthlutad an
endurgjalds. Hafa verdur hins vegar i huga ad su breyting sem folst i upptéku
aflamarkskerfis beindist edli malsins samkveemt med beinum heetti ad
utgerdarfyrirteekjum. Starfandi utgerdarfyrirtaekjum var eins og adur sagdi
Uthlutadur kvdéti & grundvelli tiltekinna reglna. L6g um stjorn fiskveida hafa
hins vegar haft obein ahrif 8 annan atvinnurekstur en sjalfa utgerdina. Pau
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Obeinu ahrif hafa verid misjéfn eftir fyrirteekjum m.a. eftir pvi hvort pau
tengjast utgerdarfyrirtackjum eignarlega. betta hefur komid einna gleggst
fram | fiskvinnslunni og skapad vissan adstédumun vid hraefniséflun.
Adstédumunur af pessum toga er ekki [ sjalfu sér tilgangur eda markmid
lagasetningarinnar eda stjérnvaldsfyrirmeela heldur er hann til kominn vegna
eignartengslanna.  Sambeerilegs  adstédumunar verdur vida vart |
atvinnurekstri og eru orsakir hans af margvislegum toga. Getur hann stafad af
battum sem fyrirtaeki hafa litil eda engin ahrif 8 og sem hafa ordid nanast fyrir
tilviljun. begar gripid var til harkalegra gengisfellinga vid stjorn efnahagsmala
fyrir 15 til 20 éarum gat pad til ad mynda haft ahrif & greidslustédu fyrirteekja
0og pbar med adstédu peirra hveneer gjalddagi afborgana var & erlendum lanum.
Adstédumun ma einnig rekja til pess hvort fyrirteeki eru starfandi eda ekki a
peim tima sem stjornvéld dthluta tilteknum  réttindum. ba getur
adstédumunur stafad af pvi ad sum fyrirtaeki eru betur rekin og fjarsterkari en
énnur. betta edli atvinnurekstrar verda samkeppnisyfirvéld ad hafa i huga
pegar atvik pessa mals eru virt. Ennfremur verdur ad horfa til pess ad peir
erfidleikar sem fiskverkendur an utgerdar standa frammi fyrir hvad 6flun
hraefnis vardar eiga ad verulegu leyti reetur sinar ad rekja til mikils
aflasamdrattar @ undanférnum &rum auk pess sem millirikjadeilur hafa
takmarkad frambod & hinum svonefnda Russafiski. Loks ma gera rad fyrir ad
aukin vinnsla & afla um bord i veidiskipum hafi dregid ur frambodi afla til
fiskvinnsluhusa.

[...]

Eins og ad framan greinir er ad mati Samkeppnisrads ljost ad fyrir hendi er
adstédumunur til hraefniséflunar a8 milli fiskvinnslustédva an utgerdar og
beirra stédva sem starfa [ tengslum vid utgerd. bessi munur skapar
sidarnefndu adilunum akvedid forskot ad pvi er adgang ad hraefni vardar og
pa einkum peim fyrirtaekjum sem fengu uthlutad kvota an endurgjalds. Sa
aflasamdrattur sem ordid hefur 8 undanférnum arum og paer adsteedur adrar
sem hafa ahrif 8 frambod & fiskmérkudum hafa jafnframt skerpt pann
adstédumun sem er & milli fiskverkenda med og &n utgerdar. Utgerdarmenn
sem reka fiskvinnslu eru vid pessar adsteedur sidur reidubunir ad selja aflann
til 6tengdra adila og hefur pad m.a. leitt til veréhaekkunar & fiskmérkudum.
bessi adstédumunur fiskvinnslustédva stafar hins vegar ekki af
samkeppnislegri mismunun | skilningi samkeppnislaga og er ekki haegt ad
rekja hann til akveedis um framsal aflaheimilda i I6gum um stjorn fiskveida
nema ad pvi leyti sem pau setja hémlur vid framsalsheimild.

Ad mati Samkeppnisrads ma ad einhverju marki audvelda adgang ad
fiskvinnslumarkadnum med pvi ad rymka heimildir til kvdtaframsals.
Samkveemt lé6gum um stjorn fiskveida er aflaheimildum dthlutad til einstakra
skipa og er handhéfn peirra pvi bundin vid fiskiskip. f11. gr. laganna kemur
fram ad einungis er unnt ad framselja aflahlutdeild, ad hluta eda éllu leyti, til
annars skips."



Var athygli sjavaratvegsradherra sérstaklega vakin a pvi ef reglur um handhéfn
aflahlutdeildar yrdu rymkadar og heimilad yrdi ad framselja aflahlutdeild til adila sem
adeins reka fiskvinnslu veeri su breyting til pess fallin ad auka samkeppni i vidskiptum
med sjavarafla til vinnslu, jafna ad vissu marki samkeppnisstodu fiskvinnslustodva med
0g an utgerdar og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.

Fjallad var um ymis alitaefni i aliti samkeppnisrads nr. 2/2000 Erindi Gunndlfs ehf. um
samkeppnisstbdu islenskrar fiskvinnslu i landi. Medal annars var par fjallad um mogulega
eignaupptoku fiskvinnslufyrirteekja med Utgerd gagnvart fiskvinnslum sem ekki stundudu
Utgerd. Var pvi haldid fram ad paer fyrrnefndu gaetu laekkad hraefnisverd sitt med pvi ad
eiga innbyrdis vidskipti. Pa geetu paer jafnframt leigt eda selt kvéta og nytt fjarmagnid
sem fengist vid séluna til pess ad styrkja samkeppnisstddu fiskvinnslustédva sinna sem
veeru i samkeppni vid pa adila sem stundudu fiskvinnslu an atgerdar. Var nidurstada
samkeppnisrads ur aliti 6/1996 i grundvallaratridum stadfest & somu forsendum. b6 sagdi
jafnframt i alitinu:

~Pa verdur ad hafa i huga ad pessi adstédumunur til hraefniséflunar er ekki i
sjalfu sér tilgangur eda markmid lagasetningar um stjornun fiskveida, eda
stjérnvaldsfyrirmeela & grundvelli hennar, heldur er hann tilkominn vegna
peirrar stadreyndar ad i sjavarutvegi tidkast baedi pau rekstrarform ad adilar
reki fiskvinnslu samhlida Gtgerd eda adeins annad hvort. Obein ahrif af pessu
tagi geta einatt komid til vegna lagasetningar a tilteknu svidi og er mjég
misjafnt hvort hann getur talist leida til samkeppnislegrar mismununar |
skilningi samkeppnislaga, en slikt fer eftir atvikum hverju sinni. ba ber einnig
ad hafa i huga ad of rik tilhneiging til jé6fnunar a rekstrarlegri stédu fyrirteekja
getur haft pau daeskilegu ahrif ad takmarka méguleika til hagreedingar og
sérheefingar og bar med unnid gegn markmidum samkeppnislaga."

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 8/2000 Toppfiskur ehf. gegn
samkeppnisradi var fjallad um synjun Samkeppnisstofnunar & pvi ad taka til medéferdar
erindi Toppfisks um fjarhagslegan adskilnad utgerdar og fiskvinnslu par sem 6ljost veeri
ad hverjum erindid beindist og fjallad hefdi verid um sambaerileg alitamal i tveimur alitum
samkeppnisrads, peim somu og fjallad var um hér & undan. Stadfesti afryjunarnefndin
nidurstodu Samkeppnisstofnunar med visan til pess ad stofnunin hefdi vidteekt mat um
bad hvada kvartanir leiddu til rannsékna eda annarra adgerda nema um vaeri ad raeda
l6gakvedin tilvik. Benti afryjunarnefndin jafnframt & i pessu sambandi ad rannsékn
malsefnisins myndi verda yfirgripsmikil og pegar hefdu verid gefin Ut tvd alit vegna
sambaerilegra alitaefna.

Framangreind nidurstada var keerd til héradsddms sem visadi malinu fra domi.
Nidurstédunni var afryjad til Haestaréttar sem stadfesti nidurstéodu héradsdoms, sbr. dom
Haestaréttar 2001:1647 sem kvedinn var upp pann 30. april 2001. I nidurstédum
héradsdoms segir m.a. svo um fravisunarurskurd démsins:
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~Samkveemt framangreindu ber stefnda ad taka akvardanir um adgerdir og
énnur urreedi sem samkeppnislég meela fyrir um. Med kréfu stefnanda er farid
fram & ad ddémurinn kvedi & um skyldur stefnda og akvedi adgerdir sem
stefnandi telur ad stefnda beri ad gripa til samkvamt légunum. Verdur ekki
fallist & ad pad sé a valdsvidi domsins ad akveda slikt pott stefnandi geti
samkveemt 60. gr. stjornarskrarinnar fengid urlausn a pvi hvort I6gmeaetra
adferda hafi verid geett vid medferd mals hja stjornvaldi og hvort nidurstada
bess sé i samrami vid 16g. Samkvaemt pessu heyrir sakarefnid ekki undir

doémstdla. Med visan til pess og 1. mgr. 24. gr. laga um medferd einkamadla nr.
91/1991 ber ad visa malinu fra domi."

Pann 6. desember 2005 kardi Toppfiskur akvordun Samkeppniseftirlitsins um ad taka
ekki til frekari medferdar kvortun Toppfisks par sem pess var farid a leit ad meelt yroi
fyrir um fjarhagslegan adskilnad milli pess hluta rekstrar uUtgerdarfélaga sem nytu
einkaleyfis til fiskveida og pess hluta sem veeri & svidi fiskvinnslu og keppti vid 6nnur
fiskvinnslufyrirtaeki sem ekki stundudu utgerd. Kvad afryjunarnefnd samkeppnismala upp
arskurd pann 24. januar 2006 i mali nr. 21/2005 Toppfiskur gegn Samkeppniseftirlitinu.

I malinu hélt Toppfiskur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi vikid sér undan skyldu
sinni til pess ad tryggja jafnraedi fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. Var pad mat afryjanda
ad oparfi vaeri ad tilgreina sérstaklega ad hverjum kara hans beindist en krafist var
fjarhagslegs adskilnadar i rekstri otilgreinds fjolda fyrirtaekja sem stundudu utgerd og
fiskvinnslu. Taldi afryjandi fullnaegjandi ad taka fram ad um veeri ad raeda Oll félog sem
fengid hefdu veidileyfi. Keemust utgerdarfyrirteeki ekki hja pvi ad beita yfirburdastdodu
sinni vegna pess hvernig markadurinn vari skipulagdur. Taldi afryjunarnefnd
ofullnzegjandi ad framvisa adeins lista yfir eigendur aflahlutdeildar pegar tilgreina zetti ad
hvada adilum kezera beindist. bannig veeri ekki gefid ad allir eigendur aflahlutdeildar reki
jafnframt fiskvinnslu. Ad sama skapi hefdi matt setla ad hattsemi peirra veeri ad morgu
leyti frabrugdin enda um téluverdan fjolda l6gadila ad raeda. Loks taldi afryjunarnefndin
Toppfisk ekki hafa synt fram & ad umraadd fyrirtaeki nytu opinbers einkaleyfis eda verndar
i skilningi samkeppnislaga. Var akvérdun Samkeppniseftirlitsins stadfest.

Nidurstada afryjunarnefndarinnar var keerd til héradsdéms sem kvad upp déom i malinu
bann 3. april 2007 (mal nr. E-3847-2006). Med déminum var Samkeppniseftirlitid syknad
af krofum Toppfisks. Byggdi Toppfiskur & pvi i malinu ad brotid hefdi verid gegn
andmeelarétti fyrirtaekisins og ad pvi beaeri ad dégilda adkvoérdun afryjunarnefndar. Féllst
héradsdomur ekki & ad brotid hefdi verid gegn andmeaelarétti Toppfisks.

2. Stada fiskvinnslu an Gtgerdar — um l6drétta sampeettingu almennt

Eins og fyrr sagdi var i alitum samkeppnisrads nr. 6/1996 og 2/2000 bent & pad mat
samkeppnisrads ad ef reglur um handho6fn aflahlutdeildar yrdu rymkadar og heimilad yrdi
ad framselja aflahlutdeild til adila sem adeins reka fiskvinnslu yrdi su breyting til pess
fallin ad auka samkeppni i vidskiptum med sjavarafla til vinnslu. Myndi slik heimild aé
vissu marki jafna samkeppnisstédu fiskvinnslustédva an atgerdar gagnvart [6drétt
sampeaettri Utgerd og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadnum.
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I greinargerd Hagfraedistofnunar Haskdla Islands frd 3. febrar 2012 um kosti og galla
bess ad adskilja fjarhagslega fiskveidar og vinnslu sjavarutvegsfyrirteekja, sem unnin var
fyrir sjavarutvegs- og landblUnadarraduneytid, segir ordrétt:

»...[E]r ljost ad fjélmargar gédar astadur geta verid fyrir pvi ad sampeaetting
veida og vinnslu sé hagkvaem. bad reedst hins vegar af pvi hvada voéru
fyrirtaeki framleidir hvort sampeetting er besti kosturinn. Ef virdi eiginleika sem
erfitt er ad meela er radandi um virdi vérunnar sem framleidd er, t.d. ferskleiki
ferskra flaka, pa getur sampeetting eda langtimasamningar verid besta
fyrirkomulagid. Ef 6rugg afhending er lykil eiginleiki, eins og fyrir afurdir sem
seldar eru erlendum stormorkudum, getur  sampeetting eda
langtimasamningar verid heppilegt fyrirkomulag. Ef eiginleikar skipta litlu mali
getur verid heppilegast ad sampaetta ekki. betta 8 vid um margar voérur sem
annad hvort byggja a minni gaedakréfum eda hafa lengra geymslupol.
Oliklegra er ad fyrirtaeki i slikri vinnslu velji ad sampaetta veidar og vinnslu
enda er enginn hagur af pvi ad styra eiginleikum eda afhendingu.

[..]

Fyrirtaeki sem rekur baedi utgerd og vinnslu mun liklega fremur lita & afkomu
fyrirtaekisins i heild en afkomu einstakra deilda. Ef verd & afla til vinnslu hja
fyrirtaekinu sjalfu er laegra en pad verd sem haegt veeri ad fa fyrir sama afla a
markadi hlytur fyrirteekid ad gera krofu til pess ad hagnadur af vinnslunni sé
neegjanlega mikill til ad vinna upp pbennan verdmismun. bad hlytur med 68rum
ordum ad vera hagsteedari kostur fyrir fyrirtaekid ad vinna aflann sjalft fremur
en selja hann @ markad. Annars myndi fyrirtaekid fremur kjésa ad selja beint a
markad. Su stadreynd ein og sér ad vinnsluhluti pess kaupi hraefni af
utgerdinni & leegra verdi en & markadi er pvi ekki neegjanleg til pess ad haegt
sé ad fullyrda ad um samkeppnishindrun sé ad rada. Vegna pess ad um fast
form & vidskiptum er ad reeda getur fyrirteekid nytt sér pa kosti sem fylgja pvi
ad reka baedi utgerd og vinnslu og raett er um i kafla 2. S hagnadarauki sem
leidir af pvi fyrirkomulagi gerir fyrirtaekinu pvi kleift ad vinna upp tapid vegna
laegra séluverds & Iéndudum afla."’

Pau erindi sem ad framan hafa verid rakin beinast | adalatridum ad &djafnri
samkeppnisstédu fiskvinnslu an Utgerdar annars vegar gagnvart 168rétt sampeaettri Gtgerd
og fiskvinnslu hins vegar hvad vardar adgengi ad hraefni til vinnslu hér a& landi. pad kann
b6 ad vera hagkvaemt ad Uutgerd og fiskvinnsla bui yfir slikri sampeettingu vegna
eiginleika vérunnar og mikilvaegis langtimasamninga i markadssetningu fiskafurda.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad 168rétt sampaetting Utgerdar og fiskvinnslu feli ekki
sjalfkrafa i sér hindrun gegn samkeppni. bvert 8 méti geti |6drétt sampeetting leitt til

3 Greinargerd Hagfraedistofnunar Haskola Islands um fra 3. febrar 2012 um kosti og galla pess ad adskilja
fjarhagslega fiskveidar og vinnslu sjavarutvegsfyrirtaekja, bls. 11 og 26-27.
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aukinnar hagraedingar, fjarfestingar og betri nytingar framleidslupatta i sjavarutvegi i
samrami vid markmid samkeppnislaga, sbr. 1. gr. laganna.

Pad er hins vegar mat Samkeppniseftirlitsins ad i nugildandi 16ggjof kunni engu ad sidur
ad felast adstodumunur sem unnt sé ad basta Ur med vid frekari moétun loggjafarinnar.
Hefur Samkeppniseftirlitid, samhlida akvordun pessari, gefid at alit nr. 2/2012 Moétun
I6ggjafar um fiskveidistjornun - [68rétt sampeetting utgerdar og fiskvinnslu, par sem
vakin er athygli & sjonarmidum Samkeppniseftirlitsins vardandi fiskveidistjornunarkerfid
og mogulegar breytingar a pvi.

2. Krafa SFU um fjarhagslegan adskilnad

Forsendur pess ad Samkeppniseftirlitid geti maelt fyrir um fjarhagslegan adskilnad skv.
14. gr. eru tvenns konar. Annars vegar er pad skilyréi fyrir beitingu umraeddrar heimildar
ad um sé ad raeda opinbert fyrirteeki eda fyrirtaeki sem starfar ad einhverju leyti i skjéli
opinbers einkaleyfis eda verndar og hins vegar parf hluti rekstrarins ad vera i frjalsri
samkeppni vid adra adila.

Oumdeilt er ad starfsemi sem hér er til umfjéllunar byggir & fridlsri samkeppni. Hins
vegar telur Samkeppniseftirlitid ad veruleg ahéld séu um pad hvort Uthlutun aflaheimilda
a grundvelli aflahlutdeildar geti talist opinbert einkaleyfi af pvi tagi sem 14. gr.
samkeppnislaga visar til, m.a. vegna pess ad unnt er ad framselja og leigja aflaheimildir.
Flestar varanlegar aflaheimildir & Islandi hafa skipt um hendur, p.e. veri® framseldar, &
einhverjum tima. Kemur petta m.a. fram i greinagerd Dada Mas Kristoferssonar lektors
um ahrif fyrningarleidar & afkomu og rekstur Utgerdarfyrirtaekja fra pvi i mai 2010.” Ljdst
er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad aflaheimildir sem keyptar hafa verid a frjalsum
markadi, svokalladar annarrar kynslédar aflaheimildir, geta ekki falid i sér opinbert
einkaleyfi eda vernd af pvi tagi sem 14. gr. laganna visar til. Pa er ekki ljost ad adrar
aflaheimildir, sem ekki hafa skipt um hendur, feli i sér opinbert einkaleyfi eda vernd.
bpegar aflamarki er fyrst Uthlutad eftir takmorkun veida er midad vid veidireynslu a
akvednu timabili, sbr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006.° Er hér um hlutlaegt
vidmid ad reeda sem heaepid er ad leitt geti til pess ad um opinbert einkaleyfi eda vernd i
skilningi 14. gr. samkeppnislaga geti verid ad raeda.

bar ad auki beinist kvortun SFU vardandi 14. gr. samkeppnislaga ad étilgreindum fjolda
adila sem baedi stunda uUtgerd og vinnslu sjavarafla. I Urskurdum &fryjunarnefndar
samkeppnismala nr. 8/2000 Toppfiskur gegn samkeppnisradi og nr. 21/2005 Toppfiskur
gegn Samkeppniseftirlitinu, sem fjallad var um hér ad framan, var komist ad peirri
nidurstédu ad krafa um fjarhaglegan adskilnad samkvaemt 14. gr. samkeppnislaga veeri
ekki teek til medferdar ef hin beindist gegn 6tilgreindum fjolda adila. I Grskurdi nr.
21/2005 var afryjandi jafnframt ekki talinn hafa synt fram & ad fyrirtaeki sem hoféu

4 Greinargerd Dada Mas Kristoferssonar lektors um ahrif fyrningarleidar & afkomu og rekstur Gtgerdarfyrirtaekja,
bls. 7-9. Greinargerdin er fylgiskjal nr. 5 vid skyrslu starfshops um endurskodun fiskveida nr. 53/2010, sem
gefin var Ut af sjavardtvegs- og landbunadarraduneytinu. Nalgast ma skyrsluna og fylgiskjél med henni a
vefslédinni: http://www.sjavarutvegsraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/10194.

5 Sja einnig Ur tid eldri laga, 8. gr. laga um stjoérn fiskveida nr. 38/1990 og 6. gr. laga um stjorn fiskveida nr.
3/1988 og I6g um stjorn fiskveida nr. 97/1985.
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fengid Uthlutad aflaheimildum nytu opinbers einkaleyfis eda verndar i skilningi
samkeppnislaga.

I samraemi vi® allt framangreint telur Samkeppniseftirlitid ad forsendur skorti til ad beita
14. gr samkeppnislaga til ad meela fyrir um fjarhagslegan adskilnad & milli annars vegar
Utgerdar og hins vegar vinnslu sjavarafla.

3. Kvortun SFU vegna misnotkunar & markadsradandi st6du eda med
samstilltum adgerdum

I erindi SFU er &samt pvi sem &dur greinir kvartad undan meintri misnotkun

fyrirtaekjanna HB Granda hf., Visis hf., Brims hf. og Samherja hf., hverju og einu eda

sameiginlega, @ markadsradandi stodu peirra a fiskmorkudum. Hafi fyrirtaekin misnotad

stodu sina med pvi annars vegar ad setja verdgolf pegar frambod sé mikid en hins vegar

med pvi ad spenna upp verd pegar frambod sé takmarkasd.

I aliti samkeppnisrdds nr. 2/2000 Erindi Gunndlfs ehf. um samkeppnisstédu islenskrar
fiskvinnslu i landi sagdi m.a. ordrétt:

~Ad miklu leyti eiga s6mu sjonarmid vid vardandi umfjéllun i erindi kvartanda
um verdmyndun & ferskfiski. Samkeppnislég standa pvi almennt ekki i vegi ad
fyrirteeki selji sjalfu sér véru eda hraefni. Ef utgerdarfyrirtaeki sja sér hag i pvi
ad selja fiskvinnslurekstri sinum hraefni & leegra verdi en markadsverdi er
beim pad frjalst med tilliti til samkeppnislaga. Med sama heaetti og adur hefur
verid reifad veldur pad almennt ekki samkeppnislegri mismunun pott fyrirtaeki
i 168rétt sampaettum rekstri geti flutt fiarmagn milli adskildra hluta starfsemi
sinnar, hvort sem pad er gert beint eda dbeint, t.d. i vidskiptum & undirverdi.
Hins vegar geta slik vidskipti farid gegn 17. gr. samkeppnislaga ef um
fyrirteeki er ad raeda sem byr yfir markadsradandi stédu eda nytur verndar ad
einhverju leyti."

SU stada sem fjallad var um i mali Gunnolfs og i erindi SFU kann pvi mégulega ad geta
falid i sér brot @ 11. gr. samkeppnislaga. Til ad um brot & 11. gr. samkeppnislaga geti
verid ad raeda verdur vidkomandi fyrirtaeki ad vera i markadsradandi stodu eda ef um
fleiri en eitt fyrirtaeki er ad raeda purfa pau ad vera i sameiginlegri markadsradandi stodu.
SFU hefur ekki leitt a8 pvi ndgu sterkum rékum ad HB Grandi, Visir, Brim og Samheriji
séu i sameiginlegri markadsradandi stédu eda ad eitthvad fyrirteekjanna sé eitt
markadsradandi & markadnum.® I erindi SFU og si®ari bréfaskiptum hefur hvorki veri®
gerd tilraun til ad skilgreina voru-/pjonustumarkad malsins né landfraedilega markad
malsins. ba er ekki rokstutt i erindinu hvort SFU telji skilyrdi sameiginlegrar
markadsradandi stédu vera fyrir hendi. Loks er ekki itarlega rokstutt hvort einstaka

8 Skilyrdi fyrir sameiginlegrar markadsraddandi stédu eru margvisleg.. Samspil ymissa atrida parf til ad
sameiginleg markadsradandi stada geti ordid moéguleg. Pa hefur verid talid ad sameiginleg markadsradandi
stada sé dliklegri eftir pvi sem keppinautar @ markadnum eru fleiri en @ umraaddum markadi pessa mals starfa
téluvert margir adilar. Um skilyrdi sameiginlegrar markadsradandi st6du ma m.a. visa til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2009 Kaup Myndforms ehf. & 50% hlut i brjubiéi ehf. af Senu ehf. og Urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.
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fyrirteeki sem kvortunin beinist ad séu markadsradandi eda nakveemlega med hvada
heetti pau hafa misbeitt stédu sinni. Visa ma i pessu efni til 3. gr. vidauka vid

malsmedferdarreglur Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005, sem kvedur & um efni erinda
til Samkeppniseftirlitsins.

I &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2011 Kaup détturfélags Samherja hf. &
aflaheimildum, landvinnslu og tveimur skipum af Brimi hf. var fjallad um pa markadi sem
Samherji hf. og Brim hf. storfudu &. Komist var ad peirri nidurstédu ad Samherji og Brim
hefdu sterka stodu i fiskvinnslu & Eyjafjardarsvadinu. ba visadi Samkeppniseftirlitid til 13.
gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida par sem tiltekid sé ad aflahlutdeild fiskiskipa i
eigu einstakra adila eda tengdra adila seeti I6gbundnu hamarki sem sé & bilinu 12-35%
eftir einstokum fisktegundum. Pa sé tekid fram i 2. mgr. sému greinar ad aflahlutdeild
einstakra adila eda tengdra adila megi ekki nema meira en 12% af heildarverémeeti
aflahlutdeildar allra tegunda sem saeti akvordun um leyfdan hamarksafla. Hlutdeild
Sambherja af heildaraflahlutdeild eftir vidskiptin sem fjallad var um malinu hafi verid um
10%, hlutdeild i porski hafi verid um 10% af 12% hamarkshlutdeild og hlutdeild i ysu a
milli 5-6% af 20% hamarkshlutdeild. Pa hafi kaup Samherja og Brims samanlagt a
fiskmorkudum hérlendis verid innan vid 5% af heildarframbodi & islenskum
uppbodsmorkudum a arinu 2010. Athugun Samkeppniseftirlitsins i malinu hafi ekki leitt
nein atridi i 1jés sem bent hafi til pess ad sa samruni sem félst i kaupum Samherja &
vissum eignum Brims vaeri liklegur til ad raska samkeppni & islandi.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2008 Kvértun Frostfisks ehf.  yfir
vidskiptahdttum fiskmarkada var m.a. fjallad um brot Fiskmarkadar Islands hf. &
markadsradandi stédu med samtvinnun vidskipta. I malinu var komist ad beirri
nidurstodu ad sala a sjavarafla i gegnum fiskmarkadi veeri ekki 8 sama markadi og bein
sala utgerdar til vinnslu og bein sala Utgerdar i gamum til Utlanda. SU nidurstada var
stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i arskurdi nefndarinnar i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands gegn Samkeppniseftirlitinu.

I Ijosi framangreinds og pess ad SFU hefur ekki leitt naegum likum ad pvi ad umraedd
Utgerdarfyrirtaeki séu i markadsradandi stddu sameiginlega eda hvert fyrir sig telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki séu forsendur til pess ad beita 11. gr. samkeppnislaga i mali
pessu.

f erindi SFU er visad til 10. gr. samkeppnislaga til vara ef ekki sé tali® ad um brot & 11.
gr. sé ad reeda. Samkeppniseftirlitid telur ad SFU hafi ekki heldur leitt naegum likum ad
bvi a® umraedd fyrirtaeki hafi broti®d gegn 10. gr. laganna med samstilltum adgerdum. i
erindinu er ekki rokstutt med hvada heetti umraedd félég hafi brotid gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Einungis er visad til pess ad félogin séu oIl adilar ad Landssambandi
islenskra Utvegsmanna og Samtokum fiskvinnslustodva. ba hefur ekkert i rannsokn
Samkeppniseftirlitsins bent til 6logmeets samstarfs eda samstilltra adgerda a milli
umraeddra adila. Samkeppniseftirliti® mun pvi ekki taka pann patt kvoértunar SFU til
frekari rannséknar.
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Hvad vardar sérstaklega moguleg undirbod & erlendum morkudum telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad benda a ad stofnuninni er fali® ad hafa eftirlit med
samningum, skilmalum og athéfnum sem eetlad er ad hafa ahrif & Islandi, sbr. 3. gr.
samkeppnislaga. Er stofnuninni pvi ekki heimilt ad adhafast sérstaklega vegna mogulegra
undirboda i Stéra Bretlandi. Telji SFU a® brot hafi veri® framin par i landi er samtékunum

rétt ad beina erindi til parlendra samkeppnisyfirvalda eda eftir atvikum Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA), eda Framkveemdastjérnar ESB.’

4. Nidurstada

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirliggjandi
upplysingar gefi ekki til kynna ad forsendur séu til pess a® fallast & krofur SFU um
beitingu & 14. gr. samkeppnislaga til pess ad kveda a um fjarhagslegan adskilnad a milli
Utgerdar og fiskvinnslu fyrirtaeekja sem stunda baedi veidar og vinnslu afla (I6drétt
sampeett Utgerd). Pd benda gdégn og sjénarmid adila ekki til pess ad forsendur séu til
bess & beita 10. eda 11. gr. samkeppnislaga i malinu.

Hins vegar hefur Samkeppniseftirlitid, i tengslum vid akvordun pessa, beint aliti til

atvinnuvega- og nyskopunarradherra par sem hvatt er til pess ad skodud verdi tiltekin
atridi er snerta |68rétta sampaettingu i sjavaratvegi.

III.
Akvérdunarord:

~EkKi eru forsendur til ihlutunar Samkeppniseftirlitsins i tilefni af erindi
Samtaka fiskframleidenda og Gtflytjenda til stofnunarinnar, dags. 25. mai
2011."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

7 pessi dbending er birt med fyrirvara um gildissvi® samkeppnisreglna einstakra rikja og EES-samningsins, sbr.
t.d. bokun 9 vid EES-samninginn.
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