SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagur, 13. desember, 2012

Akvordun nr. 31/2012

Osk leigubilastédvarinnar Hreyfils um undanpagu fra
bannakvadum samkeppnislaga til ad gefa Gt sameiginlegan
okutaxta fyrir leigubifreidar sem aka undir merki stédvarinnar.

I.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi fra leigubilastédinni Hreyfli (Hreyfill), dags. 2.
november 2012, par sem Oskad er eftir undanpagu til ad gefa Gt sameiginlegan
hadmarksokutaxta fyrir bilstjora sem aka & bifreidast6d Hreyfils. I undanpagubeidninni er
m.a. visad til pess ad stjérn Hreyfils hafi veika stédu vid akvordun oOkutaxta
leigubilstjoranna og er 6&skad eftir ad tekid verdi tillit til pess vid Urlausn
Samkeppniseftirlitsins. I sidari samskiptum vi& Hreyfil kom fram sG nénar tilgreinda 6sk
ad stjorn félagsins fengi aheyrnarfulltria @ fundum verdlagsnefndar bilstjéra a Hreyfli.

Forsaga pessa mals er su ad um langa hrid toku leigubilstjorar i landinu gjald fyrir akstur
i samreemi vid gildandi hamarksokutaxta. Hamarksokutaxti leigubila var gefinn Gt af
Bandalagi islenskra leigubifreidastjora (BILS) ad undangengnu sampykki verdlags- og
sidar samkeppnisyfirvalda & verdbreytingum.

Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2006 Afndm & hdmarkstéxtum leigubifreida sem
Bandalag islenskra leigubifreidastjora gefur ut, sem birt var 7. febrdar 2006, kvad & um
ad fra og med 1. mai 2006 skyldi falla ur gildi hamarksokutaxti fyrir leigubifreidar sem
gefinn hafdi verid Gt af BILS. Afryjunarnefnd samkeppnismala stadfesti akvordun
Samkeppniseftirlitsins med Grskurdi sinum nr. 2/2006. Aréttad var i akvoérduninni ad eftir
gildistéku hennar yrdi fyrirteekjum sem raekju leigubifreidar, p.e. hverjum peim sem aetti
og raeki leigubifreid, hvort heldur sem veeri fra leigubifreidastdd eda & annan hatt,
leigubifreidastédvum og samtdkum leigubifreidastjora dheimilt ad hafa med sér hvers
konar samstarf eda samskipti um Okutaxta og 6nnur verdlagsmal eda annad sem faeri
gegn 10. og 12. gr. samkeppnislaga. Med pessari akvordun Samkeppniseftirlitsins var
fallid fra pvi fyrirkomulagi ad verdlagning fyrir pjonustu leigubifreida veeri midstyrso.

Pann 30. juni 2006 birti Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 23/2006 par sem fallist var a
o0sk Hreyfils um heimild til ad fa ad gefa Ut hamarkstaxta fyrir bifreidastjora a stodinni.
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Heimildin var timabundin og i henni voru sett skilyrdi fyrir undanpagunni. Var kvedid a
um ad hagsmunafélag leigubilstjéra a leigubifreidastddinni teeki akvordun um
hamarksokutaxtann og einnig voru sett skilyrdi sem lutu ad pvi hvernig dkutaxtinn vaeri
gerdur synilegur farbegum. Med pessari akvérdun Samkeppniseftirlitsins var stefnt ad pvi
ad leigubifreidastodvar geetu stundad samkeppni sin & milli med dlikri verdlagningu fyrir
bjonustu sina.

I framhaldi af pessu hefur Samkeppniseftirliti® tekid adrar sambaerilegar akvardanir par
sem O6d8rum bifreidastodvum a hofudborgarsvedinu hefur verid veitt sams konar
undanpaga. I samraemi vid skilyrdi i undanpagudkvérdunum Samkeppniseftirlitsins til
handa leigubilast6dvum hafa verid kosnar verdlagsnefndir i hagsmunafélogum bilstjora a
hverri st6d sem hafa akvedid verdbreytingar a viskomandi stodvum.

I fyrrnefndu bréfi Hreyfils, dags. 2. névember sl., kemur fram bad sjénarmid, ad
Oheppilegt sé ad stjorn Hreyfils hafi enga adkomu ad akvordunum verdlagsnefndar
bifreidastjora Hreyfils. I bréfinu eru tiltekin deemi sem syna hvernig pad fyrirkomulag sem
gilt hefur getur skadad hagsmuni stédvarinnar. Samkeppniseftirlitid sendi af pvi tilefni
fyrirspurn til leigubilastodva & hofudborgarsvaedinu, til verdlagsnefnda peirra og til
hagsmunafélaga leigubilstjéra og spurdist fyrir um afstodu pessara adila til pess ad
stjornir leigubilastédvanna fengju a einhvern hatt ad taka patt i akvordunum um
hamarksokutaxta. Barust svor fra nokkrum adilum. Verdlagsnefndir Hreyfils, BSR og
Borgarbilastédvarinnar 16gdust gegn breytingum a pessu fyrirkomulagi. Af halfu stéru
leigubilastodvanna, Hreyfils og BSR, voru breytingar i pessa veru hins vegar taldar
aeskilegar. Taldi Hreyfill ad rétt veeri ad stjérn Hreyfils hefdi dheyrnarfulltria & fundum
verdlagsnefnda. P& taldi BILS, Bandalag islenskra leigubifreidastjora, og
Bifreidastjorafélagid Frami, ad edlilegt veeri ad stédvarnar eettu aheyrnarfulltria a
fundum verdlagsnefnda.

II.
Nidurstoour
Skv. 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusveedi voru og stadgengdarvéru og/eda
sblusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad skoda
verdur vidkomandi markad 4t fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda
pbjonustumarkadnum og landfraedilega markadnum.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir vidkomandi voru og pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
naegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin & peim sveedum.

Til véru og pjénustumarkadar telst 6ll su vara eda pjonusta sem falbodin er sem talid er
ad geti verid stadgdnguvara eda -pjonusta fra sjonarmidi neytanda vegna eiginleika
vérunnar eda pjonustunnar, verds hennar eda fyrirhugadrar notkunar.!

! Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Community competition law.
Sott & http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/relevma_en.html.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pjonustumarkadir pessa mals tveir. Annars vegar er
markadur sem leigubilastodvar starfa 4, en pzer pjonusta leigubilstjora a2 ymsa lund og
neytendur eda farpbega med pvi ad koma & sambandi milli peirra og bilstjéranna, td.
gegnum sima og tolvukerfi. Pa annast stédvarnar markadsstarf til ad 6rva vidskipti. Hins
vegar er markadur leigubilstjora sem kaupa pjénustu af leigubilastédvunum en selja
neytendum leigubilaakstur.

Leigubilastédvar

Hreyfill starfar & takmorkunarsvaedi sem naer yfir hofudborgarsveedid og Sudurnesin.
Landfraedilegi markadurinn afmarkast af pessu sama svadi, sbr. reglugerd nr. 397/2003
og fyrrgreindar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins fra pvi fyrr & pessu ari og fra arinu 2006.
A pessu takmorkunarsvaedi starfa nu fimm leigubilastodvar. baer eru A - stédin |
Reykjanesbeze, Hreyfill, BSR, Borgarbilastodin, og Borgarleidir sem starfa i Reykjavik.
Leigubilastodin Hreyfill er samvinnufélag leigubilstjora sem aka fra Hreyfli. Félagid er opid
bilstjéorum a Hreyfli og eru félagsmenn um 230 en bilstjorar hja stédinni eru fleiri eda um
360 talsins.

Pjonusta leigubilastédva vid leigubilstjora felst m.a. i simsvorun og midlun upplysinga til
bilstjéranna um ferdir med farpega. Pa sja bifreidastédvarnar um notuvidskipti og afla i
sumum tilvikum afslattarsamninga fyrir stérnotendur, sem bilstjérar & peirra vegum sja
svo um ad sinna. Leigubilastédvar gegna einnig logbundnu eftirlitshlutverki gagnvart
bilstjorum. I sumum tilvikum reka leigubilastédvar pvottaadstodu fyrir bilstjora
stodvarinnar. Pa ber ad horfa til pess ad leigubilastédvar sinna markadsstarfi gagnvart
neytendum og byggja upp vidskiptavild hja peim. b6 ad leigubilastédvar hafi til pessa
ekki haft, eins og venjulegast er um fyrirtaeki sem starfa & markadi, stjéorn a verdlagningu
beirrar pjonustu sem peaer hafa markadssett og eftir atvikum selt, ber ad horfa til pess ad
baer hafa pratt fyrir pad getad haft ahrif & pjonustustig leigubilanna med pvi ad setja
vidmid um pjénustu sem veitt er af halfu vidkomandi stédvar. Med slikum adgerdum hafa
sumar leigubilastodvar i timans ras byggt upp stéran hép vidskiptavina i samstarfi vid
bilstjéra sina.

Upplysingar fra Vegagerdinni um leigubilstjéora & pessu takmorkunarsvaedi gefa til kynna
ad markadshlutdeild Hreyfils s&é um 60 - 70% ef midad er vid fjolda leigubifreida sem
bifreidasttdin pjonustar.

Leigubilar/leigubilstjorar

Leigubilstjorar sem kaupa adstdédu og pjénustu hja Hreyfils starfa & hinum landfraedilega
markadi pessa mals, p.e. pvi takmoérkunarsvaedi sem naer yfir héfudborgarsveaedid og
Sudurnesin. Takmorkunarsvaedid er kallad svo af pvi ad adgangur nyrra bifreidastjora er
takmarkadur og ad 6dru jofnu 6heimill nema pegar einhver peirra bifreidastjora sem fyrir
voru hefur heett stérfum, og pa adeins ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. A svaesinu
geta allt ad 560 atvinnubilstjérar starfad & hverjum tima, skv. akvaedum reglugerdar um
leigubifreidar.

Leigubilstjorar eru ymist eigendur eda umradamenn leigubila sinna og fra sjénarmidi
samkeppnislaga reka peir hver fyrir sig sérsték fyrirteeki um leigubilana. f3. gr. laga um
leigubifreidar nr. 134/2001 er kvedid & um ad allar leigubifreidar sem starfraektar eru a
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takmorkunarsvaedi, sbr. hofudborgarsveedid og Sudurnesin, skuli hafa afgreidslu a
leigubifreidastéd. A takmorkunarsvaedi hofudborgarsvaedisins eru starfreektar nokkrar
leigubilastédvar og hafa leigubilstjorar pvi nokkurt svigrim vid val a leigubilast6d, m.a.
ut fra forsendum um rikjandi pjonustu- og verdlagningarstefnu leigubilastodvanna og
vidskiptavinahopa peirra.

III.
Samkeppniseftirlitid telur ad pzer forsendur sem lagu til grundvallar fyrri undanpagu med
akvordun nr. 47/2008 séu enn til stadar, en po hefur att sér stad su breyting ad fram
hefur komid 6sk fra Hreyfli um ad stjérn leigubilastédvarinnar Hreyfils fai aukna adkomu
og nanar tiltekid aheyrnarfulltria @ fundum hagsmunafélags leigubilstjéranna sem fjallar
um hamarksékutaxta stédvarinnar.

Rétt er ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid telur ad Gr ymsu purfi ad baeta til pess ad
virk samkeppni fai betur prifist & markadnum. Ad mati stofnunarinnar ma rekja helstu
astzedur pess ad edlileg samkeppni feer ekki prifist naegjanlega til pess laga og
reglugerdaverks sem gildir um leigubifreidaakstur hér a landi sbr. alit stofnunarinnar nr.
2/2007, Samkeppnishémlur & markadi fyrir leigubifreidar sem leida af akveedum laga og
reglna um leigubifreidar.

Med visan til framanritads telur Samkeppniseftirlitid forsendu & grundvelli 15. gr.
samkeppnislaga til pess ad veita timabundna undanpagu i mali pessu.
Samkeppniseftirlitid telur jafnframt edlilegt med visan til ofangreindrar umfjoéllunar ad
verda vid 6sk stjérnar Hreyfils um ad adheyrnarfulltrdi stjornarinnar geti setid & fundum
hagsmunafélagsins sem tekur akvéordun um okutaxtann.

Telur Samkeppniseftirlitid rétt ad veita Hreyfli heimild, med nedangreindum skilyréum, til
ad gefa Ut og birta hamarksokutaxta fyrir bifreidastjéora sem aka undir merkjum
bifreidastédvar Hreyfils til 31. desember 2014. Skilyrdi fyrir heimild pessari eru
eftirfarandi:

1) Ad akvordun um hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora & Hreyfli verdi tekin af
hagsmunafélagi leigubifreidastjora & Hreyfli eda eftir atvikum verdlagsnefnd a
vegum hagsmunafélagsins. Stjéorn Hreyfils skal heimilt ad skipa fulltrda sinn til ad
sitja fundi hagsmunafélagsins eda verdlagsnefndar pess par sem fjallad er um og
tekin akvordun um hamarksoékutaxta a leigubilastédinni.

2) Ad hamarksokutaxti sad sem akvedinn verdur af hagsmunafélaginu eda
verdlagsnefnd pess verdi prentadur med stéru og audlaesilegu letri & spjald. A
spjaldid skal einnig fest audkenni bifreidastddvar Hreyfils. Spjald petta skal vera
plastad pannig ad allar upplysingar sem a pvi standa séu undir plastinu. Spjaldid
skal vera tryggilega fest & dberandi stad i leigubifreidinni pannig ad pad blasi vid
farbegum hennar.

Fyrra skilyrdid hefur pann tilgang ad tryggja ad akvordun um hamarksokutaxta sé tekin
af félagi leigubifreidastjoranna sjalfra. Akvaedi um ad stjorn Hreyfils hafi aheyrnarfulltrda
er ztlad ad tryggja leigubilastdédinni edlilega adstdédu, t.a.m. i pvi skyni ad sinna
markadsstarfi. Sidara skilyrdid hefur pann tilgang ad tryggja pad, gagnvart farpbegum, ad
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sa taxti sem ekid er eftir sé ad hamarki hinn samreemdi taxti Hreyfils sem nytur
undanpaguheimildar Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a ad
berist stofnuninni sidar dsk fra Hreyfli um ad undanpaga pessi versdi framlengd enn frekar
munu ofangreind skilyrdi og hugsanlega énnur skilyrdi koma til skodunar.

IV.
Akvordunarord:
~Med heimild i 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 veitir Samkeppniseftirlitid
bifreidastodinni Hreyfli heimild til ad gefa Gt hamarksokutaxta fyrir
bifreidastjora sem aka undir merkjum Hreyfils. Heimildin sem veitt er til 31.
desember 2014 er bundin eftirfarandi skilyroum:

1) Ad akvordun um hamarksokutaxta fyrir leigubifreidastjora a Hreyfli verdi
tekin af hagsmunafélagi leigubifreidastjora a Hreyfli eda eftir atvikum
verdlagsnefnd & vegum hagsmunafélagsins. Stjorn Hreyfils skal heimilt ad
skipa fulltrGa sinn til ad sitja fundi hagsmunafélagsins eda verdlagsnefndar
pbess par sem fjallad er um og tekin akvordun um hamarksokutaxta a
leigubilast6dinni.

2) Ad hamarksokutaxti sa sem akvedinn verdur af hagsmunafélaginu eda
verdlagsnefnd pess verdi prentadur med stéru og audlzesilegu letri & spjald.
A spjaldid skal einnig fest audkenni bifreidastodvar Hreyfils. Spjald petta
skal vera plastad pannig ad allar upplysingar sem a pvi standa séu undir
plastinu. Spjaldid skal vera tryggilega fest & aberandi stad i leigubifreidinni
bannig ad pad blasi vid farpbegum hennar.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



