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1.
Upphaf mals og malsmedferd

1.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi pann 14. mars 2013 fra Pali RUnari M. Kristjanssyni hdl.
f.h. WOW Air. ehf. (hér eftir WOW Air) par sem kvartad er yfir fyrirkomulagi Isavia ohf. (hér
eftir Isavia) vid Gthlutun & afgreidslutimum (e. slots) & Keflavikurflugvelli. I erindinu kemur
fram ad WOW Air bjédi ni upp & daetlunarflug & milli Islands og &fangastada i Evrépu sem
fram fari um Keflavikurflugvoll og Flugst6d Leifs Eirikssonar. ba sé stefnt ad pvi ad bjéda
upp a aeetlunarflug til Bandarikjanna arid 2014. Segir ad ein helsta forsenda fyrir pvi ad
geta bodid upp a flugid sé ad adilar fai uthlutad afgreidslutimum til lendingar og brottfarar.
Til ad pau aform geti ordid ad veruleika, islenskum neytendum til hagsbdta, verdi ad tryggja
ad WOW Air sitji vid sama bord og onnur flugfélég vid uthlutun a afgreidslutimum a
Keflavikurflugvelli.

I erindinu segir a® Gthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli sé & hendi Isavia og
byggi Gthlutunin a reglugerd nr. 1050/2008. NlUna séu pad einkum tveir adilar sem keppist
um ad na sem bestum afgreidslutimum, p.e. WOW Air og Icelandair ehf. (hér eftir Icelandair)
Er pbad mat WOW Air ad Icelandair sé markadsradandi & markadi fyrir daetlunarflug til og fra
fslandi. Er i pvi sambandi visad til déms Haestaréttar Islands i mali nr. 205/2011 og
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013. Pba telji WOW Air ad uthlutun a
afgreidslutimum sé helsta adgangshindrunin inn & islenskan flugmarkad og er i pvi
sambandi visad til skyrslna Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 og nr. 2/2011.

I erindinu er visad til a-lidar 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 bar sem fram komi ad
afgreidslutimi sé leyfi sem samraemingarstjori veiti i samraemi vid reglugerdina til ad nota
fyrirliggjandi adstodu flugvallar til ad starfreekja flugpbjonustu & flugvelli med skdmmtudum
afgreidslutima, & tilgreindum tima og degi, til lendingar og flugtaks. Uthlutun &
afgreidslutima fari i gegnum Keflavik Slot Coordination Committee (KSCC). bar sitji allir
rekstraradilar @ Keflavikurflugvelli. Samkvaemt ,Terms of reference" fyrir KSCC séu greidd
atkvaedi um afgreidslutimana i KSCC. betta komi fram i vidauka A. Uthlutun fari fram tvisvar
a hverju ari & fundum i KSCC i mars/april og september/oktober.

Pa segir ad uthlutun afgreidslutima sé pannig ad Icelandair fai bestu og eftirsottustu
afgreidslutimana. Onnur félég, pa einkum WOW Air, maeti afgangi. WOW Air hafi ekki pad
atkvaedavald & fundum KSCC ad félagid geti fengid betri afgreidslutima. Fyrirkomulag vid
uthlutun komi i veg fyrir ad WOW Air geti & jafnréttisgrundvelli fengid afgreidslutima pannig
ad félagid sé samkeppnisfeert vid adra adila @ markadi, einkum Icelandair. betta raski
verulega samkeppni i flugi til og fra Islandi. bvi sé ljést ad p6é umraett ferli kunni ad vera i
samraemi vid reglugerdir og/eda venjur par um pa framkalli pad 6l6gmaeta nidurstédu sem
hafi veruleg og neikvaed samkeppnisleg ahrif.



Ad mati WOW Air skipti miklu mali ad brottfarartimi sé ekki of snemma dags. Neytandi sem
eigi ad meeta i flug med brottfarartima kl. 6:00, purfi ad vera meettur i flugstédina eigi sidar
en kl. 4:00 og purfi pvi ad vakna um midja nétt til ad na flugi. Pad skipti pvi miklu mali,
begar neytendur kaupi sér flug, hveneer lagt sé af stad og hvenaer sé lent 3 afangastad.
Brottfarartimi megi ekki vera of snemma dags en heldur ekki of seint enda skipti einnig mali
ad dagurinn nytist farpegum & afangastad. Brottfarartimar skipti enn fremur miklu mali
vardandi moguleika & tengiflugum hja erlendum flugfélégum. Af pessum sokum séu
eftirséttustu timarnir fyrir brottfor fra Islandi & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana. I pessu
sambandi eru i erindinu birtar t6flur um morgunbrottfarir fyrir sumaraaetlun arin 2012 og
2013. Af toflunum sjaist ad annad félagid njéti nanast allra bestu afgreidslutimana, an pess
ad hlutleegni og jafnreedi séu 16gé til grundvallar. Augljést sé ad fyrirkomulagid skekki
verulega samkeppnisstodu WOW Air. Ad mati WOW Air skipti timi brottfara hoéfudmali
vardandi s6lu a flugferdum og snui pvi ad kjarnastarfsemi WOW Air baedi hvad vardi pa voru
sem félagid bjodi og pa hagraedingu sem pad geti nad i rekstrinum, sem aftur sé neytendum
til gdds.

P4 segir ad lita megi a Isavia sem stjornvald & svidi flugrekstrar sem og adila sem starfi vid
bd atvinnustarfsemi sem sé rekstur flugvalla. A pvi svidi sé Isavia samkvaemt ollum
meelikvérdum i markadsradandi stédu. SU adstada sem Isavia bui yfir, p.e. rekstur
alpjédlegs flugvallar & Islandi, IGti 16gmalum kenningar um omissandi adstédu (e. essential
facilities). Almennt sé talid ad synjun markadsradandi fyrirtaekis & 6missandi adstodu, likt og
Keflavikurflugvollur sé, geti vid akvednar adsteedur talist jafngilda misnotkun a
markadsradandi stodu. Skilyrdi pess ad um misnotkun sé ad raeda séu fimm. I fyrsta lagi ad
um synjun & adgangi sé ad raeda. I 68ru lagi ad fyrirtaekid sé markadsradandi. I pridja lagi
ad adstadan sé Omissandi. I fjérda lagi ad synjun um adgang muni hafa
samkeppnishamlandi ahrif & markadinn og i fimmta lagi ad s6lusynjunin verdi ekki réttlaett
med hlutleegum réttlaetingardstaedum. WOW Air telji ad oll pessi skilyrdi séu uppfyllt
vardandi uthlutun Isavia & afgreidslutimum. bPad eigi vid hvort heldur sem Isavia falli undir
skilgreiningu um markadsradandi adila eda opinbers Uthlutunaradila umraeddra réttinda. I
bessu sambandi er visad til akvordunar samkeppnisrads nr. 12/1998 par sem fjallad hafi
verid um adgang ad svokalladri RAS pjénustu.

Ad mati WOW Air stodi ekki fyrir Isavia ad bera fyrir sig almenn reglugerdarakvadi eda
svokalladar IATA reglur enda rumist kréfugerd WOW Air innan peirra reglna. Hér verdi
samkeppnisleg sjonarmid ad rada fér enda geti umraedd akvordunartaka ad 6drum kosti
aldrei ordid l6gmaet enda sé hun til pess fallin ad hindra helsta keppinaut Icelandair i ad efla
starfsemi sina og vera par med betur faer um ad veita aukid almennt samkeppnislegt adhald
neytendum til géés.

Pa segir ad teljist Isavia til opinbers adila sé pad skylda félagsins ad gripa ekki til athafna
eda radstafana sem hafi skadleg ahrif @ samkeppni likt og hin umdeilda Gthlutun. Er i pessu
sambandi visad til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011 par sem fjallad hafi verid
um kvortun Iceland Express ehf. og Astraeus Ltd. yfir vinnureglum Flugmalastjérnar fslands
vi® veitingu flugréttinda & Islandi til erlendra flugrekenda.



I erindinu kemur fram pad mat WOW Air ad samkeppnisleg ahrif af hattsemi Isavia séu
verulega neikveed og muni ad Obreyttu hafa pau ahrif ad WOW Air heetti rekstri a
umraeddum markadi. I fyrsta lagi séu ahrifin pau ad WOW Air purfi ad bjéda vidskiptavinum
sinum lakari voru i formi éhentugra brottfarartima en Icelandair sem sé i markadsradandi
stodu. betta sjonarmid hafi komid fram i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 par sem
komist hafi verid ad peirri nidurstédu ad talsverdar adgagnshindranir vaeru ad markadi fyrir
daetlunarflug til og fra Islandi. P4 er visad til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011 par
sem einnig hafi verid fjallad um markadinn fyrir daetlunarflug og komi par fram ad stjéornvold
hafi ekki nema ad déverulegu leyti brugdist vid peim tilmzelum sem komid heféu fram i
skyrslu nr. 2/2008. Ad mati WOW Air er pvi naudsynlegt ad Samkeppniseftirlitid taki
fyrirkomulag vid Gthlutun & afgreidslutimum til skodunar med hlidsjon af samkeppnislogum.
I 6&ru lagi geti WOW Air ekki nytt sér flugflota sinn med sem hagkvaemustum haetti. Pannig
muni WOW Air ekki nd ad fara fra Keflavik til margra &fangastada i Evrépu baedi ad morgni
og siddegis med somu flugvél par sem brottfor seinna flugsins fra Keflavik sé pad seint ad
ekki muni nast & afangastad fyrir lokun vidkomandi flugvallar i Evrépu. betta atridi sé nu
begar ad valda WOW Air miklum erfidleikum i samkeppnisrekstri félagsins en Ur pvi meetti
baeta med mjog einféldum og adgengilegum haetti ef vilji veeri til sliks hja Isavia. I pridja
lagi muni WOW Air ad débreyttu ekki geta hafié flug til Bandarikjanna. Pad sé stefna WOW
Air ad fljuga a arinu 2014 daglega til Bandarikjanna. Skipulag brottfarar- og komutima purfi
ad vera pannig ad hver flugvél nytist baedi i flugi til Evropu og Bandarikjanna innan sama
sélarhringsins. I fjérda lagi hafi fyrirkomulagi® pau neikvaedu samkeppnislegu &hrif a8 WOW
Air geti ekki aukid frambod sitt & ferdum til og fra Islandi nema med pvi ad bjéda ferdir &
peim timum sélarhrings sem ekki séu nothaefir. Sé kerfid pvi 6hjakvaemilega til pess fallid ad
vidhalda markadsradandi stodu Icelandair.

I erindi WOW Air er sett fram krafa um ad Samkeppniseftirliti® taki akvordun til bradabirgda
vegna fyrirkomulags Isavia vid Gthlutun a afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. Er i pvi
sambandi visad til akveeda i 16. gr. samkeppnislaga. Segir ad mikilveegt sé ad tekin versi
akvordun sem fyrst sem feli | sér ad WOW Air fai hluta af peim eftirsottu afgreidslutimum a
Keflavikurflugvelli sem sanngjarnt og edlilegt pyki & jafnraedisgrundvelli. I krofugerd
erindisins er annars vegar 6skad eftir ad tekin verdi bradabirgdadkvérdun sem taki til arsins
2013. Segir ad a fundi samraemingarnefndar pann 20. september 2012 hafi verid tilkynnt ad
arid 2013 yrdu svokdllud ,bus gates" sett i notkun. Takmarkanir @ peim hlidum yrdu & pann
hatt ad pad yréi avallt 45 minutna bidtimi @ milli brottfara og ad petta tvofalda hlid veeri
einungis fyrir svokalladar ,Schengen only" brottfarir. Segir ad nu hafi ,,bus gate" hins vegar
verid Uthlutad sem einu ,Schengen only" hlidi & sama hatt 6drum hlidum, p.e. med 90
mindtum a milli brottfara. WOW Air hafi verid tilkynnt ad ekki standi til ad breyta pessu.
Krafa WOW Air sé ad félaginu verdi Gthlutad umraeddu ,bus" hlidi med styttri bidtima a milli
brottfara. Nanar eru i erindinu settar fram kréfur um ad tilteknum flugum verdi baett vid eda
faerd til sumarid 2013. Um er ad raeda:

,Méanudagar: Obreytt



bridjudagar:
X9121 KEF-SXF ETD 0650 i stad 0800
X9193 KEF-STR ETD 0630 i stad 0615

Midvikudagar:
X9403 KEF-CDG ETD 0650 i stad 0630

Fimmtudagar:
X9121 KEF-SXF ETD 0650 i stad 0800
X9193 KEF-STR ETD 0630 i stad 0615

Fostudagar:
X9445 KEF-AMS ETD 1630 i stad 1700

Laugardagar: -Obreytt

Sunnudagar:
X9403 KEF-CDG ETD 0650 | stad 0805
X9193 KEF-STR ETD 0630 i stad 0610"

Ad mati WOW Air pbjoni pad hagsmunum Keflavikurflugvallar ad beaeta brottfarartima
félagsins. bad studli ad betri farmidasolu félagsins par sem allir farpegar pess borgi fullt
gjald & flugvellinum, d&likt ,transit" farpegum helsta keppinautarins og pannig fai Isavia i
kjolfarid meiri tekjur. Pad sé i raun Isavia i hag ad leidrétta Uthlutun a afgreidslutimum til
WOW Air enda myndi pad leida til fjolgunar farpega. Til vara er bpess krafist ad
Samkeppniseftirlitid gripi til annarra adgerda sem bad telji feert svo jafnraedi vid Gthlutun
afgreidslutima verdi tryggt.

f erindinu eru einnig settar fram kréfur um varanlegar radstafanir. Segir a8 WOW Air stefni
a aukningu i flugi sumarid 2014 og par & medal i flugi til ,non-Schengen" afangastada. pvi
geri WOW Air kréfu um ad félagid fai, til vidbotar vid pau ,historical slot" sem félagid eigi fra
2013 tilteknar brottfarir sem eru:

. Tvaer morgunbrottfarir kl. 07:00

II. Komu ad morgni fré Non-Schengen brottfararstad milli kl. 05:30-06:00
II1. Tveer eftirmiddags brottfarir &8 Non-Schengen afangastadi a timabilinu k.
15:00-17:00."

Til @ad nd umraaddum timum a arinu 2014 telji WOW Air ad Isavia purfi mdgulega ad fjolga
hlisdum & Keflavikurflugvelli hvort sem pad sé gert med fleiri ,bus gates" og/eda fjélgun a
»~non-Schengen" hlidum & flugvellinum. P& segir ad pbegar Uthlutad verdi nyjum hlidum &
arinu 2014 purfi einnig ad vera skyrt ad geett verdi jafnraedis i Uthlutun, horft verdi til
samkeppnissjonarmida samkvamt IATA reglum WSG 2012, 7.4 (C), og pannig ad pegar
Uthlutad sé eftir ,commercial most important® reglu pa njoti WOW Air forgangs sem



~commercially most important" fyrir vollinn enda pjéni pad hagsmunum flugvallarins ad efla
bar samkeppni, sbr. uthlutunarreglur IATA. ba fari WOW Air einnig fram a ad njoéta
svokallads ,new entrant status" a nyjum afangastodum sem félagid kunni ad koma med
fyrir 2014. Segir loks um petta ad verdi ekki ordid vid pessum kréfum WOW Air megi ljost
vera ad fyrirhugadur samkeppnisrekstur i flugi & milli Islands og Bandarikjanna sé med 6llu
Utilokadur.

I erindi WOW Air er pvi haldi® fram ad til alita geti komid ad beita 11. gr. samkeppnislaga
bo adallega sé visad til 1. og 2. mgr. 16. gr. laganna. Segir ad starfsemi Isavia beri pess 6ll
merki a8 um hefdbundna atvinnustarfsemi sé ad raeda i skilningi 2. gr. samkeppnislaga. i
bvi sambandi er m.a. visad til laga nr. 76/2008 um starfsemi Isavia, sampykktir Isavia og
arsreikning félagsins fyrir arid 2011 sem syni svo ekki verdi um villst ad um atvinnurekstur
sé ad raeda. Komi fram i arsreikningnum ad Isavia liti @ sig sem fyrirtaeki sem selji voru og
bjonustu a svidi flugrekstrar og stundi verslun sem tengd sé peim rekstri. Pa sé Isavia rekid
sem opinbert hlutafélag sem pydi ad pad starfi & grundvelli laga um hlutaféléog nr. 2/1995
sem enn fremur stydji ad um félag i atvinnustarfsemi sé ad rada.

b4 segir ad Keflavikurflugvéllur sé eini alpjédlegi flugvéllurinn & Islandi og Isavia fari med
stjorn flugvallarins og radstafi nefndum afgreidslutimum. Isavia sé par af leidandi
markadsradandi & markadi fyrir alpjodlega flugvelli & Islandi en af pvi leidi ad rikar skyldur
hvili & fyrirtaekinu. Auk pess ad Isavia sé markadsradandi utdeili félagid dmissandi adstodu
(e. essential facilities). beirri dmissandi adstodu sé ad mestum hluta utdeilt til eins og sama
adilans, Icelandair, sem einnig sé i markadsradandi stédu. Pa heldur WOW Air pvi fram ad
med pvi ad Isavia Uthluti Icelandair eftirséttustu afgreidslutimunum, sé pvi félagi gert kleift
ad hagraeda i rekstri sinum med skilvirkari haetti en WOW Air hafi tok a. Isavia brjéti pvi
gegn 11. gr. samkeppnislaga og pa einkum fyrrnefndum c-lid 2. mgr. dkvaedisins. bannig
skekki Isavia verulega samkeppnisstodu WOW Air pannig ad félagid geti ekki med nokkru
moéti keppt a jafnréttisgrundvelli vid Icelandair.

f nidurlagi erindis WOW Air er farid fram a ad Samkeppniseftirlitid gripi til naudsynlegra
Urreeda a grundvelli 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga til ad koma i veg fyrir frekari roskun a
samkeppni vid Uthlutun & afgreidslutimum fyrir arid 2013. bad tjén sem athafnir Isavia hafi
haft i for med sér fyrir WOW Air og neytendur megi hins vegar takmarka med pvi ad taka
bradabirgdadkvordun par sem tilmaelum verdi beint til Isavia. Til lengri tima litid sé Ijost ad
raunveruleg samkeppni muni ad obreyttu ekki rikja @ markadi fyrir dsetlunarflug til og fra
Islandi. b4 sé fyrirhuga® daglegt flug WOW Air & arinu 2014 & milli islands og Bandarikjanna
Utilokad ad débreyttu. pad sé pvi 6sk WOW Air ad Samkeppniseftirlitid taki fyrirkomulag a
uthlutun afgreidsliutima a Keflavikurflugvelli til frekari rannséknar med pad ad leidarljosi ad
hlutlzeg sjéonarmid muni rada for vid slika Gthlutun.

2,
Samkeppniseftirlitid tok erindi WOW Air til athugunar og var erindid sent Isavia til umsagnar
med bréfi, dags. 25. mars 2013. I bréfinu var Isavia tilkynnt ad i malinu keemi til alita



beiting 11. gr. og/eda 16. gr. samkeppnislaga en ljést veeri ad reglugerd radsins nr. 95/93,
sbr. reglur nr. 793/2004 viki samkeppnisreglum ekki til hlidar.

I bréfi eftirlitsins var visad til peirrar umfjéllunar sem fram kom i erindi WOW Air ad med
fyrirkomulagi Isavia vié Uthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli vaeri keppinautum i
4eetlunarflugi til og fra islandi mismunad. Fzeli pad i sér adgangshindrun & markadi og par
med skadleg ahrif & samkeppni. ba visadi eftirlitid til peirra sjénarmida WOW Air um ad
flestum af eftirséttustu afgreidslutimum fyrir brottfarir fra Keflavikurflugvelli (& milli kl. 7:00
og 8:00 & morgnana) hefdi verid Gthlutad til Icelandair. I bréfinu visadi Samkeppniseftirliti®
til nylegrar akvordunar eftirlitsins nr. 5/2013, Samruni WOW Air ehf. og Iceland Express
ehf., par sem tekid hafi verid til itarlegrar skodunar dzetlunarflug i heild sinni & milli Islands
(til og fra Keflavikurflugvelli) og afangastada erlendis. Hefdi athugun eftirlitsins leitt i 1jés
mikla yfirburdi Icelandair i &aetlunarflugi til og fra Islandi. Skipti par mestu mali mjog ha
markadshlutdeild félagsins og jafnvel einokun & nokkrum af helstu daetlunarleidum til og fra
landinu.

P4 var i bréfi Samkeppniseftirlitsins dskad eftir nanar tilgreindum upplysingum og gégnum i
fimm tolulidum. I fyrsta tolulid dskadi eftirlitid eftir ndkvaemum upplysingum um hvernig
Keflavik Slot Coordination Committee (KSCC) steedi ad uthlutun & afgreidslutimum og vid
hvada forsendur hdn stydjist i pvi sambandi. Einnig déskadi eftirlitid eftir upplysingum um
hvada adilar og fulltrdar hvada rekstraradila saetu i nefndinni. Pa var einnig 6skad eftir
upplysingum um hlutverk samramingarstjora i pessu sambandi.

I 68rum tolulid dskadi Samkeppniseftirlitid eftir rokstuddu mati Isavia um maoguleika & pvi
ad Uthluta WOW Air fleiri afgreidslutimum & milli kl. 7:00 og 8:00, s.s. med fjolgun
afgreidslutima eda ad WOW Air og Icelandair skiptu & timum til ad jafna samkeppnisstodu
félaganna. ba 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um hver hefdi akvordunarvald
um petta atridi innan flugvallarins.

I prigja tolulid visadi Samkeppniseftirliti® til umfjéllunar i erindi WOW Air par sem fram kom
ad pegar toflur fyrir Gthlutada afgreidslutima sumarid 2013 veeru bornar saman vid
sambeerilega téflu um Uthlutada tima sumarid 2012 keemi i |jés ad Icelandair hefdi fengid
Uthlutad nokkrum nyjum afgreidslutimum, p.e. brottférum & milli kl. 7:00 og 8:00. Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir ndnari upplysingum um pessar uthlutunar, s.s. hvenezer/hver hefdi
tekid akvardanir um peer og & hvada forsendum pad hefdi verid gert. Einnig 6skadi eftirlitid
ad upplyst yrdi hvort WOW Air hefdi sott um pessa afgreidslutima eda sambeerilega og pa
hvort komi& hefdi til alita ad pad félag eda onnur flugfélég hugsanlega fengju timunum
uthlutad. pPa oskadi eftirlitid eftir 6llum gdégnum sem voérdudu bessar Uthlutanir, s.s.
fundargerdir vegna funda samramingarnefndar eda annarra adila par sem fjallad hefdi verid
um peer og akvardanir teknar. Pa Oskadi eftirlitid eftir 6drum fyrirliggjandi gégnum, s.s.
télvupostum, minnisblédum o.p.h. sem tengdust umraeddum Udthlutunum. Pa var sému
upplysinga einnig éskad um afgreidslutima sem WOW Air/Avion Express hefdi verid Gthlutad
og/eda sott um.



I fjorda tolulid dskadi Samkeppniseftirlitid eftir rokstuddu mati Isavia um moguleika & pvi ad
verda vid peirri krofu WOW Air ad ef svokolludu ,bus® hlidi yrdi Uthlutad med styttri bidtima
a milli brottfara faeli pad i sér svigrum til ad breyta brottforum WOW Air arid 2013, pannig
ad WOW Air fengi flesta daga vikunnar fjérar brottfarir fra kl. 6:30-7:00. ba dskadi eftirlitid
jafnframt ad upplyst yrdi um hver hefdi akvérdunarvald um pessi atridi innan flugvallarins.

I sidasta tolulid oskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum Isavia um umfjollun i erindi
WOW Air um ,varanlegar radstafanir® og porf fyrir brottfarir ad morgni og seinnipart dags
sumarid 2014 svo moguleiki yrdi fyrir WOW Air ad hefja flug & milli Islands og
Bandarikjanna. ba dskadi eftirlitid jafnframt ad upplyst yrdi um hver heféi akvordunarvald
um bessi atridi innan flugvallarins.

Svar barst frd Isavia med bréfi pann 19. april 2013. I bréfinu kemur fram ad
Keflavikurflugvollur sé flugvollur med skammtadan afgreidslutima. pad fyrirkomulag hafi
verid tekid upp arid 2006 og gert i samraemi vid reglugerd Evrépuradsins nr. 95/93 um
sameiginlegar reglur um Uthlutun & afgreidslutima & bandalagsflugvéllum. Akvérdun um ad
gera Keflavikurflugvoll ad flugvelli med skammtadan afgreidslutima hafi radist af
takmoérkudum afkéstum flugvallarins (flugstédvarinnar) og leidi af reglunum sjalfum. Isavia
hafi ekki haft sjalfdeemi um pa akvordun, heldur hafi pad verid nidurstada af ferli sem flestir
eda allir flugrekendur sem notudu flugvollin & peim tima hafi komid ad. bvi ferli hafi lokid
med tilnefningu Flugmalastjérnar Islands & flugvellinum sem flugvéll med skammtadan
afgreidslutima. Ad mati Isavia séu ekki oOnnur UGrreedi moguleg til ad leysa ur
umframeftirspurn & alagstimum med skilvirkum heetti. Af dkvérdun um ad taka upp
skammtadan afgreidslutima hafi leitt ad skipa purfti 6hdadan samraemingarstjéra og
samramingarnefnd. Segir ad vid breytinguna hafi verid byggt & Uthlutun & afgreidslutima til
flugrekenda i samraemi vid notkun peirra & peim tima en flestir flugrekendur hafi pegar verid
med Uthlutadan tima inn a tengda flugvelli med skammtadan afgreidslutima.

I svarinu segir ad helstu markmid sem stefnt hafi verid a® med reglugerdum um
afgreidslutima hafi verid ad auka heildarhagkveemni med pvi ad flugrekandi gaeti skipulagt
flug fra brottfor til lendingar an tafa. pannig sé haegt ad gera aaetlun um flug med margra
manada fyrirvara og selja farmida til almennings eda ferdaheildsala med verulegri vissu um
ad sU aeetlun standist. Med bessu sé verid ad auka skilvirkni og hamarka afkost
flugvallarkerfa og flugrekstrar. Adferdin leidi til betri nytingar innvida, beeti afkomu flugvalla
og dragi ur neikveedum ahrifum & umbhverfid. Jafnframt sé pad markmidid ad auka
samkeppni med pvi ad tryggja samkeppni a leidum og adgang nyrra adila ad flugvelli.

I svarinu er fjallad um adferd vid Gthlutun. Par segir ad fylgt hafi verid nakvaemlega reglum
um Gthlutun i samraemi vid 8. og 9. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. 8. og 8. gr. a.
reglugerdar nr. 95/93 eins og henni hafi verid breytt. Flugrekandi sem hafi notad rod
afgreidslutima til ad starfreekja reglubundid azetlunarflug og skipulagt leiguflug og geti synt
samraemingarstjéra fram & ad hann hafi nytt a.m.k. 80% vidkomandi afgreidslutima a
aaetlunartimabili sem honum hafi verid Gthlutad adur, eigi rétt & sému réd afgreidslutima a
samsvarandi aaetlunartimabili, ef hann dski eftir pvi innan umsdknarfrests. Reglurnar byggi



bvi & ad virda hefdarrétt (80/20) enda haldi meginporri daetlunarflugs sému aaetlun i langan
tima. Hefdarréttur gildi ekki adeins & Islandi heldur eigi hann vid & 6llum flugvéllum med
skammtadan afgreidslutima. Ef ekki veaeri byggt & hefdarrétti veeri allt aaetlunarflug i
heiminum i uppnami tvisvar & ari. Pa segir ad med fyrirvara um hefdarrétt a fyrri
afgreidslutimum og reglur um markadsadgang flugrekenda & Evropska efnahagssvadinu
skuli afgreidslutimum, sem faerdir séu inn i heildarskra afgreidslutima, deilt nidur a
flugrekendur sem hafi sent inn umséknir. Fyrst skuli 50% afgreidslutima Gthlutad til nyrra
adila nema hlutfall umsdkna frad nyjum adilum nai ekki pvi hlutfalli. Samraemingarstjéra beri
ad medhondla umsodknir nyrra adila og annarra flugrekenda af sanngirni og i samraemi vid
samramingartimabil hvers aaetlunardags. peir flugrekendur, sem uppfylli skilyrdi um stédu
nys adila skuli njoéta forgangs medal umsakjenda i hépi nyrra adila. Enginn bpeirra
flugrekenda & Keflavikurflugvelli, sem hafi fengid Gthlutad afgreidslutima vegna
sumardaetiunar 2013 teljist nyr adili i pessum skilningi.

f svarinu kemur fram ad ef afkést flugvallar, flugstodvar eda flugleidsdgu aukist verdi til nyir
afgreidslutimar til Gthlutunar. Ef um sé ad raeda umsdknir sem keppi hver vid adra innan
sama pjonustuflokks skuli starfsemi sem fari fram allt arid njéta forgangs og pa sé m.a.
horft til peirrar umsdknar sem skili meiri umsvifum og tekjum til flugvallarins. Ef ekki sé
unnt ad verda vid 6llum umsdoknum flugrekenda um afgreidslutima skuli atvinnuflug njéta
forgangs, einkum reglubundid aesetlunarflug og skipulagt leiguflug, sbr. p6 rétt samkvamt
80/20 reglunni. ba segir ad ef ekki sé unnt ad verda vid umsdékn um afgreidslutima beri
samramingarstjora ad upplysa flugrekandann um astzedur pess og benda & naesta faanlega
afgreidslutima. Samraemingarstjora beri einnig ad verda vid umsdéknum um staka
afgreidslutima med stuttum fyrirvara fyrir allar gerdir flugs, p.m.t. almannaflug. Til pess noti
hann pa afgreidslutima sem eftir séu ad lokinni dreifingu til flugrekenda og afgreidslutima
sem faanlegir séu med stuttum fyrirvara. Pa byggi kerfid & banni vid mismunun og gagnsaei
bar sem allir flugrekendur geti fengid adgang ad kerfinu og séd hvernig allar umsoknir séu
medhondladar. Einnig heimili reglurnar akvedinn hreyfanleika par sem flugrekandi geti flutt
afgreidslutima a milli tegunda flugs, leida, dotturfélaga eda ad flugrekendur skipti sin & milli,
sbr. og takmarkanir & pessu samkvaemt 2. og 3. gr. mgr. 9. gr. reglugerdarinnar. ba segir
ad fleiri afgreidslutimar séu lausir en hafi verid uthlutad og ad i flugheiminum sé hvergi litid
svo & ad einn afgreidslutimi sé betri en annar. Meginmarkmidid sé adgangur ad flugvelli og
samkeppni & leidum. Flest steaerri flugfélég i heiminum reki leidarkerfi par sem akvednir
timar skipti meira mali fyrir pessi flugfélog vegna innbyrdis timasetninga sem af pvi kerfi
leida. Enginn sérstakur samkeppnislegur avinningur felist i timanum sjalfum. Sama gildi hér
a landi pratt fyrir ad 6dru sé haldid fram i pessu mali.

I svarinu er fjallad um hlutverk Isavia. Segir ad félagid Gthluti ekki afgreidslutima. Félagi®
sé rekstraradili flugvallarins i samrddi vid notendur (notendanefnd), hafi umsjén med
mannvirkjum, annist stjorn (umferdastjorn) a starfsemi flugrekenda a flugvelli og umsyslu
afgreidslutima. bPa annist Isavia Gthlutun & steedum, p.e. ad skipuleggja vid hvada hlid
loftfar skuli leggja innan pess afgreidslutima sem flugrekandanum hafi verid Uthlutad. Isavia
haldi einnig utan um starfsemi samramingarstjora og samraemingarnefndar. Pannig sé



gagnryni og ymsum krofum i erindi kvartanda ranglega beint ad félaginu sem beri ekki
abyrgd a uthlutun afgreidslutimans.

I svari Isavia segir a® i samraemi vi®d akvaedi reglugerdanna (4. gr.) sé bad
samramingarstjori sem annist og beri abyrgd a athlutun afgreidslutima. Hann sé skipadur
af rekstraradila flugvallar eftir samrdd vid flugrekendur. Samkveemt reglunum eigi
samramingarstjori ad vera haefur, hlutlaus og 6hadur hagsmunaadilum. P& beri honum ad
vinna sjalfsteett. Hlutverk hans sé ad samrama og Uthluta afgreidslutima samkveemt
reglum, sja um samrad vid ,tengda" flugvelli & rdadstefnum, hafa eftirlit med ,stundvisi* og
skyrslugerd og beri einn abyrgdé a uthlutun afgreidslutima. Samramingarstjori hér a landi sé
Frank Holton fra Airport Coordination Denmark. Ppad félag sé ,not for profit
organization® sem hafi innan sinna vébanda samreaemingarstjéra fyrir flugvelli a
Nordurlondum. Samraemingarstjorinn sé sjalfstaedur i storfum sinum og taki ekki vid
fyrirmaelum fra rekstraradila flugvallarins um Gthlutun afgreidslutima og rekstraradilanum sé
ekki heimilt ad hafa afskipti af uthlutun hans. Samraemingarnefndin og flugrekendur sjalfir
hafi eftirlit med stérfum samraemingarstjora og ad hann starfi i samreemi vid reglurnar.
Samraemingarstjori setji saman heildarskrd um alla afgreidslutima. Um athlutun &
afgreidslutimum a flugvelli med skammtadan afgreidslutima gildi sidan reglur um timamaork
umsodkna, p.e.a.s. 31. januar vegna sumaraesetiunar og 31. agust vegna vetraraztlunar.
Flugrekandi seeki um tima med rafreenum heetti beint i afgreidslukerfi sem allir flugrekendur
hafi adgang ad. Kerfid syni lausa og Uthlutada tima og haldi utan um ,rétt" til afgreidslutima,
ferli umsdkna og medferd.

I svarinu er fjallad um samraemingarbreytur. Segir ad timasetningar afgreidslutima séu
akvednar med hlidsjon af takmorkunum hvers flugvallar sem radist m.a. af flugleidsogukerfi,
flugbrautum, adgangi ad hlidum og fjolda peirra, flugafgreidslupjonustu, takmérkunum i
flugstdd, p.m.t. innritun, flugverndarleit, vegabréfaskodun, Schengen eda ekki, togi loftfara,
tegund loftfars og gerd, afgreidslutima, snuningstima, tima a milli staedisdthlutana o.fl. Ad
lokum sé horft til reynslu & flugvellinum af framkvaemd pjonustu. Mikilvaegt sé ad hafa i
huga ad i kerfinu verdi ad vera gert rad fyrir svigrami til ad bregdast vid minnihattar téfum.
Tafir a einni afgreidslu geti audveldlega haft kedjuverkandi ahrif sem leidi til tafa hja 6drum.
Komi til tafa sé flugrekenda fljétlega ,refsad"“ i samreemi vid reglugerd nr. 1048/2012 um
skadabaetur og adstod til handa farpegum i flugi. Hlutverk samraemingarnefndar sé m.a. ad
fjalla um samramingarbreytur.

Nanar er fjallad um samreemingarnefnd og hlutverk hennar. Segir ad i nefndinni sitji
fulltrdar flugrekenda, samtaka bpeirra, rekstraradilar flugvallar, flugstjérnarpjonustu og
almannaflugs. Hlutverk samreemingarnefndar sé ad fjalla um samreemingarbreytur, hvernig
auka megi afkost i kerfinu eda baeta nytingu flugvallarins, gera tillégum um Urbaetur i
umferdarmalum a flugvelli, gefa Ut stadbundnar leidbeiningar um Uthlutun ef vid eigi, hafa
eftirlit med afgreidslutima, midla malum vegna kvartana og sja um gerd starfsreglna. Allir
sem sitji i samraemingarnefndinni megi leggja fram tilldgur ad stadbundnum leidbeiningum.
Starfsreglurnar endurspegli sambeerilegar reglur og gildi um adra flugvelli, t.d.
Kastrupflugvoll. Jafnframt sé nefndinni zetlad ad vera samradsvettvangur par sem leitad sé
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leida til ad draga ur arekstrum og moéta tillégur sem auki skilvirkni flugvallar & hagkvaeman
hatt. Aréttad er ad samraemingarnefndin komi ekki ad Gthlutun afgreidslutima.

I svarinu segir a8 ef upp komi &greiningur um UGthlutun afgreidslutima sé pad hlutverk
samramingarnefndar ad midla malum ef unnt sé m.a. med pvi ad leggja fram tillogur fyrir
samraemingarstjéra i pa veru. Ef &greiningur verdi ekki jafnadur innan
samraemingarnefndarinnar beri Flugmalastjorn Islands ad leita satta. Ef seettir takist ekki
megi kaera malid til innanrikisraduneytisins. Ekki hafi reynt & adkomu Flugmalastjérnar eda
raduneytisins i keeruferli. Kvartandi i malinu eda peir flugrekendur sem starfi & hans vegum
hafi ekki leitad leida til ad fa umfjollun um &greining sinn i samraemi vid pessar reglur.
Adeins tvaer kvartanir hafi borist vegna uthlutunar & afgreidslutima hér a landi fra
breytingunni arid 2006, p.e. fra ferdaskipuleggjendunum Iceland Express og WOW Air.
Hvorugur kvartandinn sé flugrekandi i skilningi peirra reglugerda sem visad hafi verid til, sbr.
f-1id 2. gr. reglugerdarinnar nr. 1050/2008 né laga nr. 60/1998 um loftferdir. WOW Air fari
ekki med forreedi pess afgreidslutima sem um sé deilt og félagid hafi fengid Uthlutad a
Keflavikurflugvelli. Pa hafi félagid hvergi annars stadar fengid Uthlutad afgreidslutima.

I svari Isavia er vakin athygli & a® fyrirhugud sé endurskodun & reglugerd ESB nr. 95/93 um
Uthlutun afgreidslutima. I endurskoduninni sé gert rad fyrir ad hefdarréttur verdi dbreyttur,
heimilad verdi framsal afgreidslutima med skyrari haetti en nd sé gert, p.m.t. med beinni
s6lu, breyting sé gerd a skilgreiningu a ,nyjum" adila, rikari krofur séu gerdar til sjalfstaedis
samramingarstjora og gagnsaeis. ba verdi gert rad fyrir tengingu vid Sameinada evropska
loftrymid (SES) og tengingu vid netstjorn flugumferdar (NMF). Pa sé gert rad fyrir ad beita
megi vidurlogum (gjaldi) vid sidbdnum skilum & afgreidslutima enda geti umsokn um mikinn
fiolda afgreidslutima sem ekki sé nyttur haft neikveed ahrif & starfsemi flugvalla og
samkeppni. Ad lokum sé gerd tillaga um breytingu & adkomu samkeppnisyfirvalda pannig ad
bau geti adeins sampykkt (eda hafnad) flutningi & afgreidslutima.

Nanar er fjallad um hugsanlegt inngrip samkeppnisyfirvalda. Segir ad heimild i 10. gr.
reglugerdarinnar, sbr. 8. gr. b. i reglugerd nr. 95/93, fyrir samkeppnisyfirvold til ad krefjast
faerslu & afgreidslutima takmarkist vid inngrip vegna samninga fyrirteekja, samtaka peirra
eda samstilltar adgerdir peirra @ milli eda misnotkun & markadsradandi stédu. Sliku sé ekki
til ad dreifa hér & landi enda sé Uthlutun afgreidslutima i samraemi vid reglur. Jafnframt er
visad til meginsjonarmida um ad sérlég gangi almennum légum framar, sbr. b-lid 16. gr.
samkeppnislaga. Afskipti samkeppnisyfirvalda takmarkist med hlidsjon af b-1id 16. gr. og 18.
gr. samkeppnislaga. I drégum ad nyjum reglum um uthlutun afgreidslutima & flugvéllum sé
dregid frekar Ur heimildinni, pannig ad nd sé heimild samkeppnisyfirvalda bundin vid
sampykki & flutningi & afgreidslutima & milli flugrekenda, i stad tilmeaela um slikt ntna. pa
segir ad engin deemi séu um afskipti samkeppnisyfirvalda af afgreidslutima i Evropu nema i
tengslum vid samruna eda Yfirtoku par sem fyrirteeki hafi verid ad skapa sér
markadsradandi stodu med yfirtoku fyrirteekja i peim tilgangi ad komast yfir afgreidslutima.
Engin daemi séu um afskipti af uthlutun a grundvelli gildandi reglna.
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bPa segir ad ef rynt sé i markmid framkvaemdastjornarinnar megi vera ljést ad
meginaherslan sé & samkeppni a leidum og adgangi ad flugvelli. Einstaka timar skipti
almennt ekki mali. beir geti hins vegar skipt mali fyrir flugrekenda sem hafi komid sér upp
leidarkerfi og jafnvel vardad hann miklu. Hér séu komur og brottfarir & 6llum timum
sOlarhrings og ad ztla ad pad hafi pydingu i samkeppni hvort farid sé klukkustund fyrr eda
seinna sé orokrétt, sér i lagi pegar horft sé til pess ad akvordunarstadir séu vida um heim
med misjafna lendingartima og finna megi tengiflug &fram & 6llum timum soélarhringsins a
flestum naleegum flugvollum. Adstzedur hér a landi hafi enga sérstédu i pessu sambandi og
fullyrdingar um annad séu orokstuddar. ba segir ad buid sé ad uthluta afgreidslutima fyrir
sumaraaetiun 2013. Inngrip samkeppnisyfirvalda hér a landi veiti adila sem Gthlutad hefdi
verid afgreidslutima i peirri daetlun ekki rétt til adgangs ad afgreidslutima a 6drum flugvelli.
Meira purfi ad koma til. P4 geti inngrip hér a landi leitt til neikvaedra kedjuverkunarahrifa og
tjons fyrir pa sem hafi fengid Gthlutun. Farid hefur verid med afgreidslutima sem athlutad
hefur verid i samraemi vid 2. mgr. 8. gr. sem &bein eignarréttindi. Svipting & peim sé likleg
til ad leida til botakrofu.

Athugasemdir vid erindi WOW Air

I svari Isavia eru gerdar athugasemdir vi® erindi WOW Air. Segir ad rétt pyki ad bregdast
sérstaklega vid og leidrétta athugasemdir og fullyrdingar sem fram komi i erindi félagsins.
Af umfjollun i erindinu komi fram vanpekking WOW Air & peim reglum sem um pessa
starfsemi gildi og séu samramdar a 6llu EES svaedinu og vidar. Vegna hennar og orra skipta
a flugrekendum hafi WOW Air lidid fyrir pad vié Gthlutun, par sem ranglega hafi verid stadid
ad umsoknum, peer borist of seint, & rongu formi eda vegna sifelldra breytinga & asetlun
sem leitt hafi til beidna um breytingar & afgreidslutima. ba hafi kvartandi 6skad eftir
rannsokn Samkeppniseftirlitsins & Uthlutun a afgreidslutimum en hafi hins vegar ekki leitad
leida til ad faera agreining sinn eda alitamal er hann vardi i pann logformlega farveg sem
radgerdur sé samkvaemt reglugerdinni.

Visad er til hugmynda WOW Air um &aetlunarflug til Nordur-Ameriku. Uthlutun
afgreidslutima sé engin hindrun i pvi sambandi enda sé ndég af lausum afgreidslutimum a
Keflavikurflugvelli, meira en hafi verid G(thlutad. Hins vegar telji WOW Air ranglega ad
forsenda pess sé su ad félagid fai afgreidslutima sem 6drum hafi réttilega verid Uthlutad
samkvaemt reglum. b4 sé pvi ranglega haldid fram ad einstakir flugrekendur hafi fengid
betri tima en adrir og ad i pvi hafi falist mismunun. { erindinu sé hvergi bent & ad reglur hafi
verid brotnar eda ad brotid hafi verid & WOW Air med mismunun vid Uthlutun. Reyndar vilji
WOW Air hafa forgang umfram adra & akvednum timum. Samraeemingarstjori hafi uthlutad
afgreidslutima i samraemi vid reglur sem m.a. leidi til pess ad peir sem haldi dzetlun (80/20)
haldi sinum afgreidslutimum vid nasstu Gthlutun, ef peir pess o6ski og seeki um innan
timamarka. Vid Uthlutun annarra tima hafi reglum einnig verid fylgt. WOW Air geti eins og
adrir verid 6sammala reglunum en peim verdi ekki breytt med 6drum haetti en peaer séu
settar.

Enn fremur er i svarinu visad til pess ad WOW Air motmeeli pvi ad Isavia beri fyrir sig
gildandi reglugerdarakvaedi eda IATA reglum vid Uthlutun en telji sidan ad krofur félagsins
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sjalfs rimist innan peirra reglna. bvi sé su sérkennilega stada i malinu ad kvartandi krefjist
annars vegar ad reglum sé aflétt og hins vegar ad halda réttindum og fa uthlutad
samkvaeemt peim. Pa sé bpad rangt ad Isavia uthluti afgreidslutima, takmarki med pvi
samkeppni @ markadi fyrir asetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli, mismuni keppinautum i
azetlunarflugi og skapi adgangshindranir ad markadi. bessi fullyrding sé réng. Eins og adur
hafi komid fram uthluti Isavia ekki afgreidslutima auk pess sem félagid sé 6sammala pvi ad i
Uthlutun felist adgangshindrun par sem meira sé til af outhlutudum afgreidslutimum en
Uthlutudum. ba sé pad ekki rétt ad samraemingarnefnd fari med Uthlutun a afgreidslutimum.

I svarinu eru gerdar athugasemdir vid umfjéllun WOW Air um ahrif brottfarar- og komutima
a val farpega a flugferdum. Engin greining eda rannsokn liggi pessu til grundvallar og ekki
verdi séd ad byggt sé a& 66ru en fullyrdingum WOW Air um slikt. begar horft sé til
umferdarinnar & Keflavikurflugvelli verdi ekki annad séd en ad flug sé stundad meira og
minna allan sélarhringinn. byding tengiflugs hafi fyrst og fremst ahrif & pa flugrekendur sem
séu ad reka tengistdodvar (e. hub) og pa skipti timasetningar mali vegna innbyrdis tenginga
sama flugrekanda. Lagfargjaldaflugfélog séu ad o6llu jofnu ad annast flug & milli tveggja
afangastada par sem farpegar geti ekki treyst a tengiflug enda hafni pessir sému
flugrekendur jafnan botum til farpega ef & reyni vegna tafa. pa er itrekad ad samkeppni sé a
flugleidum og adgengi ad flugvelli sem paer tengi en ekki timasetningum. Engin sérstada sé
hér a landi ad pessu leyti. Loks segir ad 16ng umfjollun WOW Air um markadsradandi stodu
Isavia eda hvort félagid reki atvinnustarfsemi skipti ekki mali par sem félagid taki ekki
akvordun um uthlutun afgreidslutima.

Lokaord

f lok svars Isavia eru gerdar athugasemdir vid formhlid malsins, p.e. ad Samkeppniseftirliti®
skuli taka til medferdar erindi fra adila sem hvorki eigi rétt & né geti gert kroéfu um Gthlutun
a afgreidslutima a Keflavikurflugvelli eda geti gert krofur um drlausn i malinu sér til handa.
P4 verdi krofum ekki beint til Isavia um akvedna uthlutun i pagu WOW Air. Isavia fari ekki
med peer valdheimildir. P4 segir ad Isavia hafi i mali sinu bent & ad heimildir
Samkeppniseftirlitsins til inngripa séu takmarkadar og adeins bundnar viéd pad ef um veeri ad
reeda samninga fyrirteekja, samtaka peirra eda samstilltar adgerdir peirra a milli eda
misnotkun @ markadsradandi stodu. bessu sé ekki til ad dreifa i pessu mali. Ad mati Isavia
fjalli petta mal um uthlutun & afgreidslutima samkvaemt reglum par um og sé ekki
samkeppnismal. Uthlutun & afgreidslutima sé i samraemi vid reglur og samkvaemt heimild i
[6gum um loftferdir. bPau sérlagaakvaedi gangi samkeppnislogum framar samkvaemt
almennum légskyringarreglum. Engar forsendur séu til bradabirgdadkvérdunar a grundvelli
11. eda 3. mgr. 16. gr. samkeppnislaga enda sé ekki um misnotkun & markadsradandi
stodu ad reeda, akvardanir eda samrad i andstodu vid samkeppnisldg, heldur aGthlutun
afgreidslutima i samraemi vid paer reglur sem um pa Gthlutun gildi.

3.
Samkeppniseftirlitid sendi svarbréf Isavia til WOW Air med bréfi eftirlitsins, dags. 20. april
2013. I bréfi eftirlitsins kom fram ad paer upplysingar sem borist hef8u fra Isavia vaeru ekki
fullnaegjandi og hefdi Isavia verid veittur frestur til 6. mai 2013 til ad skila fullnaegjandi
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upplysingum. Yrdu svorin send WOW Air til umsagnar um leid og pau beaerust. P4 oskadi
Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir upplysingum um hvort og pa hvenser WOW Air eda
flugrekandi pess, Avion Express, hefdi sétt um pa flugtima sem farid hefdi verid fram a ad
WOW Air/Avion Express fengi Uthlutad med bradabirgdaakvordun i erindi WOW, dags. 14.
mars 2013. Hefdi WOW verid hafnad um umbednar Uthlutanir éskadi Samkeppniseftirlitid
eftir upplysingum um hvada forsendur Isavia eda samraemingarstjori hafi gefid fyrir
héfnuninni.

Athugasemdir WOW Air barust med bréfi, dags. 21. mai 2013. I svarinu segir a8 umségn
Isavia breytti engu um pa afstodu WOW Air sem fram komi i upphaflegu erindi félagsins. Ad
mati WOW Air komi fram i svari Isavia nokkud af rangfeerslum m.a. um hlutverk og
valdheimildir Samkeppniseftirlitsins og gildissvid samkeppnislaga. P& komi fram atridi i
svarinu sem fari gegn pvi sem fram hafi komid i drskurdum og skyrslum
Samkeppniseftirlitsins. A8 mati WOW Air sé éparfi ad hrekja pessi atridi.

I svarinu er fjallad um addraganda umsdknar WOW Air um afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli. Segir ad pbegar WOW Air hafi yfirtekid rekstur Iceland Express haustid
2012 hafi pad haft verulegar breytingar & starfsemi WOW Air og valdid roskun a umséknum
um afgreidslutima. pratt fyrir pad hafi Isavia/samramingarstjori tekid umsdoknir WOW Air til
efnislegrar medéferdar og hafi félagid t.a.m. fengid akvednum timum uthlutad i névember
begar pad moéttdk fyrstu Uthlutun (SAL: Slot Allocation Message) samramingarstjora, sem
bé hafi reynst langt fra pvi sem &éskad hafi verid eftir. Frd peim tima hafi vidreedur um
afgreidslutima verid i stjornsyslulegu ferli og hafi Gthlutanir tekid miklum breytingum fra pvi
sem verid hafi i upphafi. I ljosi pess ad umsoknir WOW Air hafi verid teknar til efnislegrar
medferdar par sem WOW Air hafi att beina adild, sé 6ll roksemdarfaersla Isavia um efnislega
bydingu pessara patta malinu dévidkomandi og hafi pau enga pydingu i malinu. Virdist
tilgangur pessarar roksemdarfaerslu, fyrst og sidast, sa ad draga ur trdverdugleika WOW Air
i malinu.

I svarinu er fjallad um ,betri og verri* afgreidslutima. Segir ad pegar um millilandaflug sé ad
reeda sem hefjist & Islandi hafi pad mikla pydingu ad hafa brottfarartima fra
Keflavikurflugvelli & morgnana og siddegis. Annars vegar séu akvednir brottfarartimar
eftirséttari en adrir og hins vegar geti rétt timasetning rddid pvi hversu géd nyting faist a
flugflota vidkomandi adila. Rétt sé ad taka fram ad bpeir flugrekstraradilar sem hefji
aztlunarflug @ meginlandi Evrépu eda i Ameriku séu i annarri og betri stodu hvad petta
vardi. parna sé t.d. att vid pa adila sem fljugi til Keflavikur fra Gatwick eda Kaupmannahofn.
bessir adilar geti byrjad @ morgunflugi fra sinni heimahofn med brottfér kl. 8.00 og verid
komnir til Keflavikur & bilinu fra kl. 9.00-10.00. bessir adilar séu farnir fra Keflavik kl.
10.00-11.00 og komnir til London eda Kaupmannahafnar kl. 15.00-17.00. A peim tima dags
eigi peir enn géda moguleika a ad nyta flugvélar sinar i flug a styttri leidum innan Evropu.
Pessu sé 6druvisi farid pegar flugrekandi byrji flug i Keflavik & milli kl. 8.00 og 9.00 med flug
til Evrépu og sndi aftur til Keflavikur @ milli kl. 15.00-16.00. I pvi tilfelli eigi s& adili & haettu
ad lenda i vandraeedum med mogulega seinni ferd til Evropu vegna takmarkana inn @ marga
flugvelli. Pad sé pvi ekki ad asteedulausu ad ».morgunbanki* og
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Leftirmiddagsbanki® Icelandair hafi préast i pad horf sem hann sé i nuna. betta séu
einfaldlega eftirséknarverdustu og bestu timarnir til pess ad na hamarksnytingu a
flugvélaflotanum, med kvold- og naeturflugi fra USA og morgunflugi til Evropu, svo
eftirmiddagsflugi til Bandarikjanna og Evrépu, allt i gegnum Keflavik. Um allan heim pekkist
bad ad einn timi sé verdmaetari eda mikilveegari en annar. bannig innheimti t.d. margir
flugvellir haerra gjald fyrir afgreidslutima a alagstimum og laegra gjald (hvata) @ 6drum
timum par sem eftirspurnin sé minni, t.d. Gatwickflugvéllur.

Ad mati WOW Air skipti ekkert atridi meira mali i samkeppni @ markadi fyrir farpegaflug en
afgreidslutimar. bessir timar séu nutimautgafa einkarekstrarleyfa (e. operating certificates)
fyrri tima. Pannig myndi afgreidslutimar adgangshindrun ad markadnum, enda geti peir sem
cetli sér ad starfa @ markadnum ekki an peirra verid. Pad sé pvi longu vidurkennt ad
afgreidslutimar og uthlutun peirra hafi mikla samkeppnislega pydingu og séu vidfangsefni
samkeppnisréttarins. Visad er i pessu sambandi til freedimannsins R. Hardaway sem hafi
bent & pann neikvaeda hagfraedilega hvata sem myndist i umframeftirspurn, vid pad ad
hvert ,slot" sem sé & hendi fakeppnisadilans, sé ,slot" sem sé ekki & hendi keppinautarins.
betta leidi til pess ad flugfélég haldi fremur afgreidslutimum sinum og noti pa fyrir
o6hagkvaemari flugleidir i stad pess ad lata pa af hendi og eiga pad a haettu ad fa frekar
samkeppni a flugleidum med haerri framlegd.

Rannséknir syni ad pegar afgreidslutimum sé Uthlutad til smeerri flugrekenda eda nyrra adila
a markadi, auki pad abata neytenda og samfélagslega hagseeld. S6mu rannséknir syni ad
hi® gagnstaeda eigi vid pegar aukinn fjoldi afgreidslutima komist & hendur steerri adila. Slikt
dragi Ur abata neytenda og samfélagslegri hagsezeld. Fyrrnefndar adgerdir hafi i for med sér
oflugri samkeppni & helstu flugleidum og dragi Ur hvata stérra flugfélaga til ad stunda
Oardbeert flug til pess eins ad halda i afgreidslutima sina. Nidurstada pessara rannsokna sé
bvi afar einfold. pegar dregid sé Ur sampjéppun a afgreidslutimum hafi pad jakvaed ahrif
fyrir neytendur og samfélagid. Um leid feekki peim afangastédum sem flogid sé til auk pess
sem samkeppni aukist & hagkvaemari leidum. bad sé pvi ljést ad & pessum vettvangi, sem
og morgum 6drum, leidi aukin samkeppni til almennrar hagsaeldar og hagkveemari nytingar
a framleidslupattum pjodfélagsins.

bessi nidurstada sé jafnframt st sama og komi fram i skyrslu bresku flugmalastjérnarinnar
(CAA, Civil Aviation Authority) og UK Office of Fair Trade (OFT), Competition issues
Associated with the trading of airport slots, sem gefin hafi verid Ut arid 2005. bar komi fram
ad vandamalin stafi fra takmoérkunum i afkastagetu vinszella flugvalla. bar sem eftirspurn sé
svipud og frambod sé erfitt fyrir nyja adila ad komast inn eda pa sem fyrir eru ad steekka.
betta skapi heettu & hegdun flugfélaga sem hafi skadleg ahrif & samkeppni. Vid pessar
adstaedur skapist hvatar til ad halda afgreidslutimum. I skyrslunni sé enn fremur bent &
bann vanda sem skapist pegar eitt flugfélag sé med mikil itok & sinum heimaflugvelli (e. hub
dominance). Slikt eigi augljéslega vid um stédu Icelandair & Keflavikurflugvelli. ba komi
fram ad vid pessar adstzedur sé samkeppni teflt i tvisynu par sem neikvaedir hvatar skapist
fyrir rédandi flugfélag. betta séu m.a. hvatar til ad nyta afgreidslutima med dhagkveemari
haetti sem og ad sakjast eftir 6llum frekari afgreidslutimum, an pess ad rekstrarlegar

15



forsendur séu fyrir nytingu peirra. bessi hattsemi sé sérstaklega varhugaverd, ad mati
skyrsluhofunda, par sem hun studli ad annarri 6logmaetri hattsemi, t.d. skadlegri
undirverdlagningu.

Vardandi pad atridi ad uthlutun afgreidslutima sé utan valdmarka samkeppnisyfirvalda, sé
gagnlegt ad visa einnig til skyrslu CAA og OFT en par séu sérstaklega talin upp Urraedi sem
samkeppnisyfirvold geti beitt til ad vinna gegn skadlegri Gthlutun afgreidslutima. bar er bent
a reglur sem taki & samrunum og 101. og 102. gr. TFEU (déur 81. og 82. gr.
Rémarsattmalans) sem og reglur landsréttar mismunandi adildarrikja sem geti verid
mismunandi & milli rikja. Pa segi i skyrslunni ad framkveemdastjoérnin geti tekid adstaedur a
morkudum til skodunar og bent & atridi sem veiti visbendingar um samkeppnishémlur. f
pbessu samhengi geetu afgreidslutimar & flugvollum komid til skodunar af
framkvaemdastjorninni. ba hafi bresk samkeppnisyfirvold vidteekar heimildir til ad bregdast
vid astandi @ markadi, t.d. med pvi ad lata markadsradandi adila afsala sér akvednum
eignum eda réttindum, t.d. afgreidslutimum.

P4 segir ad petta samspil Gthlutunarreglna og samkeppnisréttar sé einnig stadfest i
sameiginlegum  (thlutunarreglum Evropusambandsins og hafi framkveemdastjornin
margsinnis stadfest pad, m.a. i skyrslu sinni fra pvi mars 2011, Impact assessment of
revisions to Regulation 95/93 sem komid hafi Ut i mars 2011. Er par visad til greinar 8b sem
stadfesti ad reglugerdin hafi ekki ahrif & heimildir samkeppnisyfirvalda til aé beita Urreedum
sinum til ad studla ad eda koma a virkri samkeppni. Ad auki skuli slik tilfaersla fara fram an
bess ad gagngjald eda baetur komi fyrir. Pad megi pvi vera ljost ad afgreidslutimar flugvalla
skapi samkeppnisleg &litamal sem falli undir valdsvid samkeppnisyfirvalda. A
Keflavikurflugvelli sé su einstaka stada uppi ad eitt fyrirtaeki, Icelandair, sé med neer algera
einokun & eftirsoknarverdustu afgreidslutimum flugvallarins. Sé pvi svo komid ad oll
samkeppni i almennu farpegaflugi til og fréd Islandi sé i verulegu uppndmi og muni ad
obreyttu ekki komast a. Su stada sé alvarleg fyrir neytendur og islenskt samfélag. bad sé
engum vafa undirorpid ad bad vidfangsefni ad leysa Ur pessari stédu sé & hendi
Samkeppniseftirlitsins.

Kréfur WOW Air

f svari WOW Air kemur fram ad markmid félagsins sé ad starfreekja oflugt flugfélag sem
haldi uppi reglubundnum flugferdum & milli fslands annars vegar og Evrépu og Ameriku hins
vegar. I peim tilgangi hafi félagi® m.a. lagt i umtalsverda fjarfestingu vid ad afla sér eigin
flugrekstrarleyfis sem pad muni ad ébreyttu fa i haust. I 1jési peirra adgangshindrana sem
félagid standi frammi fyrir sé hins vegar ljést ad enginn grundvollur sé fyrir peim
metnadarfulla rekstri sem félagid stefni 4. Ad dbreyttu komist félagid einfaldlega ekki ad a
Keflavikurflugvelli & peim timum sem geri pvi kleift ad hamarka nytingu & flugvélum sinum
og bjoda neytendum samkeppnishaefa voru.

Pad liggi nu fyrir ad Isavia muni taka til notkunar prju stzedi (bus gates) a Keflavikurflugvelli

fyrir sumarid 2014, med steekkun & nulverandi fraktflughladi vestan vid Flugstdd Leifs
Eirikssonar. bad megi pvi vera ljost ad afgreidslutimum muni fjélga sem pvi nemi fyrir
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sumarid 2014. bar med skapist akvedid svigrum til ad vinda ofan af peim annmérkum sem
séu a uthlutun og dreifingu afgreidslutima a milli flugfélaga. Til ad WOW Air geti starfad a
bessum vettvangi og veitt Icelandair og 68rum flugfélogum samkeppni purfi félagid ekki
minna en tvo ,back to back slot" & morgnana og um eftirmiddaginn i Keflavik. bpetta midist
vid komu fra Bandarikjunum i kringum kl. 6:20 til 6:40 & morgnana og brottfor til Bretlands
og meginlands Evrépu & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana, komu til baka fra kl. 15:20 og
15:40 og svo brottfor til Bandarikjanna sama dag & milli kl. 16:40 og 17:00.

I pvi samhengi sé rétt ad benda & ad pad sé mikilvaegt ad afgreidslutimar verdi veittir i
samfelldri r6d & umbednum tima, en ekki klipptir i sundur. bad sé einfaldlega svo ad
einstaka og/eda sundurslitnir afgreidslutimar dugi einfaldlega ekki til pess ad koma a
raunverulegri samkeppni @ umraddum markadi. Samkeppnislegt mikilvaegi pess sé i raun
I6ngu vidurkennt og er i pessu sambandi visad til umraeddra skyrsina CAA og OFT fra 2005
og framkvaemdastjornarinnar fra 2011. betta samhengi afgreidslutima sé pvi mjog
mikilvaegt fyrir WOW Air en an pess muni félagid ekki nd fram peim afkdstum sem
naudsynleg séu til ad reka hagkvaema flugrekstrareiningu fra Islandi. P4 er bent & ad i krofu
WOW Air sé engin afstada tekin til pess hvort umrasddir timar séu teknir af Icelandair, likt
og heimild sé fyrir i samkeppnislégum, eda hvort um sé ad reeda nyja tima sem uthlutad
veeri af par til baeru stjérnvaldi. Badir pessir moguleikar rimist innan krofugerdar WOW Air
eins og hun sé 16gd fyrir Samkeppniseftirlitid.

Loks segir i svari WOW Air ad félagid verdi ad fa fullvissu fyrir pessari Uthlutun eigi sidar en
15. september 2013, svo unnt verdi ad koma flugferdum félagsins i almenna sélu og
skipuleggja framkveemd verkefnisins. Umsdékn um afgreidslutima fyrir sumaraaetiun 2014 sé
16gd fram 10. oktdéber i sidasta lagi og Gthlutadir timar fari ad berast ekki sidar en 31.
oktdéber nk. bpau flugfélég sem séu i somu stédu og Icelandair geti gengid Gt fra pvi sem visu
ad fa dkvedna tima og geti pvi hafi® sélu & ferdum sinum 12 manudum fyrir brottfor. A peim
tima séu margar ferdir boékadar af stérum ferdaskrifstofum og heilds6luadilum, sem kaupi
ferdir til endursolu og purfi langan fyrirvara. bad sé pvi ljést ad WOW Air yrdi i annarri og
verri samkeppnisstédu en Icelandair vegna s6lu a@ ferdum um samarid 2014 ef WOW Air
hefdi ekki fullvissu fyrir stédu sinni eigi sidar en i september 2013.

| nidurlagi svarsins segir ad nu séu til stadar verulegar adgangshindranir & peim markadi
sem malid taki til. baer séu pess valdandi ad raunveruleg samkeppni muni ad ébreyttu ekki
rikja & markadi fyrir dzetlunarflug til og fra Islandi. P4 sé fyrirhugad daglegt flug WOW Air, &
milli Islands og Bandarikjanna Utilokad®, verdi ekki breyting par a. Ljost sé hins vegar ad
leysa megi Ur pessum vanda med pvi ad Uthluta WOW Air peim afgreidslutimum sem dskad
sé eftir. Vegna aukins frambods & afgreidslutimum, meaetti auk pess framkvaema uthlutun an
bess ad afgreidslutimar séu teknir af 68rum adilum a markadnum. WOW Air fer pvi fram a
ad Samkeppniseftirlitid taki fyrirkomulag a uthlutun & afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli
til frekari rannsoknar, med pad ad leidarljési ad koma a virkri samkeppni, neytendum og
islensku samfélagi til hagsbdta.
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4.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 15. mai 2013 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
upplysingum fra Isavia. Visad eftirlitid til pess sem fram haféi komid i télvuposti fra Karli
Alvarssyni, dags. 6. mai 2013, ad Isavia geeti ekki svarad fyrirspurnum
Samkeppniseftirlitsins sem vardi akvednar brottfarir an flugnimera peirra fluga sem sétt
hafi verid um af halfu WOW Air og Icelandair. Til frekari upplysinga listadi
Samkeppniseftirlitid upp med enn itarlegri heetti hvada upplysinga og gagna 6skad veeri eftir.

I fyrsta tolulid oskadi Samkeppniseftirliti® eftir upplysingum um allar nyjar umsoéknir um
athlutanir (p.e. sem ekki var uthlutad vegna hefdarréttar) fyrir brottfarir 2 milli kl. 7:00 og
8:00 & morgnana arin 2006-2012 og fyrstu prid manudi pessa ars. Oskad var eftir
upplysingum um hvada umsoknir hefdu verid sampykktar og hvada umsdknum hefdi verid
hafnad og pa & hvada forsendum peim hafi verid hafnad.

I 68rum tolulid var éskad eftir upplysingum um eftirfarandi brottfarir/flugnimer Avion
Express fyrir sumaraeetiun 2013:

Dagur Flug til | Brottfor | Flugnimer
pridjudagur SXF 6:50 X9121
Pridjudagur STR 6:30 X9193
Midvikudagur CDG 6:50 X9403
Fimmtudagur SXF 6:50 X9121
Fimmtudagur STR 6:30 X9193
Féstudagur AMS 16:30 X9445
Sunnudagur CDG 6:50 X9403
Sunnudagur STR 6:30 X9193

Var 6skad eftir upplysingum um hvort Avion Express/WOW Air hefdi sétt um ofangreindar
Uthlutanir, hveneer/hver hefdi tekid akvardanir um paer og & hvada forsendum bad hefdi
verid gert. Pa déskadi eftirlitid einnig eftir upplysingum um hvort eitthvad annad flugfélag
hefdi so6tt um nyjan afgreidslutima (p.e. ekki & grundvelli heféarréttar) innan 40 minutna
fyrir eda eftir ofangreindar brottfarir og pa hvort vidkomandi flugfélag hefdi fengid tima
athlutad. pa var éskad eftir 6llum gégnum sem voérdudu pessar uthlutanir, s.s. fundargersir
vegna funda par sem fjallad hefdi verid um paer og &kvardanir teknar. Einnig onnur
fyrirliggjandi gogn, s.s. télvupdsta, minnisbléd o.p.h. sem tengdust umraeddum Uthlutunum.

I pridja tolulid var 6skad eftir upplysingum um eftirfarandi flugnimer fyrir sumaréaaetiun
2013:

Dagur Flug til | Brottfér | Flugnimer
Manudagur BLL 8:00 FI274
Pridjudagur ZRH 7:20 FI568
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pridjudagur LGW 7:45 FI470
Midvikudagur MUC 7:20 FI532
Midvikudagur BRU 7:40 FI554
Fimmtudagur LGW 7:45 FI470
Féstudagur GLA 7:35 FI430
Féstudagur BLL 8:00 FI1274
Laugardagur ZRH 7:20 FI568
Laugardagur BLL 8:00 FI1274
Sunnudagur MUC 7:20 FI532
Sunnudagur BRU 7:40 FI554
Sunnudagur LGW 7:45 FI470

Var 6skad eftir upplysingum um hvenaer ofangreindar brottfarir heféu verid sampykktar og a
hvada forsendum pad hefdi verid. Einnig var 6skad eftir upplysingum um hvort sétt hefdi
verid um ofangreinda afgreidslutima a grundvelli hefdarréttar eda sem nyja afgreidslutima.
Hvort 68rum umseaekjendum hafi verid hafnad innan 40 mindtna fyrir eda eftir ofangreindar
brottfarir. Pa var 6skad eftir 6llum géognum sem vordudu pessar Gthlutanir, s.s. fundargerdir
vegna funda par sem fjallad var um paer og akvardanir teknar. Einnig énnur fyrirliggjandi
gdgn, s.s. télvuposta, minnisbléd o.p.h. sem tengjast umraaddum athlutunum.

I fjorea tolulid var 6skad eftir sjonarmidum Isavia vid pa kréfu WOW Air/Avion Express sem
félagid kynni ad koma med fyrir arid 2014 um ad fa ad njéta stédu nys adila ,new entrant
status" a nyjum afangastédum.

Athugasemdir og svor Isavia barust med bréfi, dags. 4. juni 2013. bar kemur fram ad pad
sé samramingarstjorinn sem beri abyrgd a uthlutun afgreidslutima sbr. 4. gr. reglugerdar
nr. 1050/2008. Samraemingarstjori fyrir Keflavikurflugvoll sé Frank Holton sem jafnframt sé
samraemingarstjori fyrir nokkra adra flugvelli & Nordurlondum. Hafi spurningum
Samkeppniseftirlitsins verid snuid a ensku og paer sendar honum.

I svari Isavia segir ad uthlutun afgreidslutima fari a8 mestu leyti fram i rafreenum
samskiptum a skeytaformi par sem hugblnadarkerfi (Score) afgreidi beidnir i rauntima.
Skv. 2. malsl. 1. mgr. 7. gr. reglnanna sé heimild til ad krefjast pess ad allar videigandi
upplysingar skuli gefnar med pvi snidi og innan peirra timamarka sem samraamingarstjori
tilgreini.

P& bregdist kerfid vid beidnum i samraemi vid reglugerd nr. 1050/2008, sbr. reglugerd
Evréopurddsins nr. 95/93 i rauntima. Til ad rekja sig til baka verdi ad lesa sig i gegnum
skeytin, skoda SHL (Slot Holding List) til ad greina afgreidslutima sem byggdir séu a
hefdarrétti, sem stadfestir séu sidan med SAL (Slot Initial Allocation List). Sidan purfi ad
skoda skeytin um beidnir um nyja tima sem brugdist sé vid med SAL skeyti eda O skeyti
(Offer — sem sé naesti lausi timi vid pann sem soétt hafi verid um). Einnig purfi ad rekja sig i
gegnum villumeldingar og skoda timamoérk & peim, p.e. hvort beidni hafi borist innan frests.
Pad sé mjog timafrekt og mikil handavinna.
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Pa purfi jafnframt ad hafa hlidsjon af breytingum sem flugrekandi hafi gert t.d. a
flugnimerum p.m.t. & medan umsoknarferlid hafi stadid yfir en slik breyting myndi skodast
sem ny afgreidslubeidni. Jafnframt purfi ad hafa i huga aé ef nyir afgreidslutimar yrdu til vid
fjolgun hlida pa feeru peir i pott sem uthlutad yrdi ur eftir beidnum sem baerust og peir timar
geetu farid & einn flugrekanda eda marga sem rédist af umsoknum og forsendum til
athlutunar skv. 8. gr. reglugerdarinnar eftir timabili eda umfangi. Pannig muni umsdkn um
afgreidslutima a pridjudegi kl. 6:50 fyrir heilt timabil ganga fyrir umsékn um fimm flug.

Vardandi fyrirspurnina pa komi ekki fram fyrir hvada timabili sott hafi verid um pvi ad pd ad
bridjudagur & milli kl. 7:00 og 8:00 afmarki leitina pa sé sumarazetlun a timabilinu fra april
til oktéberloka eda um 28 pridjudagar og i morgum tilvikum séu flugfélog ad saekja um
takmarkadan fjolda fyrir timabilid. Til ad meta afgreidslu purfi pvi ad liggja fyrir
nakvaemlega fyrir hvada timabil hafi verid sétt um.

Einnig purfi ad hafa i huga ad Uthlutun a nyjum afgreidslutima sé ekki sérgreind p.e. ekki
komi fram aéd um nyjan afgreidslutima (t.d. vegna fjolgunar hlida) sé ad raeda vid uthlutun
heldur sé einfaldlega sent Ut SAL skeyti sem stadfesti uthlutun.

Augljoéslega sé akvedid dhagraedi i kerfinu vid ad byrja smatt med t.d. einu flugi a viku til
afangastadar pvi ad pad sé ekki ljost hvort haegt sé ad fa somu afgreidslutima adra daga
vikunnar ef auka eigi tidnina. Pa hafi flugrekandi sem saeki um fleiri afgreidslutima eda yfir
lengra timabil, forgang ef adrir saeeki um sému afreidslutima. betta leidi af samreemdum
Evréopureglum sem i gildi séu og verdi ekki einhlida breytt hér a landi.

Hvad vardi ,nyjan adila" visar Isavia til pess ad skilgreiningu & nyjum adila sé aé finna i b-
lid 2. gr. reglugerdarinnar. Ef flugrekandi uppfylli skilyrdi akvaedisins teljist hann nyr aaili
enda o6ski hann eftir pvi i umsdkninni og njéti hann forgangs umfram adra lausa
afgreidslutima.

Pa vekur Isavia athygli @ 7. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 par sem fram komi ad
ef nyr adili hafni bodi um r6d afgreidslutima innan klukkustundar fyrir eda eftir umbedinn
tima skuli hann ekki halda st6du sinni sem nyr adili & pvi asetlunartimabili. Pannig hafi
samraemingarstjéri svigrum til Gthlutunar til nyrra adila sem nemi + eda- einni kist. fra
umbednum tima, enda sé afgreidslutimi laus. Ekki sé haegt ad rydja adila ut til ad koma
nyjum adila ad.

pa sé nyr adili einnig bundinn af dthlutun sem sé i forgangi umfram adra sbr. 3. mgr. 9. gr.
reglnanna par sem hann megi ekki faera til timann, breyta honum eda skipta naestu tvo
timabil. Af pessum s6kum hafi flugrekendur idurlega sett daetlun inn a lausa afgreidslutima
an pess ad leita eftir ,new entrant status" til ad audvelda skipti eda feerslu sidar.

5.
Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir WOW Air til umsagnar hja Isavia med bréfi pann 5.
juni 2013. I bréfinu var visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hefsi i bréfi til WOW Air fra 30.
april 2013 dskad eftir upplysingum fra félaginu um hvort og pa hvenar pad eda flugrekandi

20



bess, Avion Express, hefdi sétt um pa afgreidslutima sem farid haféi verid fram a ad félagid
fengi Uthlutad med bradabirgdaakvordun, sbr. erindi WOW Air til Samkeppniseftirlitsins fra
14. mars 2013. Hefdi WOW Air verid hafnad um umbednar UGthlutanir var dskad eftir
upplysingum um & hvada forsendum slik hofnun hefdi verid veitt. Visad var til pess ad i svari
WOW Air kaeami fram ad samskipti vid og innan samraemingarnefndar faeru ekki fram med
skriflegum heetti. Beidni hafi hins vegar verid 16gd fram a hinum formlega vettvangi, p.e. i
gegnum par til gert kerfi. Synjun samraamingarstjora hafi ekki verid skrifleg og ekki studd
68rum rokum en peim ad ekki veeri haegt ad uthluta félaginu umraaddum timum, par sem
adrir adilar (Icelandair) aettu betri rétt til peirra. I bréfi Samkeppniseftirlitsins var
sérstaklega 6skad eftir mati Isavia & pessu og pa hugsanlega & hvada forsendum Icelandair
hafi att ,betri rétt" til Uthlutunar, sérstaklega peim nyju uthlutudu afgreidslutimum sem
tilgreindir eru i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 25. mars 2013, sbr. tl. 3 i bréfinu.

Pa var i bréfi Samkeppniseftirlitsins visad til pess ad i bréfi WOW Air keemi fram ad pad lagi
nu fyrir ad Isavia myndi taka i notkun prju ny stzedi (bus gates) a Keflavikurflugvelli fyrir
sumarid 2014, med staekkun & naverandi fraktflughladi vestan viéd Flugst6d Leifs Eirikssonar.
Ad mati WOW Air meetti pvi vera |jost ad afgreidslutimum mundi fjolga sem pvi naemi fyrir
sumarvertidina 2014. bar med myndi skapast svigram til ad vinda ofan af peim annmdrkum
sem vaeru a uthlutun og dreifingu afgreidslutima a milli flugfélaga. Einnig var visad til pess
ad WOW Air ynni nd ad umsékn um flugrekstrarleyfi hér a landi og ad félagid hygdi a flug til
Ameriku. Veeri i pvi sambandi nefnd porf fyrir brottfarar- og komutima & morgnana og
seinnipart dags & Keflavikurflugvelli. Oskad var eftir upplysingum fra Isavia um hvort
fyrirhugad veeri eda buid ad akveda ad taka umraedd staedi i notkun. Pad var oOskad
upplysinga um hvort Isavia teldi ad unnt veeri ad verda vid oskum WOW Air um
afgreidslutima til ad sinna pvi aaetlunarflugi til Evropu og Bandarikjanna sem tiltekid veeri i
bréfi WOW Air.

Svar barst fra Isavia pann 20. juni 2013. I svarinu eru itrekud sjénarmid um ad WOW Air sé
ekki flugrekandi og hafi hvorki réttindi né skyldur sem slikur, p.m.t. samkveemt reglum um
afgreidslutima. Vardandi skyringu & pvi hvers vegna Avion Express hafi verid hafnad um
afgreidslutima visar Isavia til fyrri svara um forgang peirra sem fengid hoféu Uthlutad
afgreidslutima adur til ad fa sama tima aftur & naesta timabili eda pegar um sé ad raeda ad
annar flugrekandi saeki um med meiri tidni eda fyrir lengra timabil o.s.frv. i samrami vid
reglugerd nr. 1050/2008 og reglugerd Evrépurddsins nr. 95/93 um afgreidslutima. pa er
tekid fram ad peir flugrekendur sem annast héféu flutninga fyrir WOW Air eda Iceland
Express a sinum tima hafi sott um afgreidslutima a grundvelli st6du sem ,nyr agili*.

Vardandi fjolgun & rdtustaedum pa hafi verid akvedid ad steekka fraktsvaedi vid flugstddina.
Framkvamdum muni vaentanlega ljuka fyrir sumaraesetlun naesta ar en ekki liggi enn fyrir
endanleg timasetning. Fj6élgun steeda ein og sér hafi ekki ahrif & fjolda afgreidslutima par
sem adeins sé um eitt hlid ad reda til ad pjonusta pau staedi. Pa sé par adeins um
Schengen hlid ad raeda sem geti takmarkad notin frekar. I skodun sé hvort breyta megi
skipulagi med 68rum heetti pannig ad opna meetti eitt hlid i vidbot fyrir flug til og fra pridja
riki (utan Schengen). Ekki liggi enn fyrir hvort pad sé gerlegt eda um ahrif pess ad 6dru

21



leyti par sem pad geeti leitt til aukins aksturs. ba liggi ekki fyrir hvort flugstédin beri fjdlgun
farpega & sama tima par sem bid vid vopnaleit, toskuafgreidsla og draetti loftfara til og fra
steedum geeti leitt til tafa sem geri hagkveemni pessarar aukningar ad engu. Fjélgun stzeda
muni pvi hugsanlega ekki auka afkdst flugstddvarinnar, hins vegar faekki peim tilvikum par
sem loftfér purfi ad bida fjarri flugstédinni eftir afgreidslu vid hlid.

Hvad vardi hugmyndir WOW Air um flug til Nordur Ameriku og afgreidslutima vegna pess pa
verdi umsokn félagsins um afgreidslutima medhondlud samkvaemt reglum um
afgreidslutima. Vakin er athygli & ad fleiri afgreidslutimar séu lausir & Keflavikurflugvelli en
beir sem séu bundnir. Haegt sé ad saekja um afgreidslutima allt arid og ef um sé ad raxda
lausan afgreidslutima fai flugrekandi vidbrogd med P-forskeyti (Pending Action). Ekki sé
unnt ad taka endanlegt tillit til beidna um afgreidslutima, p.m.t. nyrra afgreidslutima fyrr en
ad lidnum umsdknarfresti sem sé i oktober 2013. b3 eigi eftir ad samraema pann tima vid
adgengilega afgreidslutima & peim flugvéllum sem WOW Air hyggist fljuga til, p.m.t. i
Nordur-Ameriku. Ekki sé vist ad afgreidslutimar liggi fyrir fyrr en ad loknum
foruthlutunarfundi i oktdéber og sidan endanlega eftir Slot-radstefnu pann 14. ndvember
2013.

I svari Isavia segir ad peir flugrekendur sem hafi pjénustad WOW Air og adur Iceland
Express hafi fengid pa afgreidslutima sem peir hafi haft 4dur samkvaemt hefdarrétti eda ad
beir hafi haft betri rétt pegar komid hafi ad Gthlutun lausra tima, eftir mikla adstod fra
samramingarstjéra og starfsménnum Isavia vid ad koma umsdéknum pessara adila ad med
réttum heetti i kerfinu.

Isavia heldur pvi fram ad umfjéllun um ,betri eda verri tima" sé rokleysa og engu mali skipti
hvad adrir geti eda geti ekki. itrekadar séu fyrri skyringar og jafnframt bent & ad hvorki
Isavia eda samramingarstjori hafi heimild til ad afturkalla Uthlutun afgreidslutima fra peim
sem bpegar hafa fengid Uthlutun, p.m.t. & grundvelli hefdarréttar nema um hafi verid ad
reeda atvik eins og lyst er i 15. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. 14. gr. reglugerdar
Evréopuradsins nr. 95/93.

Pa segir ad tilvisun til svokallads morgunsbanka, eftirmiddegisbanka (svo sé til
midnaeturbanki) manna & medal hafi enga tilvisun til verdmeetis timanna. Um sé ad reeda
islenskun & heitinu ,bank™ i merkingunni bunki eda hruga. Ekki sé um tilvisun til verdmeetis
ad raeda og hvergi sé studst vid pessi heiti i reglugerdum. Afgreidslutimi sé afstaedur og hafi
fyrst og fremst pydingu fyrir flugrekanda sem hafi fengid honum Uthlutad med hlidsjon af
aaetlun hans.

Pa segir ad enginn vandi hafi verid fyrir Iceland Express ad hefja flug til Nordur Ameriku a
sinum tima, annad hafi ordid félaginu ad falli. Ekki séu fyrirséd vandamal vid ad veita WOW
Air adgang ad afgreidslutimum fyrir hadegi eda siddegis utan peirra tima sem pegar hafi
verid uthlutad til annarra.
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I svarinu segir ad til skodunar hafi verid hja Isavia ad hafa mismunandi gjaldtoku eftir
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. I pvi sambandi hafi verid reett um ad laekka verd
timum par sem alag sé minna. Akvedinn vandi sé vid framkvaemdina par sem flugvéllurinn
innheimti gjold sem taki mid af kostnadi sem ad o6llu jofnu sé ekki minni utan alagstima.
Leitast hafi verid vid ad komast til moéts vid pa sem hefji flug & nyjum leidum med
timabundnum afsleetti sem byggi & pvi ad verid sé ad auka fleedi farpega um flugvollinn og
tekjur hans um leid. Allir flugrekendur eigi rétt & slikum afslaetti pegar opnud sé ny leid.

Hvad vardi afgreidslutima og samkeppni segir ad ekki sé ,tilefni til ad elta dlar viéd
fraedigreinar og hugmyndir samkeppnisyfirvalda annarra rikja" sem hugsanlega eda kannski
cetli ad skoda uthlutanir um slot. Pad sem skipti mali sé ad pratt fyrir allar freedigreinarnar
og umfjollun um pad sem sé neikveett vid nugildandi reglur um afgreidslutima hafi ekki
betra kerfi verid fundid upp sem tryggi adgang eda afkost kerfisins betur. ba sé pad pannig
ad um leid og nyr flugrekandi fai Uthlutudum afgreidslutima vilji hann halda honum &
grundvelli reglnanna, sbr. kréfugerd WOW Air til Samkeppniseftirlitsins.

P4 itrekar Isavia adur fram komin sjéonarmid um drég ad nyrri reglugerd Evrépusambandsins
um flugafgreidslutima. Segir ad framkvaemdastjornin hafi leitad leida til ad breyta reglunum
med bad ad markmidi ad baeta afkost flugvalla i Evrépu med sem minnstum kostnadi.
Nidurstadan hafi verid s ad gera minnihattar breytingar & reglunum sem hafi falist i pvi ad
brengja ad rétti peirra sem nytu hefdarréttar, m.a. med kréfu um ad svokalladri 80/20 reglu
yrdi breytt i 85/15. pa hafi verid gerdar tillogur um ad Utvikka skilgreiningu & nyjum adila og
heimila takmarkad framsal/vidskipti med afgreidslutima. Tillogu um ad hakka
nytingarhlutfallid i 85/15 hafi hins vegar verid hafnad af Evrépupinginu.

Vardandi tilvisun WOW Air til einokunar Icelandair a eftirsottustu afgreidslutimunum segir ad
bad félag eins og onnur hafi fengid Uthlutudum afgreidslutima samkvamt reglunum og
ennpa séu fleiri afgreidslutimar lausir en peir sem hefur verid Uthlutad. Pa getur Isavia ekki
fallist & ad samkeppni i farpegaflugi til og frd landinu sé 6gnad, & sama tima og 17
flugrekendur sem flestir séu erlendir haldi uppi reglubundnu aaetlunarflugi til landsins.

Pa segir i bréfinu ad Isavia geti ekki fallist & pad sem WOW Air haldi fram um ad
adgangshindranir séu ad Keflavikurflugvelli. Allir notendur flugvallarins séu hadir afkdstum
hans og takmorkunum. Fyrirhugud fjolgun & ,ratusteedum® leidi ekki til fjolgunar &
afgreidslutimum auk pess sem engin fjolgun a peim liggi fyrir. Isavia leitist avallt vid ad
hamarka afkost peirra innvida sem séu til stadar til hagsbéta fyrir notendur flugvallarins.

Hvad vardi samhengi afgreidslutima sé WOW Air i somu stédu og allir adrir sem purfi ad
skipuleggja flugrekstur fra flugvelli med takmorkud afkést inn & flugvéll med takmorkud
afkost. Pad veiti hins vegar ekki rétt til pess ad ganga a betri rétt annarra flugrekenda sem
séu fyrir & umraeddum flugvollum.

I lok svars Isavia er 16g® &hersla & ad reglur um afgreidslutima séu hadar akvednum
takmoérkunum og peer séu, eins og allt annad sem vardi flugrekstur, floknar og kalli a
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bekkingu & starfsumhverfinu, s.s. reglur um flugoryggi, flugvernd, flugleidségu,
loftferdasamninga o.fl. Erfitt geti verid ad féta sig i peim frumskdgi fyrir nyja adila. ba sé
bad mat Isavia ad inngrip samkeppnisyfirvalda séu bundin vid misnotkun a markadsradandi
stodu eda oOlogmeett samrad, sbr. 10. og 11. gr. samkeppnislaga og sidan vid 18. gr.
samkeppnislaga, sbr. 2. mgr. 16. gr.

6.
Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir Isavia til WOW Air med bréfi, dags. 25. juni 2013.
Pa sendi eftirlitid med bréfi, dags. 5. juni 2013, til WOW Air gogn og upplysingar sem borist
hoféu fra Isavia med bréfi fra 4. juni 2013. Umsdgn vid athugasemdir Isavia og umbedin
gdgn barust med bréfi pann WOW Air pann 8. juli 2013. I umségninni eru m.a. settar fram
eftirfarandi athugasemdir:

WOW Air segir pad ekki hafa neina pydingu hvort félagid sé flugrekandi. WOW hafi hins
vegar sott um flugrekstrarleyfi og muni ad 6llum likindum fa pad leyfi i haust.

Ad mati WOW Air er pad béheppilegt ad Isavia svari pvi ekki hvort ny staedi muni auka
afkastagetu flugvallarins né hvernig peim yrdi Gthlutas.

WOW Air métmeelir sjdnarmidum Isavia um ad afgreidslutimar geti ekki verid betri eda verri
eftir pvi @ hvada timum dagsins peir séu. Segir WOW Air ad flugrekendur med heimahofn i
Keflavik geti ndd toluvert betri nytingu & flugvélum sinum med pvi ad fé& hagkveemari
afgreidslutima. Er visad til pess ad margir flugvellir erlendis bregdist vid pessari mismunandi
eftirspurn med pvi ad selja suma afgreidslutima dyrar en adra.

WOW Air moétmeelir pvi ad enginn vandi hafi verid fyrir Iceland Express ad hefja flug til
Nordur-Ameriku. Oparfi sé ad benda & hvernig pad framtak hafi fari® 4 endanum. Hid sama
eigi vid um 06rlég Iceland Express.

WOW Air métmeelir pvi ad fraedigreinar og hugmyndir erlendra samkeppnisyfirvalda hafi
ekki pydingu i malinu. Urlausnir erlendra samkeppnisyfirvalda, Evrépudémstélsins og
framkvaeemdastjornar ESB geti haft mikla pydingu i malum sem pessum, sbr. og VII. kafli
samkeppnislaga.

WOW Air hafnar pvi ad ekki hafi verid um nein afskipti samkeppnisyfirvalda ad raeda fra
gildistoku reglugerdar ESB um athlutun afgreidslutima nema & grundvelli misnotkunar a
markadsradandi stodu. Segir ad samkeppnisyfirvéld, p.m.t. framkveemdastjérn ESB, hafi oft
haft afskipti af uthlutun afgreidslutima an pess ad um misnotkun & markadsradandi stodu
hafi verid ad reeda. Fyrir liggi mérg mal sem vardi samstarfsheimildir flugfélaga, samruna
beirra og opnun markada. Pa hafi t.a.m. Flugmalastjéorn Bretlands (UK Civil Aviation
Authority) heimildir og skyldur til ad framfylgja d&kvednum akveedum breskra
samkeppnislaga.
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Ad mati WOW Air felist i pvi pversogn af halfu Isavia ad halda pvi fram ad engar
adgangstakmarkanir séu a Keflavikurflugvelli en i somu setningu fullyrt ad notendur séu
hadir takmorkunum. bad sé stadreynd ad WOW Air fai ekki pann adgang sem déskad hafi
verid eftir. bar standi i vegi adgangshindrun.

WOW Air hafnar pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki valdheimildir til ad adhafast i malinu
samkvamt islenskum légum. baer tilskipanir Evrépusambandsins sem malid vardi geri
sérstaklega rad fyrir pvi ad reglur um uthlutun afgreidslutima komi ekki i vegi fyrir adgerdir
samkeppnisyfirvalda. Skipti par engu mali hvort um sé ad raeda brot & 101. og 102. gr.
TFEU edur ei.

f svari WOW Air kemur fram pad mat ad 6ll sjéonarmi® Isavia i malinu 1Gti ad pvi ad ekki
megi hréfla vid peim adgangshindrunum sem verji stédu Icelandair sem sé markadsradandi
flugfélag og koma i veg fyrir ad WOW Air geti veitt pvi félagi raunverulega samkeppni.
Isavia sé umhugad ad vidhalda obreyttu astandi hvad vardi skipulag komu- og
brottfarartima & Keflavikurflugvelli. Isavia telji sig engu geta breytt auk pess sem félagid
telji ranglega ad pad sama eigi vid um Samkeppniseftirlitid. Ad mati WOW Air renni pad sem
raudur pradur i gegnum malatilbinad Isavia ad ekki verdi hroflad vid stédu Icelandair a
Keflavikurflugvelli. Isavia leggi mikla dherslu & petta i malatilbinadi sinum og leiti allra leida
tii ad rokstydja sjonarmid sem halli & aukna samkeppni og opnari markad fyrir
flugsamgongur. I pessu sambandi bendir WOW Air & ad ,verndarandlag" Dbeirra
réttarheimilda sem mal petta lUti ad sé virk samkeppni. Pau sjénarmid sem kvortun WOW
Air byggi a séu samkeppnisleg og réttargrundvéllur peirra samkeppnisréttur. Krofugerd
WOW Air Iati ad peim valdheimildum sem Samkeppniseftirlitid hafi 16gum samkvaemt.
Sjénarmid Isavia um ,innanhus fyrirkomulag" félagsins eda paer vidteknu venjur sem par
tidkist hafi pvi enga pydingu i malinu og pd svo veeri megi ljost vera ad sjonarmid um
samkeppni og hagszld almennings hafi meiri pydingu. Pad séu pessir pydingarmikiu
hagsmunir almennings sem séu ,verndarandl/ag" pbessa mals.

7.
Samkeppniseftirlitid sendi framangreind gogn malsins til Icelandair ehf. med bréfi, dags. 25.
juni 2013. 1 bréfinu var 6skad eftir sjonarmidum Icelandair um gégn malsins. Sjénarmid
Icelandair barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 15. juli 2013. { upphafi bréfsins er
fjallad um reglugerd nr. 1050/2008 um uthlutun afgreidslutima flugvalla, sbr. reglugerd nr.
95/93 um sameiginlegar reglur um uUthlutun afgreidslutima a bandalagsflugvéllum. Segir ad
reglugerdin taki mid af pvi ad afgreidslutimar & fjélférnum flugvollum séu takmorkud gaedi
sem Uthluta verdi hlutleegt med forsvaranlegum heetti. S& hattur sem valinn sé & EES-
svaedinu byggi pannig & pvi ad flugrekstur krefjist skipulagningar langt fram i timann og
vegna pess ad hvert flug krefjist Gthlutunar a tveimur afgreidslutimum, p.e. einum a
hvorum flugvelli, pa sé mikilveegt ad samramdar reglur gildi. Ef adrar reglur myndu gilda a
Islandi um afgreidslutima myndi skapast 6vissa sem skekki samkeppnisstodu islenskra
flugrekenda gagnvart erlendum flugrekendum. pad geeti t.d. leitt til pess ad islensk flugfélog
geti ekki nytt pa afgreidslutima, sem pau eigi rétt til & erlendum flugvollum. Naudsynlegt sé
ad samrami sé i Uthlutun afgreidslutima i Evrdpu, enda purfi afgreidslutimi & brottfararstad
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ad passa vid afgreidslutima a akvordunarstad. Slikir afgreidslutimar geti verid gridarlega
verdmeetir og myndi pad pvi leida til verulegs fjartjons fyrir Icelandair ef komid veeri i veg
fyrir ad peir afgreidslutimar myndu nytast félaginu. Gaeti pa komid til pess ad félagid myndi
eignast skadabdtakrofu @ hendur islenska rikinu vegna 6éfullnaegjandi innleidingar EES reglna
i islenskan rétt. Jafnframt veeri slikt fyrirkomulag i andst6du vid markmid EES-samningsins
um ad mynda einsleitt markadssvaedi, sbr. 1. gr. laga nr. 2/1993. Med hlidsjon af pessu
moétmeeli Icelandair pvi ad Isavia hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga med pvi ad uthluta
Icelandair afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli sem félagi®d hafi nytt naegjanlega mikid til ad
eiga rétt til peirra skv. 8. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. Med slikri Gthlutun sé Isavia
einungis ad framfylgja lagabokstafnum og hafi Isavia i raun ekkert svigrum til mats i peim
efnum. bPad ad framfylgja logum med slikum heetti geti aldrei falid i sér misnotkun a
markadsradandi stédu.

I bréfi Icelandair er sett fram mat & samkeppnislegum &hrifum & Uthlutun afgreidslutima.
Segir ad a Keflavikurflugvelli sé ndg af lausum afgreidslutimum. begar af peirri asteedu geti
Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli ekki raskad samkeppni enda liggi ljost fyrir ad
allir flugrekendur eigi kost a pvi ad fa afgreidslutima a flugvellinum. P4 moétmeelir Icelandair
bvi ad sumir afgreidslutimar séu betri en adrir. I bréfi kvartanda virdist sem 6ll flug fra
Keflavikurflugvelli séu flogin & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana. Einu rékin sem kvartandi
feeri fyrir pvi ad adrar brottfarir henti illa séu pau ad pegar farpegi ferdist fyrir kl. sjo a
morgnana pa purfi hann ad vakna & néttunni en ef hann ferdist eftir kl. atta nytist dagurinn
illa. Pa haldi WOW Air pvi einnig fram ad timasetning brottfara fra Keflavikurflugvelli skipti
mali pegar komi ad tengiflugum fra erlendum flugfélogum.

I bréfinu er fjallad ndnar um brottfarir og timasetningu peirra. Segir ad i fyrsta lagi sé meelt
med pvi ad farpegar maeti a flugvollinn tveimur timum fyrir daetlada brottfér. Farpegi sem
ferdist fra Keflavikurflugvelli & milli kl. 7:00 og 8:00 purfi ad vera maettur & flugvéllinn a
milli kl. 5:00 og 6:00. Pad taki 45 minutur ad aka til Keflavikurflugvallar fra Reykjavik og
liklegt sé ad flugfarpegar vakni 45 minutum adur en peir setjist upp i bil. beir sem fari med
ratum purfi sennilega ad vakna enn fyrr. Liklegt sé pvi ad farpegar sem ferdist fra islandi &
hinum meintu bestu brottfarartimum purfi ad vakna um midja nott, p.e. eigi sidar en a
bilinu frd kl. 3:30 til 4:30, til ad na fluginu. bau rok kvartanda ad brottfarir & milli kl. 7:00
og 8:00 henti farbegum betur par sem peir purfi ekki ad vakna um midja nott standist pvi
ekki skodun. ba er pvi hafnad ad fravik um klukkutima & lendingartima hafi Urslitadhrif um
bad hvort dagurinn nytist farpega a afangastad. Pad geeti jafnvel verid ad farpegi telji tima
sinn nytast betur ef hann ferdist fra Islandi eftir kl. 4tta par sem vidkomandi farpegi geti
sofid lengur. I sumum tilfellum geetu brottfarir fyrir kl. atta hentad betur en i 68rum tilfellum
geetu brottfarir eftir kl. atta hentad betur. Engin leid sé ad fullyrda um ad annar hvor
brottfarartiminn sé betri en hinn fyrir alla farpega. I pridja lagi hafnar Icelandair pvi ad
brottfarartimar fra Keflavik & milli kl. 7:00 og 8:00 henti betur fyrir tengiflug erlendra
flugfélaga. Séu brottfarir fra peim flugvéllum sem kvartandi fljugi til skodadar, p.e.
Amsterdam-Schiphol, London-Gatwick og Paris-Charles de Gaulle, sé ljost ad stédugt sé
flogid fra pessum flugvollum fra kl. sex & morgnana til kvolds. Allar brottfarir fra Keflavik
henti pvi fyrir tengiflug nema flogid sé padan seint ad kvoldi. I raun henti brottfarir eftir ki.
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atta betur fyrir mun fleiri tengiflug heldur en brottfarir & milli kl. 7:00 og 8:00 enda sé pvi
styttri bidtimi eftir tengifluginu pvi seinna sem lagt sé af stad fra Keflavik. pa henti flug sem
flogin séu fyrir kl. 7:00 fra Keflavik jafnframt fyrir tengiflug sem ekki myndu nast ef flogid
veeri eftir kl. 7:00.

Pa segir ad astazda pess ad Icelandair leggi dherslu @ ad halda afgreidslutimum sinum &
Keflavikurflugvelli sé ekki su ad peir skapi félaginu samkeppnisforskot. bvert & maéti telji
félagid mikilvaegt fyrir framtidarskipulag ad tryggja fyrirsjdanleika i rekstri sinum og ad pvi
vidskiptalikani sem félagid hafi byggt upp verdi vidhaldid. Hefdi Icelandair i upphafi valid ad
fljuga fra Keflavik & 6drum timum veeri jafn mikilvaegt fyrir félagid ad vidhalda peim
afgreidslutimum. Leidarkerfi félagsins byggi a pvi ad flogid sé fra Keflavik til Evrépu ad
morgni en ad sému vélar fljugi svo til Ameriku siddegis. Reglurnar um Uthlutun
afgreidslutima byggi a pvi ad vel rekin flugfélog eigi ad geta vidhaldid sinu vidskiptalikani.
pa gerir Icelandair athugasemdir vid ad WOW Air fjalli ekki um pad i bréfi sinu ad timi
farpega sem fljugi med Icelandair til Ameriku hljoti ad nytast illa & brottfarardegi par sem
beir lendi seint ad kvoldi. ba sé ekki heldur fjallad um aé farpegar hljéti ad vilja koma i veg
fyrir ad fljuga yfir nott likt og raunin sé pegar flogid sé med Icelandair fra Ameriku til
Islands. begar byggt sé upp leidarkerfi & milli Evrépu og Ameriku med fsland sem midpunkt
ba muni alltaf einhverjir brottfarartimar henta verr en adrir.

I bréfinu er aftur visad til pess ad WOW Air telji brottfarartima helst henta illa ef farpegar
burfi ad vakna & nottunni eda ef timi peirra nytist illa @ brottfarardegi. WOW Air hafi bodad
ad flug til Ameriku verdi hafi® & neesta ari, sbr. bréf WOW Air fra 14. mars 2013. Vilji WOW
Air koma i veg fyrir pad geeti félagid akvedid ad fljuga til Ameriku i stad Evréopu ad morgni.
Sé t.d. flogid til Boston kl. 8:30 fra Keflavik sé aaetladur lendingartimi kl. 10 ad stadartima.
Med pessu gaetu farpegar WOW Air sofid enn lengur en farpegar Icelandair sem ferdist til
Evropu ad morgni og timi peirra & brottfarardegi myndi jafnframt nytast enn betur. pa
moétmeeli Icelandair pvi ad rekstrarskilyrdi WOW Air séu bundin vid ad félagid fai
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli & milli sjo og atta & morgnana. bau flugfélog sem hyggist
stunda aeetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli bui vid pann munad ad ndg sé af lausum
afgreidslutimum & flugvellinum og pvi sé med gédu méti haegt ad byggja upp vidskiptalikon
bar sem baedi sé flogid til Ameriku og Evropu. bannig hafi pau fjortan flugfélog sem fljugi
um Keflavikurflugvéll, asamt WOW Air og Icelandair, ekki séd astaedu til ad kvarta undan
Uthlutun afgreidslutima med sama haetti og WOW Air hafi gert. Uthlutun afgreidslutima &
tilteknu klukkutima millibili sé ekki naudsynleg til ad slikur rekstur gangi.

| umsogn Icelandair er vikid ad pvi ad pann 1. desember 2011 hafi framkvamdastjorn
Evropusambandsins gert tillogur ad breytingum & reglugerd Evrdpuradsins nr. 95/93 til ad
tryggja ad afgreidslutimar a flugvollum Evropu myndu nytast med sem bestum haetti. Segir
ad i tillbgunum sé ekki gerd breyting a peirri hefdarreglu ad flugrekandi sem nyti 80% af
sinum afgreidslutimum eigi rétt til ad halda peim. Hinn 29. oktéber 2012 hafi Evropurddid
tekid afstodu til framangreindra tillagna framkveemdastjérnarinnar. bar hafi verid akvedin su
grundvallarbreyting ad flugfélogum yrdi gert kleift ad selja afgreidslutima sem nyttust peim
ekki. Aftur & méti yrdi adildarrikjum heimilad ad setja timabundnar reglur um slikt framsal
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afgreidslutima. Vardandi hefdarregluna, pa hafi Evrépuradid talid farszelast ad halda afram
med 80% regluna. bessar tillogur hafi svo verid sampykktar af Evrépupinginu pann 12.
desember 2012, sbr. reglugerd EB nr. 1219/2012.* Af pessu sé ljost ad 80% reglan muni
halda afram ad gilda innan Evrépusambandsins og hafi pvi ekki verid talin
samkeppnishamlandi af yfirvoldum ESB. bar sem Island sé adili ad ,hinu einsleita® EES
svaedi sé edlilegt ad préuninni innan ESB i pessum efnum sé fylgt hér a landi til ad tryggja
fulla virkni reglnanna og jafna samkeppnisstédu evropskra flugfélaga. Jafnframt megi benda
a ad hvorki framkveemdastjérn Evrépusambandsins né Evrépuddmstéllinn hafi nokkurn tima
talid ad uthlutun afgreidslutima a flugvollum geeti falid i sér misnotkun & markadsradandi
stodu. bzer meintu samkeppnishomlur sem fjallad sé um i bréfi WOW Air og fylgiskjolum lati
einungis ad framsali & afgreidslutima. bannig geti pad verid samkeppnishamlandi ef
flugfélog vilji vidhalda afgreidslutimum & grundvelli hefdarreglunnar, an pess ad
rekstrarskilyrdi séu fyrir flugum a peim timum, til pess ad geta selt pa til annarra flugfélaga.
Slikt sé enda andstzett markmidi hefdarreglunnar um ad tryggja sem besta nytingu
afgreidslutima. Hvergi sé minnst & bad ad samkeppnishOmlur geti falist i pvi ad
afgreidslutima sé Gthlutad klukkutima fyrr eda seinna en flugrekandi oski eftir.

I svari Icelandair eru sett fram sjénarmid um valdheimildir Samkeppniseftirlitsins i malinu.
Par er i fyrsta lagi visad til 1. mgr. 9. gr. malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins um ad
eftirlitid geti einungis tekid til medferdar erindi fra adila sem hafi l6gvarda hagsmuni af
Urlausn malsins. Ferdasalinn WOW Air hafi ekki flugrekstrarleyfi heldur snui starfsemi
félagsins einungis ad farmidasolu fyrir erlenda flugrekendur. Pad séu hins vegar einungis
flugrekendur sem geti so6tt um uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli og pvi sé WOW
Air ekki réttur asili til ad kvarta yfir athlutun frekar en adrar ferdaskrifstofur sem selji ferdir
a vegum annarra flugrekenda. Um inngrip samkeppnisyfirvalda segir ad kvortun WOW Air
snui ad uthlutun afgreidslutima i samraemi vid stjornvaldsfyrirmaeli sem sett séu med stod i
l6gum. Samkeppniseftirlitid hafi ekki heimild til ad breyta stjéornvaldsfyrirmaelum eda efni
beirra. bvi fari fjarri ad skilyrdi til toku bradabirgdaakvordunar séu uppfyllt i malinu likt og
WOW Air haldi fram. Eina heimildin sem Samkeppniseftirlitid hafi i pessum efnum sé ad
beina 4liti til innanrikisrddherra & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga ef pad telji ad akvaedi
laga og stjornvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laganna og torveldi frjadlsa samkeppni i
vidskiptum. Pa segir ad efast megi um ad stjornvold gripi til adgerda i samraemi vid krofur
WOW Air enda sé fyrirkomulag uthlutunar afgreidslutima & Keflavikurflugvelli hluti af
sameiginlegum EES reglum, par sem pad hafi hvergi verid talid hafa ahrif & samkeppni hvort
flug farid klukkutima fyrr eda seinna i loftid.

I svarinu er visad til 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 en bar segi ad
reglugerdin hafi ekki ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad krefjast faerslu afgreidslutima a
milli flugrekenda og til ad stjorna hvernig peim sé uthlutad i samreemi vid innlend
samkeppnislég eda 52. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid eda reglugerda um
eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja. Vid tulkun akveedisins verdi ad hafa i huga ad notast
sé vid ordalagid ,,ad reglugerdin hafi ekki ahrif & vald opinberra yfirvalda." bar sé pvi visad

! Tillbgurnar voru sampykktar af Evrépurddinu eins og nanar verdur fjallad um hér & eftir. bzer hafa hins hins vegar
ekki 6dlast gildi med reglugerd.
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til peirra valdheimilda sem pegar séu til stada af halfu opinberra adila. Hvad
Samkeppniseftirlitid vardi verdi pvi ad tulka valdheimildir pess samkvaemt akvaedinu i
samrami vid gildandi heimildir pess samkvaemt samkeppnislégum til ad breyta
stjornvaldsfyrirmaelum. Slik bein heimild sé ekki til stadar heldur felist eina heimild
Samkeppniseftirlitsins i pvi ad beina aliti til rédherra i samrami vid 18. gr. samkeppnislaga.
Krofugerd WOW Air um ad tilteknir afgreidslutimar & Keflavikurflugvelli, sem athlutad hefur
verid i samraemi vid gildandi 16g, verdi feerdir til rdmist pvi ekki innan valdheimilda
Samkeppniseftirlitsins. Taki eftirlitid akvordun i samraemi vid krofugerd WOW Air veeri pvi
um valdpurrd ad raeeda og beeri Isavia engin skylda til ad Uthluta afgreidslutimum i samraemi
vid slika akvordun. Réttur adili til ad breyta reglum um afgreidslutima a flugvollum sé pvi
innanrikisradherra, med pvi ad breyta reglugerd nr. 1050/2008, eda Alpingi med settum
[6gum um Uthlutadan afgreidslutima. ba segir ennfremur ad pad veeri afdrifarik akvordun ad
gera Island ad fyrsta EES rikinu til ad virda ad vettugi pa hefdarreglu sem felst i 8. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008. bad veeri sérstaklega oedlilegt ad slik akvordun yrdi tekin an
bess ad loggjafinn eda innanrikisrddherra keemu ad malinu. bPa veeri pad jafnframt med
olikindum ad taka slika akvordun a flugvelli par sem nég sé til af lausum afgreidslutimum.
Engin aform séu uppi um pad 4 EES svaedinu ad breyta pessu fyrirkomulagi enda hafi pad
reynst vel og tryggt géda nytingu & afgreidslutimum flugvalla. Pa segir ad astaeda pess ad
Icelandair leggi aherslu & ad halda afgreidslutimum sinum & Keflavikurflugvelli sé ekki st ad
beir skapi félaginu samkeppnisforskot. bvert & moti telji félagid mikilveegt fyrir
framtidarskipulag ad tryggja fyrirsjdanleika i rekstri sinum og ad pvi vidskiptalikani sem
félagid hafi byggt upp verdi vidhaldid. Hefdi Icelandair i upphafi valid ad fljuga fra Keflavik a
0drum timum veeri jafn mikilvaegt fyrir félagid ad vidhalda peim afgreidslutimum. Leidarkerfi
félagsins byggi a pvi ad flogid sé fra Keflavik til Evropu ad morgni en ad somu félar fljugi
svo til Ameriku siddegis. Reglurnar um uthlutun afgreidslutima byggi & pvi ad vel rekin
flugfélog eigi ad geta vidhaldid sinu vidskiptalikani. Pa gerir Icelandair athugasemdir vid ad
WOW Air fjalli ekki um pad i bréfi sinu ad timi farpega sem fljugi med Icelandair til Ameriku
hljéti ad nytast illa & brottfarardegi par sem peir lendi seint ad kvoldi. ba sé ekki heldur
fjallad um ad farpegar hljéti ad vilja koma i veg fyrir ad fljuga yfir nott likt og raunin sé
begar flogid sé med Icelandair frd Ameriku til islands. begar byggt sé upp leidarkerfi & milli
Evrépu og Ameriku med Island sem midpunkt pa muni alltaf einhverjir brottfarartimar henta
verr en adrir.

Loks segir i bréfinu ad pad sé mat Icelandair ad uUthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli
sé ekki til pess fallin ad raska samkeppni. Af peirri dstaedu sé ekki tilefni til inngrips af halfu
samkeppnisyfirvalda med alitsbeidni til radherra um ad uthlutun a afgreidslutimum verdi
breytt. Pa hafi Samkeppniseftirlitid ekki heimild til pess ad hafa bein ahrif a tilhdgun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. bpaer reglur sem gildi um uthlutun afgreidslutima séu
settar af innanrikisradherra med stod i loftferdalégum. Reglurnar sjalfar komi pé ar EES rétti.
Edlilegt veeri pvi ad breytingar a reglunum aettu sér stad innan EES ef paer peettu
samkeppnishamlandi.
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8.

Samkeppniseftirlitid sendi athugasemdir Icelandair til WOW Air til umsagnar med bréfi, dags.
19. juli 2013. Barust athugasemdir WOW Air med bréfi dags. 15. agust 2013. Taldi WOW Air
ekki astzedu til ad svara ollum peim sjénarmidum sem fram komu i erindi Icelandair en
visad til fyrri erinda félagsins, dags. 14. mars og 21. mars 2013. Til vidbdtar aréttar WOW
Air ad reglugerd nr. 1050/2008 beri ekki ad tulka med peim haetti ad framfylgd hennar verdi
til pess ad ekki sé unnt ad brjota gegn 11. gr. samkeppnislaga enda sé |jost ad hattsemi
Isavia sé samkeppnishamlandi og stridi gegn markmidum samkeppnislaga. bPa hafi
samkeppnisyfirvold heimildir til ad adhafast i malinu & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga
enda ljost ad skilyrdum pess akvadis sé fullneegt. bvi takmarkist heimildir
samkeppnisyfirvalda ekki vié 18. gr. laganna.

I bréfinu métmaelir WOW Air beirri afstodu Icelandair ad Isavia hafi ekki svigram til mats
begar uthlutadir séu afgreidslutimar til handa Icelandair og af peirri einni astaeedu sé ekki um
brot & 11. gr. samkeppnislaga ad reeda. Visar WOW Air i pessu samhengi til ddur fram
kominna sjénarmida félagsins. I pessu sambandi itreki WOW Air jafnframt pau sjonarmid
sem fram komi i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 & bls. 114-115. bar segi m.a. ad
eftirlitid telji beitingu reglna um uUthlutun afgreidslutima skv. reglugerd nr. 1050/2008 hér a
landi feli i sér talsverdar adgangshindranir fyrir nyja keppinauta sem hefédu hug a ad hefja
samkeppni i farpegaflugi til og fra Islandi. Verdi ad hafa i huga ad opinberar reglur geti
mismunad keppinautum og verid samkeppnishamlandi pratt fyrir ad virdist vera hlutleegar
og taka jafn til allra. I reynd geti hins vegar adeins &kvednir adilar nytt sér pser. Ad mati
WOW Air hafi Samkeppniseftirlitid pvi talid astaedu til ad skoda umraedda uthlutun og talid
hana fara gegn akvaeedum samkeppnislaga pratt fyrir ad uthlutunin byggdist & reglugerd
radherra. Slikt geti ekki réttleett samkeppnishamlandi adgerdir markadsradandi fyrirtaekis
sem valdi nG WOW Air verulegu tjéni.

WOW Air visar einnig til umfjéllunar Icelandair um ad samkeppnisyfirvold hafi ekki heimildir
til inngrips heldur adeins heimild til ad beina aliti rddherra skv. 18. gr. samkeppnislaga.
Byggist su afstada Icelandair & samanburdarskyringu a 2. malsl. 1. mgr. 10. gr. reglugerdar
nr. 1050/2008 og akvaedum samkeppnislaga. Ad mati WOW Air er su tulkun Icelandair rong
enda geri umraett akvaedi sérstaklega rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti krafist feerslu
a afgreidslutimum a milli flugrekenda. Slik krafa hljéti ad beinast ad peim adilum sem standi
ad uthlutun slikra tima en ekki pess sem hafi vald til ad breyta fyrrgreindri reglugerd. ba
visar WOW Air i pessu samhengi jafnframt til 16. gr. samkeppnislaga. bvi er ad mati WOW
Air ljést ad ordalag fyrrgreinds dkveaedis reglugerdar nr. 1050/2008 sé ekki haegt ad tulka
med svo prongum heetti ad einungis sé unnt ad beina aliti til radherra & grundvelli 18. gr.
samkeppnislaga heldur fremur ad samkeppnisyfirvéld hafi allar peer heimildir sem
samkeppnislogin meaela fyrir um peim til handa, enda sé skilyréum fyrir beitingu peirra
fullnaegt.

pa visar WOW Air til umfjollunar Icelandair um ad reglur um Gthlutun & afgreidslutimum séu

hiuti af evropsku regluverki og grundvallist af peirri naudsyn ad samreemi sé i Gthlutun
afgreidslutima i Evropu. Slikir afgreidslutimar geti verid mjog verdmeetir og myndi pvi leida
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til verulegs fjartjons fyrir Icelandair ef komid sé i veg fyrir ad peir afgreidslutimar nytist
félaginu. bpa veeri slikt fyrirkomulag i andstédu vid markmid EES-samningsins um ad mynda
einsleitt markadssvaesdi, sbr. 1. gr. laga nr. 2/1993. [ pessu samhengi visar WOW Air til pess
ad akveedi EES-réttar takmarki ekki heimildir eftirlitsins & grundvelli samkeppnislaga, sbr.
ummeeli i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 14/2011 til breytingar & samkeppnislégum
nr. 44/2005. Hafi pvi samkeppnisyfirvold heimild til ad meta markadsadstedur a
yfirrddasveedi peirra og meta hvort um sé ad raeda dedliega takmorkun & samkeppni i
samraemi vid akvaedi samkeppnislaga. Akvaedi EES-réttar takmarki ekki pann rétt yfirvalda.

Ad lokum aréttar WOW Air pad sjonarmid ad Isavia hafi med uthlutun sinni &
brottfarartimum fra Keflavikurflugvelli fyrir arid 2013 haft skadleg ahrif 8 samkeppni. Hvorki
reglur EES réttar né Aakvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 hafi ahrif & heimildir
Samkeppniseftirlitsins til ad bregdast vid peirri hattsemi og koma i veg fyrir frekari roskun a
samkeppni.

9.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 22. agust 2013 var Isavia gefinn kostur & ad veita
umségn um athugasemdir Icelandair fra 15. juli 2013. Med sama bréfi var Isavia jafnframt
gefinn kostur @ ad koma med athugasemdir um umsdgn WOW Air fra 15. agust 2013. Var
Isavia veittur frestur til 10. september 2013 til aé koma ad athugasemdum. Engar
athugasemdir barust fra félaginu innan pess timafrests.

10.
Med bréfum Samkeppniseftirlitsins dags. 29. agust 2013 til WOW Air, Isavia og Icelandair
0skadi Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum upplysingum um tekjur og fjolda farpega
félagana fyrir arid 2012 og fyrstu sex manudi arsins 2013. Barust svér WOW Air med
télvuposti dags. 6. september 2013. ba afhenti Isavia eftirlitinu umbednar upplysingar a
fundi pann 11. september 2013. Ad lokum barust svor Icelandair med tolvupdsti, dags. 12.
september 2013.

11.
Med bréfum, dags. 11. oktober 2013, sendi Samkeppniseftirlitid lista yfir gogn malsins til
Isavia, WOW Air og Icelandair. Auk pess var pessum adilum send pau malsgégn sem peir
hofdu ekki pegar fengid afrit af og veitt taekifaeri til ad koma ad sjonarmidum um pau.

Med bréfi dags. 18. oktdber 2013 barust Samkeppniseftirlitinu frekari athugasemdir fra
Icelandair. I athugasemdunum er fjallad nanar um brottfarartima fra Keflavikurflugvelli.
Segir ad Icelandair hafi um langt skeid hafid sin fyrstu flug & loft kl. 7:20 hvern dag.
Astzedan fyrir pvi ad félagid geti ekki hafid flug fyrr sé st ad kjarasamningar félagsins geri
rad fyrir ad flugverjar maeti til vinnu & tilteknum tima. bad veaeri bvi brot a
kjarasamningsbundnum skyldum félagsins ad hefja flug fyrr & morgnana. Ef lagdar yréu
kvadir a Icelandair sem gerdu pad ad verkum ad hefja yrdi flug fyrir kl. 7:20 geeti pad leitt
til erfidra vinnudeilna sem yrdi mjog ipyngjandi fyrir félagid. Bendir Icelandair 8 ad WOW Air
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sé aftur @ méti ungt félag og ekki bundid somu homlum og Icelandair vegna kjarasamninga
vid starfsmenn.

P& gerir Icelandair athugasemdir vid pau rok WOW Air ad pad hafi ahrif & eftirspurn ad
farpegar purfi ad vakna fyrr sem fari fyrir kl. 7:00. Sa fullyrding WOW Air sé érokstudd og
ekki studd neinum gégnum. ba komi ekki fram i kynningu WOW Air & hvada tima
morgunflug heetti ad vera sleem soéluvara og byrji ad vera géé soluvara.

Ad mati Icelandair séu fjélmorg rok sem hnigi ad pvi ad brottfarartimar kl. 7:00 & morgnana
eda fyrr henti betur en naestu brottfarartimar & eftir. I fyrsta lagi myndu slikir
brottfarartimar henta sérstaklega vel fyrir vidskiptaferdir enda eigi farpegar pess kost ad
komast fyrr & &fangastad og muni dagurinn pvi nytast betur. I 68ru lagi séu brottfarartimar
fyrir kl. 7:20 @ morgnana vinseelir & erlendum flugvéllum. Engar sérislenskar adsteedur leidi
til pess ad slikir brottfarartimar henti verr hérlendis. bvert & méti megi telja ad peir henti
betur hér & landi par sem Keflavikurflugvoéllur sé litill flugvollur og almennt taki stuttan tima
fyrir farpegar ad komast i gegnum flugstodina.

pa gerir Icelandair athugasemdir vié ad i kynningu WOW Air sé midad vid ad brottfarir komi
fyrst til greina kl. 9:00 & morgnana. Moguleikar til brottfara séu hins vegar miklir eftir kl.
8:00 og pvi sé villandi ad mida adeins vid brottfarir fra kl. 9:00. b3 segir ad WOW Air haldi
fram ad brottfarartimar fyrir kl. 7:20 & morgnana séu sla&m soéluvara og ad morgunflug
verdi aftur sleem séluvara a tilteknum tima. Ekki faist hins vegar séé af kynningu WOW Air
hvenaer nakveemlega pessi breyting eigi sér stad.

Icelandair visar til pess ad helsta fyrirstada WOW Air fyrir pvi ad flug eftir kl. 8:00 fra
Keflavik virdist vera si ad pa nytist flugvélafloti félagsins ekki jafnvel vegna naeturlokana a
flugvollum erlendis. Flugvellir i Sviss og byskalandi hafi veri® med nasturlokanir i dratugi og
bess vegna séu sjaldnast flogin kvoldflug a flugvelli par. pau rok ad lendingarleyfi purfi
frekar kl. 7:30 eda kl. 8:00 i stad t.a.m. kl. 8:30 til ad fljuga kvoldflug a pessa flugvelli eru
ad mati Icelandair mjog sérkennileg. Lausnin sé einfaldlega ad fljuga til pessara afangastada
i dagflugi. Sé litid til dsetlunar WOW Air fyrir sumari® 2013 sé ljést ad flug & milli Islands og
Berlinar, DUsseldorf, Stuttgart og Zurich hafi allt verid dagflugi. Samkveemt aaetlun WOW
Air fyrir sumarid 2014 virdist pad eiga ad vera svo afram ef undan er skilid flug & milli
islands og Zirich. Flug med brottfarartima t.d. kl. 8:30 og frekar stutt Evrépuflug (til
Stokkhdlms eda London) geti hins vegar haeglega komid til baka og nad kvoldflugi a pyska
flugvelli an pess ad endilega leggja 30-60 minutum fyrr af stad. Hafi WOW Air ekki flogid
kvoldflug & pessa velli hingad til og virdist ekki stefna ad pvi 2014.

Hvad vardi kvoldflug & milli Islands og Ziirich sem WOW Air zetli sumarid 2014, pa loki s
flugvollur sérlega snemma eda kl. 22:00. bvi sé brottfor fra Keflavik kl. 15:15 og lent kl.
21:00 i Zirich. Su flugvél sem fljugi petta flug purfi ad lenda i sidasta lagi kl. 14:30 i
Keflavik. ba®d gangi ekki upp nema flogi® sé stutt flug & milli islands og Evrépu um
morguninn og brottfor eigi sidar en um kl. 6:30 fra Keflavik ad morgni. Hér sé pvi akvedin
motsogn. Afgreidslutimi kl. 7:30 hjalpi litid upp & ad komast med kvoldflug inn a lokada
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flugvelli i Sviss og byskalandi. begar flogid veeri til Sviss pyrfti ad fara af stad kl. 6:30 og pvi
fljuga ,a undan Icelandair bankanum". bad ad tengja nasturlokanir & flugvollum og krofur
um Uthlutun afgreidslutima a milli kl. 7:20 og 8:00 saman eigi pvi alls ekki vid og sé
framsetning WOW Air mjég villandi ad pessu leyti.

Pa gerir Icelandair athugasemdir vid pa umfjollun WOW Air ad ef flug séu flogin of seint fra
Keflavik leidi pad til pess ad sidustu flug dagsins verdi flogin eftir midnastti og komi pvi ekki
fram i leitarvélum a sama degi og flogid hafi verid Ut. Icelandair bendir &2 ad petta sé
vandamal sem flest flugfélog purfi ad eiga vid. Icelandair sé ekki undanskilid enda fljugi
félagid prju flug um kl. 1:00 eftir midnaetti fra Keflavik & sumrin. pratt fyrir pad hafi gengid
ageetlega ad selja ferdir i pau flug.

I athugasemdunum fjallar Icelandair ndnar um pann tengibanka sem félagi® hafi byggt upp
med brottfarir fra Keflavik & milli kl. 7:20 og 8:30. Segir ad tengibankinn sé afsprengi
bréunar sem hafi hafist fyrir teepum 20 arum. Su proun hafi ekkert haft med pad ad gera ad
brottfarir & pessu 70 minutna bili veeru betri en adrar. bessir timar hafi med arunum ordid
sifellt nidurnjorvadri, t.d. vegna kjarasamninga, afgreidslutima erlendis o.fl. Pad sé vandséd
ad annar flugrekandi geti ekki skipulagt leidarkerfi i kringum brottfarartima utan pessara 70
minutna.

P& segir ad pad henti ekki hagsmunum Icelandair ad vera med 6ll sin flug & milli kl. 7:20 og
8:00. bvi hafi verid farid i greiningarvinnu arid 2006 til pess ad hanna nyjan tengibanka i
kringum Keflavik en sa tengibanki sé yfirleitt kalladur seinni tengibanki félagsins. I peim
tengibanka fari flugvélar fra Keflavik um kl. 10:30 og lendi i Bandarikjunum um kl. 12:00-
12:30 ad stadartima. Fari vélarnar svo til baka um kl. 14:00-14:30 og lendi um kl. 23:30 i
Keflavik ad kvoldi. Flugvélar fari svo af stad til Evrépu um kl. 1:00 eftir midneetti og lendi
bar um kl. 6:00 ad stadartima, fari til baka & milli kl. 6:30 og 8:00 og lendi um kl. 9:00-
9:30 i Keflavik. Segir ad pessi tengibanki sé ,lifandi deemi* um ad ekkert sé pvi til fyrirstodu
ad WOW Air hanni leidarkerfi i kringum adra brottfarartima fra Keflavik heldur en einmitt a
milli kl. 7:20 og 8:00 & morgnana. Seinni tengibankinn vaxi med hverju arinu og sé adallega
notadur til tidnisaukningar & afangastédum sem purfi meira en daglega tidni i fyrri
tengibankanum.

I bréfi sinu itrekar Icelandair ad Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli byggi &
samevropskum reglum sem séu paer somu a ollum fjolférnum flugvollum & Evropska
efnahagssvaedinu. Ad mati Icelandair sé mikill kostur félginn i pvi ad lata sameiginlegar
reglur gilda um uathlutun afgreidslutima enda krefjist hvert flug tveggja afgreidslutima,
einum a brottfararstad og 68rum & lendingarstad. Reglurnar hafi skapad fyrirsjaanleika i
rekstri flugfélaga og gert peim kleift ad sja fyrir med nokkri vissu med hvada heetti haegt sé
ad skipuleggja reksturinn til framtidar. Icelandair hafi pvi midad sumaraaetlun félagsins vid
baer l6gmaetu vaentingar sem skapast hafi hja félaginu um athlutun afgreidslutima naesta
sumar. Radningar starfsfélks fyrir naesta sumar hafi einnig tekid mid af pessu.
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Ad mati Icelandair geti inngrip samkeppnisyfirvalda i Gthlutun afgreidslutima falid i sér
verulega ipyngjandi ihlutun fyrir Icelandair enda hafi félagid haft l6gmaetar veentingar fyrir
bvi ad athlutun afgreidslutima byggi a peim skyru reglum sem hafi verid i gildi um hrid. bvi
sé mikilvaegt ad slikt inngrip byggi a skyrri lagaheimild, ad medalhdfs sé geett og ad
inngripid eigi sér ekki stad nema knyjandi naudsyn sé fyrir hendi. Pa segir ad pvi meira
ibyngjandi sem akvardanir stjornvalda séu pvi mikilvaegara sé ad skyr lagaheimild sé fyrir
hendi. Hafi Icelandair adur bent Samkeppniseftirlitinu & ad pad hafi ekki beina heimild til ad
breyta I6gum eda stjérnvaldsfyrirmaslum og pvi felist eina Urreedi samkeppnisyfirvalda i aliti
til radherra, sbr. 18. gr. samkeppnislaga, ef 16g séu talin samkeppnishamlandi.

Ad mati Icelandair er rangt ad Samkeppniseftirlitid geti akvedid upp a eigin spytur hvernig
afgreidslutimum & flugvollum skuli Uthlutad & grundvelli 2. malsl. 1. mgr. 10. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008. Akvaedid feli i sér aréttingu & heimildum samkeppnisyfirvalda til
ad gripa til adgerda gegn misnotkun fyrirtaekja @ markadsradandi stédu sinni. bpar sé visad
til pess ad slik misnotkun geti falist i pvi ad markadsradandi flugfélog kaupi minni flugfélog
til pess ad eignast hefdarrétt & afgreidslutima peirra. betta sé eina efnisreglan sem talin hafi
verid felast i umraeddu akvaedi enda hafi hvergi annars stadar i Evropu komid til alita ad
samkeppnisyfirvold geti akvedid upp a eigin spytur hvada afgreidslutimum sé uthlutad til
tiltekinna flugfélaga.

P4 segir ad i malinu hafi ekki verid rokstutt hvernig Isavia eetti ad geta brotid gegn 11. gr.
samkeppnislaga med uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Isavia hafi tryggt ad
uthlutunin sé framkvamd af hlutlausum samraemingarstjora sem starfi eftir hlutlaegum og
gagnsaejum reglum. Slik hattsemi geti med engu moéti rimast innan 11. gr. samkeppnislaga.
P& geti ekki heldur verid um synjun & dmissandi adstédu ad raeda enda sé ndg af lausum
afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli sem WOW Air standi til boda ad fa Gthlutad.

A8 mati Icelandair sé vel haegt ad tryggja samkeppni i millilandaflugi til og fra Islandi an
bess ad breyta peim reglum sem gildi um uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli.
Myndi tilfeersla & afgreidslutimum Icelandair brjéta gegn medalhéfsreglu stjornsysluréttar
enda veeri slikt inngrip ad 6llu leyti dparft til ad koma i veg fyrir roskun & samkeppni. Telur
Icelandair ad WOW Air reyni ad nyta sér samkeppnisyfirvold til pess ad gera Icelandair
erfidara fyrir i rekstri félagsins enda hafi pad meiri pydingu fyrir Icelandair heldur en WOW
Air ad fa afgreidslutima @ milli kl. 7:20 og 8:00 & Keflavikurflugvelli vegna pess leidarkerfis
sem félagid hafi byggt upp & sidustu arum.

12.
Samkeppniseftirlitid sendi bréf Icelandair fra 18. oktéber 2013 til WOW Air og Isavia med
bréfi, dags. 21. oktdber 2013. Var bréfid sent til upplysinga.

Bréf barst fra WOW Air, dags. 23. oktdber 2013, par sem athugasemdum Icelandair er
motmeelt. Segir ad félagid telji sérstaka asteedu til ad koma ad sjénarmidum um fullyrdingar
Icelandair sem lati ad kjarasamningum félagsins og pydingu peirra i umraeddu mali. WOW
Air métmeelir pvi ad Icelandair geti ekki hafid flug fyrir kl. 7:20 & peirri forsendu ad slikt
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veeri brot & kjarasamningum félagsins. Segir ad i fyrsta lagi sé pad ekki rétt ad flug fyrir k.
7:20 brjoti gegn kjarasamningum. Jafnvel poétt pad eetti vid veeri vitaskuld ekki haegt ad
skyla sér a bakvid akveaedi kjarasamninga pegar um brot & samkeppnislégum veeri ad reeda.

Ad pvi er fyrra atridid vardi, pa sé pad ekki rétt ad kjarasamningur Icelandair vid flugverja
sina, p.e. FIA og FFi, komi i veg fyrir ad unnt sé ad hefja flug fyrir kl. 7:20 4 morgnana. Hi&
rétta sé ad midad sé vid ad meeting sé i fyrsta lagi kl. 6:00. Hins vegar sé meeting fyrir kl.
6:00 einnig heimil med pvi skilyrdi ad dagurinn & undan sé hvildardagur hja starfsmanni. Er
i pessu sambandi visad til dkvaeda i kjarasamningi Icelandair Group og Icelandair vid Félag
islenskra atvinnuflugmanna. Segir ad ekkert i samningnum komi i veg fyrir ad félagid fari i
flug fyrir kl. 7:00. Einnig er bent & ad kjarasamningar WOW Air innihaldi sambeaerileg akvaedi
um hvildartima starfsmanna sem félagid purfi ad taka tillit til i tengslum vié brottfarartima
sina, enda fari um petta atridi samkvamt I6gum og par til gerdum reglugerdum sem o6ll
flugfélog verdi ad virda.

Ad mati WOW Air sé hins vegar sé ljost ad hvad sem akvaedum i kjarasamningum Icelandair
lidi pa breyti pau i engu peim afleidingum sem Gthlutun afgreidslutima hafi i for med sér a
samkeppni og WOW Air hafi itarlega rakid i fyrri erindum sinum. Icelandair geti ekki skylt
sér & bak vid akvaedi i kjarasamningum sinum, enda ekki unnt ad semja sig fra dkveedum
samkeppnislaga, hvorki i slikum samningum eda med 6drum heetti.

P& hafnar WOW Air sjonarmidum Icelandair um ad morgunbanki félagsins sé afsprengi
brounar sem hafi hafist fyrir taepum 20 arum og hafi sifellt ordid nidurnjorvadri, t.d. vegna
kjarasamninga og afgreidslutima erlendis. A8 mati WOW Air sé pad afar Otraverdugur
malatilbunadur ad val Icelandair & brottfarartimum hafi ekkert med pad ad gera ad peir séu
taldir hagstaedari en adrir timar. Hins vegar sé ljést, burtséd fra pvi hvort um
tilviljunarkenda préun hafi verid ad raeda pa hafi Uthlutun umrzeddra afgreidslutima skadleg
ahrif & samkeppni og kalli & ad gripid sé til videigandi Urraeda af halfu Samkeppniseftirlitsins.
P& moétmeelir WOW Air pvi ad pad falli i hlut nyrra flugrekenda & markadi ad skipuleggja
leidarkerfi sitt i kringum pa brottfarartima sem Icelandair hafi tryggt sér i gegnum &aratugina
sem markadsradandi fyrirtaeeki & flugmarkadi. bad ad eitthvad fyrirkomulag hafi tidkast um
lengri tima sé engin réttlaeting fyrir pvi ad pad skuli halda afram, allra sist pegar ljost sé ad
pad vinni gegn virkri samkeppni.

I lok bréfsins vekur WOW Air athygli & pvi sem segi i lok erindis Icelandair um ad pad sé
naudsynlegra fyrir Icelandair heldur en WOW Air ad fa afgreidslutima a milli kl. 7:20 og 8:00
vegna pess leidarkerfis sem Icelandair hafi byggt upp @ undanférnum &rum. I fyrsta lagi
snuist mal petta ekki um hvad Icelandair aliti naudsynlegt m.t.t. sins leidarkerfis, heldur um
bad hvort ad Uthlutunin brjéti i badga vi® samkeppnislég. I 68ru lagi byggi krofur WOW Air
ekki & pvi ad pad skuli annad hvort vera Icelandair eda WOW Air sem skuli eiga pessa
afgreidslutima Ut af fyrir sig. Pad sé einmitt kjarninn i malatilbunadi WOW Air ad badir
keppinautarnir purfi ad hafa adgang ad pessum timum til pess ad samkeppni fai prifist og ad
markmid samkeppnislaga nai fram ad ganga.
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Loks segir i athugasemdunum ad pad sé stadreynd ad i niu manudi & ari sé Icelandair med
einokun i flugi milli islands og Ameriku. I prjd manudi yfir sumarid sé Icelandair med yfir 90%
markadshlutdeild & méti flugfélaginu Delta. bessi stada og skortur & virkri samkeppni skapi
mikid tjon fyrir neytendur og samfélagid i heild. Stadan muni hins vegar haldast obreytt ef
svo fari ad nyir rekstraradilar fai ekki rétta tengitima til ad geta bodid eftirsoknarverda véru
med hamarksnytingu & flugflota sinum.

13.
Samkeppniseftirlitid sendi bréf WOW Air fra 23. oktéber 2013 med télvupdsti, dags. sama
dag, til Icelandair og Isavia til upplysinga. Athugasemdir barust fra Icelandair med bréfi,
dags. 23. oktdéber 2013.

I bréfinu er visad til pess a® samkvaemt kjarasamningi Icelandair vid Félag islenskra
atvinnuflugmanna (FIA) komi fram ad® ekki skuli kveda flugmann til starfa i heimahoéfn fyrr
en kl. 6:00 an pess ad hvildardagur fari 8 undan. WOW Air virdist hins vegar telja ad haagt
sé ad hefja flug strax & pessum meetingartima. bvert & moéti midi pessar timasetningar vid
meetingu i Reykjavik og padan eigi svo eftir ad ferdast med ahafnarrutu til Keflavikur, fara i
gegnum flugstédina og undirbla brottfor. Fyrsti mogulegi brottfarartimi sé pvi kl. 7:20.
Sambaerileg dkvaedi séu i kjarasamningi Icelandair vid Flugfreyjufélag Islands.

Pad veaeri kjarasamningsbrot af halfu Icelandair ad hefja brottfér fyrir kl. 7:20 an pess ad
veita 6llum flugverjum i vidkomandi flugum hvildardag daginn &dur. Vissulega sé fraedilega
mogulegt ad hefja brottfor fyrr en pa myndi vidkomandi vinnudagur teljast sem tveir
vinnudagar hja ollum flugverjum. Slikt fyrirkomulag hafi 6hjakvaemilega i fér med sér ad
nyting starfsfélks verdi mun verri, launakostnadur haerri og veeri pvi mjog ipyngjandi fyrir
félagid.

P4 hafnar Icelandair pvi ad kjarasamningar WOW Air innihaldi sambeerileg akvaedi um
hvildartima starfsmanna sem félagid purfi ad taka tillit til vid sina brottfarartima, enda fari
um petta akvaedi samkveemt lI6gum og par til gerdum reglugerdum sem oll flugfélog verdi
ad virda. Segir ad samkveemt reglugerd nr. 1043/2008 um flug- og vinnutimamork og
hvildartima flugverja sem sett hafi verid med stod i 145. gr. laga nr. 60/1988 um loftferdir
séu ekki dkvaedi um ad flugverjar meeti til vinnu & dkvednum tima. Pa hafnar Icelandair pvi
ad kjarasamningar WOW Air innihaldi sambeerileg dkvaedi um hvildartima. betta sé rangt
enda komi fram i grein 12.14 i békun vid kjarasamning & milli Flugfreyjufélags Islands og
WOW Air frad 14. april 2012 ad flug teljist naeturflug ef hluti vakttima sé kl. 0:00 til 5:30.
Kjarasamningar WOW Air séu pvi ekki jafn takmarkandi og kjarasamningur Icelandair pegar
brottfaratimar fra Keflavik séu akvednir. pa hafi WOW Air ekki gert samning vid flugmenn
enda hafi félagid ekki flugrekstrarleyfi. Flugi félagsins sé sinnt af erlendum flugrekanda par
sem takmarkanir & vaktatimum séu ekki eins miklar og hja Icelandair.

Icelandair visar til pess ad i bréfi félagsins fra 18. oktdber 2013 hafi komid fram ad Zirich

flugvollur lokadi kl. 22:00. pPad hafi byggt & gébmlum upplysingum og hid rétta sé ad
flugvollurinn loki kl. 23:00. bpad ad flugvollurinn sé opinn enn lengur syni vel ad ekkert sé
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bvi til fyrirstodu ad fljuga tvisvar a dag til Zlrich pd svo ad farid sé af stad a milli kl. 8:30 til
9:55 fra Keflavik.

Icelandair hafnar sjonarmidum WOW Air um ad fyrirkomulag vid uthlutun afgreidslutima sé
til mikils tjons fyrir neytendur og samfélagid i heild. bessar fullyrdingar séu ekki studdar
neinum télum eda 68rum gdégnum. Samkeppni i flugi & milli Nordur-Ameriku og Islands hafi
verid til stadar i fjégur ar, fyrst fra Iceland Express og svo Delta Airlines. Azetlud flug & viku
fra Keflavik til Nordur-Ameriku & arinu 2014 séu 88. Til samanburdar séu asetlud flug til
Nordur-Ameriku frd Kaupmannahofn 48, fra Stokkhoélmi 35, fra Oslé 23 og fré Helsinki 14.
betta mikla frambod & flugi til Nordur-Ameriku fra islandi sé neytendum mjég i hag. Aukid
frambod leidi til laegra verds, fjélbreyttari afangastada og tidari flugferda.

Loks er i bréfi Icelandair itrekud fyrri sjonarmid um ad brottfarartimar félagsins fra
Keflavikurflugvelli séu ekki betri en naestu timar & undan eda eftir. Onnur flugfélég geti pvi
byggt upp tengibanka Ut fra 6d8rum brottfarartimum. WOW Air hafi ekki svarad rokum
Icelandair um adé ekkert veeri pvi til fyrirstodu ad hefja flug fyrir kl. 7:20 eda eftir kl. 8:00.
WOW Air sé ekki naudsynlegt ad fa Gthlutad afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli & 6éru
timabili enda geti starfsemi félagsins vel prifist med 68rum brottfarartimum. Icelandair hafi
synt fram & pad med gégnum ad slikir afgreidslutimar séu fjarri pvi ad teljast émissandi
adstada. bessu hafi ekki verid svarad af WOW Air eda synt fram a8 med géognum ad
eftirspurn eftir flugum minnki eftir pvi sem flogid sé fyrr af stad. Adili sem haldi pvi fram
hljoti ad bera s6nnunarbyrdi af slikum stadhafingum. Sé inngripa samkeppnisyfirvalda
krafist sé naudsynlegt ad syna fram @ med skyrum haetti ad samkeppni hafi verid raskas.
Slik roskun sé ekki til stadar enda mikid af lausum afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli.
Samkeppni geti pvi vel prifist.

14.

Bréf Icelandair fré 25. oktdéber 2013 var sent Isavia og WOW Air til upplysinga med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. oktéber 2013. Fleiri sjénarmid barust ekki i malinu. I
tengslum vid rannsokn malsins hefur Samkeppniseftirlitid einnig att fundi og samtol vid adila
malsins auk Flugmalastjérnar Islands. pa hefur eftirlitid aflad ymissa upplysinga og gagna
med télvupostum til Isavia, WOW Air og Icelandair. A8 pvi marki sem Samkeppniseftirlitid
telur paer upplysingar og gogn skipta mali fyrir athugun mals pessa er peirra getid i
nidurstodum akvordunar pessarar.
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II.
Nidurstodur

1.
Helstu sjénarmid adila

I mali pessu kvartar WOW Air yfir fyrirkomulagi vi® Uthlutun & afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli. Fyrirkomulagid feli pad i sér ad pad flugfélag sem fai uthlutad
afgreidslutimum a flugvellinum geti haldid peim timum til frambudar & grundvelli svokallads
hefdarréttar svo fremi sem flugfélagid nyti a.m.k. 80% af Uthlutudum timum. Stadan sé pvi
bannig ad Icelandair radi yfir 6llum mikilveegustu afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli a
morgnana og siddegis. Mikilveegt sé fyrir flugfélag sem zetli sér ad byggja upp leidarkerfi
sem felur i sér daetlunarflug & milli Islands og &fangastada i Evrépu og Bandarikjunum ad fa
brottfarir & pessum timum til ad na fram sem bestri nytingu & flugvélum. Fyrir sumaraaetlun
arid 2013 hafi WOW Air ekki fengid pa afgreidslutima sem &skad hafi verid eftir. Heldur
WOW Air pvi fram ad til pess ad fyrireetlanir félagsins um &aetlunarflug & milli Islands og
Bandarikjanna gangi eftir, og par med uppbyggingu leidarkerfis, purfi félagid ad fa athlutad
afgreidslutimum & peim timum sem Icelandair radi na yfir. Nanar tiltekid purfi WOW Air
samkvaemt upphaflegu erindi ad fa:

A Tveer morgunbrottfarir kl. 07:00

II. Komu ad morgni fra Non-Schengen brottfararstad milli kl. 05:30-06:00

II1. Tveer eftirmiddags brottfarir 8 Non-Schengen afangastadi a timabilinu k.
15:00-17:00."

I sidari athugasemdum er petta Gtfeert ndnar pannig ad midad er vid brottfér ad morgni til
Bretlands eda meginlands Evrépu & milli kl. 7:00 og 8:00 og brottfarir til Bandarikjanna
sama dag & milli kl. 16:40 og 17:00. betta sé til vidbdtar vid pa afgreidslutima sem félagid
hafi ni pegar fengid Gthlutad & grundvelli hefdarréttar. I mali WOW Air hefur einnig komid
fram ad pad sé ekki tilviljun aé Icelandair hafi kosid ad byggja upp leidarkerfi sitt pannig ad
flug hefjist & milli kl. 7:00 og 8:00 til Evrépu. Ymis vandamal komi upp i daetluninni ef lagt
sé af stad fyrr um morguninn og einnig ef lagt sé af stad sidar. WOW Air heldur pvi fram i
malinu ad Isavia sem fari med stjorn Keflavikurflugvallar sé markadsradandi & markadi fyrir
alpjéslega flugvelli hér a landi og rikar skyldur hvili pvi & félaginu. Isavia bui yfir dmissandi
adstodu sem sé ad mestu utdeilt til Icelandair sem einnig sé i markadsradandi stédu a peim
morkudum sem félagid keppi. Isavia skekki pvi verulega samkeppnisstodu WOW Air pannig
ad félagid geti ekki med nokkru moti keppt a jafnréttisgrundvelli vid Icelandair. Heldur WOW
Air pvi fram ad med bessu misnoti Isavia markadsradandi stédu sina og brjéti 11. gr.
samkeppnislaga. Einnig er i erindinu visad til akvaeda i 16. gr. samkeppnislaga.

I mali Isavia sem fer med framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar er pvi métmeelt ad
fyrirkomulag vid uthlutun & afgreidslutimum & flugvellinum hafi skadleg ahrif & samkeppni.
Segir ad samkvamt reglugerd nr. 1050/2008 um Uuthlutun a afgreidslutima sé
Keflavikurflugvollur pad sem kallad sé flugvollur med skammtadan afgreidslutima. pad feli i
sér ad flugrekendur sem fai Uthlutada afgreidslutima geti haldid peim ef peir uppfylli a.m.k.
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80% nytingarhlutfall af timunum & hverju timabili. Akvérdun um ad gera Keflavikurflugvéll
ad flugvelli med skammtadan afgreidslutima hafi radist af takmorkudum afkéstum
flugvallarins (flugstodvarinnar) og leidi af reglunum sjalfum. Isavia hafi ekki haft sjalfdeemi
um pa akvordun, heldur hafi pad verid nidurstada af ferli sem flestir eda allir flugrekendur
sem notudu flugvollin @ peim tima hafi komid ad. Isavia heldur pvi fram ad meginahersla i
samkeppni flugfélaga felist i flugi a tilteknum flugleidum og moguleikanum & adgengi ad
flugvollum. Einstaka afgreidslutimar skipti almennt ekki mali og engin rannsékn par ad
Idtandi hafi farid fram sem kvartandi visi til. beir geti hins vegar skipt mali fyrir flugrekanda
sem hafi pegar komid sér upp leidarkerfi og jafnvel vardad hann miklu. A Keflavikurflugvelli
séu brottfarir og komur & 6llum timum sdlarhringsins og pad sé pvi 6rékrétt ad atla ad pad
hafi pydingu i samkeppni hvort farid sé klukkustund fyrr eda seinna. Sérstaklega pegar horft
sé til pess ad akvordunarstadir séu vida um heim med misjafna lendingartima og finna megi
tengiflug @ 6llum timum sélarhringsins & flestum nalaeagum flugvollum. Adstaedur hér a landi
hafi enga sérstédu i pessu sambandi og fullyrdingar um annad séu orokstuddar. ba segir ad
inngrip samkeppnisyfirvalda vegna afgreidslutima (t.d. tilfeersla) sem uthlutad hafi verid hér
a landi veiti peim flugrekanda ekki rétt til adgangs ad afgreidslutima a 6drum flugvelli a
moéti. Inngrip hér a landi geeti pvi leitt til neikvaedrar kedjuverkunar og tjéns fyrir pd sem
hafi fengid uUthlutun. Isavia heldur pvi einnig fram ad heimildir samkeppnisyfirvalda til
inngrips vegna afgreidslutima takmarkist vid samninga fyrirtaekja, samtaka peirra eda
samstilltar adgerdir peirra & milli eda vegna misnotkunar @ markadsradandi stodu. betta eigi
ekki vid hér a landi enda uthlutun i samraemi vid reglur. P4 gangi sérlég almennum I6gum
framar, sbr. b-1id 16. gr. og 18. gr. samkeppnislaga. ba visar Isavia til pess ad i nyjum
tillogum framkvamdastjornarinnar ad reglum um Uthlutun afgreidslutima sé frekar dregid
Ur heimildum samkeppnisyfirvalda til inngrips.

I mali pessu var Icelandair einnig veitt teekifzeri til ad koma ad athugasemdum. Segja méa ad
sjonarmid Icelandair séu ad flestu leyti svipud peim sem Isavia setur fram. Icelandair bendir
a ad nog sé til af lausum afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. pegar af peirri dstaedu geti
Uthlutun afgreidslutima & flugvellinum ekki raskad samkeppni enda liggi ljost fyrir ad allir
flugrekendur eigi pess kost ad fa afgreidslutima a flugvellinum. bPa moétmeelir Icelandair pvi
ad sumir afgreidslutimar séu betri en adrir. Einu rokin sem kvartandi feaeri fyrir pvi ad adrar
brottfarir en @ milli kl. 7:00 og 8:00 henti illa séu pau ad pegar farpegi ferdist fyrir kl. 7:00
burfi hann ad vakna a néttunni en ef hann ferdist eftir kl. 8:00 nytist dagurinn illa. ba er pvi
hafnad ad fravik & lendingartima um klukkustund hafi arslitadhrif um pad hvort dagurinn
nytist farpega & afangastad. bad geeti jafnvel verid ad farpegi telji ad timi sinn nytist betur
ef hann ferdist fra Islandi eftir kl. 8:00 par sem vidkomandi farpegi geti sofid lengur. I
sumum tilfellum gaetu brottfarir fyrir kl. 8:00 hentad betur en i 6drum tilfellum gaetu
brottfarir eftir kl. 8:00 hentad betur. Engin leid sé ad fullyrda ad annar hvor brottfarartiminn
sé betri en hinn fyrir alla farbega. ba segir ad asteeda pess ad Icelandair leggi aherslu a ad
halda afgreidslutimum sinum & Keflavikurflugvelli sé ekki si ad bpeir skapi félaginu
samkeppnisforskot. bvert @ moti telji félagid mikilveegt fyrir framtidarskipulag ad tryggja
fyrirsjdanleika i rekstri sinum og ad pvi vidskiptalikani sem félagid hafi byggt upp verdi
vidhaldid. Hefdi Icelandair i upphafi valid ad fljuga fra Keflavik & 6drum timum veeri jafn
mikilveegt fyrir félagid ad vidhalda peim afgreidslutimum. Leidarkerfi félagsins byggi & pvi ad
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flogid sé fra Keflavik til Evrépu ad morgni en ad sému vélar fljugi svo til Ameriku siddegis.
Reglurnar um uathlutun afgreidslutima byggi & pvi ad vel rekin flugfélog eigi ad geta
vidhaldid sinu vidskiptalikani. P4 moétmeelir Icelandair pvi ad Samkeppniseftirlitid hafi
heimild til ihlutunar i malinu. Segir ad heimildir eftirlitsins takmarkist vid ad veita alit a
grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.

2.

Reglur um Gthlutun a afgreidslutimum og fyrirkomulag a Keflavikurflugvelli
Keflavikurflugvollur er pad sem nefnt hefur verid flugvollur med skammtadan afgreidslutima
(e. coordinated airport), einnig nefnt pridja stigs flugvéllur (e. level 3). I pessum hiuta
verdur fjallad nadnar um peer samraemdu reglur sem gilda um Uthlutun & afgreidslutimum a
flugvollum & Evropska efnahagssveedinu en reglurnar 68ludust gildi hér & landi med
reglugerd nr. 1050/2008. Einnig verdur vikid ad atridum i leidbeiningum sem Alpjédasamtok
flugfélaga (IATA) hafa gefid G4t um uathlutun 3 afgreidslutimum. Reglur um Uthlutun
afgreidslutima hafa nylega seett endurskodun af halfu framkveemdastjérnar
Evréopusambandsins og settar hafa verid fram tillogur ad breytingum sem sampykktar hafa
verid af Evropurddinu og Evropupinginu og verdur einnig gerd grein fyrir peim. Loks verdur
fjallad ndnar um beitingu reglnanna hér & landi og fyrirkomulag vid athlutun &
afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli. Verdur na vikid ad pessu.

2.1 Reglugerd nr. 1050/2008 um uthlutun afgreidslutima

I reglugerd nr. 1050/2008 er fjallad um Uthlutun afgreidslutima flugvalla. Med reglugerdinni
0dlasist gildi hér a landi reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004 fra 21. april
2004 um breytingu & reglugerd radsins (EBE) nr. 95/93 um sameiginlegar reglur um
uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum. Reglugerdin var sett med heimild i 1. mgr.
57.gr.c, 3. mgr. 76. gr., sbr. 145. gr. laga um loftferdir nr. 60/1998.

Samkveemt a-lid 2. gr. er afgreidslutimi (e. slot) leyfi, sem samraemingarstjori veitir i
samrami vid reglugerdina til pess ad nota fyrirliggjandi adstdéou flugvallar til ad starfraekja
flugpjonustu a flugvelli med skdmmtudum afgreidslutima, a tilgreindum degi og tima, til
lendingar og flugtaks, eftir Uthlutun samraemingarstjora.

f b-lia greinarinnar er skilgreining fyrir ,nyjan adila" (e. new entrant) sem er pessi:

. flugrekandi sem saekir um afgreidslutima & flugvelli sem hluta af réd
afgreidslutima & tilteknum degi, pannig ad flugrekandinn hefdi faerri en fimm
afgreidslutima i heild & peim flugvelli pann tiltekna dag veeri beidni hans
sampykkt, eda

ii. flugrekandi, sem saekir um réd afgreidslutima fyrir siendurtekid aaetlunarflug
med farbega milli tveggja flugvalla hins Evropska efnahagssvaedis, par sem |
mesta lagi tveir adrir flugrekendur starfreekja samskonar siendurtekid
deetlunarflug milli pessara flugvalla eda flugvallakerfa pennan tiltekna dag,
bannig ad flugrekandinn hefdi samt sem &dur feerri en fimm afgreidslutima a
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vidkomandi flugvelli pennan tiltekna dag, fyrir petta siendurtekna flug ef
umsokn hans veeri sampykkt, eda

iii. flugrekandi sem seaekir um r6d afgreidsiutima a flugvelli fyrir reglubundid
aeetlunarflug med farpega milli pess flugvallar og sveedisflugvallar par sem
enginn annar flugrekandi starfraekir siendurtekid aeetlunarflug med farpega
milli pessara flugvalla eda flugvallakerfa pennan tiltekna dag, bannig aéd
flugrekandinn hefdi samt sem adur feerri en fimm afgreidslutima a vidkomandi
flugvelli pennan tiltekna dag fyrir petta siendurtekna flug ef umsokn hans veaeri
sampykkt.

iv. Flugrekandi sem hefur til umrada meira en 5% af 6llum afgreidslutimum sem
eru faanlegir tiltekinn dag a tilteknum flugvelli eda meira en 4% af 6llum
afgreidslutimum, sem eru faanlegir pbennan tiltekna dag i flugvallakerfi sem
vidkomandi flugvéllur er hluti af, telst ekki vera nyr adili & peim flugvelli."

I f-1id 2. gr. er skilgreining fyrir flugrekanda (e. air carrier) sem er fyrirtaeki sem stundar
flutninga i lofti og hefur gilt flugrekstrarleyfi eda sambeerilegt leyfi i sidasta lagi 31. januar
fyrir komandi sumardaetlun eda 31. &gust fyrir komandi vetrardeetiun. 4. gr., 8. gr., 9. gr.
og 12. gr. skal skilgreiningin & flugrekanda einnig na til flugrekenda flugs & vegum
fyrirtaekja pegar peir starfa samkveemt deetlun; i 7. og 15. gr. skal skilgreiningin &
flugrekanda einnig taka til allra sem starfreekja almenningsflugvélar.

Samkvamt g-lid 2. gr. er flugvollur med skammtadan afgreidslutima (e. coordinated airport)
flugvollur par sem samraemingarstjori Gthlutar flugrekanda eda umrddanda loftfars
afgreidslutima til lendingar eda flugtaks.

Samkvaemt 3. gr. reglnanna getur Flugmalastjérn Islands i samradi vid innanrikisrdduneytid
tilnefnt flugvoll sem flugvéll med skammtadan afgreidslutima. Framkvaemdastjorn
vidkomandi flugvallar eda annar par til baer adili skal pa vera buinn ad gera itarlega
greiningu & afkastagetu flugvallarins. A grundvelli greiningarinnar skal Flugmalastjorn
Islands rd&feera sig vid m.a. framkvaemdastjéorn flugvallarins og flugrekendur sem nota
flugvdllinn reglulega um afkastagetu flugvallarins. Flugvéllur er ekki tilnefndur med
skammtadan afgreidslutima nema skortur & afgreidslutimum sé svo alvarlegs edlis ad
verulegar tafir séu Ohjakveemilegar & flugvellinum og ekki mogulegt ad leysa pessi
vandamal pegar til skemmri tima er litid.

Fjallad er um hlutverk og skyldur samraemingarstjora i 4. gr. reglna nr. 1050/2008. bar
segir m.a. ad framkveemdastjérn flugvallar sem tilnefndur hefur verid flugvollur med
skammtadan afgreidslutima skuli sja til pess ad haefur einstaklingur eda logadili verdi
skipadur samraemingarstjori flugvallarins, ad hoéfdu samradi vid flugrekendur sem noti
flugvollinn reglulega, fulltria samtaka peirra og samraemingarnefnd hafi hin verid skipud.
Samraemingarstjéri ber einn abyrgd a athlutun afgreidslutima.

I 5. gr. reglanna er fjallad um samraemingarnefnd sem framkvaemdastjorn flugvallar skipar.
Segir ad adild ad nefndinni skuli vera opin a.m.k. peim flugrekendum sem nota vidkomandi
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flugvoll reglulega og samtokum fulltrda peirra, fulltrda framkveemdastjérnar vidkomandi
flugvallar, vidkomandi yfirstjorn flugstjérnarpjénustu og fulltrium almannaflugs sem nota
flugvollinn reglulega. Verkefni nefndarinnar eru m.a. ad leggja fram tillogur til
samraemingarstjora og Flugmalastjérnar Islands um moguleika & ad auka afkastagetu
flugvallarins. Samraemingarnefnd er einnig eetlad ad midla malum a milli allra vidkomandi
adila vegna kvartana um uthlutun afgreidslutima.

f 8. gr. reglnanna er fjallad um Gthlutun afgreidslutima en peim er Gthlutad Ur heildarskra
vidkomandi flugvallar (e. slot pool) til peirra flugrekenda sem sakja um pa. begar um er ad
reeda flugvelli med skammtadan afgreidslutima gildir ad hafi flugrekandi notad rod
afgreidslutima til ad starfreekja reglubundid &aetlunarflug og skipulagt leiguflug, og
flugrekandi geti synt samraamingarstjéra fram 4a, svo honum pyki fullnaegjandi, ad hann hafi
nytt a.m.k. 80% vidkomandi radar afgreidslutima, samkveemt fyrirmalum
samramingarstjora, & aaetlunartimabilinu sem uthlutad var fyrir, skuli veita vidkomandi
flugrekanda rétt 8 sému r6d afgreidslutima & naesta aaetlunartimabili. betta pydir m.6.0. ad
nyti flugrekandi sem hefur fengid Gthlutudum afgreidslutima til ad sinna tilteknu flugi a.m.k.
80% af peim tima & aeetlunartimabilinu @ hann sjalfkrafa rétt til sému Uthlutunar & naesta
athlutunartimabili. bessi regla hefur verid nefnd hefdarréttur eda ,the principle of
grandfathers rights". Flugrekandi sem faer Gthlutad afgreidslutima getur pvi i raun, skv.
reglugerdinni, haldi® honum um dékomna framtid svo fremi sem hann uppfylli umreett
nytingarhlutfall. Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad til pess getur komid adé
oflugir flugrekendur geta & grundvelli samkeppnissjonarmida misst afgreidslutima. I
skyringum med tillogu framkvaemdastjornarinnar ad reglum um Uthlutun & afgreidslutimum
a flugvollum (sem urdu ad reglum nr. 95/93) sem lagdar voru fyrir radid segir pannig:

»In balancing the advantages and disadvantages it is felt that in certain cases the
priority of grandfatherrights should be superseded by the interest to promote
competition on routes where there is presently a monopoly or duopoly. Subject to
certain conditions this can mean that carriers holding grandfather rights will be
required to give up these slots for reallocation to a new entrant."?

I pessu samhengi ber a® hafa i huga a& skv. 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 er rad fyrir
bvi gert ad unnt sé & grundvelli samkeppnissjénarmida ad faera afgreidslutima milli
flugrekenda. I skyrslu sem framkvaemdastjorn ESB Iét vinna og kom Gt i mars 2011 kemur
fram pad mat ad sjonarmid um réttmaeetar veentingar og vernd eignarréttar komi ekki i veg
fyrir ad haggad sé vid umraeddum hefdarrétti m.a. i 1josi pess ad slikar radstafanir hafi pad
ad markmidi ad efla samkeppni.>

I 4. mgr. 8. gr. kemur einnig fram a® pegar ekki sé unnt ad verda vid 6llum umséknum
vidkomandi flugrekenda um afgreidslutima skuli atvinnuflug njota forgangs, einkum
reglubundid aaetlunarflug og skipulagt leiguflug. Ef um sé ad raeda umsdknir sem keppi hver
vid adra innan sama pjénustuflokks skuli su starfsemi sem fari fram allt arid njota forgangs.

2 Explanatory Memorandum (COM(90) 576), mgr. 15.
3 European Commission - Impact assessment of revision to Regulation 95/93. Prepered by Steer Davies Gleave.
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I 6. mgr. 8. gr. segir ad samraemingarstjéri skuli einnig taka tillit til vidbdtarreglna og -
leidbeininga sem settar séu i loftflutningageiranum & heimsvisu eda a Evropska
efnahagssvaedinu sem og stadbundinna leidbeininga sem samraamingarnefndin leggi til og
framkveemdastjérn flugvallar sampykki ad pvi tilskildu ad slikar reglur og leidbeiningar hafi
ekki ahrif a sjalfstaedi samraemingarstjérans, samraemist l6gum og reglum og hafi pad ad
markmidi ad beeta skilvirkni i nytingu a afkastagetu flugvallarins.

Nokkud svigram er til ad faera afgreidslutima fra einni flugleid eda tegund pjoénustu til
annarrar leidar eda tegundar bpjoénustu sem flugrekandi starfraekir, sbr. 9. gr.
reglugerdarinnar. P4 ma feera afgreidslutima m.a. & milli médur- og doétturfélaga og vid
yfirtoku flugrekenda. Pa geta flugrekendur skipt afgreidslutimum sin & milli sem peir hafa
fengid uthlutada.

f 12. gr. reglnanna er fjallad um heildarskréd afgreidslutima. bar segir ad med fyrirvara um
2. mgr. 8. gr. reglugerdarinnar (p.e. ad flugrekanda hafi tekist ad syna fram a ad hann hafi
nytt a.m.k. 80% af Gthlutudum afgreidslutimum a fyrra timabili) skuli afgreidslutimum, sem
faerdir séu inn i heildarskrana, deilt nidur & flugrekendur sem hafa sent inn umsdknir. Segir
ad fyrst skuli 50% af afgreidslutimunum athlutad til nyrra adila nema hlutfall umsdkna fra
nyjum adilum nai ekki 50%. betta pydir ad a.m.k. helmingi af 66rum Uthlutunum, en peim
sem eru a grundvelli hefdarréttarins, skuli radstafad til peirra sem hafa stédu nys adila i
samraemi vid b-1id 2. gr. reglnanna. I leidbeiningum IATA um Uthlutun & afgreidslutimum er
m.a. fjallad um paer forsendur sem eigi ad hafa til grundvallar pegar nyjum afgreidslutimum
Ur heildarskra afgreidslutima eda ,slot pool" er Uthlutad og verdur vikid nanar ad peim i
naesta undirkafla.

Samkvamt 13. gr. reglnanna skulu kvartanir, med fyrirvara um afryjunarrétt samkvamt
stjérnsyslulégum, vardandi beitingu m.a. 8. gr. sendar samraemingarnefndinni. Skal
nefndin, ef pvi verdur vid komid, leggja tillégur fyrir samramingarstjorann um Urbaetur. Ef
vandinn verdur ekki leystur getur Flugmalastjorn Islands leitad satta med videigandi
samtokum fulltrda flugrekenda eda flugvalla eda annars pridja adila innan tveggja manada
til vidbdtar. Naist ekki satt innan tveggja manada fra pvi sattarmedferd hofst, er heimilt ad
keera agreining til innanrikisradherra. Akvardanir um tilnefningu flugvalla samkvaemt 3. gr.
eru keeranlegar til fastanefndar EFTA.

2.2  Leidbeiningar IATA um uthlutun & afgreidslutimum

Samkvamt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra Isavia er fyrirkomulag vid
uthlutun & afgreidslutimum byggt & peim reglum sem lyst var hér ad ofan. Einnig skal hofd
hlidsjon af alpjédlegum leidbeiningum sem IATA gefa Ut, sbr. og adurnefnd 6. mgr. 8. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008.* I leidbeiningunum er m.a. nanar fjallad um pad hvernig stadid
er ad Uthlutun & afgreidslutimum. Fyrirkomulagid er pannig ad flugrekendur saekja um pa
afgreidslutima sem peir telja sig purfa tvisvar & ari, annars vegar fyrir sumaraastiun og hins
vegar fyrir vetraraaetlun. bannig var t.a.m. sétt um afgreidslutima fyrir sumarazetiun 2014

* Worldwide Slot Guidelines, 5. Gtg. Sja ndnar: http://www.iata.org/policy/slots/Documents/wsg-5.pdf.
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(gildir fra 30. mars til 27. oktéber 2014) i september 2013. Er pad gert med pvi ad
flugrekendur senda rafraen skeyti i gegnum par til gert afgreidslukerfi til samraemingarstjora
med ésk um afgreidslutima. I fyrstu sendir samraemingarstjori svokollud SHL skeyti (e. slot
historic list message) til baka til flugrekenda par sem stadfestir eru afgreidslutimar sem peir
Oska eftir og hafa adur haft og a.m.k. uppfyllt umraett 80% nytingarhlutfall (e. historic slots).
begar afgreidslutimum & grundvelli hefédarréttar hefur verid U(thlutad tekur
samramingarstjori saman adra tima sem fara i heildarskra afgreidslutima. Er peim svo
Uthlutad med svokolludum SAL (e. slot initial allocation list message) skeytum sem
samramingarstjori sendir flugrekendum. Vid Uthlutun @ timum i heildarskranni parf
samramingarstjori m.a. ad hafa hlidsjon af eftirfarandi atridum samkvamt leidbeiningum
IATA:

e Nyir adilar (e. new entrants) (7.3.5):> Adeins flugrekendur geta haft stédu nys adila.
(7.3.5.1) Fyrst skal 50% af afgreidslutimum uthlutad til nyrra adila nema hlutfall
umsokna fra peim ndi ekki pvi hlutfalli. Skal samramingarstjori medhondla umsdknir
nyrra adila og annarra flugrekenda af sanngirni og | samraemi Vid
samramingartimabil hvers aesetlunardags. (7.3.5.2)

e Flug allt arid (e. Introduction of Year Round Operations) (7.3.6) Umsdknir um
afgreidslutima fyrir asetlunarflug yfir lengra timabil, s.s. allt timabilid, njota forgangs
fram yfir umséknir um skemmri tima. (7.3.6.1) (7.4.1.a)

e Tegund pjénustu og markadur (e. Type of Service and Market) (7.4.1.b). Akvedid
jafnveegi @ ad vera i frambodi & pjonustu (daetlunar-, leigu- og fraktflug) og markada
(innanlands, milli landa og lengri flugleida).

e Samkeppni. Samraemingarstjori & ad tryggja ad hlidsjon sé hofé af
samkeppnissjénarmidum vid Uthlutun & peim afgreidslutimum sem eru til
radstéfunar. (7.4.1.c)

e Samraemingarstjora ber vid Uthlutun ad lita til parfa ferdalanga og flutningsadila eftir
bvi sem unnt er. (7.4.1.¢e)

e Tidni flugferda, s.s. fleiri flug & viku, eiga ekki ad skipta mali vardandi forgang a
afgreidslutimum. (7.4.1.f)

e Leidbeinandi reglum & vidkomandi flugvollum (e. local guidelines) ef paer eru fyrir
hendi og sampykktar af samraemingarnefnd eda bpar til baerum adila/adilum.
(7.4.1.9)

Af pessu er ljost ad vid Gthlutun a nyjum afgreidslutimum samkvamt leidbeiningunum skal
fara fram akvedid heildarmat hja samraemingarstjora. Umsdkn um afgreidslutima allt arid
eda allt timabilid nytur forgangs. Samreemingarstjéra ber einnig ad lita til

5 Hér er visad i kaflanimer i leidbeiningunum.
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samkeppnissjonarmida og hvort einhverjar leidbeinandi reglur séu i gildi & einstokum
flugvollum. Ber samramingarstjora ad lita til pessara atrida, sbr. 6. mgr. 8. gr. reglna nr.
1050/2008.

Auk pessa er i leidbeiningunum fjallad um ymis atridi sem hafa pydingu vid Uthlutun,
skipulag og notkun a afgreidslutimum. bessi atridi eru m.a.:

e Flugfélog verda ad skila afgreidslutimum sem pau hafa fengid Uthlutad en eetla sér
ekki ad nota. Skila skal afgreidslutimum eigi sidar en 15. janlar vegna
sumaraaetiunar og 15. agust vegna vetraraetlunar (7.5).

e Breytingar & notkun & afgreidslutimum (7.11). Flugfélog geta breytt afgreidslutimum
sem pau hafa fengid uthlutad a milli leida.

e Flugfélog geta skipt eda feert sin & milli afgreidslutima (7.12 og 7.13). P& geta
flugfélog deilt afgreidslutimum (e. shared operations). bad felur i sér ad
afgreidslutimi sem eitt flugfélag raedur yfir er nyttur af 6éru flugfélagi.

Alpjodlegar radstefnur eru haldnar af IATA um afgreidslutima (e. slot conference) (2.2). Um
er ad raeda radstefnur sem IATA heldur tvisvar a ari til ad samraema og skipuleggja
flugumferd & flugvéllum sem eru skilgreindir sem annars og pridja stigs flugvellir. I juni er
radstefna fyrir komandi vetrardzetlun og i november er radstefna fyrir komandi
sumardaetiun (2.2.1). Radstefnunum er einungis atlad ad vera til uthlutunar og radstéfunar
a afgreidslutimum. Umraedur um Onnur atridi eins og t.d. verd, markadsadgang og onnur
samkeppnisleg atridi eru bannadar (2.2.2).

Fjallad er um flugvelli med skammtadan afgreidslutima (level 3) i kafla fimm. bar segir m.a.
ad samraemingarstjori skuli vera algerlega 6hadur hagsmunaadilum og starfa med
hlutlausum og gagnsaejum haetti og mismuna ekki adilum (5.2.3).

Pa er fjallad nanar um hlutverk samraemingarstjora i kafla 5.5. bar segir m.a. ad
samraemingarstjori eigi ad Uthluta afgreidslutimum & hlutlausan og gagnsaejan hatt og an
mismununar. Mida skal vid samraemingarbreytur, (e. applicable coordination parameters)
reglur vidkomandi rikja og adra meelikvarda sem notadir séu til vidmidunar vid uthlutun a
afgreidslutimum (5.5.1.a). Samreemingarstjori & einnig ad sja til pess ad allar pessar
upplysingar séu adgengilegar (5.5.1.b). Samraemingarstjori a2 ad radleggja flugfélogum og
yfirvoldum ef pad er til pess fallid ad auka afkdst flugvallarins ad faera hann aftur nidur sem
annars eda fyrsta stigs flugvoll.

Pa er fjallad um hlutverk samraemingarnefndar i kafla 5.6. bar segir m.a. ad
samramingarnefndin sé stofnud til pess ad radleggja samramingarstjora um atridi vardandi
afkastagetu, Uthlutun afgreidslutima og fylgjast med notkun a afgreidslutimum a flugvollum
(5.6.1). Oll flugfélég sem nota flugvdllinn ad stadaldri geta verid adilar ad
samramingarnefndinni, einnig flugvallaryfirvéld og adrir adilar sem hafa hagsmuna ad geeta
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(5.6.2). Samramingarnefndin eigi ad leggja til malamidlun pegar um er ad reeda kvartanir
um Uthlutun & afgreidslutimum, eda um atridi sem varda notkun a afgreidslutimum, sem
ekki er unnt ad leysa a milli flugfélaga og samramingarstjéra (5.6.6).

2.3 Endurskodun framkvaemdastjérnarinnar a reglum um uthlutun afgreidslutima

bpaer reglur sem hér hefur verid lyst um Uthlutun afgreidslutima hafa verid i endurskodun
undanfarin ar og pann 1. desember 2011 setti framkvaeamdastjorn Evrépusambandsins fram
tillégur um breytingar & reglugerd nr. 95/93.° Megin breytingin sem 16gd var til var si ad
flugfélogum yrdi gert heimilt ad eiga vidskipti med afgreidslutima. ba var einnig lagt til ad
umraett 80% nytingarhlutfall yréi hakkad i 85%. bPa midudu tillogurnar einnig ad pvi ad
tryggja enn frekar sjalfstaedi samraemingarstjora og auka gagnsai i storfum beirra.
Evrépuradid toék afstédu til breytinganna pann 29. oktéber 2012. 7 Voru tilldgur
framkvaemdastjornarinnar sampykktar i meginatridum fyrir utan ad ekki var sampykkt
tillaga um ad hakka nytingarhlutfallid i 85%. Vardandi vidskipti med afgreidslutima var su
tillaga sampykkt en pé med peim fyrirvara ad adildarriki geetu sett timabundnar reglur um
vidskiptin ef fyrirséd veeri ad paer myndu valda vandamalum. bessar tillogur voru
sampykktar af Evrépupinginu pann 12. desember 2012.8

Adur en tillogurnar voru settar fram hafdi fari8 fram mikil vinna af halfu
framkvamdastjornarinnar par sem reynslan af beitingu reglugerdarinnar var tekin til
itarlegrar skodunar. Segja ma ad pessi vinna hafi hafist i jantar 2007 pegar settur var
saman radgjafahopur sem afladi alits fjolda hagsmunaadila um reynsluna af reglunum.
Framkvamdastjornin sendi fra sér tveer tilkynningar (The Commission Communication),
annars vegar i névember 2007° og hins vegar i april 2008° par sem fjallad var um ymis
alitaefni um framkvamd reglnanna. Pau voru m.a. pessi:

e Reglurnar gerdu rad fyrir ad samraemingarstjorar veeru sjalfstaedir i storfum sinum.
Kvartanir heféu hins vegar borist um ad svo veeri ekki i 6llum tilvikum.

e Reglurnar gerdu rad fyrir ad 50% af afgreidslutimum eetti ad Gthluta til nyrra adila.
Hins vegar veeri 0ljost hvort su regla sem fjalladi um petta atridi veeri til pess fallin
ad draga ur adgangshindrunum.

e Reglurnar gerdu rad fyrir ad samramingarstjérar hefédu upplysingar adgengilegar
fyrir hlutadeigandi adila. bratt fyrir pad veaeri ekki ljost hvort gagnsazi veeri
naegjanlegt.

6 Sja fréttatilkynningu framkvaemdastjérnarinnar: http://ec.europa.eu/transport/modes/air/airports/slots en.htm
Einnig tillogurnar fra 1. desember 2012: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0827:FIN:EN:PDF

7 Sjd fréttatilkynningu Evrépurddsins frd 29. oktéber 2012:

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/en/trans/133256.pdf

8 Sja fréttatilkynningu framkvaemdastjornarinnar pann 12. desember 2012: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-12-1363 en.htm

° COM(2007) 704, 15. névember 2007.

10.CcOM(2008) 227, 30. april 2008.
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e Reglurnar gerdu rad fyrir leidbeinandi reglum hvers rikis en sjaldgeeft veeri hins vegar
ad peer laegju fyrir.

e Framsal eda vidskipti & afgreidslutimum eetti sér stad a flugvollum i nagrenni vid
London og i sumum tilvikum einnig & 6&rum flugvéllum. Oljést veeri hins vegar af
reglunum hvort slikt framsal vaeri heimilt. Ari 2008 hefdi framkvaemdastjérnin hins
vegar gefid ut yfirlysingar um ad hun myndi ekki adhafast vegna pessa gagnvart
rikjum svo lengi sem fyrirkomulag vid vidskiptin veaeri gagnsaett.

bessi vinna hélt &fram og arid 2010 var hafin itarleg rannsékn & beitingu reglnanna og hver
reynslan hefdi verid. Rannséknin nadi til 15 flugvalla innan Evrépusambandsins par sem
flugumferd var mikil og var m.a. tekid til skodunar samspil frambods og eftirspurnar eftir
afgreidslutimum og nyting & peim a flugvollunum. Rannséknin fél einnig i sér vidtol vid
hlutadeigandi hagsmunaadila, s.s. flugfélég, flugvallaryfirvéld, samramingarstjora,
flugmalayfirvold og samkeppnisyfirvold. Nidurstédur pessarar athugunar voru birtar i
umfangsmikilli skyrslu sem framkveemdastjérnin lét vinna og kom ut i mars 2011 Impact
assessment of revision to Regulation 5/93.*' I skyrslunni eru m.a. settar fram tilldgur um
endurskodun og Urbeetur a nugildandi reglum. Nidurstédur rannséknarinnar, sem voru
stadfestar af framkveemdastjorninni, voru nyttar vid gerd tillogu ad nyrri reglugerd og
vinnuskjals (e. Working paper) framkvamdastjornarinnar um ahrif fyrirhugadra breytinga.'?
Nanar verdur greint fra efni tilldgunnar og vinnuskjalsins hér ad nedan.

Hér a eftir verdur gerd nanari grein fyrir helstu nidurstodum skyrslunnar og nokkrum af
peim tillogum sem settar voru fram i henni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa pessar
tillogur pydingu fyrir petta mal enda fjallad um og lagt mat & ymis atridi er varda moguleika
nyrra keppinauta til ad komast inn & flugmarkadi. Aherslan i skyrslunni er pé fyrst og fremst
ad leita lausna og setja fram tillogur sem mida ad pvi ad baeta nytingu a steerstu flugvollum
i Evréopu sem flestir séu péttsetnir og eftirspurn eftir afgreidslutimum meiri en frambodid. f
skyrslunni er po tekid fram ad pad sé ekki eitthvad eitt stért atridi sem skapi veruleg
vandamal vid framkveemd reglnanna. Hins vegar séu nokkur atridi eda vandamal sem purfi
ad lita til. pau séu m.a. pessi:

e Ppad fyrirkomulag sem notad veeri til ad samraema flugvelli myndi ekki auka
afkastagetu peirra i framtidinni. Fyrirkomulaginu veeri hins vegar zetlad ad tryggja ad
takmorkud afkastageta flugvalla veeri nytt & eins hagkveeman hatt og mogulegt er.
Reynslan syndi aftur 8 moéti ad @ sumum flugvollum veeru afgreidslutimar illa nyttir,
m.a. vegna pess ad sum flugfélég notudu litlar flugvélar sem takmoérkudu fjolda
farbega sem unnt vaeri ad flytja.

¢ Nyjum flugfélogum hefdi reynst erfitt ad Utvega sér afgreidslutima a flugvollum. pratt
fyrir aukna samkeppni i flugi innan Evréopu, m.a. med tilkomu lagfargjaldaflugfélaga
a bord vid easylet og Ryanair, hefédi hefdarrétturinn leitt til pess ad erfitt vaeri fyrir

1 European Commission — Impact assessment of revision to Regulation 95/93. Prepered by Steer Davies Gleave.
12 Commission staff working paper - Impact assessment, COM(2011) 827, 1. desember 2011.
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ny flugfélog ad dgna stédu radandi flugfélaga a staerstu flugvéllunum par sem umferd
veeri hvad mest. A pessum flugvéllum veeri liti® um breytingar & afgrei®slutimum og
radandi flugfélog heféu litinn hvata til pess ad gefa eftir afgreidslutima, jafnvel pott
onnur flugfélog geetu notad timana & hagkveemari hatt.

e Mjog breytilegt veeri eftir flugvollum hvernig samraemingarstjorar og samradsstjorar
skipulegdu starfsemi sina. I sumum tilvikum vaeru upplysingar ekki naegilega
gagnseaejar. bPa veeru samramingarstjorar i morgum tilvikum ekki sjalfstaedir i
storfum sinum auk pess sem hugbunadur veeri 6fullnaegjandi og ekki i samraemi vid
krofur reglugerdarinnar.

I skyrslunni er gerd grein fyrir helstu dstaedum pessara vandamala sem eru m.a. eftirfarandi:

e Breytingar heféu ordid a flugmorkudum sidan reglurnar toku fyrst gildi. Flugumferd
og alag a flugvollum hefdi aukist og ekki veeri i 6llum tilvikum moguleiki & ad auka
afkastagetu i samraemi vid aukna eftirspurn. Mikilvaegi reglnanna hefdi pvi aukist og
myndi aukast enn frekar i framtidinni. P4 er bent & ad pegar reglurnar heféu fyrst
verid settar hafi evrépski flugmarkadurinn einkennst af pvi ad tiltdlulega fa
bjodarflugfélog (e. national carriers) hefdu radid staerstum hluta markadarins. NU
vaeri samkeppnin meiri.

e Pa veeru sum atridi i reglunum ekki naegilega skyr. Pannig gerdu reglurnar t.d. rad
fyrir sjalfsteedi samraemingarstjora an pess pd ad uGtskyrt vaeri nakveemlega hvernig
eetti ad na fram pvi markmidi. Pa veeri ekki fjallad um pad i reglunum hvernig aetti ad
standa aé framsali eda vidskiptum med afgreidslutima. Tulkun & pessu veeri
mismunandi eftir adildarrikjum.

e I sumum adildarrikjum hefdi mistekist ad innleida sum atridi i reglunum. Ad auki
veeru reglurnar ad sumu leyti ekki négu itarlegar og pvi erfitt fyrir baedi
framkvaemdastjornina og einstok adildarriki ad framfylgja peim.

I skyrslunni kemur fram a® audveldasta leidin til ad leysa pessi vandamal veeri st ad auka
afkastagetu flugvalla. pad veeri hins vegar ekki alltaf raunheeft, enda skiptu atridi eins og
umhverfis- og havadamengun miklu mali & helstu flugvéllum i Evropu. bar sem likur veeru a
ad umferd & flugvollum myndi aukast i framtidinni og ad fleiri flugvellir verdi péttsetnir
meetti reikna med ad pessi vandamal myndu aukast enn frekar nema eitthvad yréi ad gert.
Eru pvi i skyrslunni settar fram tillogur um lausnir & pessum vandamalum og verdur hér &
eftir adeins fjallad um paer helstu.

Tillbgur um aukid sjalfsteedi samraemingarstjora og gagnseei upplysinga

Eins og itrekad hefur verid visad til hér ad framan er mikil dhersla 16gd a pad i reglunum og
beitingu peirra ad samraemingarstjorar séu sjalfstaedir i storfum sinum. I skyrslunni eru
lagdar til ymsar breytingar til ad tryggja sjalfsteedi peirra enn frekar. pannig eru gerdar
tillégur um ad fjarmoégnun & starfsemi samraemingarstjora sé skipt @ milli hlutadeigandi
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adila (flugvalla/flugfélaga) i samraemi vid umsvif peirra & vidskomandi flugvelli. Einnig zetti ad
gefa adildarrikjum moguleika & ad tryggja ad samraemingarstjorar hefdu 6ll naudsynleg
Urraedi til ad sinna hlutverki sinu.

Til ad baeta gagnseei upplysinga zetti ad gera pad ad skilyrdi ad samraemingarstjorar birti
petta & heimasidum sinum:

e ba afkastagetu sem er i bodi & hverjum flugvelli.

e Vid byrjun 3 hverju timabili, samantekt & peim afgreidslutimum sem O6skad hefdi
verid eftir og uathlutad auk afkastagetu, eftir dogum og vikum & hverjum
samraamdum flugvelli.

e Vid enda hvers timabils, samantekt & pvi hvernig flugfélog hefdu nytt afgreidslutima.

e Arsskyrslu um starfsemi sina.

Tillégur til ad beeta notkun & afgreidslutimum

Vid athugunina kom fram af halfu samreaemingarstjéora ad pad keemi stundum fyrir ad
flugfélog naedu ekki ad nyta afgreidslutima sina innan settra timamarka (e. /ate handback of
slots). Onnur flugfélég nsedu pvi ekki ad nyta sina tima og ylli petta vandraedum 3
flugvollum, einkum par sem afkastageta veeri takmoérkud. Vegna bessa var lagt til ad
reglurnar myndu gera rad fyrir sektum/refsingum a flugfélog ef pau staedu ekki vid gefin
timamork.

Framsal/vidskipti & afgreidslutimum

I skyrslunni kemur fram ad vidskipti med afgreidslutima hefdi tidkast & flugvéllum i Evrépu,
einkum pé flugvollum i London, p.e. & Heathrow, Gatwick og Stansted. bessi vidskipti hefdu
att sér stad fra pvi démstdll i Bretlandi (e. High Court) Urskurdadi um ad pad vaeri heimilt
arid 1999. Framkvaemdastjornin hefdi einnig lyst pvi yfir arid 2008 ad hun myndi ekki gera
athugasemdir vid framsal & afgreidslutimum svo fremi sem vidskiptin vaeru gagnsae, sbr.
adurnefnda tilkynningu fra pvi ari. bratt fyrir petta heféu vidskipti med afgreidslutima a
flugvéllum i Evrépu verid fatid, nema & flugvollum i London. A Spani t.a.m. veeru slik
vidskipti bonnud samkvaemt I6gum og pa leyfdi reglugerdin ekki slik vidskipti eda skipti a
afgreidslutimum.

Um vidskipti med afgreidslutima segir ad reynslan af peim hefdi verid géd & London-
Heathrow og mikid af afgreidslutimum fzerst & milli flugfélaga. Ahrif & London-Gatwick hef8u
ekki veri® eins mikil. I skyrslunni var pvi maelst til pess ad reglugerdin heimiladi med
beinum heetti frjalst framsal og vidskipti milli flugfélaga & afgreidslutimum & ollum
flugvollum i Evrépu. bad eetti ad leida til aukinnar hagkveemni og skilvirkni vié Gthlutun &
afgreidslutimum a flugvollum i Evrépu par sem eftirspurn eftir timum veeri jofn eda meiri en
frambod.

I skyrslunni segir ad m.a. samkeppnisyfirvéld hefdu 1ati® i 1jés ahyggjur um ad vidskipti med

afgreidslutima gaetu leitt til aukinnar sampjoppunar @ morkudum. Atti pad einkum vid a
flugvollum par sem eitt rikjandi flugfélag (e. incumbent carrier) veeri fyrir med mikla
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yfirburdi og hefdi yfir ad rdda mestum hluta af Gthlutudum afgreidslutimum. I skyrslunni
voru pvi lagdar fram eftirfarandi tillogur til ad draga Ur pessari heaettu:

e Bann vid samkeppnishamlandi samningum. Tekid var fram ad slikir samningar vaeru
begar bannadir samkvaeemt 101 gr. Rdbmarsattmalans en greinin aetti po ekki alltaf vié
bar sem vidskipti med afgreidslutima heyrdu stundum ekki undir gildissvié
sattmalans.

o Aukid gagnsai i vidskiptum med afgreidslutima, t.d. med pvi ad tilkynna um ol
vidskipti sem faeru fram. Einnig ad koma upp kerfi eda vettvangi par sem flugfélog
geetu komid & framfeaeri 6skum um afgreidslutima sem pau vildu kaupa og/eda
tilkynnt um tima sem pau vildu losa sig vid.

Tillbgur um Utbod pegar fjélgun verdur a afgreidslutimum

I skyrslunni er gerd tillaga um ad nyjum afgreidslutimum verdi Gthlutad med Utbodum par
sem Utbod zettu ad leida til meiri hagkvaemni en hefdbundin Gthlutun (e. administrative
allocation). Hefébundin Uthlutun geeti pd ordid arangursrikari en nud veeri raunin, ef reglan
um adgang nys adila yrdi endurbaett. Utbod vaeri p6 alltaf besta leidin.

Utbod pyrftu pd adeins ad vera par sem eftirspurn vaeri meiri en frambod. Utbod hefdu hvad
mest ahrif ef t.d. dkvedid vaeri ad staekka flugvelli par sem flugumferd vaeri mikil eins og t.d.
a London-Heathrow og Paris-Orly. Engin p6rf veeri hins vegar a utbodum par sem aukning a
afkastagetu veaeri pad mikil ad frambod veeri meira en eftirspurn. Adildarrikin zettu pvi ad
akveda hvort porf veeri & Utbodum og fyrirkomulag peirra ezetti ad radast af adstaedum
hverju sinni. Fyrirkomulag vid Utbodin pyrfti pé ad vera sampykkt af framkvamdastjérninni
til ad tryggja ad pad veeri i samraemi vid reglurnar og feeri ekki gegn Evropulégum almennt.

I pessu sambandi var gerd rannsokn & London-Heathrow flugvelli. Var synt fram & ad 10%
aukning a afkastagetu myndi leida til 10,6% aukningar & farpegum ef nyir afgreidslutimar
feeru i Utbod. Aukning a farpegum veeri hins vegar 8,4% ef afgreidslutimum veeri Uthlutad
samkvaemt ndverandi reglu um adgang nys adila og 8,7% ef afgreidslutimum veeri Uthlutad
samkveaemt peim breytingum sem lagdar voru til @ peirri reglu (og nanar verdur fjallad um
hér a eftir).

Afturkéllun & hefdarrétti og utbod a afgreidslutimum

I skyrslunni kemur fram ad & sumum flugvéllum par sem flugumferd vaeri mikil og sjaldan
eda aldrei vidskipti med afgreidslutima (einkum & Paris-Orly og i Disseldorf) veeru
visbendingar um ad uthlutun & afgreidslutimum vaeri dskilvirk. betta lysti sér helst i pvi ad
flugfélog sem veeru med hvad mesta starfsemi a pessum flugvoéllum notudu litlar flugvélar
sem ekki geetu flutt eins marga farpega og steerri vélar. betta pyddi ad afkastageta a
flugvollunum, sem pegar veeri takmoérkud, veeri auk pess illa nytt sem a endanum leiddi til
haerri fargjalda. Vidskipti med afgreidslutima settu ad koma i veg fyrir petta. bad veeri hins
vegar had pvi ad flugfélégin vildu selja afgreidslutima sina til hugsanlegra keppinauta ef pau
geetu ekki notad pa med hagkvaemum heetti. Moguleiki veeri @ ad afturkalla hefdarréttinn og
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framkvaema Utbod & afgreidslutimunum. I pvi sambandi pyrfti pé ad hafa i huga ad ef
vidkomandi flugfélag veeri dsatt vid ad selja afgreidslutima fra sér meetti gera rad fyrir ad
bad myndi vilja kaupa timana i Utbodi og koma pbar med i veg fyrir ad hugsanlegir
keppinautar myndu fa pa til radstofunar.

I skyrslunni kemur fram pad mat ad liklegt veeri ad afturkdllun & hefdarrétti og Gtbod &
afgreidslutimum myndi skapa umtalsverd vandamal. Bjoda pyrfti upp fjolda olikra
afgreidslutima (eigna) og naudsynlegt veeri ad samhaefa Utbod & moérgum flugvéllum sem
vaeru hadir hver 68rum. Gaeti petta leitt til 6stédugleika og dvissu i flugdaetlunum flugfélaga.

Rannsakad var hver ahrifin yréu ef hefdarrétturinn yrdi afturkalladur 8 London-Heathrow og
Paris-Orly. Nidurstadan var eftirfarandi:

e A London-Heathrow myndu Gtbod hafa takmarkadan &vinning i for med sér enda
Uthlutanir & afgreidslutimum par pa pegar nokkud hagkveemar og skilvirkar. Mjog fa
flug til og fra flugvellinum vaeru med litlum flugvélum & alagstimum. Var petta rakid
til pess ad vidskipti med afgreidslutima veeru heimil a flugvellinum. Hugsanlegur
avinningur af Utbodum veeri pvi langt fra pvi ad vega upp @ moti peim neikvaedu
ahrifum sem afturkéllun & hefdarréttinum hefdi & adsetlun flugfélaga og auknum
kostnadi sem pad myndi leida af sér.

e A Paris-Orly gaetu Utbod skilad meiri drangri par sem vidskipti med afgreidslutima
eru ekki heimilud. Ef vidskipti med afgreidslutima yrdu heimilud geetu pau po haft
svipud ahrif. Neikvaedu ahrifin af pvi ad afnema hefdarréttinn & Paris-Orly veeru lika
miklu minni en & London-Heathrow, par sem afkastageta & peim flugvelli (p.e. Paris-
Orly) veeri ekki eins takmorkud. Pess vegna aettu flugfélog ad geta notad
afgreidslutima sem pau hefdu fengid i gegnum Gtbod med hvad skilvirkustum haetti.

Med hlidsjon af pessu var pad mat skyrsluhofunda ad frjals vidskipti med afgreidslutima
cttu ad na fram flestum peim kostum sem afnam hefdarréttarins og Utbod myndu annars
skila. bvi var sett fram su tillaga i skyrslunni ad heimila vidskipti med afgreidslutima a 6llum
flugvollum i Evropu adur en afndm hefdarréttarins yrdi tekid til nanari skodunar.

Tillaga ad endurbdétum & reglunni um nyjan adila (e. new entrant)

I skyrslunni er sett fram pa®d mat ad reglan um nyjan adila ,new entrant rule" hefdi verid
oskilvirk og ekki skilad tileetludum arangri um ad auka samkeppni. Jafnvel & flugvollum par
sem flugumferd veeri hvad mest veeru margir afgreidslutimar sem uthlutad hefdi verid &
grundvelli reglunnar adeins notadir i 1-2 &r og sidan skipt fyrir adra tima eda skilad aftur. A
sumum flugvollum par sem umferd veeri mikil eins og & London-Gatwick, Dusseldorf og
Frankfurt veeri innan vid 50% af afgreidslutimum Uthlutad & grundvelli reglunnar um nyjan
adila, ad hluta til vegna pess ad umsoknir hefdu verid svo faar. Nyting & afgreidslutimum
sem Uthlutad heféi verid & grundvelli reglunnar veeri einnig mun minni en nyting @ 6drum
afgreidslutimum.
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Pa segir ad mikilvaegi reglunnar um nyjan adila veaeri ekki eins mikid ef vidskipti med
afgreidslutima yréu heimilud. Hvad sem pvi lidi myndi reglan halda afram ad hafa pydingu,
sérstaklega pegar afgreidslutimum veeri Gthlutad, t.d. i kjolfar gjaldprots flugfélaga. Vegna
bessa hefdu verid lagdar til nokkrar breytingar a reglunni svo afgreidslutimum yrdi Uthlutad
til flugfélaga sem veeru i betri stodu til ad auka samkeppni i flugi en gagnrynt haféi verid
hversu 6skilvirk og litid notud reglan er i dag.

Nyting & afgreidslutimum

Til ad tryggja sem besta nytingu a afgreidslutimum a peim flugvéllum par sem flugumferd
er hvad mest var gerd tillaga um ad nytingarhlutfall til ad halda &dur Gthlutudum
afgreidslutima a grundvelli hefdarréttar verdi haekkad Ur 80% i 85%.

2.3 Breytingar & reglum um uthlutun & afgreidslutimum

Eins og adur segir setti framkveemdastjornin pann 1. desember 2011 fram tillogur um
breytingar a reglugerd nr. 95/93 sem m.a. byggdu a nidurstédum framangreindrar skyrslu.
Samhlida utgafu tillogu ad nyrri reglugerd gaf framkveemdastjorn ESB ut vinnuskjal (e.
Working paper) par sem fjallad var um mogulegar adgerdir og breytingar og afleidingar
beirra. Framkvaemdastjornin skodadi m.a. pann moguleika ad afnema reglur um Gthlutun
afgreidslutima og notast adeins vid leidbeiningar IATA um afgreidslutima. pPa var sa
moguleiki ad gefa ut leidbeiningar (e. Guidance material, Soft law) um tulkun nuverandi
reglna. Pad var pod nidurstada framkvaemdastjérnarinnar ad framangreindir kostir vaeru ekki
heppilegir og ad naudsynlegt vaeri ad endurskoda reglugerd nr. 95/93 i heild sinni.*3

Framkveemdastjorn ESB lagdi til og skodadi nanar prjar breytingartillogur (e. Policy
packages) & kerfinu. I fyrstu breytingartilldgunni félst ad sjalfstaedi samraemingarstjéra yrai
aukid og gagnsaei vid Uthlutun afgreidslutima yrdi baett. ba var einnig lagt til aukid eftirlit til
ad tryggja rétta notkun afgreidslutima og samreeming vid annad regluverk ESB um
flugsamgongur. I annarri tillogunni folst sG vidbét ad framsal og vidskipti med
afgreidslutima a milli flugfélaga yrdu leyfd, reglan um nyjan keppinaut ,new entrant
rule® yrdi styrkt og endurbatt, nyir afgreidslutimar (t.d. vegna steekkunar flugstodva eda
gjaldprots flugrekanda) yrdu bodnir Ut og krafa gerd um beetta nytingu afgreidslutima
(hef8arreglan). I pridju tilldgunni félst allt framangreint auk pess ad lagt var til ad
afgreidslutimar yrdu teknir af flugfélogum & pétt setnum flugvéllum og bodnir at til
haestbjédanda. * bad vard nidurstada framkvaemdastjérnarinnar ad byggja fyrirhugadar
breytingar & reglugerd nr. 95/93 4 tillégu tvo.*

I fréttatilkynningu framkvaemdastjérnarinnar par sem tilldgur ad nyrri reglugerd eru kynntar
segir ad markmid breytinganna veeri ad tryggja ad flugfélég nyttu sem best pa afkastagetu
sem veeri i bodi & flugvollum. Til ad nad pessu voru m.a. lagdar til breytingar sem:

13 Sja bls. 21-22 i vinnuskjalinu.
14 Sja bls. 26 i vinnuskjalinu.
15 Sja bls. 44 i vinnuskjalinu.
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o Leyfa flugfélogum ad eiga vidskipti sin & milli med afgreidslutima hvar sem er i
Evréopu & gagnsaejan hatt.

e Endurbaeta reglurnar pannig ad audveldara yréi fyrir nyja adila ad komast inn &
markadi par sem flugumferd vaeri mikil. betta myndi leida til pess ad fleiri flugfélog
aettu moguleika i samkeppni vid markadsradandi flugféldg a staerri flugvollum.

e Baeta reglurnar pannig ad flugfélog myndu nyta afgreidslutima sina betur innan hvers
timabils.

e Baeta reglurnar til ad tryggja sjalfsteedi samraemingarstjora og auka gagnsaei i
vidskiptum med afgreidslutima, i peim tilgangi ad auka skilvirkni & flugmorkudum.

e Beaeta upplysingaflaedi @ milli samramingarstjora, flugvalla, flugfélaga og yfirvalda og
samtaka sem fara med eftirlit og stjérn & flugumferd.

f tillogunum var einnig gert rad fyrir ad umraett nytingarhlutfall myndi haekka ur 80% i 85%.

Sem fyrr segir tok Evropuradid afstodu til pessara tillagna framkvaemdastjérnarinnar pann
29. oktéber 2012. Sampykkti radid ad flugfélog geetu keypt og selt afgreidslutima. Sumir
fulltrdar i rddinu hofdu pd ahyggjur af pvi ad vidskipti med afgreidslutima geetu haft
neikvaed ahrif, s.s. & tilteknum svaedum og ad grodasjonarmid myndu rada for i slikum
vidskiptum. Adrir fulltriar, p.m.t. framkvamdastjornin, 16gdu hins vegar aherslu a ad
framkvaemd reglnanna yrdi ad vera samraemd ef pezer settu ad na tilgangi sinum. Var pvi
sampykkt ad adildarriki geetu sett timabundnar takmarkanir & vidskipti med afgreidslutima
bar sem augljés vandamal veeru til stadar vegna vidskiptanna. Slikar takmarkanir pyrftu po
ad vera gagnsaejar og an mismununar og tilkynntar til framkveemdastjérnarinnar sem hefdi
heimild til ad andmeela peim. Adildarrikjum yrdi skylt ad fara eftir rokstuddum akvérdunum
framkvamdastjoérnarinnar. Innan Evrépuradsins var po ekki meirihluti fyrir pvi ad haekka
umraett nytingarhlutfall i 85% i stad 80%. Var pvi lagt til ad nytingarhlutfallid yr&i ébreytt.

Evrépupingid sampykkti pessar tillogur pann 12. desember 2012.

2.4 Nanar um fyrirkomulag vid Uthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli

Isavia sem er opinbert hlutafélag fer med framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar og hefur
m.a. pad hlutverk ad samraema og stjorna starfsemi flugrekenda sem starfa a flugvellinum.
A grundvelli reglugerdar Evrépurddsins nr. 95/93 hefur Keflavikurflugvéllur fra &rinu 2006
verid flugvollur med skammtadan afgreidslutima eda pridja stigs flugvdllur, sbr. og 3. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008. Adur var flugvéllurinn annars stigs flugvdllur. Breytingarnar
voru gerdar a grundvelli Uttektar & afkastagetu flugvallarins arid adur par sem nidurstadan
var ad flugumferd a alagstimum vaeri ordin pad mikil ad synt pétti ad vandamal kynnu ad
skapast vid Uthlutun & afgreidslutimum. Uthlutun afgreidslutima er pvi i héndum
samramingarstjora sem einn ber abyrgd & Uthlutuninni. Samraemingarstjori
Keflavikurflugvallar er Frank Holton hja fyrirtaekinu Airport Coordination sem er stadsett a
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Kastrupflugvelli i Kaupmannahofn. Fyrirteekid hefur einnig med hdondum samraemingu a
Kastrupflugvelli og flugvellinum i Billund i Danmorku. Flestir alpjédaflugvellir innan Evrépska
efnahagssvaedisins eru einnig samraemdir.

I samreemi vid 5. gr. reglna nr. 1050/2008 er starfandi samraemingarnefnd &
Keflavikurflugvelli. I nefndinni eiga szeti prir adilar sem eru fulltriar fré Icelandair (sem er
formadur), Primera Air og Isavia. Tvisvar & ari (i byrjun mars og byrjun september) eru
haldnir fundir samraemingarnefndar. batt i fundinum taka fulltrdarnir i nefndinni auk
nokkurra annarra starfsmanna Isavia og fulltriar fyrirtaekja sem hagsmuna eiga ad geeta,
s.s. frda WOW Air og flugafgreidslufyrirtaekjum sem starfa a flugvellinum, p.e. IGS og Airport
Associates. Ef upp kemur agreiningur um uthlutun afgreidslutima skal samraemingarnefnd
midla malum ef unnt er og leggja fram tillogur fyrir samraemingarstjora. Ef pad skilar ekki
drangri getur Flugmalastjorn Islands eins og &dur segir leitad satta med videigandi
samtékum fulltria flugrekenda eda flugvalla eda annars adila. Ef ekki faest lausn i malum
ma svo kara pau til innanrikisradherra.

Eins og komid hefur fram er pad hlutverk samraemingarstjéra ad taka vid umséknum um
afgreidslutima og Uthluta peim i samraemi vid framangreind akvaedi reglna nr. 1050/2008
og eftir atvikum i samraemi vid leidbeiningar IATA. Isavia Uthlutar ekki afgreidslutimum en
annast & hinn bdéginn  utanumhald um starfsemi samraemingarstjora og
samramingarnefndar. Isavia er einnig rekstraradili Keflavikurflugvallar og stjérnar og hefur
umsjon med flugvallarmannvirkjum. pa fer Isavia med stjorn flugumferdar og eftirlit med
starfsemi flugrekenda & flugvellinum. Einnig annast Isavia uppbyggingu innvida flugvallarins
i samradi vid notendur.

3.
Akvadi 16. gr. samkeppnislaga
f1.0g 2. mgr. 16. gr. samkeppnislaga segir:

~Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn:

a. samningum, skilmalum og hvers konar athéfnum sem brjéta i baga vid
[bannakvaedi laga pessara, sattir eda akvardanir sem teknar hafa verid
samkvamt pessum légum],

b. athéfnum opinberra adila ad pvi marki sem peer kunna ad hafa skadleg ahrif a
samkeppni ad pvi tilskildu ad sérlég hafi ekki ad geyma sérstakar reglur um
heimild eda skyldu til slikra athafna,

c. adstaedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg
ahrif & samkeppni almenningi til tjons. Med adstaeadum er m.a. att vid atridi sem
tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu
fyrirteekja sem & honum starfa. Med hattsemi er att vid hvers konar atferli, p.m.t.
athafnaleysi, sem a einhvern hatt hefur skadleg ahrif & samkeppni & markadi
bratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvaedum laganna.
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Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falid | sér hverjar paer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni, stédva brot eda bregdast vid athéfnum
opinberra adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur beitt naudsynlegum urreedum baedi til breytingar &
atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem tilgreind eru i 1. mgr. i réttu hlutfalli
vid pad brot sem framid hefur verid eda paer adstadur eda hattsemi sem um
raedir. b6 er einungis heimilt ad beita urreedum til breytingar & skipulagi ef synt
bykir ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt urraedi til breytingar & atferli eda par
sem jafnarangursrikt Urreedi til breytingar a atferli vaeri meira ipyngjandi fyrir
hlutadeigandi adila en urraedi til breytingar a skipulagi."

Akvaedi 1. mgr. 16. gr. veita Samkeppniseftirlitinu pannig m.a. heimild til ad gripa til
bindandi ihlutunar gegn athéfnum opinberra adila ad uppfylltum tveimur skilyrdum. Annars
vegar parf ad syna fram a ad vidkomandi adgerd raski samkeppni og hins vegar ad hun
stydjist ekki vid fullnaegjandi lagaheimild. Samkeppnislég eru ad pessu leyti almenn 16g og
eru gerdar hefdbundnar krofur um skyrleika sérlaga til ad bpau gangi framar
samkeppnislégum, sbr. dém Haestaréttar Islands i mali nr. 411/2007, Samkeppniseftirlitid
og islenska rikid gegn Sélfraedingafélagi Islands og gagnsok.

Getur ihlutun skv. 16. gr. samkeppnislaga falid i sér hverjar peer radstafanir sem
naudsynlegar eru til ad efla samkeppni eda bregdast vid skadlegum athéfnum opinberra
adila, sbr. 2. mgr. 16. gr. laganna.

3.1 Um heimild Samkeppniseftirlitsins til ihlutunar

Isavia heldur pvi fram aé heimild i 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. gr. 8b i reglugerd
nr. 95/93 par sem fjallad er um inngrip samkeppnisyfirvalda takmarkist vid samninga
fyrirtaekja, samtaka peirra eda samstilltar adgerdir peirra & milli eda misnotkun a
markadsradandi stodu. betta eigi ekki vid hér a landi enda uthlutun i samraemi vid reglur. b3
gangi sérlég almennum légum framar, sbr. b-1id 16. gr. og 18. gr. samkeppnislaga. ba visar
Isavia til pess ad i nyjum tillégum framkvamdastjornarinnar ad reglum um athlutun
afgreidslutima sem fjallad hefur verid um hér ad framan sé frekar dregid Gr heimildum
samkeppnisyfirvalda, sbr. 14. gr. i tillogum ad nyjum reglum. Pannig sé heimild
samkeppnisyfirvalda bundin vid sampykki & flutningi & afgreidslutima a milli flugrekenda i
stad tilmeela um slikt nuna.

Icelandair hefur sett fram svipud sjonarmid og kemur fram i mali félagsins ad adgerdir
Samkeppniseftirlitsins takmarkist vid ad veita alit & grundvelli 18. gr. samkeppnislaga.
Einnig segir ad inngrip samkeppnisyfirvalda i Uthlutun afgreidslutima geti falid i sér verulega
ibyngjandi ihlutun fyrir Icelandair enda félagid haft I6gmaetar vaentingar fyrir pvi ad Gthlutun
afgreidslutima byggi @ peim skyru reglum sem hafi verid i gildi um hrid. P& heldur Icelandair
bvi fram ad pad sé rangt ad Samkeppniseftirlitid geti akvedid ,upp & eigin spytur" hvernig
afgreidslutimum & flugvéllum sé Gthlutad. Akvaedi 10. gr. reglugerdarinnar feli i sér
aréttingu & heimildum samkeppnisyfirvalda til ad gripa til adgerda gegn misnotkun
fyrirtaekja @ markadsradandi stédu sinni. Slik misnotkun geti falist i pvi ad markadsradandi
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flugfélog kaupi minni flugfélog til pess ad eignast hefdarrétt a afgreidslutima peirra. betta sé
eina efnisreglan sem talin hafi verid felast i umraeddu dkvaedi reglugerdarinnar enda hafi
hvergi annars stadar i Evrépu komid til alita ad samkeppnisyfirvold geti akvedid hvada
afgreidslutimum sé Gthlutad til tiltekinna flugfélaga. Tilfeersla & afgreidslutimum Icelandair
myndi pvi brjéta gegn medalhofsreglu stjornsysluréttar enda slikt inngrip med 6llu éparft til
ad koma i veg fyrir roskun a samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins ber hér ad lita til pess a8 med logum nr. 76/2008 var
samgonguradherra veitt heimild til ad stofna opinbert hlutafélag um rekstur
Keflavikurflugvallar og Flugstédvar Leifs Eirikssonar. I 1. mgr. 4. gr. laganna segir
eftirfarandi um tilgang pessa félags:

,Tilgangur félagsins er ad annast rekstur, vidhald og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar  sem  borgaralegs  alpjodaflugvallar auk  hagnytingar
flugvallarsvaedisins i pagu O0Oryggis- og varnartengdrar starfsemi og pjédlegra
skuldbindinga rikisins. Enn fremur skal félagid annast rekstur, vidhald og
uppbyggingu Flugstédvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar
vérur a flugvallarsvaedinu, starfsemi sem er [ beinum tengslum vid flugrekstur,
rekstur flugvalla og flugstédvar og adra starfsemi sem naudsynlegt er ad sé innan
haftasvaedis flugverndar.®

Samkvamt pessu skal félagid bzedi gaeta ad skyldum rikisins ad pjodarrétti og stunda
verslunarekstur og adra atvinnustarfsemi. I I16gunum eru félaginu feerd ymis énnur opinber
verkefni sem tengjast flugvellinum og flugvallarsvaedinu, sbr. t.d. 7. og 9. gr. laganna.

A grundvelli framangreindrar heimildar var Isavia ohf. stofnad og ték vi® 6llum eignum og
verkefnum Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. pann 1. mai 2010. Isavia rekur alla
flugvelli og flugleidségupjénustu hér a landi.

I 2. gr. samkeppnislaga segir ad 16gin taki til hvers konar atvinnustarfsemi, an tillits til pess
hvort han er rekin af einstaklingum, félogum eda opinberum adilum. Samkvaemt 4. gr.
laganna er fyrirtaeki m.a. opinber adili sem stundar atvinnurekstur. Atvinnurekstur telst skv.
4. gr. vera hvers konar atvinnustarfsemi, 6hdd formi endurgjalds, par sem syslad er med
voru eda pjonustu gegn endurgjaldi. Samkvamt pessu telst opinber adili vera fyrirtaeki skv.
samkeppnislégum ef hann selur véru eda pjonustu gegn endurgjaldi. Ef opinber adili telst
ekki vera fyrirtaeki skv. samkeppnislogum vegna peirrar hattsemi sem til skodunar getur
hins vegar ihlutun komid til greina skv. b. li®d 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Er tilgangur
bess akvaedis ad tryggja ad Samkeppniseftirlitid geti beitt sér gagnvart opinberum aéila,
sem ekki telst i vidkomandi tilviki fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga, sem raskar
samkeppni an pess ad hafa heimild eda skyldu til sliks skv. sérlégum.®

8 Nagildandi dkveedi b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga var einnig ad finna i eldri samkeppnislégum. Pad
akveedi var légfest med logum nr. 107/2000. I frumvarpi sem vard ad peim légum segir: ,Til ad tryggja ad
breytingin & 17. gr. takmarki ekki méguleika samkeppnisyfirvalda samkvaemt gildandi I6gum til ihlutunar vegna
samkeppnishindrana opinberra adila er lagt til i b- 1id ad I6gfest verdi su regla sem afryjunarnefnd samkeppnismala
hefur métad um slik tilvik, sbr. t.d. drskurd nefndarinnar nr. 4/1997."
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I Ij6si framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad Isavia geti, almennt séd, talist baedi
opinber adili og fyrirteeki i skilningi samkeppnislaga eftir pvi hvada pattur félagsins er til
rannsoknar. Kjarni pessa mals eru samkeppnisleg alitaefni sem tengjast uathlutun
afgreidslutima & Keflavikurflugvelli. Isavia fer med ,framkvamdastjorn flugvallar® i skilningi
reglugerdar nr. 1050/2008 og fer sékum pessa med tiltekin verkefni skv. reglugerdinni sem
tengjast Uthlutun afgreidslutima & flugvellinum. [ 1jési pessa verdur ad mati
Samkeppniseftirlitsins i pessu mali ad lita a Isavia sem opinberan aédila i skilningi b. lidar 1.
mgr. 16. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad akvaedi reglugerdar nr. 1050/2008 komi i veg
fyrir beitingu b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga i pessu mali. I 10. gr. reglugerdarinnar
kemur fram ad hun hafi ekki ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad krefjast faerslu
afgreidslutima a milli flugrekenda og til ad stjorna pvi hvernig peim sé Gthlutad i samraemi
vid innlend samkeppnislog eda 52. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid eda
reglugerda um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja. I gr. 8b i reglugerd radsins nr. 95/93,
sem innleidd var i landsrétt med framangreindri reglugerd, er sambezerilegt dkvaedi ordad
SVO:

~Rétturinn til rada afgreidslutima, sem um getur i 2. mgr. 8. gr., skal ekki hafa i fér
med sér bdtakrofur vegna takmoérkunar, hémlunar eda afnams hans samkvaemt
I6gum Bandalagsins, einkum vid beitingu reglna sattmalans er varda loftflutninga.
bessi reglugerd skal ekki hafa ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad krefjast faersiu
afgreidsliutima milli flugrekenda og til ad stjorna hvernig peim er uthlutad i
samraemi vid innlend samkeppnislég eda 81. eda 82. gr. sattmalans eda reglugerd
radsins (EBE) nr. 4064/89 fra 21. desember 1989 um eftirlit med samfylkingum
fyrirtaekja (*). bessar feerslur mega ekki fara fram gegn greidslu.", sbr. reglugerd
Evrépupingsins og radsins nr. 793/2004.

Med hlidsjon af pessu er ad mati Samkeppniseftirlitsins [jost ad umraedd akveaedi reglugerda
sem gilda hér a landi sem og & Evropska efnahagsveedinu um uthlutun a afgreidslutimum a
flugvollum er ekki zetlad ad hindra ad samkeppnisyfirvéld geti gripid til hvers konar adgerda
a grundvelli samkeppnislaga vegna uthlutunar & afgreidslutimum. Samkvamt pessum skyra
fyrirvara 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 geta pannig dkvaedi reglugerdarinnar ekki falid i
sér ,sérstakar reglur um heimild eda skyldu" til ad raska samkeppni, sbr. b. lidur 1. mgr. 16.
gr. samkeppnislaga.

pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad fyrirhugud breyting & umraeddu dkvaedi geti a
nokkurn hatt verid til pess fallin ad draga Ur eda koma i veg fyrir moguleika
samkeppnisyfirvalda til ihlutunar vegna athlutunarinnar. Samkvaemt tillégum ad nyjum
reglum er gert rdd fyrir ad umraedd grein nr. 8b (verdur 14. gr. skv. tilldgunum) breytist
bannig ad i stad ordsins ,require" komi ordid ,,approve" auk pess sem visad er til nugildandi
akvaeda TFEU, p.e. 101. og 102. gr. i stad 81. og 82. gr. Er pessi breyting & engan hatt til
bess fallin ad draga ur heimild samkeppnisyfirvalda til ihlutunar & grundvelli innlendra
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samkeppnislaga. Hvad sem pessu lidur er ljost ad umraeddar breytingar hafa ekki tekid gildi
og ekki verid teknar inn i EES samninginn. P& ma geta pess ad eitt af megin markmidum
framkvamdastjornar ESB med endurskodun reglna um afgreidslutima a flugvollum er ad
auka virka samkeppni og samkeppnishaefni flugfélaga.'’

Pa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad samkvamt umfjollun sem fram kemur i adurnefndri
skyrslu framkveemdastjérnarinnar fra mars 2011 Impact assessment of revision to
Regulation 95/93 er beinlinis gert rad fyrir pvi ad samkeppnisyfirvold geti afturkallad
afgreidslutima af flugfélégum af samkeppnisasteedum ef astaeda pykir til. Pannig segir t.a.m.
i skyrslunni par sem fjallad er um moguleika a afturkéllun a hefdarrétti og pvi ad koma a
Uutbodum a afgreidslutimum:

~We discuss together the option of withdrawal of slots with the options for
auctioning of slots, as these are inter-dependent. There would be no benefit in
withdrawing slots other than to auction them, except in occasional cases where it
might be necessary to withdraw slots from a carrier for competition reasons."®

Nedanmals vid pessa mgr. segir ad gert sé rad fyrir ad akvordun um petta sé tekin af
videigandi samkeppnisyfirvoldum i hverju mali fyrir sig og ad svo verdi afram. I
nedanmalsgreininni segir:

LIt is assumed that this will continue to be decided by the appropriate competition
authorities on a case-by-case basis.™

Med hlidsjon af framangreindu er pvi ljést ad umraeddu regluverki er ekki ztlad ad
takmarka beitingu almennra samkeppnislaga. Grein nr. 8b i reglugerd nr. 95/93, sbr.
samhljoda dakvaedi i 10. gr. reglna nr. 1050/2008, kvedur skyrt &8 um heimildir
samkeppnisyfirvalda til ihlutunar vegna uthlutunar afgreidslutima a grundvelli innlendra
samkeppnislaga, sbr. ,allocated pursuant to national competition law". P& er enn fremur
ljost ad fyrirhugadar breytingar a ordalagi greinarinnar munu ekki hafa nein ahrif a
moguleika samkeppnisyfirvalda til ihlutunar nai paer fram ad ganga.

I pessu sambandi ma einnig visa til skyrslu sem unnin var af samkeppnisyfirvéldum i
Bretlandi (Office of Fair Trading) og flugmalayfirvéldum (Civil Aviation Authority) par i landi
sem kom Ut i juni 2005 Competition issues associated with the trading of slots. Eins og nafn
skyrslunnar ber med sér var henni atlad ad greina moguleg samkeppnisleg vandamal i
tengslum vid vidskipti med afgreidslutima en eins og adur hefur komid fram hafa pau verid
heimil i Bretlandi fra arinu 1999. I skyrslunni er fjallad um maoguleika til ihlutunar vegna
pbessara vandamala & grundvelli samkeppnislaga. Um petta segir m.a.: ,In terms of EC
competition law, there are three key areas of legislation to consider: the European

17.Sjad mgr. 71 i vinnuskjali (e. Working paper) framvaemdastjornarinnar: ,SO2 [Specific objective]. Enhance fair
competition and competitiveness of operators. This objective will aim at stimulating effective and undistorted
competition to help ensure that passengers are offered the best possible travel options, which will in turn help
maintain and improve the sector's competitiveness."

18 Sja bls. 297 i skyrslunni. Grein 11.82 Option C5: Withdrawal and auction of slots.
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Community Merger Regulation (ECMR); Article 81 and Article 82. There also exists national
competition law, which can differ in certain respects;, and in UK there exists options for
wider market studies and investigations."*® b4 er fjallad nanar um heimildir breskra
samkeppnisyfirvalda sem fela i sér moguleika til ihlutunar sem getur falid i sér bindandi
fyrirmeeli eda jafnvel uppskiptingu fyrirtaekja ef synt pykir fram & ad adstaedur & markadi
raski samkeppni. Ekki er skilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar ad brot & bannreglum hafi
verid framid og er edlislika heimild ad finna i 16. gr. samkeppnislaga.?® Slikar heimildir er
hins vegar ekki ad finna i ESB-samkeppnisrétti og er ljost ad bresk yfirvold leggja pad til
grundvallar ad umraett regluverk um afgreidslutima & flugvéllum komi ekki i veg fyrir ad pau
geti beitt sérstokum  heimildum samkvaemt breskum samkeppnisrétti vegna
samkeppnisvandamala sem tengjast afgreidslutimum. Med sama  heetti er
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad beita sérstokum heimildum skv. samkeppnislégum, sbr. 16.
gr. laganna, enda sérstaklega tekid fram i framangreindum reglugerdum ad beita megi
innlendum samkeppnislégum.

Ekki pykir rétt i mali pessu ad beita 11. gr. samkeppnislaga pratt fyrir ad Isavia sé
markadsradandi og njoéti jafnframt einokunarstédu i rekstri flugvalla sem geta bjonad
millilandaflugi til og fré islandi, sbr. nédnari umfjéllun i naesta kafla. Helgast pad ad hlutverki
Isavia skv. reglugerd nr. 1050/2008.

Ljést er af akveedum 13. gr. reglugerdarinnar ad kvartanir vegna m.a. uthlutunar
afgreidslutima er unnt ad bera undir samraemingarnefnd og eftir atvikum leita satta fyrir
atbeina Flugmalastjornar Islands. Naist ekki satt innan tveggja ménada er heimilt ad kesera
agreining til innanrikisradherra. Samkeppniseftirlitid telur ad petta dkvaedi reglugerdarinnar
hafi ekki ahrif & beitingu samkeppnislaga i malinu enda akvaedi 10. gr. skyrt ad pvi leyti ad
samkeppnisyfirvold geta krafist faerslu afgreidslutima a milli flugrekenda og stjornad pvi
hvernig peim er uthlutad eins og adur greinir. bannig er med 6drum ordum ekki gerdur
fyrirvari i reglunum fyrir beitingu 10. gr. ad adur hafi reynt &4 13. gr. par sem fjallad er um
kvartanir og afryjunarrétt.

3.2 Beina ber malinu ad Isavia

Isavia hefur i athugasemdum sinum m.a. byggt a pvi ad félagid uthluti ekki afgreidslutimum.
Isavia sé rekstraradili flugvallarins i samradi vid notendur (notendanefnd), hafi umsjéon med
mannvirkjum, annist stjorn (umferdastjorn) a starfsemi flugrekenda & flugvelli og umsyslu
afgreidslutima. bPa annist Isavia Uthlutun & staedum, p.e. ad skipuleggja vid hvada hlid
loftfar skuli leggja innan pess afgreidslutima sem flugrekandanum hafi verid Uthlutad. Isavia
haldi einnig utan um starfsemi samraemingarstjora og samramingarnefndar. bannig sé
gagnryni og ymsum krofum i erindi kvartanda ranglega beint ad félaginu sem beri ekki
abyrgd a uthlutun afgreidslutimans.

Eins og fyrr sagdi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad i mali pessu teljist Isavia vera
opinber adili i skilningi 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga. Isavia virdist hins vegar byggja a

1% 554 mgr. 3.11 i skyrslunni.
20 534 mgr. 3.21 i skyrslunni.

59



bvi ad mogulegri ihlutun i malinu beri ekki ad beina ad félaginu heldur samraemingarstjora
sem starfar a grundvelli reglugerdar nr. 1050/2008.

Vid mat & pessu ber fyrst ad lita til pess ad umreedd reglugerd er sett med stod i [6gum um
loftferdir. I 57. gr. c laga um loftferdir, med sidari breytingum segir:

~Flugmalayfirvéld geta tekid til athugunar skipulag afgreidslugetu flugvallar og
krafist urbdta, ef kostur er, i samreemi vid reglur sem radherra setur:

a. ef hun er Oofullneegjandi fyrir ndverandi eda aeetlada flugumferd & tilteknum
timabilum,

b. pegar nyir flugrekendur eiga i erfidleikum med ad fa par afgreidslutima,

c. ef tilmeeli pess efnis hafa borist fra flugrekendum sem sja um meira en helming
af flugumferd um flugvéllinn eda

d. vegna tilmeela fra flugvallarstjorn.

[ reglunum skal m.a. koma fram hvernig standa skuli ad mati & afkastagetu,
Uthlutun afgreidslutima og breytingum par a.

Radherra er heimilt ad setja nanari akvaedi i reglugerd, pbar 8 medal um:

a. tilnefningu flugvallar me? tilliti til skipulagningar afgreidslugetu flugvallarins;

b. skipun samrads- eda samraemingarstjora flugvallar og starfsskyldur peirra;

c. skipun samreemingarnefndar tilnefnds flugvallar auk verkefna hennar;

d. skyldu flugrekenda, m.a. til upplysingagjafar og starfreekslu flugstarfsemi &
akvednum timum;

e. heildarskra afgreidslutima, uthlutun og breytingar a honum;

f. kvadir & uthlutun afgreidslutima vegna opinberrar pjonustu a flugleidum;

g. kvartanir og afryjunarrétt; og

h. takmérkun & bétaabyrgd samraemingarstjora.™

Akvaedi petta & rét sina ad rekja til laga nr. 75/2005 sem breyttu 16gum um loftferdir. I
frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 75/2005 er petta nymeeli skyrt svo:

,ba er lagt til ad tekid verid upp nymeeli um afkastagetu a flugvéllum (c-lidur 7. gr.,
pb.e. 57. gr. c) en um langt arabil hafa riki, sérstaklega i Evrépu, glimt vid mikla
flugumferd og takmarkada afkastagetu flugvalla. Evréopusambandid setti pegar a
arinu 1993 reglugerd um uthlutun afgreidslutima (slot allocation) a flugvéllum par
sem hann var takmarkadur med reglugerd EBE nr. 95/93 fra 18. januar 1993 um
sameiginlegar reglur um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum.
Reglugerdinni var sidan breytt med reglugerd radsins EBE nr. 793/2004 fra 21. april
2004. Med reglugerdinni er verid ad setja ramma um afgreidslutima (slot) a
flugvéllum. Med pvi er att vid uthlutun & aaetludum komu- og brottfarartima a
flugvelli vegna ferda loftfars & tilteknum degi. bessi uthlutun fer adeins fram a
flugvéllum sem flokkadir hafa verid sem samreaemdir flugvellir, p.e. par sem
afgreidslugeta er ofullnaegjandi eda nyir adilar eiga i verulegum erfidleikum med ad
fa afgreidslutima eda poérf er talin & pvi af 6drum asteedum og takmarka parf
adgang ad flugvelli vegna pessa."
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Akvaedinu var breytt med I6gum nr. 15/2009 og baettist pba vid ny malsgrein, 3. mgr., en |
henni er ,kvedid & um skyrari lagastod fyrir innleidingu gerda Evropusambandsins & svidi
flugafgreidslu og flugafgreidslutima.", sbr. frumvarp sem vard ad peim légum. I frumvarpinu
segir einnig:

LLagt er til ad ny malsgrein beaetist vid 57. gr. ¢ laganna sem kvedi nanar &8 um
afgreidslugetu flugvalla, i hvada tilvikum eigi ad taka hana til skodunar og hverjir
geti farid fram a pad. Afgreidslugetan kemur adeins til skodunar ef umferdarmagn
um flugvéll leidir til utgafu sérstakra afgreidslutima (slot allocation) til lendingar eda
brottflugs. Jafnframt er kvedid a8 um heimild samgoénguradherra til ad setja nanari
reglur um fyrirkomulagié.

Tekid er mid af askilnadi reglugerdar radsins (EBE) nr. 95/93 fra 18. januar 1993
um sameiginlegar reglur um uthlutun afgreidslutima & bandalagsflugvéllum og
reglugerdar Evrdopupingsins og radsins (EB) nr. 793/2004 fra 21. april 2004 um
breytingu a fyrrgreindu reglugerdinni.

Samkveemt a-1id er radherra veitt heimild til ad kveda & um tilnefningu flugvallar.
Annars vegar er gert rad fyrir ad flugvéllur geti verid tilnefndur sem flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima. Hins vegar mun verda heegt ad tilnefna flugvéll sem
flugvoll med afgreidslutima eftir samrddi. I b-1id er gert réd fyrir ad settar verdi
reglur um skipun samrads- eda samreemingarstjora flugvalla og starfsskyldur peirra.
Mikilvaegt er ad peir reeki storf sin [ hvivetna & sjalfsteedan, hlutlausan og skyran
hatt og an mismununar. Gert er rad fyrir ad samraemingarstjori komi til med ad
bera abyrgd a uthlutun afgreidslutima og hafa eftirlit med ad starfsemi flugrekenda
samraemist peim afgreidslutima sem udthlutad er, | samraemi vid akveedi
reglugerdarinnar. Samradsstjora er aetlad ad hafa eftirlit med ad starfsemi
flugrekenda samraemist peim aaetlunum sem peim er gert ad fylgja. Um skyldur
samrads- og samreemingarstjora verdur ad 6dru leyti kvedid a8 um i reglugerdinni.

Gert er rad fyrir ad framkveemdastjorn flugvallar verdi falid ad skipa
samreemingarnefnd flugvallar med skammtadan afgreidslutima skv. c-lid. Nanari
akveedi um abyrgd og verksvid nefndarinnar verda i reglugerd. Jafnframt verdur
kvedid & um skyldu flugrekenda, m.a. til upplysingagjafar og starfreekslu
flugstarfsemi & akvednum timum og um afleidingar pess ad gégnum er ekki skilad a
tilsettum tima, sbr. d-1id."

A grundvelli framangreindar heimildar i 57. gr. c loftferdalaga setti samgdnguradherra
framangreinda reglugerd nr. 1050/2008, sbr. einnig reglugerd nr. 840/2009. Efni
reglugerdarinnar var lyst med heildsteedum heetti hér ad framan.

Ljost er samkvaemt framanségdu ad markmid 57. gr. c laga um loftferda er ad innleida EES
reglur um athlutun afgreidslutima & flugvollum. Er tilgangur peirra reglna ekki sist s& aé
studla ad pvi ad nyir keppinautar hafi moguleika til pess ad na fotfestu a flugmorkudum og
efla par med samkeppni & pessu svidi vidskipta. I pessu skyni er rddherra veitt heimild til ad
setja reglur sem eiga ad gera pad kleift ad bregdast vid pegar nyir flugrekendur eiga erfitt
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med ad fa afgreidslutima. Jafnframt hefur radherra skv. akvaedinu heimild til ad setja i
reglugerd akvaedi um hid almenna fyrirkomulag viéd uUthlutun afgreidslutima sem meelt er
fyrir um i umraaddum EES-reglum, p.m.t. um skipan og hlutverk samraemingarstjora.

I1.0g 2. mgr. 4. gr. reglugerdar rddsins nr. 95/93, sbr. reglugerd nr. 793/2004, segir:

»1. Adildarriki sem ber abyrgd a flugvelli med afgreidslutima eftir samradi eda
flugvelli med skammtadan afgreidslutima skal sja til pess ad heefur einstaklingur
eda lbgadili verdi skipadur sem samrads- eda samramingarstjori flugvallarins, ad
héféu samradi vid flugrekendur sem nota flugvéllinn reglulega, fulltria samtaka
beirra og framkveemdastjorn flugvallarins og samreemingarnefndina ef hun hefur
verid skipud. Skipa ma sama samrads- eda samraemingarstjora fyrir fleiri en einn
flugvéll.

2. Adildarrikid, sem ber abyrgd a flugvelli med afgreidslutima eftir samradi eda
flugvelli med skammtadan afgreidslutima, skal tryggja:

a) ad samradsstjori flugvallar med afgreidslutima eftir samradi reaeki storf sin |
samreemi vid pessa reglugerd & sjalfstaedan, hlutlausan og skyran hatt og an
mismununar,

b) sjalfstaedi samreemingarstjora a flugvelli med skammtadan afgreidslutima med
bvi ad gera hlutverk samreemingarstjora 6had hagsmunaadilum. Fyrirkomulag vid
fjarmégnun starfsemi samreemingarstjora skal vera pannig ad sjalfstadi hans sé
tryggt,

c) ad samraemingarstjori raeki starf sitt i samraemi vid pessa reglugerd & hlutlausan
og skyran hatt og an mismununar."

Med reglugerd samgoénguradherra nr. 1050/2008 um athlutun afgreidslutima flugvalla eru
vissar skyldur islenska rikisins skv. reglugerd nr. 95/93 i raun framseldar til Isavia. I 2. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008 eru m.a. hugtdkin framkvaemdastjorn flugvallar og flugvéllur
med skammtadann afgreidslutima skilgreind. Er tekid fram ad framkvaemdastjérn flugvallar
hafi pad hlutverk ,ad stjorna og hafa umsjon med flugvallarmannvirkjum asamt pvi ad
samraema og stjorna starfsemi flugrekenda sem starfa a flugvellinum...". Isavia er sa adili
sem fer med framkveemdastjorn Keflavikurflugvallar og er pvi samkvaeemt framansdgdu
almennt séd atlad ad samraema og stjérna starfsemi flugrekanda & honum. Samkvamt 1.
mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 er su skylda 16gé & Isavia ad ,sja til pess ad hasfur
einstaklingur eda I6gadili verdi skipadur sem samrads- eda samramingarstjori
flugvallarins ..." Isavia greidir fyrir pjonustu samraemingarstjora, sbr. 2. mgr. 4. gr.
reglugerdarinnar. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. skipar Isavia einnig samreemingarnefnd
flugvallarins. I athugasemdum Isavia kemur fram ad félagi® haldi utan um starfsemi
samramingarstjora og samramingarnefndar.

Mealt er fyrir um st6rf og skyldur samraemingarstjora i 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. f2.
mgr. segir:
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~Samradsstjori flugvallar med afgreidslutima eftir samradi skal raekja storf sin i
samraemi vid reglugerd pessa a sjalfstaedan, hlutlausan og skyran hatt og an
mismununar. Samreemingarstjori skal vinna sjalfstaett & flugvelli med skammtadan
afgreidslutima og vera o6hadur hagsmunaadilum. Fyrirkomulag vid fjarmégnun
starfsemi samraemingarstjora skal vera pannig ad sjalfstaedi hans sé tryggt.
Samraemingarstjori skal raekja starf sitt i samreemi vid pessa reglugerd & hlutlausan
og skyran hatt og an mismununar."

I 4. mgr. 4. gr. segir:

~Samraemingarstjori skal einn bera abyrgd a uthlutun afgreidslutima. Hann skal

Uthluta afgreidslutimum i samraemi vid akvaedi pessarar reglugerdar og sja til pess

ad i neyd sé haegt ad uthluta afgreidslutimum utan skrifstofutima.™
Vardandi framangreindar krofur um sjalfstaedi og 6haedi samramingarstjorans ber ad hafa i
huga framangreind markmid reglugerdar radsins nr. 95/93. Segja ma ad pau markmid taki i
adalatridum til pess ad tryggja ad adferdir til ad veita flugrekendum adgang ad flugvdllum
byggi & sanngirni og jafnraedi pannig ad samkeppni sé vardveitt og studlad sé ad hamarks
nytingu & flugvollum.?! { adfararordum reglugerdar radsins nr. 95/93 er raett um pa stefnu
ad efla samkeppni & flugmarkadi og bent & ad i pvi sambandi sé o6flugur ,studningur vid
flugfélbg sem hyggjast hefja rekstur & leidum innan bandalagsins er naudsynlegur." Fram
kemur einnig ad til ad tryggja markmid reglugerdarinnar verdi Uthlutun a flugvéllum ,par
sem umferdarpréng er mikil ad byggjast & reglum sem eru, hlutlausar, skyrar og an
mismununar.” Lidur i pessu er ad hlutlaus samraemingarstjori annist almennt Gthlutun
afgreidslutima. Skipan og starfsemi hlutlauss samraemingarstjora @ pannig m.a. ad studla
ad pvi ad markmid um samkeppni & bpessu svidi gangi eftir. Afskipti almennra
samkeppnisyfirvalda af starfsemi samramingarstjora eda framkvaemdastjorn flugvallar, i
bvi skyni ad efla samkeppni enn frekar, er pvi ekki i 6samraemi vid krofur um sjalfstaedi og
Ohaedi eda 6dru leyti vid pad kerfi sem umraeddar EES reglur leggja til grundvallar. bvert &
moti er gert rad fyrir slikum afskiptum, sbr. 10. gr. reglugerdar nr. 1052/2008 og gr. 8b i
reglugerd nr. 95/93.

I malinu liggur fyrir ad skipadur hefur veri® samreemingarstjori skv. 1. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008. I gildi er samningur, dags. 11. september 2007, milli ,Keflavik
Internantional Airport & Airport Cordination Denmark". I honum kemur fram ad ,,ACD/Frank
Holton, Managing Director of ACD" sé skipadur samraemingarstjori Keflavikurflugvallar. ACD
er skammstofun & fyrirtaekinu Airport Coordination Denmark A/S. Fram kemur ad starf
samramingarstjorans skuli byggjast @ reglugerd radsins nr. 95/93, sbr. og reglugerd nr.
793/2004. I samningnum er mzelt fyrir um greidslur til handa samraemingarstjoranum. i
honum er einnig eftirfarandi tekid fram:

21 5j3 t.d. framlag ESB og adildarrikja pbess & ATCONF (Worldwide Air Transport Conference) 18-22/3 2013:
~Depending on the characteristics of the airport, slot allocation may be necessary at specific times of the day or
during certain busy periods. The objective is to ensure that access to congested airports is organised through a
system of fair, non-discriminatory and transparent rules for the allocation of landing and take-off slots so as to
ensure optimal utilisation of airport capacity and to allow for fair competition.” (adgengilegt a iaco.int)
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LAirport Coordination Denmark and/or Frank Holton can never be held responsible
or liable for any kind of claim deriving from actions executed on the basis of this
contract- neither from Keflavik Aiport or from any airline or any other party."

Fram kemur ad badir samningsadilar geti hvenaer sem er sagt samningnum upp ad gefnum
briggja manada uppsagnarfresti.

Samkveemt framanségdu hefur verid samid vid danskt fyrirteeki ad annast
samramingarstjorn a Keflavikurflugvelli. Pad fyrirtaeki hefur ekki adsetur hér a landi heldur
sinnir pessari starfsemi i adalatridum fra Kastrup flugvelli i Danmorku. Pa hefur verid samid
vid pad fyrirteeki med peim heaetti ad pad geti ekki borid neins konar abyrgd a pessari
starfsemi. Pa getur petta fyrirtaeki med skémmum fyrirvara heett ad sinna pessari
samraemingarpjonustu ef pad svo kys. A grundvelli pessa samnings m& segja ad pessi
samramingarstjori sé pvi eins konar undirverktaki/pjonustuadili Isavia sem tekur ad sér
Uthlutun afgreidslutima.

Eins og fyrr sagdi er Isavia falid pad hlutverk ad stjérna og hafa umsjon med
flugvallarmannvirkjum asamt pvi ad samraema og stjérna starfsemi flugrekenda sem starfa
a Keflavikurflugvelli, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. Er pad og i samraemi vid
skyrar skyldur félagsins skv. 16gum nr. 76/2008. Af pessu leidir ad pad er Isavia sem ber
endanlega abyrgd a 6llum pattum i rekstri flugvallarins, p.m.t. ad skipa samraemingarstjora
eda segja upp samningi vid hann.

Eins og rokstutt er hér ad framan er Isavia opinber adili i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. I 1jési pess og med hlidsjon af framangreindu hlutverki Isavia og edli
samningsins vid hid danska fyrirtaeki pykir 6hjdkveemilegt annad en ad beina malinu ad
Isavia.

3.3 WOW Air er adili ad malinu

 mali pessu hafa baedi Isavia og Icelandair lagt & pad &herslu ad WOW Air hafi ekki adild ad
bessu mali par sem félagid hafi ekki verid flugrekandi og geti pvi ekki sjalft so6tt um
afgreidslutima. I sjéonarmidum Icelandair kemur t.a.m. fram ad ,[flerdasalinn WOW Air
hefur ekki flugrekstrarleyfi heldur snyr starfsemi félagsins einungis ad farmidasélu fyrir
erlenda flugrekendur.”

Vegna pessa vill Samkeppniseftirlitid benda & ad i mali pessu er til skodunar hvort
fyrirkomulag vid Gthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli hafi skadleg ahrif a
samkeppni & morkudum fyrir desetlunarflug @ milli Islands og &fangastada i Evrépu og
Nordur-Ameriku i skilningi b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga, t.d. med pvi ad
keppinautum sem starfa & umraaddum samkeppnismoérkudum sé mismunad. P6 WOW Air
hafi ekki verid flugrekandi (fram til 29. oktdber sl.) i skilning laga nr. 60/1998 um loftferdir
heldur ,islenskur ferdasali" er félagid einn helsti keppinautur Icelandair & skilgreindum
morkudum pessa mals sem nanar verdur fjallad um hér a eftir. Ma i pessu sambandi visa til
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déms Haestaréttar Islands fra 9. febrtar 2012 i mali nr. 205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn
Icelandair ehf. og gagns6k par sem komist var ad peirri nidurstédu ad Iceland Express (sem
einnig var islenskur ferdasali) og Icelandair vaeru keppinautar & moérkudum fyrir
aeetlunarflug & milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur og London
hins vegar.

Vegna sjonarmida adila er po rétt ad benda & ad sa flugrekandi sem starfar fyrir WOW Air er
lithdenska flugfélagid Avion Express en bad félag hefur oll tilskilin flugrekstrarleyfi a
Evropska efnahagssvaedinu til ad sinna umraeddu aatlunarflugi fyrir WOW Air. Avion
Express ber pvi abyrgd a fluginu, s.s. lofthaefi flugvéla og pjalfun dhafna. WOW Air hefur a
hinn bdginn annast sjalft umsoknir um afgreidlutima fyrir sin flug til og fra Islandi til
samramingarstjora Keflavikurflugvallar enda padé félag sem skipuleggur flugaesetlunina. pa
hefur Flugmalastjorn Islands gefid Gt yfirlysingu pess efnis ad WOW Air (og &dur Iceland
Express) sé heimilt ad kalla sig flugfélag po félagid sé ekki flugrekendi i skilningi nefndra
laga.??

bPess ber pé ad geta ad WOW Air hefur nd sétt um og fengid flugrekstrarleyfi fra
Samgéngustofu.?® Hvad sem bvi lidur er ljost ad mal petta snyst um ad meta hvort pad
fyrirkomulag sem Isavia notar vid uthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli og lyst
hefur verid hér ad framan raski samkeppni & milli WOW Air annars vegar og adallega
Icelandair hins vegar. WOW Air hefur pvi rikra lI6gvarinna hagsmuna ad gaeta i pessu mali
og telst pvi adili ad pvi, sbr. 5. gr. reglha um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005.%* Skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort WOW Air sé ad formi til islenskur
flugrekandi, flugfélag eda ferdasali.

Med hlidsjon af pessu parf pvi i mali pessu ad taka til skodunar hvort fyrirkomulag vid
uthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli hafi skadleg ahrif & samkeppni i skilningi 16. gr.
samkeppnislaga. Adur en tekin verdur afstada til pessa er p6 rétt ad greina fra peim
morkudum sem malid vardar og lysa stédu fyrirtaekja & peim.

22 5j4 frétt & heimasidu Flugmalastjérnar Islands fra 26. oktéber 2012.
http://ww?2.caa.is/Flugmalastjorn/Frettir/Frett/156

>3 Flugrekstrarleyfid er dags. 29. oktdber 2013. http://ww2.caa.is/media/PDF/AOC fyrsta utg 20131029.pdf.

24 5j4 einnig athugasemdir med stjornsyslulégum nr. 37/1993. ,Omégulegt er hins vegar ad gefa itarlegar
leidbeiningar um pad hvenaer madur telst adili méals og hveneer ekki, heldur raedst pad af malsatvikum hverju sinni.
bad sem raedur urslitum i pvi efni er pad hvort madur teljist hafa I6gvarinna hagsmuna ad gaeta, en pad reedst m.a.
af pvi um hvada svid stjérnsyslunnar er ad raeda."
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4.
Skilgreining markada og adstadur a peim
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda
s6lusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarhornum, voru- eda pjonustumarkadnum og
landfraedilega markadnum.

I pvi mali sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid ad gera purfi grein fyrir annars vegar
beim markadi sem Isavia starfar & og hefur ahrif i pessu mali, p.e. markadi fyrir starfsemi
millilandaflugvallar og hins vegar moérkudum fyrir &setlunarflug @ milli Islands og
afangastada erlendis en & peim markadi starfa m.a. WOW Air og Icelandair. Verdur nu gerd
nanari grein fyrir pessum morkudum.

4.1 Markadur fyrir millilandaflugvelli

I dkvordunum framkvaemdastjérnar ESB par sem starfsemi flugvalla hefur verid til skodunar
ma segja ad peir hafi verid skilgreindir sem veitendur & pjénustu vid flugvallarnotendur i
vidum skilningi. I akvordun framkveemdastjérnarinnar fra arinu 2006 i mali par sem til
umfjoéllunar var samruni m.a. Ferrovial (sem rekur flugvéllinn i Belfast) og BAA (sem t.d.
rekur London-Heathrow) var markadurinn skilgreindur med eftirfarandi haetti:

e bjénusta vid flugfélog er vardar innvidi flugvallarins, s.s. préun, vidhald, notkun og
radstofun flugbrauta og brauta sem tengja flugbrautir, flugstéd og onnur
flugvallarmannvirki, sem og samhaefing og stjorn yfir starfsemi sem par fer fram.

e Flugpjonusta vid farpegaflugvélar, s.s. staedaulthlutun, toskuafgreidsla, afylling
eldsneytis, umsjon og eftirlit & jordu nidri og umsysla flugahafna.

e bjonusta vid flugfarpega, s.s. verslunar- og veitingapjonusta, sem og sala a
auglysingaplassi innan flugstédvarinnar.?®

Hefur einnig veri®d byggt & svipadri nalgun | ymsum eldri akvérdunum
framkvaemdastjornarinnar. 2’ Segja ma ad pessar skilgreiningar taki mid af pérfum og
eftirspurn notenda flugavalla og flugstédva, p.e. flugfélaga, farbega og annarra adila sem
geta verid fyrirtaeki sem gera samninga vid flugvelli um ad veita par tiltekna pjonustu, s.s.
veitingastadir. Stadganga & milli flugvalla hefur verid tekin til skodunar af
framkveaemdastjérninni i t.d. akvordun sem vardadi starfsemi flugvallanna Orly og Charles
de Gaulle (CDG) sem badir eru i Paris.?® I malinu, par sem til skodunar var gjaldtaka
Aéroports de Paris-ADP (rekstraradila flugvallanna) af flugafgreidsluadilum var talid ad
flugvellirnir storfudu & sama markadi. Flugfélég sem sinntu baedi innanlands- og

25 Sja akvordun framkvaemdastjérnar ESB, COMP/M.4164 Ferrovial/Quebec/GIC/BAA fra 23. mai 2006.

26 1 akvérduninni var petta ordad svo: ,...(i) provision of airport infrastructure services to airlines (including the
development, maintenance, use and provision of the runway facilities, taxiways and other airport structure, as well
as the co-ordination and control of the activities performed on these infrastructures); (ii) provision (or contracting)
of ground-handling services (e.g. ramp-handling, baggage handling, fuel and oil handling, ground administration
and supervision, flight operations, crew administration); and (iii) provision (or contracting) of associated
commercial services (e.g. food and beverages, sale of advertising space).”

%7 5j4 t.d. dkvardanir framkvaemdastjérnarinnar i malum COMP/M.3823 frd 8. &glst 2005 og IV/M786-Birmingham
International Airport fra 23. mars 1997.

28 5j4 akvordun framkvaemdastjornar ESB, 1V/35.613 - Alpha Flight Services/Aéroports de Paris fra 11. juni 1998.
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millilandaflugi til og fra Paris h6fdu enga adra valkosti en ad nota pessa flugvelli. Adrir
flugvellir voru stadsettir i morg hundrud kildmetra fjarleegd og pa yfirleitt i 68rum
adildarrikjum ESB.?°

Med hlidsjon af framanségdu telur Samkeppniseftirlitid ad einn af peim moérkudum sem hafa
4hrif i pessu mali sé pjonusta flugvalla vid flugfélog sem fljiga & milli Islands og
afangastada erlendis, sbr. pa pjénustupaetti sem tilgreindir voru hér ad ofan og pa einkum
steedauthlutanir. Keflavikurflugvollur er eini flugvollurinn hér & landi sem pjénar
millilandaflugi. Pé flogid sé aaetlunarflug a milli Reykjavikurflugvallar og afangastada i
Feereyjum og Graenlandi auk pess sem stoku sinnum hefur verid bodid upp a millilandaflug
fra Akureyri er starfsemi pessara flugvalla pad takmoérkud ad peir geta ekki talist hluti af
landfraedilegum markadi pessa mals. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad pjénusta
Keflavikurflugvallar vid flugfélég sem sinna millilandaflugi og pa einkum steedauthlutun sé
einn af peim moérkudum sem ahrif hafa i mali pessu.

4.2  Adsteedur & Keflavikurflugvelli

Isavia er opinbert hlutafélag i eigu rikisins og annast pad rekstur og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar og reyndar allra annarra flugvalla & Islandi. Starfsemi fyrirteekisins
skiptist i nokkur svid sem afmarka starfsemina og pa pjonustu sem veitt er flugnotendum a
Keflavikurflugvelli. beirra & medal er svid sem annast rekstur og vidhald Keflavikurflugvallar
sem er ,midstéd millilandaflugs & Islandi med reglubundid &aetlunarflug til fiblda
afangastada i Evropu og Ameriku." Annad svid er Flugst6d Leifs Eirikssonar sem annast
rekstur, vidhald og uppbyggingu flugstédvarinnar a Keflavikurflugvelli, flugvernd og adra
starfsemi i tengslum vid flugrekstur.3® Starfsemi & Keflavikurflugvelli er ekki adeins sinnt af
Isavia. Fjolmorg fyrirtaeki, m.a. @ svidi flugbjonustu og verslunar- og veitingarrekstrar eru
med samninga um starfsemi & flugvellinum og i flugstédinni. Staedauthlutun er pd sinnt af
Isavia fyrir milligdngu samraemingarstjora eins og utskyrt hefur verid hér ad framan.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid 1jést ad Isavia sé markadsradandi og njoti
jafnframt einokunarstoédu i rekstri flugvalla sem geta pjénad millilandaflugi til og fra islandi.
Adeins er um einn flugvoll ad raeda sem sinnt getur pessu hlutverki, p.e. Keflavikurflugvéll.
Einnig er ljost ad jafnvel po litid veeri svo a ad landfreedilegur markadur veaeri vidari og t.a.m.
Reykjavikurflugvollur veaeri talinn hluti af peim markadi pa fer Isavia einnig med yfirrad yfir
pbeim flugvelli. Pad myndi pvi engu breyta um markadsradandi stodu Isavia.

4.3  Asetlunarflug til og fra Islandi

I m&lum samkeppnisyfirvalda sem varda flugmarkadi hafa markadir verid skilgreindir pannig
ad flug & milli tveggja afangastada sé sérstakur markadur, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair og Iceland Express

2% Um betta segir i akvérduninni: ,(60) Domestic or international airlines leaving or arriving in the Paris region use
the Orly and CDG airports. Other airports capable of providing such a wide range of air services to the same
destinations are several hundred kilometres away and generally situated in other Member States. Orly and CDG
also play a special role as hubs enabling passengers on a very large number of domestic airlines to transfer to
other domestic, intra-Community or international services."

30 Upplysingar sem fram koma & heimasidu Isavia, www.isavia.is. Heimasida heimsétt pann 1. oktdber 2013.
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gegn samkeppnisradi. Sja einnig urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair ehf.
gegn Samkeppniseftirlitinu, sbr. ddm Haestaréttar Islands frd 9. febrGar 2012 i mali nr.
205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. og gagnsok.3! Asetlunarflug hefur ekki
verid talid tilheyra sama markadi og leiguflug, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
36/2009 Samruni Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf. b4 hafa
fraktflutningar verid taldir tilheyra sérstékum pjonustumarkadi.>?

P4 er ljost ad studst hefur verid vid svipada nalgun i ESB-samkeppnisrétti. I pvi sambandi
ma nefna ad i akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 27. juni 2007 par sem fjallad var um
samruna irsku flugfélaganna Ryanair og Aer Lingus var komist ad peirri nidurstédu ad lita
baeri 8 markadi malsins med hlidsjon af eftirspurnarstadgodngu, p.e. brottfarar- og komustad
(e. point of origin/point of destinations), a peim flugleidum sem félégin budu upp &
reglubundid dsetlunarflug med farpega.3® Hefur einnig veri®d midad vid sému skilgreiningu i
0drum malum sem varda aaetlunarflug, sbr. t.d. akvérdun framkveemdastjornarinnar fra 26.
jantar 2011 vegna samruna flugfélaganna Olympic og Aegean Airlines.** Rékin fyrir pvi ad
skilgreina markadi i dsetlunarflugi med farpega Ut fra eftirspurnarstadgéngu eru adallega
bau ad sé horft & markadinn Gt fra sjonarhdli neytenda geti ekki verid stadganga a milli
olikra aeetlunarleida. Ef farpegi hefur dkvedid ad ferdast til tiltekins afangastadar er pvi edli
mals samkveemt ekki unnt ad lita & flug til annarra fjarleegra afangastada sem
stadgonguflug.

Eins og nanar verdur viki® ad hér & eftir eru helstu &fangastadir i flugi & milli Islands og
afangastada erlendis Kaupmannaho6fn og London ad pvi er vardar flug til Evropu og & pad
vid um baedi WOW Air og Icelandair. Adilar bjéda einnig badir upp a flug til Parisar sem er
einn af steerri afangastédum i flugi til Evréopu. ba hafa Boston og New York verid helstu
afangastadir Icelandair i flugi til Bandarikjanna og einmitt peir tveir stadir sem WOW Air
hyggst bjoda upp & aeetlunarflug til naesta sumar. Med hlidsjén af pessu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad peir flugmarkadir par sem ahrifa gaetir sérstaklega i pessu mali

séu:¥®

o Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Kaupmannahafnar.
o Azetlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og London.

e Aztlunarflug mes farpega & milli {slands (Keflavikurflugvallar) og Parisar.

e Aztlunarflug mes farpega & milli Islands (Keflavikurflugvallar) og Boston.

e Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og New York.

31 5j4 einnig akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 Samruni WOW Air ehf. og Iceland Express ehf.

32 5j4 akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007 Endurskodun skilyrda dkvérdunar samkeppnisrédds nr. 20/2005
Samruni FL Group hf., Blafugls hf. og Flugflutninga ehf. .

33 534 &kvérdun framkveemdastjornar ESB, COMP/M.4439 Ryanair/Aer Lingus 27. jani 2007. Akvérdunin var
stadfest med démi undirréttar ESB fra 6. jali 2010 i mali nr. T-342/07.

34 54 einnig akvardanir framkvaemdastjornarinnar i mali M.3940 Lufthansa/Eurowings og M.3280 Air France/KLM.
Sja einnig doma undirréttar CFI T-2/93 Air France v. Commission og CFI T-177/04 easyJet v. Commission.

35 Af 68rum aeetlunarleidum sem einnig hafa nokkurt vaegi og samkeppni gaetir ma nefna flug milli Keflavikur og
Amsterdam og Keflavikur og Stokkhdlms.
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Hér ad framan hefur verid rokstutt ad vid skilgreiningu markadarins beri fyrst og fremst ad
horfa til eftirspurnarstadgongu og i samraemi vid pad hafa markadar verid skilgreindir med
hlidsjon af brottfarar- og komustad. I dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 par sem
fjallad var um samruna WOW Air og Iceland Express kom fram ad einnig geeti komid til alita
ad horfa @ markadinn Ut fra frambodshlid hans enda ljést ad flugfélégin geetu mogulega
breytt um &fangastadi i flugi fra Islandi allt eftir eftirspurn og vinszeldum &fangastada &
hverjum tima.3® Atti petta p6 einkum vid vegna pess ad um samrunamal var ad reeda.>’ pd
hér sé ekki um samrunamal ad reeda er ljést ad WOW Air og Icelandair sinna neaer eingéngu
flugi & &eetlunarleidum til og frd Islandi par sem Keflavikurflugvollur er midstod
4aetlunarflugsins. Nokkur rok geta pvi verid fyrir pvi ad lita & daetlunarflug til og fra Islandi
sem sérstakan markad. Samkeppniseftirlitid telur pé i pessu mali, rétt eins og i pvi mali par
sem fjallad var um samruna WOW Air og Iceland Express, ad ekki sé porf & pvi ad sla pvi
fostu ad markadur pessa mals sé dzetlunarflug i heild til og fré islandi.

4.4  Adsteedur 4 morkudum fyrir deetlunarflug til og fra islandi

I 48urnefndri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 par sem til skodunar var samruni
WOW Air og Iceland Express var fjallad itarlega um adstzedur i asetlunarflugi til og fra
fslandi. I malinu var pad nidurstadan ad samruninn raskadi ekki samkeppni jafnvel po
samrunaadilar naedu harri hlutdeild (jafnvel 100%) & sumum aaetlunarleidum sem
skilgreindar voru sem sérstakir markadir. Skipti par mali ad umraaddar leidir, sem voru flug
& milli Islands annars vegar og Alicante, Basel, Berlinar og Varsjar hins vegar hoféu |itid
vaegi i flugi til og fra Islandi. A 68rum leisum par sem samlegdardhrifa geetti vegna
samrunans, p.e. i flugi til Kaupmannahafnar, London og Parisar, voru yfirburdir Icelandair
taldir 6tviraedir og breytti samruninn litlu par um. bad var p6 ekki adeins litid vaegi pessara
afangastada sem hafdi ahrif. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans skiptu einnig
mali gridarlegir yfirburdir Icelandair i flugi til og fra landinu & 68rum leidum, auk styrkleika a
tengdum morkudum. bessi atridi saman voru talin skapa Icelandair sérstédu og gera
fyrirtaekinu audveldara en ella ad hefja flug til nyrra afangastada. Med hlidsjén af pessu og
pbeim sjonarmidum sem &dur hafa verid rakin um frambodsstadgéngu taldi

3 { pessu sambandi ma nefna ad i umraeddri akvérdun framkveemdastjérnar ESB par sem samruni Air Lingus og
Ryanair var til skodunar var tekin afstada til pess hvort skilgreina aetti markadinn sem flug fra Dublin en umraadd
flugfélég voru med um 80% af 6llu daetlunarflugi & milli Dublin og afangastada annars stadar i Evrépu. Vegna pessa
var talid ad mun audveldara veeri fyrir samrunaadila en 6nnur flugfélog ad skipta um asetlunarleidir fra Dublin eda
baeta vid nyjum eftir pvi sem tilefni gaefi til. betta var talid fela i sér visbendingu um frambodsstadgéngu. Onnur
atridi sem nefnd voru i pessu sambandi voru m.a. sjonarmid keppinauta (sem ekki voru irsk flugfélég) um ad erfitt
veeri ad komast inn & ,irska“ markadinn vegna sterkrar st6du samrunaadila og tryggdar farpega vid peirra
vérumerki. Einnig téldu keppinautar ad mali skipti ad daetlunarleidir til og fré irlandi vaeru landfraedilega fjarlaegari
en flestar adrar leidir innan Evrépu. I &kvérduninni kom fram bad mat ad tiltélulega lag hlutdeild annarra
keppinauta (sem ekki voru irsk flugfélog) i flugi til og fra Irlandi styddu pessi sjonarmid. Framkveaemdastjornin taldi
b6 ad pratt fyrir ad rannsékn & markadnum styddi bad ad unnt veeri ad skilgreina markadinn sem allar
aaetlunarleidir til og fra Irlandi veeri pad ekki su skilgreining sem best aetti vid i umreeddu mali. I pessu sambandi
veeri adeins um ad raeda alitaefni tengd frambodsstadgongu en ekki litid til pess ad eftirspurn farpega veeri eftir
flugi & tiltekinni leid til akvedins afangastadar. Nidurstadan i malinu um petta efni var pvi su ad skilgreina
markadina i samreemi vid eftirspurnarstadgéngu sem var einnig i samreemi vid meginreglu
framkveemdastjornarinnar um skilgreiningu flugmarkada. I pessu sambandi ma geta pess ad pann 27. febriar
2013 dgilti framkveemdastjérn ESB i bridja skipti yfirtoku Ryanair & Aer Lingus. Sja nanar fréttatilkynningu:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-167 en.htm.

37 Ma i pessu sambandi einnig nefna ad i dkvdrdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og
Kynnisferda ehf. par sem til skodunar var samruni & rutubilamarkadi var markadurinn skilgreindur Gt fra
frambodshlié hans.
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Samkeppniseftirlitid ad Icelandair vaeri i godri stodu til ad baeta vid flugum til nyrra
afangastada, p.m.t. leidum par sem samrunaadilar og/eda WOW Air voru med haa
markadshlutdeild eftir samrunann. Med 68rum ordum meaetti gera rad fyrir pvi ad innkoma
Icelandair & pessar aaetlunarleidir vaeri pad audveld ad sameinad félag geeti aldrei talist i
markadsradandi stodu jafnvel pratt fyrir 100% markadshlutdeild. Til vitnis um petta var
einnig hlutdeild pessara adila i 6llu asetlunarflugi til og fra Keflavikurflugvelli en par var
Icelandair med [65-70]% hlutdeild & vidmidunartimabili malsins midad vid tekjur
samanborid vid [15-20]% hlut samrunaadila.®® Vaegi tengifarbega hafdi einnig mikil ahrif i
pessu sambandi en ef hlutdeildin vaeri reiknud med peim veeri hlutdeild Icelandair [80-85]%
samanborid vid [5-10]% hlut samrunaadila.

I mélinu var einnig tekinn til skodunar fjarhagslegur styrkleiki og bornar saman lykilstaerdir
ar arsreikningum samrunaadila og Icelandair samstaedunnar. ba var fjallad um frambod
flugferda og saeta i &setlunarflugi & mikilveegum leidum til og fra Islandi (p.e. helstu
samkeppnisleidum) og adgangshindranir sem faelust m.a. i uUthlutun a afgreidslutimum a
Keflavikurflugvelli og starfsemi Vildarklibbs Icelandair (Saga Club). P4 var einnig talid ad
leidarkerfi Icelandair og fjoldi tengifarpega i flugi & milli Evropu og Nordur-Ameriku styrkti
stodu félagsins. bessi atridi voru talin syna ad Icelandair heféi mikid samkeppnisforskot a
samrunaadila.

bpegar Oll pessi atridi voru virt var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu ad
samruninn raskadi ekki samkeppni med umtalsverdum heetti eda ad hann leiddi til
markadsradandi stodu & neinum af skilgreindum samkeppnismorkudum malsins eda ad slik
stada styrktist. Itarleg rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefdi hins vegar leitt i Ijos mikla
yfirburdi Icelandair i nanast 6llu adaetlunarflugi til og fra landinu. Skipti i pvi samhengi mali
ad Icelandair hafdi lengid notid yfirburda, sbr. og einnig adurnefnd mal par sem komist
hefur verid ad peirri nidurstodu ad Icelandair sé markadsradandi.

Samkeppniseftirlitid telur ad pau atridi sem ad framan eru rakin og tekin voru til skodunar i
umraeddu samrunamali hafi ekki breyst sidan akvérdun nr. 5/2013 var tekin i mars sl. I
tengslum vid athugun pessa mals hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga fra Icelandair
og WOW Air og einnig Isavia til ad meta markadshlutdeild i dzetlunarflugi til og fra Islandi. I
eftirffarandi téflum verdur synd hlutdeild adila & peim morkudum (dzetlunarleidum) sem
Samkeppniseftirlitid telur ad hafi mesta pydingu i pessu mali, p.e. i flugi & milli Islands
annars vegar og Kaupmannahafnar, London, Parisar, Boston eda New York hins vegar. bess
ma geta ad vaegi pessara flugleida er [45-50]% midad vid tekjur og [45-50]% ef horft er til
heildarfjolda farpega. Verdur fjallad nanar um stéduna @ hverjum markadi fyrir sig hér a
eftir. Einnig verda birtar upplysingar um hlutdeild i flugi i heild til og fra landinu, baedi med
og an tengifarpega.

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem um raedir & sidasta heila

38 { malinu var markadshlutdeild skodud & fimm manada timabili par sem samrunaadilar voru badir starfandi, eda
fra juni til loka oktdber 2012.
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almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad
leggja mat a steerd peirra markada sem pydingu hafa i malinu éskadi eftirlitid eftir
upplysingum fra Icelandair og WOW Air um tekjur peirra og fjolda farpega sundurlidudum
eftir deetlunarleidum fyrir fyrstu sex manudi arsins 2013. Upplysinga um fjélda farpega svo
unnt veaeri ad meta hlutdeild erlendra flugfélaga var aflad fra Isavia. I eftirfarandi toflum er
birt adaetlud hlutdeild & helstu nefndu &esetlunarleidum, sbr. toflur 1-5. Med hlidsjon af
frambodsstadgongu verdur einnig birt hlutdeild i daetlunarflugi til og frad landinu med og an
tengifarpega, sbr. toflur 6 og 7.%°

4.4.1 Hlutdeild i deetlunarflugi @ milli Keflavikur og London

Prju flugféloég sinntu aaetlunarflugi @ milli Keflavikur og London fyrstu sex manudi arsins
2013. Er um ad raeda WOW Air, Icelandair og easylet sem hof aaetlunarflug a leidinni i mars
2012. Af einstokum leidum i dzetlunarflugi & milli Islands og &fangastada erlendis er pessi
markadur steerstur ad umfangi, baedi hvad vardar tekjur [15-20]% og fjélda farpega [20-
25]%.

Tafla 1. Tekjur, fjoldi farpega og aeetlud hlutdeild i janaar til jani 2013 i
aaetlunarflugi a milli Keflavikur og London. Tekjur eru i pas. kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [...] [65-70]% [...] [50-55]%
WOW Air [...] [20-25]% [...] [30-35]%
easylet [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Samtals [4,0-4,5] ma.kr. 100% [180-185] pus. 100%

Eins og tafla 4 ber med sér er ljost ad Icelandair hefur haldid harri markadshlutdeild &
umraaddum markadi pratt fyrir innkomu Iceland Express & sinum tima, easyJet og WOW Air.
I pvi sambandi ma nefna a® arid 2004 var dzetlud hlutdeild Icelandair [60-65]% midad vid
tekjur og [50-55]% midad vid fjclda farpega. Hefur Icelandair pvi aukid hlut sinn nokkud a
bessum markadi fra arinu 2004.%°

4.4.2  Hlutdeild i deetlunarflugi 8 milli Keflavikur og Kaupmannahafnar
Tvo flugfélég sinntu aeetlunarflugi @ milli Keflavikur og Kaupmannahafnar i Danmorku &
fyrstu sex manudum 2013. Er um ad raeeda WOW Air og Icelandair. Af einstékum leidum i
deetlunarflugi & milli Islands og &fangastada erlendis er pessi markadur naeststeerstur ad
umfangi, baedi hvad vardar tekjur [10-15]% og fjélda farpega [15-20]%.

3 Vid medferd malsins var ekki aflad tekjuupplysinga fra erlendum flugféldsgum sem sinna reglubundnu
aaetlunarflugi til og fra landinu. Upplysinga um fjélda farpega flugfélaganna var hins vegar aflad fra Isavia. Ut fra
pessum upplysingum Isavia sem og tekjuupplysingum sem aflad var fra erlendum flugfélogum i nefndu mali sem
vardadi samruna WOW Air og Iceland Express voru tekjur pessara flugfélaga dzetladar @ peim leidum sem pau
starfa og markadshlutdeild metin Gt frd pvi. SU skekkja sem petta kann ad valda er Overuleg ad mati
Samkeppniseftirlitsins og breytir litlu vi§ mat & hlutdeild adila.

4% Hlutdeild & pessum markadi var til skodunar i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 Erindi Iceland Express
ehf. vegna verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London.
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Tafla 2. Tekjur, fjoldi farpega og aatlud hlutdeild i janGar til jani 2013 i
aatlunarflugi a milli Keflavikur og Kaupmannahafnar. Tekjur eru i pus.
kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %

Icelandair [...] [75-80]% [...] [70-75]1%

WOW Air [...] [20-25]% [...] [25-30]%

Samtals [3,0-3,5] ma.kr. 100% [135-140] pus. 100%

Til samanburdar ma geta pess ad arid 2004 var hlutdeild Icelandair [65-70]% midad vid
tekjur og [55-60]% midad vid fidlda farpega. Hefur Icelandair pvi aukid hlut sinn nokkud a
bessum markadi fra arinu 2004.*

4.4.3  Hlutdeild i dsetlunarflugi @ milli Keflavikur og Parisar

Prju flugfélog sinntu daetlunarflugi milli Keflavikur og Parisar fyrstu sex manudi 2013. Er um
ad raeda WOW Air, Icelandair og franska flugfélagid Transavia sem hefur um nokkurra ara
skeid bodid upp a aaetlunarflug a flugleidinni. Hlutfall pessarar azetlunarleidar i aaetlunarflugi
til og fra Keflavikurflugvelli er [5-10]% pegar midad er vid tekjur og [5-10]% pegar midad
er vid fjolda farpega.

s re

Tafla 3. Tekjur, fjoldi farpega og aeetlud hlutdeild i janaar til jani 2013 i
aaetlunarflugi milli Keflavikur og Parisar. Tekjur eru i pas. kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [...] [80-85]% [...] [75-80]1%
WOW Air [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Transavia [...] [5-10]1% [...] [5-10]%
Samtals [1,0-1,5] ma.kr. 100% [40-45] pus. 100%
4.4.4  Hlutdeild i deetlunarflugi a8 milli Keflavikur og New York

Tvo flugfélog sinntu aaetlunarflugi milli Keflavikur og New York fyrstu sex manudi 2013. Er
um ad raeda Icelandair og bandariska flugfélagid Delta Airlines sem hefur fra arinu 2011
bodid upp a aaetlunarflug a flugleidinni. Hlutfall pessarar azetlunarleidar i dsetlunarflugi til og
fra Keflavikurflugvelli er [5-10]% pegar midad er vid tekjur og [0-5]% begar midad er vid
fjdlda farpega.

41 5j4 einnig dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007.
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Tafla 4. Tekjur, fjoldi farpega og aeetlud hlutdeild i janaar til jani 2013 i
aaetlunarflugi a milli Keflavikur og New York. Tekjur eru i pus. kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [..] [80-85]% [...] [80-85]%
Delta Airlines [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Samtals [1,5-2,0] ma.kr. 100% [35-40] pus. 100%

4.4.5 Hlutdeild i deetlunarflugi 8 milli Keflavikur og Boston

Adeins eitt flugfélag, Icelandair, hefur sinnti dzetlunarflugi milli Keflavikur og Boston. Hlutfall
bessarar aesetlunarleidar i dsetlunarflugi til og fra Keflavikurflugvelli er [0-5]% pegar midad
er vid tekjur og [0-5]% pegar midad er vid fjolda farpega.

re

Tafla 5. Tekjur og fjoldi farpega janaar til jani 2013 i aeetlunarflugi a milli
Keflavikur og Boston. Tekjur eru i pus. kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [...] [100,0]% [...] [100,0]%
Samtals [1,0-1,5] ma.kr. | [100,0]% [-..] [100,0]%

Af upplysingum i toflu 5 er ljést ad nyr keppinautur a flugleidinni Keflavik-Boston geeti skipt
skopum fyrir samkeppni a pessari leid.

4.4.6 Hlutdeild i deetlunarflugi — allar daetlunarleidir

Eins og getid var um i umfjollun um skilgreiningu markadarins geta verid rok fyrir pvi i
bessu mali ad lita & markadinn Gt fra frambodsstadgéngu og skoda hlutdeild adila & 6llum
morkudum (samanlagt) i daetlunarflugi til og fra Islandi. Er st hlutdeild (mi®ad vi® tekjur og
fjolda farpega) birt i toflu 6.
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Tafla 6. Tekjur, fjoldi farpega og aaetlud hlutdeild i azetlunarflugi a milli
Keflavikur og afangastada erlendis fyrstu sex manudi 2013. Tekjur eru i

pas. kr.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [...] [75-80]% [...] [65-70]%
WOW Air [...] [10-15]% [...] [15-20]%
SAS [...] [0-5]% [...] [0-5]%
easy Jet [...] [0-5]% [...] [5-10]1%
Norwegian Air [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Air Berlin [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Delta Airlines [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Lufthansa [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Transavia [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
Germanwings [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
Air Greenland [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [24-25] ma. kr. [100]% [870-880] puis. | [100]%

Eins og fram kemur i toflunni er Icelandair med mikla yfirburdi i aaetlunarflugi til og fra
fslandi hvad hlutdeild vardar eda [75-80]% midad vid tekjur og [65-70]% midad vid fjolda
farpega. Hlutdeild WOW Air er hins vegar [10-15]% midad vid tekjur, en heldur haerri eda
[15-20]% sé midad vid fjolda farbega. Samanlogd markadshlutdeild annarra keppinauta var
[10-15]% midad vid daetladar tekjur en [10-15]% midad vid fidlda farpega.

4.4.7 Hlutdeild i deetlunarflugi — allar daetlunarleidir (tengifarbegar medtaldir)

Eins og &dur hefur komid fram sinnir Icelandair ekki einungis flugi milli Islands og
afangastada erlendis. Félagid sinnir einnig tengiflugi milli afangastada i Evrépu og Nordur-
Ameriku par sem Keflavikurflugvollur er tengisto6d. Iceland Express baud einnig upp a
tengiflug milli Evréopu og Nordur-Ameriku arin 2010 og 2011. Samkeppniseftirlitid telur
gagnlegt aé lita til hlutdeildar flugfélaga i dzetlunarflugi ad medtéldum tengifarpegum. Med
bvi méti er horft til markadsstyrkleika sem tengifarpegar veita jafnvel p6 peir séu ekki hluti
af skilgreindum mérkudum malsins.*?

42 { 48urnefndri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 taldi eftirlitid naudsynlegt ad hafa hlidsjén af peim
ahrifum sem tengifarpegar kynnu ad hafa a skilgreindum azetlunarleidum i pvi mali, b.e. til Kaupmannahafnar og
London. Astaedan var su ad malid snerist ad miklu leyti um ad bera saman tekjur og kostnad af flugi i heild par sem
allir farpegar voru medtaldir, p.m.t. tengifarbegar. Voru tengifarpegar pvi medtaldir vid mat & markadshlutdeild. 1
Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 var hins vegar ekki fallist & pessa nalgun. Taldi
nefndin ad vié mat a pvi hvort Icelandair veeri i markadsradandi stédu beeri ad skilgreina markadinn pannig ad
tengifarpegar féllu par utan. I Urskurdinum kom fram ad Ut fra sjonarmidi neytenda veaeru brottfarar- og komustadir
tengifarpega ad verulegu leyti olikir peim brottfarar- og komustédum sem peir farpegar notudu, sem ferdast i
aaetlunarflugi @ milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur og London hins vegar. Nefndin tok
pé fram ad ekki yrdi litid framhja pvi ad moguleiki til tengiflugs med pessum heetti faeli i sér markadsstyrkleika.
Kom einnig fram i Grskurdinum m.a. um petta atridi ad um veeri ad reeda Urraedi sem veitti Icelandair feri a8 ad
tryggja hagkvaemni i rekstri og baeta efnahagslega stédu félagsins i flugi til og fra Islandi langt umfram pad sem
Iceland Express hefdi haft tok a.
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Tafla 7. Tekjur, fjoldi farpega og aatlud hlutdeild i azetlunarflugi a milli
Keflavikur og afangastada erlendis fyrstu sex manudi 2013. Tekjur eru i
pas. kr. (tengifarpegar medtaldir)

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Icelandair [...] [80-85]% [...] [70-75]%
WOW Air [...] [5-10]% [...] [10-15]%
SAS [...] [0-5]% [...] [0-5]%
easy Jet [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Norwegian Air [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Air Berlin [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Delta Airlines [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Lufthansa [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Transavia [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Germanwings [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Air Greenland [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [37-38] ma.kr. [100]% | [1.260-1.270] pus. | [100]%

Eins og buast ma vid er hlutdeild Icelandair mun haerri ef tengifarpegar eru medtaldir enda
ekki onnur flugfélog sem bjéda upp a tengiflug yfir Atlantshafid par sem Keflavikurflugvéllur
er tengistod. Tafla 7 synir ad med tengifarpegum fer hlutdeild Icelandair upp i [80-85]%
midad vid tekjur en [70-75]% midad vid fjolda farpega. Hlutdeild WOW Air og annarra
keppinauta er pvi minni midad vid pessar forsendur. Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna
toflur 6 og 7 a afgerandi hatt pa yfirburdastodu sem Icelandair nytur @ moérkudum fyrir
aaetlunarflug til og fra landinu.

5.
Samkeppnisleg ahrif athlutunar afgreidslutima a Keflavikurflugvelli
I pessum kafla verda tekin til ndnari skodunar samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags vid
athlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli. Samkeppniseftirlitid visar i upphafi til pess ad
fjallad var um fyrirkomulag Isavia vid Uthlutun afgreidslutima i skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008,
Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi. I skyrslunni kom fram a#
eftirlitid teldi ad beiting reglnanna hér & landi faeli i sér talsverdar adgangshindranir fyrir
nyja keppinauta sem hef8u hug & ad hefja samkeppni i farpegaflugi til og fra Islandi. I pvi
sambandi var nefnt ad Iceland Express hygdist i mai 2008 fjolga ferdum a aaetlunarleidum
til og fra Evropu og til vidbdtar ad bjéda upp a flug til og fra Bandarikjunum, p.e. tengiflug, i
samkeppni vid Icelandair. Ekkert vard hins vegar af umraeddu daetlunarflugi & pessum tima
bar sem Iceland Express var synjad um umbedna afgreidslutima a flugvellinum. A beim tima,
rétt eins og i pessu mali, visadi Isavia til umraddrar reglugerdar radsins nr. 95/93 um
Uthlutun afgreidslutima, sbr. og reglugerd nr. 1050/2008. A grundvelli hennar hefdi
Keflavikurflugvéllur fra arinu 2005 veri® flugvéllur med skammtadan afgreidslutima. I
skyrslunni var fjallad nanar um fyrirkomulagid og var m.a. visad til pess ad i 1. gr.
reglugerdar nr. 1050/2008 veeri tekid fram ad henni veeri atlad ad studla ad aukinni
samkeppni & Evropska efnahagssvaedinu. I skyrslunni kom fram pad mat
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Samkeppniseftirlitsins ad ekki fengist séd ad markmid reglugerdarinnar um aukna
samkeppni hefdi nad fram ad ganga, a.m.k. ekki eftir ad umreett fyrirkomulag um
skammtadan afgreidslutima og pa sérstaklega hefdarreglan heféi verid tekid upp.

bvert & moti var talid ad fyrirkomulagid faeli i sér talsverda hindrun fyrir nyja adila sem vildu
hasla sér voll og auka samkeppni i daetlunarflugi til og fra Islandi. I skyrslunni var peim
tilmaelum pvi beint til flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli ad taka pegar i stad til
endurskodunar form a uthlutun & afgreidslutimum & flugvellinum. Talid var ad
fyrirkomulagid hefdi leitt til pess ad einn flugrekandi, Icelandair, sem jafnframt vaeri meéd
mikla yfirburdi ef ekki einokunarstodu a flestum ef ekki 6llum dazetlunarleidum til og fra
fslandi veeri med langflesta afgreidslutima sem Uthlutad hefdi verid & hdannatimum. pessum
mikilvaegu afgreidslutimum geeti Icelandair haldid til frambuddar. Var pad mat eftirlitsins ad
bessi stada & flugvellinum veeri med 6llu évidunandi og naudsynlegt ad gera breytingar sem
studludu ad pvi ad virk samkeppni gaeti ordid a sem flestum aaetlunarleidum, neytendum og
pbjéafélaginu ollu til hagsbota.

Eins og umfjollun hér ad framan ber med sér hefur Isavia ekki ennpa ordid vid peim
tilmeelum sem Samkeppniseftirlitid setti fram arid 2008 um ad breyta fyrirkomulagi vid
uthlutun a afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. Rétt er p6 ad nefna ad pegar Iceland
Express hof flug til Nordur-Ameriku arid 2010 gerdu Isavia i samradi vid samramingarstjora
og Iceland Express radstafanir til ad pad flug geeti hafist. bPad breytti pé ekki pvi ad
Icelandair var eftir sem adur med flesta af Gthlutudum afgreidslutimum a alagstimum. Rétt
er ad taka fram ad tilmaelin til Isavia voru itrekud i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2011,
Samkeppnin eftir hrun.

Af umfjollun i kafla 2 hér ad framan um reynsluna af beitingu reglna um athlutun
afgreidslutima a flugvollum i Evrépu ma segja ad hun hafi verid su ad erfitt hefur verid fyrir
ny flugfélog ad hasla sér voll, sérstaklega & flugvéllum par sem umferd er mikil og
afgreidslutimar fullnyttir eda pvi sem naest. Hefdarrétturinn hefur haft pau ahrif ad svokdllud
bjodarflugfélog sem adur hofdu yfirburdarstédu a helstu flugvollunum hafa haldid henni og
litid hefur verid8 um hreyfanleika & afgreidslutimum. Ny flugfélég eins og
lagfargjaldaflugfélég sem hafa komid inn & markadinn & lidnum arum hafa pvi leitad inn a
adra flugvelli i nagrenni stérborga eins og t.d. Gatwick og Stansted i nagrenni London. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins ma segja ad préunin hafi verid svipud hér & landi.
Keflavikurflugvollur var reyndar ekki samreemdur fyrr en arid 2006 og fékk Icelandair
fljétlega & grundvelli hefdarréttarins alla pa afgreidslutima sem félagid hafdi verid med til ad
sinna sinu daetlunarflugi til og fra landinu. Ny flugfélog sem hafa komi& inn & markadinn og
hafi® flug fra Islandi, p.e. n0 WOW Air og &dur Iceland Express, hafa kvartad yfir
fyrirkomulaginu likt og rakid hefur verid hér ad framan. Munurinn & adsteedum hér a landi
og pvi sem ad framan hefur verid lyst, og a vid marga afangastadi flugfélaga i Evropu, er ad
flugfélog sem hefja samkeppni i flugi fra Islandi hafa ekki um adra flugvelli ad velja en
Keflavikurflugvoll til ad skipuleggja deetlunarflug. ba eru moéguleikar til ad ferdast til og fra
fslandi (fyrir utan ferjuna Smyril Line og takmarkad flug fré 68rum flugvéllum) neer
eingébngu um Keflavikurflugvoll. Annad atridi sem bent hefur verid & er ad su regla sem
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xtlad er ad audvelda adkomu nyrra adila ,new entrant rule® hefur ekki virkad med peim
haetti sem til var aetlast. Mida tillogur ad nyjum reglum ad pvi ad auka moguleika nyrra adila
a innkomu & stoéra flugvelli i Evropu par sem flugumferd er mikil.

Framkvaemdastjérn ESB hefur eins og adur hefur verid rakid tekid fyrirkomulag vid Gthlutun
4 afgreidslutimum til skodunar. I skyrslu framkvaemdastjérnarinnar fré mars 2011 sem gerd
hefur verid grein fyrir hér ad framan er fjallad um hugsanleg vidskipti med afgreidslutima. i
umfjéllun um pad atridi kemur m.a. fram ad haetta hafi verid talin a pvi ad flugfélég sem
fyrir veeru med sterka stodu og med mikid af afgreidslutimum geetu verid treg til ad lata pa
af hendi jafnvel pé onnur flugfélog geetu notad pau a hagkveemari hatt. Um petta segir
m.a.:*

,AS discussed above, at some congested airports where secondary trading does
not currently occur, there is some evidence that slot allocation is economically
inefficient, reducing the number of passengers that can be transported within the
limited capacity and therefore leading to higher fares. Secondary trading should
address this, by giving carriers an incentive to sell slots if they cannot use them
efficiently, but this depends on incumbents being willing to sell slots to potential
competitors. An alternative would be to withdraw grandfather rights and auction
the slots, although if an incumbent was unwilling to sell slots to competitors it
might also be willing to buy them in an auction, if this prevented competitors from
acquiring them.™

Vidskipti eda framsal med afgreidslutima hafa pvi ekki endilega verid talin besta leidin til ad
audvelda innkomu nyrra adila & flugmarkadi. I pessu sambandi ma t.d. nefna ad franska
samkeppniseftirlitid setti fram pau sjénarmid i sinu mali vid vinnslu skyrslunnar ad vidskipti
med afgreidslutima gaetu verid til pess fallin ad styrkja stédu markadsradandi flugfélaga.**

Samkeppnisyfirvéld i Evropu hafa einnig tekid fyrirkomulag vid Gthlutun afgreidslutima til
skodunar og pa sérstaklega moéguleika a vidskiptum med afgreidslutima. Var pad gert a
vettvangi vinnuhops um flugmal (Air Traffic Working Group) & vegum Samtaka
samkeppnisyfirvalda i Evrépu (Europian Competition Authorities — ECA). { skyrslu sem gefin
var ut i juni 2005 kemur m.a. eftirfarandi fram um stéduna & flugvéllum par sem umferd er
mikil og rikjandi flugfélég eru med sterka stédu:*

43 European Commission - Impact assessment of revision to Regulation 95/93. Prepered by Steer Davies Gleave.
Sja bls. 9 i skyrslunni. Sja einnig umfjéllun um framsal & afgreidslutimum i adurnefndu vinnuskjali (e. Working
paper) framkveaemdastjornar ESB. Commission staff working paper - Impact assessment, COM(2011) 827, 1.
desember 2011, mgr. 40-44. ,To conclude, there are two main problems regarding the secondary trading and both
of them are driven by the lack of clarity and legal certainty of the framework: there is no uniform framework for
secondary trading all over the EU and when it takes place there are no safeguards to ensure transparency or
undistorted competition." (Aherslubreyting Samkeppniseftirlitsins)

44 Sja athugasemd franska samkeppniseftirlitsins i sému skyrslu: ... secondary trading would increase utilisation of
slots and increase capacity, through increases in aircraft size; it estimated that the number of passengers handled
at major airports in France could increase by 7%. However, it also noted that it could further strengthen the
position of dominant incumbent airlines.™

45> Europian Competition Authorities — Air Traffic Working Group, Progress report of the Air Traffic Working Group on
slot trading, 17. jani 2005.
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+At congested airports, incumbent airlines effectively control access to existing
slots through grandfather rights. Slots are an important input into the downstream
provision of air travel services, without a slot an airline cannot fly into or out of a
congested airport. Consequently an airline controlling a significant proportion of
slots at a congested airport could restrict its rivals’ ability to compete on point-to-
point routes (or to provide services to or from an airport in general). It is worth
bearing in mind here that access to a particular slot may not in itself be a
sufficient pre-requisite to start a competing service, a series of lined up slots
allowing an airline to offer a complete air travel service to a major destination
may be required to offer a significant constraint on a hub airline.”

I skyrslunni var komist ad peirri nidurstédu ad nokkur avinningur geeti ordid af pvi ad
heimila vidskipti med afgreidslutima. Hins vegar var talid ad slikt framsal geaeti styrkt enn
frekar stodu rikjandi flugfélaga a flugvollum og aukid enn frekar & adgangshindranir fyrir
nyja adila. Voru pvi settar fram tillogur um fyrirkomulag um vidskipti med afgreidslutima
sem attu ad draga ur pessum ahyggjum, m.a. um bann viéd takmoérkunum i samningum o.fl.

P& hafa fraedimenn & pessu svidi einnig tekid til skodunar ahrif pess ad afgreidslutimar
faerist & feerri hendur. I nidurstédum rannséknar sem gefnar voru Ut 2011 var komist ad
beirri nidurstodu ad aukin sampjoppun afgreidslutima leiddi yfirleitt til minni neytendadbata
(e. consumer surplus and social welfare).*® betta aetti vid jafnvel po afkastageta flugvallar
veeri Obreytt.?” Neytendadbati myndi jafnframt aukast pegar afgreidslutimar feerdust fra
markadsradandi flugfélosgum til nyrra og smeerri keppinauta. Oardbaerum &fangastédum
sem flogid veeri til kynni ad faekka.*® Freedimenn hafa jafnframt bent & pad ad verd til
neytenda a flugvollum og flugleidum par sem adgangshindranir séu fyrir hendi sé toluvert
haerra. bPegar nyr keppinautur hefur flug til sému afangastada laekki fargjold yfirleitt
umtalsvert.*®

Eins og itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan er Icelandair med mjog sterka stodu i
aztlunarflugi @ milli Keflavikur og afangastada erlendis, p.e. i Evropu og Nordur-Ameriku.
Sérstaklega & petta vid um flug til Nordur-Ameriku (Bandarikjanna og Kanada) en af tolf

46 Neytandaabati (e. consumer surplus) er sa abati sem neytendur hafa af pvi ad markadsverd véru sem beir kaupa
er laagra en nemur greidsluvilja peirra. Pegar neytendaabati er fyrir hendi fa neytendur véruna a leegra verdi en
peir veeru tilbanir ad greida fyrir hana. Neytendadbatinn er mismunurinn & haesta verdi sem neytendur veeru
tilbGnir ad greida fyrir voruna og markadsverdi hennar. (Walter Nicholson. 2005. Microeconomic Theory. 9. Utgéafa.
Thomson South-Western. Bls. 145-149)

47 Reitzes, James D. and McVeigh, Brendan and Powers, Nicholas and Moy, Samuel, Competitive Effects of
Exchanges or Sales of Airport Landing Slots (December 30, 2011).: (http://ssrn.com/abstract=1978820), bls. 3.
»...finding that increases in the concentration of slot holdings may frequently reduce both consumer surplus and
social welfare even if total output (i.e., the total number of flights) remains the same.™

48 Sama heimild, bls. 5-6. ,A similar effect arises when slots are transferred from an incumbent to an entrant, or
from a larger slot holder to a smaller slot holder when the number of slot-holding airlines is held constant. In these
cases, such transfers tend to reduce the number of served routes, but increase both social welfare and consumer
surplus.™

4° Dempsey, Paul Stephen, Airport Landing Slots: Barriers to Entry and Impediments to Competition (February 1,
2001). Air & Space Law, Vol. 26, No. 1, p. 20, February 2001. ,Evidence shows how new entry can reduce fares at
slot-constrained airports after recieving. On 3 December 1997, Frontier inaugurated service in the DEN-LGA market
with two Boeing 737-300 aircraft. As the above chart ... reveals, average fares in the city-pair fell 26 percent, from
USD 335 in 1997 to USD 248 in 1998."
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afangastédum Icelandair par er pad adeins a einni leid par sem samkeppni geetir fra 6dru
flugfélagi, p.e. Delta Airlines i flugi & milli Keflavikur og New York. A hinum ellefu
aeetlunarleidunum er Icelandair med einokunarstédu eda 100% markadshlutdeild. ba styrkir
fjoldi tengifarpega i flugi @ pessum leidum stodu félagsins. Eru peir ad jafnadi um 50-60% af
farbegum i Nordur-Amerikuflugi.

Komid hefur fram i mali WOW Air ad félagid hafi undirbuid aaetlun sina fyrir sumarid 2014
og samkvamt henni sé gert rad fyrir ad bjoda upp & azetlunarflug & milli Islands og tveggja
afangastada i Bandarikunum, p.e. Boston og New York. Hyggst félagid tengja saman aaetlun
til pessara afangastada vid azetlun til afangastada i Evropu med svipudum heetti og
Icelandair hefur gert med sina afangastadi beggja vegna Atlantshafsins og na pannig til
tengifarpega. Hefur WOW Air sett fram sjonarmid um ad forsenda pess ad bjéda upp a
tengiflug med pessum haetti sé si ad fa brottfarartima fyrst & morgnana til Evropu a milli kl.
7:00 og 8:00 eda sem naest peim tima. bar sé Icelandair hins vegar med naer alla Uthlutada
afgreidslutima. WOW Air hefur einnig lagt & pad aherslu ad pad sé ekki tilviljun ad Icelandair
hafi kosid ad byggja upp leidarkerfi sitt pannig ad flug hefjist & milli kl. 7:00 og 8:00 &
morgnana til Evrépu. Ymis vandamal komi upp i aaetluninni ef lagt sé af stad fyrr um
morguninn og einnig ef lagt sé af stad sidar. Pessu hafa baedi Isavia og Icelandair sem fyrr
segir motmeelt. Hefur Icelandair t.a.m. lagt & pad aherslu i sinum sjénarmidum ad pessi timi
a milli kl. 7:00 og 8:00 ad morgni og pa a milli kl. 16:00 og 17:30 siddegis sé ekki forsenda
fyrir pvi ad byggja upp leidarkerfi. bessir timar séu hins vegar mikilvaegir fyrir Icelandair
vegna pess ad peir hafi i upphafi verid valdir og leidarkerfid byggt upp i kringum pa. beir
burfi pvi ad vera afram, annars pjéni kerfid ekki tilgangi sinum. Sama eigi vid um brottfarir
og komur til allra nyrra afangastada sem eigi ad vera hluti af leidarkerfinu. Ef ekki faist
svipadir brottfarar- og komutimar fyrir pa og til annarra afangastada muni peir ekki pjéna
tilgangi sinum sem hluti af leidarkerfinu. Isavia hefur sett fram svipud sjonarmid. Brottfarar-
og komutimar skipti ekki mali nema fyrir flugfélég sem hafi pegar byggt upp leidarkerfi i
kringum tilteknar timasetningar og pa fengid Uthlutada afgreidslutima & moéti & 6drum
flugvollum sem notadir hafi verid til margra ara. Hefur Isavia m.a. lagt pad til ad WOW Air
byggi upp sitt leidarkerfi med brottfarar- og komutimum sem eru einni til tveimur
klukkustundum a eftir brottforum Icelandair.

Vegna pessara sjonarmida vill Samkeppniseftirlitid taka fram ad pad telur ad timasetningar
vid komur og brottfarir flugvéla, sérstaklega a alpjodaflugvollum, geti skipt miklu mali fyrir
flugfélog og haft ahrif & moguleika peirra til ad stunda virka samkeppni. E8li mals
samkveemt er alag a flugvéllum eins og & 68rum samgdéngumidstdodvum breytilegt eftir
arstima, vikudegi og tima solarhrings. bjénusta & flugvéllum, s.s. Uthlutun afgreidslutima,
bar sem afkastageta er takmorkud getur pvi ordid eftirsott og eftirséttari & einum tima
sélarhringsins eda vikunnar frekar en 68rum. I pessu mali hefur Isavia bent & ad
afkastageta flugvallarins sé ekki vandamal, flugvéllurinn geti audveldlega annad meira en
allri peirri flugumferd sem fari um flugvéllinn. Alaginu purfi hins vegar ad dreifa meira yfir
daginn ef auka eigi umferd um flugvollinn mikid fra pvi sem nu er. Samkeppniseftirlitid
getur ad vissu leyti fallist 8 petta sjonarmid og hefur skilning & pvi ad Isavia vilji dreifa
umferd um flugvollinn meira yfir sélarhringinn og nyta pannig innvidi og afkastagetu

79



flugvallarins og flugstédvarinnar betur en nd er gert. A hinn béginn geta ymsar astaedur, s.s.
skipulag a leidarkerfum flugfélaga og aaetlun peirra sem og parfir ferdalanga, valdid pvi ad
eftirspurn eftir pjonustu a flugvéllum (p.m.t. afgreidslutimum) a einum tima sélarhringsins
er meiri en @ 68rum timum. Vid slikar adsteedur getur verid naudsynlegt ad geeta jafnraedis
og tryggja ad samkeppnissjonarmid radi for vid athlutun afgreidslutima.

Flestar brottfarir Icelandair til &fangastada i Evrépu eru & morgnana & milli kl. 7:00 og 8:00
eda nanar tiltekid & milli kl. 7:20 og 8:00. Flugvélar sem fara a pessum tima til Evrépu eru
svo flestar notadar til ad fljuga til &fangastada i Nordur-Ameriku siddegis sama dag og koma
baer sidan aftur til Keflavikur snemma ad morgni naesta dags. Flestar flugvélar Icelandair i
aeetlunarflugi eru pvi & Keflavikurflugvelli snemma @ morgnana (ad koma ur Amerikuflugi og
undirbla Evropuflug) og seinnipart dagsins (ad koma ur Evropuflugi og undirbla
Amerikuflug). Med pvi ad samraema komur & Keflavikurflugvelli med pessum heetti getur
Icelandair pjénad farpbegum sem purfa ad ferdast & milli einhverra af afangastédum
félagsins i Nordur-Ameriku og Evropu med tiltélulega stuttum bidtima a Keflavikurflugvelli.
Samkeppniseftirlitid telur pvi mikilvaegt i pessu mali ad leggja mat & hvort timasetningar og
ba sérstaklega hvort brottfarartimar, einkum & milli kl. 7:00 og 8:00 eda par um bil &
morgnana i flugi til Evrépu og pa siddegis, einkum & milli kl. 16:00 og 17:30 til Evrépu og
Nordur-Ameriku, skapi mikid samkeppnisforskot fyrir Icelandair. Slikt forskot gaeti leitt til
bess ad uthlutun fyrir brottfarir 8 68rum timum, t.a.m. a milli kl. 6:00 og 7:00 eda eftir kl.
8:00, feli i sér hindranir fyrir nyjan keppinaut til ad komast inn & markadinn og auka
frambod og samkeppni i dsetlunarflugi til og fra Islandi og pa sérstaklega i flugi til Nordur-
Ameriku par sem yfirburdir Icelandair eru hvad mestir.

WOW Air hefur lagt & pad aherslu i malinu ad til pess ad geta veitt Icelandair raunverulega
samkeppni i dazetlunarflugi til og fra landinu purfi félagid ad geta byggt upp leidarkerfi @ milli
4fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku med Island eda Keflavikurflugvéll sem tengistod.
Svo bad megi takast purfi WOW Air ad fa uUthlutad brottférum a peim timum sem hér hafa
verid nefndir. bessir afgreidslutimar séu ekki lausir par sem Icelandair hafi & grundvelli
hefdarreglunnar rétt til ad nota pa til framblddar. Pa hafi oskir WOW Air um afgreidslu a
pbessum tima sl. sumar pbegar nyir timar voru til Gthlutunar ekki gengid eftir heldur hafi
Icelandair fengid pa nyju tima sem voru til dthlutunar. Heldur WOW Air pvi fram ad svipad
muni gerast vid Uthlutun & afgreidslutimum fyrir sumardzetlun arsins 2014.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid pad skipta mali vid mat a
samkeppnislegum ahrifum fyrirkomulags vid Gthlutun a afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli
ad skoda nanar hvort Gthlutun & afgreidslutimum & akvednum timum dagsins veiti forskot i
samkeppni og sé mikilvaeg forsenda pess ad byggja upp leidarkerfi i dzetlunarflugi til og fra
Islandi. Versdi pad nidurstadan parf einnig ad taka til skodunar samkeppnisleg ahrif beitingar
umraeddra reglugerdar radsins nr. 95/93, sbr. reglugerd nr. 1050/2008 a Keflavikurflugvelli
og hvada ahrif pad fyrirkomulag sem notad er (skammtadur afgreidslutimi) hefur fyrir nyjan
adila eins og WOW Air, kvartanda i mali pessu, ad koma inn a skilgreinda markadi malsins
og byggja upp leidarkerfi i daetlunarflugi til og fra Islandi i samkeppni vi® Icelandair. I pvi
sambandi skiptir mali hver ahrif hefdarreglunnar hafa verid og ekki sidur hvort akvaedi
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reglnanna sem eiga ad tryggja nyjum adilum (e. new entrant) forgang hafi haft tilaetlud
ahrif hér a landi. Pa er ad mati eftirlitsins einnig naudsynlegt ad lita til reynslunnar af peirri
samkeppni sem Iceland Express veitti Icelandair i flugi til Boston og New York i
Bandarikjunum arin 2010 og 2011 en bad eru einmitt sdmu afangastadir og WOW Air
hyggst bjéda upp & samkvaemt sumaraaetlun félagsins a naesta ari.

ABur en pessi atridi verda tekin til skodunar er naudsynlegt ad greina nanar fra adstodu a
Keflavikurflugvelli og afkastagetu vallarins og flugstédvarinnar. Eins og adeins hefur verid
viki® ad hér ad framan og umfjéllun sidar i pessum kafla ber med sér hefur afkastageta og
bar med frambod & afgreidslutimum & flugvellinum mikla pydingu i pessu mali. A
sidastlidnum tveimur til premur arum hefur ordid mikil aukning a flugumferd um flugvollinn
og flugstédina og hefur pessari aukningu verid meett med fjolgun & flugvélasteedum og
hlidum, baedi nu i sumar (Ur 14 staedum i 15) auk pess sem fyrirhugad er ad taka 16.
stzedid i notkun naesta sumar. bessi nyju steedi gera pad mogulegt ad bjéda upp a nyja
afgreidslutima & alagstimum sem ekki verdur Uthlutad a grundvelli hefdarréttarins. Ad sama
skapi er einnig naudsynlegt ad gera nanari grein fyrir leidarkerfi og flugazetlun Icelandair til
og fra Islandi og fyriraetlunum félagsins um auki® dasetlunarflug sumarid 2014. Einnig verdur
fiallad um &eetlanir WOW Air um aukid &zetlunarflug fra Islandi naesta sumar og
uppbyggingu leidarkerfis. Rétt eins og afkastageta Keflavikurflugvallar afmarkar frambod a
afgreidslutimum 4 a&lagstimum ma segja ad flugdeetlun Icelandair og WOW Air og
fyrireetlanir félaganna um aukid azsetlunarflug naesta sumar afmarki eftirspurnina.

Uppbygging eftirfarandi umfjéllunar er pvi pannig ad fyrst verdur fjallad um afkastagetu og
frambod & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli og peaer breytingar sem par eru fyrirhugadar
(kafli 5.1). pa verdur fjallad um leidarkerfi Icelandair og azetlanir pess félags og WOW Air
um aukid aeetlunarflug naesta sumar (kafli 5.2). Ennfremur verdur tekin afstada til pess
hvort brottfarir & akvednum timum sdlarhringsins, einkum snemma & morgnana og siddegis,
hafi grundvallarpydingu fyrir WOW Air til ad pad félag geti byggt upp leidarkerfi og veitt
Icelandair samkeppni (kafli 5.3). bvi naest verdur lagt mat & samkeppnileg ahrif beitingar
reglugerdar radsins nr. 95/93 & Keflavikurflugvelli. Verda tekin til skodunar a&ahrif
hefdarreglunnar og m.a. lagt mat & hvernig WOW Air/Avion Express hefur tekist til med ad
fa uthlutad nyjum afgreidslutimum sem komu fyrst til Gthlutunar sl. sumar pegar 15. stedid
var tekid i notkun vid flugstédina. I peim hluta verdur einnig fjallad um reynsluna af
samkeppni Iceland Express i flugi til Boston og New York arin 2010 og 2011 (kafli 5.4).
Verdur nu litid til pessara atrida.

5.1  Afkastageta Keflavikurflugvallar og frambod & afgreidslutimum

Fyrirkomulagi vid Uthlutun og frambod & staedum og afgreidslutimum er best lyst med
eftirfarandi grunnmynd af Flugstéé Leifs Eirikssonar par sem flugvélastaedi hafa verid merkt
inn & myndina.
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Stzedi sem farid er i fra eldri byggingu (rautt pak) eru nr. 1-6 og A. Staedi sem farid er i fra
nyrri byggingu (gratt pak) eru nr. 7-12 og 14 og 15, auk pbess sem naesta sumar verda tekin
i notkun stzedi B og C. Steedi 10, 14 og 15 eru Utistaedi vid flugstédina, p.e. farpegar ganga
til og fra bordi en fara ekki i gegnum rana sem tengdur er vid flugvél. Staedi A, B og C eru
einnig Utstaedi en ekki vid flugstédina heldur & svokolludu fraktflugstaedi vestan vid hana.
Farpega i flugvélum & pessum staedum parf pvi ad ferja til og fra flugstédinni med
streetisvignum eins og synt er @ myndinni (svort punktalina). Hlidin ad pessum staedum eru
bvi svokéllud ,straetd hlid" eda ,bus-gates®. Onnur staedi eru tengd vid flugstddina med rana
at i flugvélar. Nuna eru alls 15 stzedi vid flugstodina og fjolgadi peim um eitt & pessu ari
begar steedi A var tekid i notkun. Naesta sumar verda stedi B og C tekin i notkun. Eitt af
Utistaeedunum 10, 14 eda 15 verdur hins vegar lokad vegna framkveemda nesesta sumar
bannig ad nettd fjolgun staeda verdur eitt staedi. Pad verda pvi 16 staedi i notkun sumarid
2014.

Af staedum vid flugstddina eru fimm, p.e. 1, 2, 3, 4 og A staedi sem adeins er unnt ad nota
fyrir flug innan Schengen svaedisins, p.e. flugs par sem ekki er porf & vegabréfaskodun
farpega.’® Onnur staedi sem verda ordin 11 naesta sumar eru tviskipt eda ,dual® staedi sem
unnt er ad nota baedi fyrir flug innan Schengen svaedisins og utan pess ,non-Schengen®.
Helstu &fangastadir i flugi til og frd Islandi sem eru utan Schengen svaedisins eru

50 Schengen er heiti sem notad er um landamaerasamstarf tiltekinna Evrépurikja & svaedi beirra i Evrépu.
Samstarfid naer fyrst og fremst til nidurfellingar a eftirliti & innri landamaerum patttékurikjanna auk samstarfs um
landameeraeftirlit med umferd ytri landameera svaedisins og l6greglusamstarfs innan svaedisins. Lond innan
Schengen eru auk Islands: Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Grikkland, Finnland, Frakkland, Holland, Italia,
Lettland, Lithden, Luxemborg, Malta, Noregur, Pdlland, Portugal, Slévakia, Sldvenia, Spann, Sviss, Svipjod,
Tékkland, Ungverjaland og byskaland. Heimild: Schengen samstarfid - Handbdk. Innanrikisraduneytid 2011.
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afangastadir & Bretlandi (adallega London flugvellir) og allir afangastadir i Nordur-Ameriku.
Flugvélar sem fljiiga & milli Islands og pessara &fangastada geta pvi adeins notad staedi 5 og
6 vid eldri byggingu og staedi 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14 og 15 auk pess sem staedi B og C verda
tekin i notkun naesta sumar. betta pydir ad flugvélar sem fljuga i tengiflugi fra Keflavik til
afangastadar i Evrépu (innan Schengen) ad morgni dags og seinnipartinn til Nordur-Ameriku
(utan Schengen) bpurfa tviskipt stzedi (non-Schengen) par sem i hverri vidkomu a
Keflavikurflugvelli eru farpbegar sem annad hvort eru ad koma inn & Schengen svadid eda
yfirgefa pad og purfa pvi ad fara i gegnum vegabréfaskodun.

Eins og adur hefur verid atskyrt er afgreidslutimi akvedinn timi sem flugrekandi feer til ad
nota adstodu a flugvelli & tilgreindum degi og tima, til lendingar og flugtaks. betta felur i sér
ad flugvél faer heimild a flugvelli til ad lenda, fa flugafgreidslu, hleypa farpbegum fra bordi og
taka nyja um bord og fara svo fra flugstéd og a loft aftur. Skipulag brottfara a
Keflavikurflugvelli er pannig ad ef flugvél & brottfor t.d. kl. 7:00 ad morgni fra tilteknu steedi
getur onnur flugvél sem lendir kl. 7:30 fari®d ad sama stzedi. Su flugvél getur i fyrsta lagi
farid aftur fra staedinu kl. 8:10, p.e. lagmarks snuningstimi er 40 minutur. betta pydir med
68rum ordum ad lagmarkstimi & milli brottfara fra sama staedi eda hlidi er 70 minutur. Um
3-4 flugvélar geta farid @ sama tima fra flugvellinum en p6 med peim takmorkunum ad
adeins 15 flugvélar geta farid innan somu klukkustundar. Naesta sumar geta hins vegar 16
flugvélar farid innan sému klukkustundar.

Af pbessu er ljost ad afkost Keflavikurflugvallar og flugstédvarinnar eru takmorkud i samraemi
vid pad sem ad framan greinir. b4 eru fleiri takmarkandi paettir innan flugstédvarinnar eins
og t.d. afkost téskuafgreidslu og steerd byggingarinnar sem gerir pad ad verkum ad 6rdugt
veeri ad fjolga flugum innan somu klukkustundar meira en nu er og aaetlanir eru um fyrir
sumarid 2014 (p.e. 16 flug), jafnvel pd svo unnt vaeri ad fjélga Utisteedum eitthvad meira.
Pa er einnig ljést ad ekki er haegt ad pjona tengiflugi & milli Evropu og Nordur-Ameriku med
fsland eda Keflavikurflugvéll sem tengistod fra 6llum staedum eda hlidum vid flugstddina par
sem hluti peirra (1, 2, 3, 4 og A) eru adeins fyrir flug innan Schengen svadisins.

5.2 Leidarkerfi Icelandair og daetlanir pess félags og WOW Air fyrir sumarid 2014

I pessum hluta verdur fjallad nénar um leidarkerfi Icelandair og &zetlanir pess félags og
WOW Air um auki®d &setlunarflug samkvaemt sumardaetlun &rid 2014. Azetlanir félaganna
gera rad fyrir mikilli aukningu i dzetlunarflugi til og frd islandi. Eins og fram kemur i sidasta
kafla mun verda fjolgun um eitt steedi & Keflavikurflugvelli og pvi eitthvad svigrim til ad
taka vid aukinni umferd a alagstimum. Umfjéllun i pessum hluta mun pvi leida i 1jos hvort
gera megi rad fyrir ad eftirspurn flugfélaganna eftir afgreidslutimum verdi meiri en frambod.
Adur verdur pé gerd nanari grein fyrir leidarkerfi Icelandair og pydingu pess fyrir flugfélog
sem bjoda upp & aeetlunarflug & milli Islands og afangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku
med Keflavikurflugvoll sem tengistod.
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Nanar um leidarkerfi Icelandair

Eins og adur hefur verid rakid pjonar aatlunarflug Icelandair ekki adeins farpegum sem eru
ad ferdast til og fra Islandi. Med &zetlunarfluginu hefur einnig verid byggt upp leidarkerfi
fyrir farpega sem ferdast & milli &fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku og er ba
Keflavikurflugvollur tengistéd fyrir farpegana. Eins og adur hefur verid vikid ad styrkir
tengiflugi® og par med allt leidarkerfi®d stodu Icelandair i flugi med farpega til og fra islandi,
b.e. & peim samkeppnismorkudum sem skilgreindir hafa verid i mali pessu. bPad eru einkum
tvo atridi sem hafa pydingu i pessu sambandi. I fyrsta lagi gerir lega Islands (fjarlaegd fra
flestum afangastédum beggja vegna Atlantshafsins) pad ad verkum ad hamarksnyting naest
innan sama solarhrings med hverri flugvél pegar henni er flogid tvaer ferdir fra islandi & dag,
annars vegar & milli Islands og Evrépu og hins vegar & milli Islands og Nordur-Ameriku.
Yfirleitt er flogin ein ferd ad morgni til Evropu og aftur til baka eftir hadegi. Seinnipartinn er
farid aftur til Evropu og komid heim um kvoldid eda farid til Nordur-Ameriku og komid til
baka undir morgun naesta dag. I 68ru lagi opnast vid petta fyrirkomulag moguleikar & ad
flytja fleiri farbega i hverju flugi par sem tengifarbegar sem ferdast & milli Evropu og
Nordur-Ameriku beetast vid. Fjallad hefur verid um pessi atridi i fyrri malum
samkeppnisyfirvalda par sem fjallad hefur verid um aaetlunarflug til og fra landinu og stédu
Icelandair. ftarlega var fjallad um pa miklu yfirburdi sem tengiflugid skapar Icelandair i
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003 par sem fyrst var til umfjollunar o6logmeet
verdlagning félagsins vid innkomu Iceland Express & markadi fyrir dsetlunarflug til og fra
fslandi. I 4kvérduninni segir m.a. ad slikt fyrirkomulag hafi sérstaka pydingu i sambandi vi&
hagkvaemni ferdatidnar og venjulega veiti pad pvi flugfélagi sem bui ad sliku leidarkerfi
umtalsvert markadsforskot a flugleidum fra viskomandi flugvelli. P& segir einnig:

,Aaetlunarflug til svo margra afangastada eykur nytingu farkosta félagsins og
styrkir pjonustunet pess auk pess sem fastir kostnadarlidir félagsins dreifast
bannig & fleiri framleidslupaetti. Annad &eetlunarflug Icelandair, en til peirra
afangastada sem til umfjéllunar eru i pessu mali, styrkir pvi stédu félagsins sem
aeetlunarflugfélags og um leid stédu Icelandair & hinum skilgreindu mérkudum."

I dkvorduninni kom einnig fram ad mikilveegasta deemid um slika hagkvaemni tengdist
sampaettingu flugleida innan leidanets hjd sama rekstraradila. Med pvi ad reka margar o6likar
en tengdar flugleidir innan sama leidarkerfis gaetu flugfélog nytt betur flugvélar, ahafnir,
békunarkerfi, solukerfi og sameiginlegt stjornunarkerfi. bessi sjonarmid voru aréttud i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 par sem fjallad var um samruna WOW Air og
Iceland Express. Kom par m.a. fram ad eftirlitid teldi ad ndna (mars 2013), u.p.b. tiu arum
sidar, hefdi ekki dregid Ur pydingu leidarkerfis Icelandair og peim yfirburdum sem pad
skapadi félaginu.

Leidarkerfi Icelandair skapar félaginu pvi einstaka yfirburdarstédu samanborid vid adra
keppinauta i daetlunarflugi til og fré Islandi. Leidarkerfid setur Icelandair i kjérstodu til ad na
fram mun betri nytingu a flugvélum sinum baedi hvad vardar flugtima og fjélda farpega (p.e.
vidbot vegna tengifarpega) og par med ssetanytingu i hverju flugi.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad pvi ein grunnforsenda fyrir flugfélag sem ztlar ad
veita Icelandair virka samkeppni til lengra tima liti® i flugi milli islands annars vegar og
afangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku hins vegar ad pad geti byggt upp leidarkerfi med
sambeerilegum heetti og Icelandair. Slikt leidarkerfi verdur ad vera unnt ad byggja upp
bannig ad sama flugvél sinni flugi til Evréopu og Nordur-Ameriku innan sama sélarhrings eda
ad sambeerileg nyting naist i flugtima. Einnig parf leidarkerfid ad geta bodid tengingu fyrir
farpega milli helstu afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku.

Umfjollun fraedimanna hefur synt fram & hagradi sem felst i pvi ad reka leidarkerfi med
tengist6d (e. hub and spoke system), m.a. vegna tengifarpega. ba hafa fraeedimenn einnig
fjallad um moguleika flugfélaga sem reka slik leidarkerfi til ad takmarka samkeppni.®! Ad
mati Samkeppniseftirlitsins eru allar hindranir sem koma i veg fyrir uppbyggingu leidarkerfis
nys keppinautar skadlegar og strida gegn markmidi samkeppnislaga.

I pessu sambandi er pé mikilvaegt ad gera greinarmun & brottforum og komum flugfélaga
sem fljuga ,fréa Islandi® og flugfélogum sem fljiga ,til Islands". Flugfélég sem fljuga ,fra
fslandi* mida daetlun sina vid ad Keflavikurflugvéllur sé peirra heimahofn og flug hefjist par
alla jafna ad morgni dags og/eda ad Keflavikurflugvollur sé peirra tengist6d. Icelandair,
WOW Air og adur Iceland Express eru i pessum flokki flugfélaga og er eftirspurn peirra eftir
afgreidslutimum & &lagstimum mikil. Flugfélég sem fljuga ,til Islands" eru hins vegar 6ll
erlend flugfélég sem fljiiga & milli 4fangastada erlendis og Islands, s.s. SAS, easyJet, Delta
Airlines, Air Berlin og Norwegian. Heimahtfn eda tengistédvar pessara flugfélaga eru
erlendir flugvellir og hefst flug peirra ekki i Keflavik. Eftirspurn pessara flugfélaga eftir
afgreidslutimum a alagstimum a Keflavikurflugvelli er pvi takmorkud.

Sumaraaetiun Icelandair fyrir arid 2014

Icelandair hefur lyst pvi yfir ad gert sé rad fyrir ad farpegum félagsins arid 2014 muni fjolga
um 350 pusund og verdi um 2,6 milljénir & arinu 6llu. Félagid kemur til med ad taka prijar
nyjar Boeing 757 flugvélar i notkun & neaesta ari og verda flugvélarnar pa 21 talsins i
dzetlunarflugi til og fra Islandi. Um er ad raeda 20 Boeing 757-200 og eina Boeing 757-
300.*2

bPann 4. september sl. tilkynnti Icelandair um prja nyja afangastadi i leidarkerfi sinu fyrir
naesta sumar, p.e. flug til Genfar i Sviss og Edmonton og Vancouver i Kanada. Sama dag

51 Reitzes, James D. and McVeigh, Brendan and Powers, Nicholas and Moy, Samuel, Competitive Effects of
Exchanges or Sales of Airport Landing Slots (December 30, 2011), bls. 22-24. ,If a hub-and-spoke airline operating
on a particular route segment is serving both non-stop passengers and a significant percentage of connecting
passengers, while a point-to-point airline operating the same number of flights on the same route segment is
serving primarily non-stop passengers, then the hub-and-spoke airline would likely earn higher incremental profits
(i.e., have a higher slot shadow value) from adding another flight than its point-to-point competitor, unless its
costs were substantially higher." Victor Aguirregabiria and Chun-Yu Ho, A Dynamic Game of Airline Network
Competition: Hub-and-Spoke Networks and Entry Deterrence, University of Toronto Department of Economics
Working paper 379, 28. oktdober 2009, bls. 1. ,The relationship between network structure and airlines’ operating
costs has received significant attention by IO economists, both in theoretical and in empirical work. Different
studies have shown how a hub-and-spoke network can exploit significant economies of scope at the airport level
and economies of traffic density. Other aspect of airline network competition that has received theoretical attention
is the airlines’ use of hub-and-spoke network as a strategy to deter the entry of competitors."

52 5j4 umfjéllun i Morgunbladinu fré 26. september 2013. ,Umfangsmikill véxtur Icelandair®.
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var opnad fyrir s6lu a fargjéldum & bdékunarvef Icelandair samkvamt sumaraaetlun fyrir arid
2014 sem gildir fra 30. mars til 25. oktéber 2014. Rétt er pd ad taka fram ad
afgreidslutimum fyrir flug til pessara nyju afangastada Icelandair hefur enn ekki verid
Uthlutad. Sama & vid um flest 6nnur ny flug félagsins sem fyrirhugud eru naesta sumar og
begar er byrjad ad selja i.

Samkeppniseftirlitid afladi sumarazetiunar Icelandair fyrir arid 2014 og i téflu 8 eru synd
morgunflug félagsins til Evrépu & milli kl. 7:20 og 8:00. Segja ma ad flugaaetlun fra sumrinu
2013 sé nanast Obreytt, p.e. flogid verdur til allra somu afangastada a peim timum sem
flogid var sumarid 2013. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad naesta sumar verdi eins og fyrr
segir einum nyjum afangastad beett vid i flugi til Evropu og ad tidari flugferdir verdi til
margra af ndverandi afangastédum. Tafla 8 (og tafla 9 hér & eftir) eru midadar vid brottfarir
eina viku i julimanudi pegar tidni flugferda i daetlunarflugi Icelandair er hvad mest. Rétt er
ad nefna ad aeetlunin tekur miklum breytingum innan timabilsins fra 30. mars til 25. oktober,
t.d. eru morg flug sem eru adeins i bodi i 2-3 manudi. bPa breytist tidni fluga innan
timabilsins, p6 almennt pannig ad flugum fjolgar yfir hasumarid. I julimanudi (og reyndar
fyrstu vikuna i &gust) eru hins vegar overulegar breytingar. Pa er tiéni fluga og eftirspurn
eftir afgreidslutimum einnig hvad mest og er pvi midad vid viku & pessum tima.

I toflunni kemur fram flugnimer sem er numer sem hvert flug fra flugvelli (6nnur leid) &
akvednum tima til dkvedins afangastadar feer Gthlutad. Pa kemur fram &afangastadur og
einkennisstafir flugvallar sem flogi® er til, brottfér fra Keflavik, brottfarartimi erlendis
(stadartimi) og azetlud heimkoma til Keflavikur. Merkt er vid pann vikudag sem flogid er
samkvaemt flugnumerinu. I sidasta dalkinum er merkt ,S" ef flugi® er innan Schengen
svaedisins.
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Tafla 8.

Fyrirhugadar brottfarir Icelandair fra Keflavikurflugvelli til afangastada i
Evropu a milli kl. 7:00 og 8:00 eina viku i jalimanudi 2014.

Flug skv. sumaraeetlun 2013 Ny flug skv. desetlun 2014 Flug innan Schengen

. ‘5 :LS ol
5 513/ 8(18/5/8/3|.
g 7833828
2 Brott- 3|22 |E|3/8| 2|5
2 Afangastadur Brott-| fér |Heim-| 5 | @ R | E _"g' 3|S5
i (flugvéllur) for |erlendislkoma| = & [ |k |[iL |4 |0 |®
FI 204 | Kaupmannahéfn (CPH) 07:45| 14:00 [15:10| X | X | X | X | X | X | X | S
FI 274 | Billund (BLL) 08:00 14:40 15:30| X X X | X S
FI 306 | Stokkholmur (ARN) 07:35| 14:20 [15:30| X | X | X [ X | X | X | X | S
FI1 318 | Osl6 (OSL) 07:50| 14:45 |15:25| X | X | X [ X | X | X | X | S
FI 326 | Bergen/prandh. (BGO/TRD) |08:00| 14:55 |15:25]| X X | X X S
FI 338 | Bergen/Stav. (BGO/TRD) 08:00 14:35 15:00 X X X|S
FI 342 | Helsinki (HEL) 07:30 15:30 I5:55| X | X | X | X | X | X | X | S
FI 346 | Helsinki (HEL) 07:35 15:15 15:40 X X | S
FI 430 | Glasgow (GLA) 07:35 14:05 15:25| X | X X | X X
FI 440 | Manchester (MAN) 08:00| 13:25 |[15:00| X X X
FI 450 | London - Heathrow (LHR) 07:40| 13:00 [15:00| X | X | X | X | X | X | X
FI 470 | London - Gatwick (LGW) 07:45| 13:10 |15:10 X X | X X
FI 502 | Amsterdam (AMS) 07:40 14:00 15:10| X | X | X | X | X | X | X | S
FI 506 | Amsterdam (AMS) 07:50 13:55 15:05 X|S
FI 510 | Hamborg (HAM) 07:50 14:05 15:15 X X S
FI 520 | Frankfurt (FRA) 07:25| 14:00 |[15:35| X | X | X [ X | X | X | X | S
FI 532 | Munchen (MUC) 07:20| 14:05 |16:00| X | X | X | X X| X ]S
FI 542 | Paris (CDG) 07:40| 14:10 |15:40| X | X | X [ X | X | X | X | S
FI 544 | Paris (CDG) 07:45| 14:05 |15:35 X S
FI 554 | Brussel (BRU) 07:40 14:00 15:15 X | X ] 0| X X 1S
FI 564 | Genf (GVA) 07:20 14:00 15:50 X X S
FI 568 | Zurich (ZRH) 07:20 14:00 15:50 X | X | X X S
Uthlutun Icelandair sumarid 2013 111312 |13]12 12|13
Oskir Icelandair fyrir sumarié 2014 2 (3| 2|2 [3]|2]2
Flug 2013 en fellt nidur 2014
Samtals Icelandair fyrir sumarid 2014 1316|114 |14 | 15| 14 | 15

[0] Flug 2013 en fellt niur 2014

Eins og fram kemur i téflunni daetlar Icelandair ad fljuga @ 22 flugnumerum a milli kl. 7:20
og 8:00 sumarid 2014. Er um ad reeda 19 afangastadi i Evropu og er flogid alla daga
vikunnar til atta peirra. Nytt flug til Genfar naesta sumar er azetlad tvisvar i viku. Auk pess
verdur m.a. bodid upp a ny flug &8 morgnana til Helsinki, Amsterdam og Parisar. Suma daga
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munu pvi fara tveer flugvélar Icelandair @ milli kl. 7:20 og 8:00 til pessara afangastada.
Sumarid 2013 haféi Icelandair 11-13 uthlutada afgreidslutima a milli kl. 7:20 og 8:00 en
midad vid fyrirhugada daetlun ma gera rad fyrir ad porf félagsins verdi 13-16 afgreidslutimar
innan pessara timamarka, breytilegt eftir vikudogum. bPessum timum hefur p6é enn ekki
verid Uthlutad eins og adur segir. Neer 6ll flug Icelandair ad morgni til Evrépu eru innan
Schengen svadisins nema flug til Englands (London og Manchester) og Skotlands (Glasgow).

I daglegu tali hafa brottfarir & pessum tima dagsins, p.e. @ milli kl. 7:20 og 8:00, verid
nefndar ,morgunbanki* med visun til ordsins ,bunki® eda margar brottfarir 8 skémmum tima.
Ljost er p6 ad petta margar brottfarir & um 40 minutna timabili leida til pess ad ekki er unnt
ad uthluta afgreidslutimum med brottforum a milli kl. 7:00 og 7:20 & s6mu steedum enda
burfa 60-70 minutur i pad minnsta ad lida & milli brottfara fré hverju staedi/hlidi. Ma pvi
segja ad timabil morgunbankans sé i raun & milli kl. 7:00 og 8:00. A sama hatt hafa
brottfarir siddegis verid nefndar ,siddegisbanki® og jafnvel hefur verid talad um
»midnaeturbanka™ sem a vid um nokkrar brottfarir um og rétt eftir midneetti eins og nanar
verdur vikid ad hér a eftir.

Icelandair bydur ekki upp & flug @ morgnana fyrir kl. 7:20 eda fyrir morgunbankann en eftir
kl. 8:00 eru aetlud fjoégur flug naesta sumar. Um er ad raeda tvo flug kl. 8:30 til
Kaupmannahafnar (FI 206) og Osléar (FI 322), prisvar i viku & hvorn stad, og svo tvé flug kl.
10:30 til Boston (FI 635) og New York (FI 613) i Bandarikjunum sem bodid verdur upp a
alla daga vikunnar. Eftir hadegi eda kl. 13:15 er svo radgert eitt flug til Kaupmannahafnar
(FI 212) alla daga vikunnar.

Flugvélar Icelandair sem fara i Evropuflug ad morgni koma til baka um midjan dag eins og
tilgreint er i toflunni hér ad framan. bessar flugvélar (asamt flugvélunum sem fara til
Kaupmannahafnar og Osldar kl. 8:30) fara i annad flug ymist til Evrépu eda Nordur-Ameriku
seinnipart dags. I téflu 9 er yfirlit yfir brottfarir Icelandair siddegis eda pad sem nefnt er
»Siddegisbankinn® eins og gert er rad fyrir ad aeetlunin versdi i julimanudi 2014. Er um ad
raeda brottfarir & u.p.b. 80 minutna timabili siddegis & milli kl. 16:05 og 17:25.
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Tafla 9.

7

Fyrirhugadar brottfarir Icelandair fra Keflavikurflugvelli & milli kl. 16:00

og 17:30 til afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku eina viku i

jalimanudi 2014.

Flug skv. sumaraeetlun 2013 Ny flug skv. deetlun 2014 Flug innan Schengen

[0 ] Flug 2013 en fellt nidur 2014

89
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£ Brott- > 233 2|8 2|8
3 for S|3/&(2|8|5|2|¢
2 Afangastadur Brott- |erlendis| Heim- | § !‘g 5§ £ _"g % g %
i (flugvéllur) for | /JAEY |koma |Z (& |Z |E | (J |0 |®
FI 216 | Kaupmannahofn (CPH) 16:10 22:30 23:40 X X 1S
FI 312 | Stokkhdélmur (ARN) 16:25 | 22:20 | 23:30 0| X X|Ss
FI 324 | Osl6 (OSL) 16:25 | 21:55 | 22:35 | X 0| X X|s
FI 454 | London - Heathrow (LHR) | 16:10 21:10 23:10 | X | X | X | X | X | X | X
FI 504 | Amsterdam (AMS) 16:30 22:25 23:30 | X [ X | X | X | X | X | X | S
FI 524 | Frankfurt (FRA) 16:05 22:30 0:05/1 X | X X 1S
FI 546 | Paris (CDG) 16:15 22:40 0:00/1 X | X X S
FI 592 | Milandé (MXP) 16:50 23:40 | 1:55/1 | X X X S
FI 594 | Madrid (MAD) 16:15 | 23:20 | 1:40/1 X S
FI 596 | Barcelona (BCN) 16:40 | 23:45 | 2:00/1 X X S
FI 603 | Toronto (YYZ) 17:00 21:05 6:20/1 | X [ X [ X | X | X | X | X
FI 615 | New York (JFK) 17:00 20:40 6:15/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 623 | New York-Newark (EWR) 17:00 20:45 6:15/1 | X | X X X
FI 631 | Boston (BOS) 17:00 21:30 6:30/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 633 | Boston (BOS) 17:25 21:00 | 6:00/1 X | X | X | X
FI 645 | Washington (IAD) 16:50 20:40 | 6:20/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 657 | Minneapolis (MSP) 16:45 19:30 6:30/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 671 | Denver (DEN) 16:45 17:20 6:35/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 679 | Alaska (ANC) 17:10 15:20 6:20/1 X X
FI 681 | Seattle (SEA) 17:00 16:30 6:45/1 | X | X | X | X | X | X | X
FI 693 | Edmonton (YEG) 16:45 18:25 | 6:40/1 | X X X | X
FI1 697 | Vancouver (YFR) 17:15 16:20 | 6:25/1 X X
F1 7943 | Akureyri (AEY) 16:20 14:30 15:20 X X|S
Uthlutun Icelandair sumari® 2013 11|11 [ 12| 13|12 | 11| 15
Oskir Icelandair fyrir sumarié 2014 2 | 3|2 313 |1
Flug 2013 en fellt nidur 2014
Samtals Icelandair fyrir sumario 2014 1314 |14 |14 | 15| 14 | 16




Eins og kemur fram i téflunni er gert rad fyrir flugum til 10 afangastada (10 flugnumer) i
Evropu og 11 afangastada (12 flugndmer) i Nordur-Ameriku, par af atta afangastada i
Bandarikjunum og premur i Kanada. ba er flug til Akureyrar tvisvar i viku. Ad auki er utan
timabilsins flug kl. 18:40 til Halifax (FI 607) bprisvar i viku. bPa er flug kl. 13:15 til
Kaupmannahafnar (FI 212) sjo sinnum i viku. Flug til Edmonton og Vancouver eru ny i
azetlun nazesta sumars eins og adur greinir. Icelandair var med 11-15 brottfarir & dag a
»Siddegisbankanum® sumarid 2013 en gert er rad fyrir ad paer verdi 13-16 sumarid 2014.
Eins og fram kemur i toflunni eru flestar brottfarir siddegis til Nordur-Ameriku og pvi utan
Schengen svadisins. Ljost er pvi ad flestar brottfarir & pessum tima purfa ,non-
Schengen" hlid eda staedi vid flugstddina en pau eru eins og fyrr segir adeins 10 nuna en
gert er rad fyrir ad pau verdi 11 naesta sumar. Takmarkanir fyrir Gthlutun & nyjum timum
siddegis geta pvi jafnvel verid meiri en & morgnana. Eins og fram kemur i téflunni eru
flugvélar sem fara siddegis til Evropu ad koma undir eda um midnaetti nema i lengri flugum
fra Miland, Madrid og Barcelona sem koma til baka um tvéleytid eftir midnaetti. Flugvélar fra
Nordur-Ameriku eru hins vegar ad koma til baka & milli kl. 5:00 og 7:00 morguninn eftir.

Auk peirra brottfara Icelandair sem fjallad hefur verid um hér ad framan eru nokkur flug til
Evropu pbar sem farid er eftir midnatti eda svokalladur ,midnaeturbanki®. Um er ad rzeda
flug kl. 1:00 til Kaupmannahafnar (FI 202), kl. 1:15 til Stokkhélms (FI 304), kl. 0:30 til
Gautaborgar (FI 384), kl. 0:25 til St. Pétursborgar (FI 392) og kl. 1:05 til Parisar (FI 540).
Flugin til Kaupmannahafnar og Parisar eru alla daga yfir sumarid, fimm daga til Stokkhdlms,
fjora til Gautaborgar og tvo til St. Pétursborgar. Flugvélar i pessi flug eru m.a. sému
flugvélar og fljuga til New York og Boston @ morgnana kl. 10:30 og adur hefur verid getid
um.

Enn sem komid er hefur WOW Air adeins bodid upp a flug til Evropu en hyggur eins og fyrr
segir & eetlunarflug til Boston og New York sem verdur tengt flugi til Evrépu. Azetlanir WOW
Air ganga Ut 4 ad nota sex flugvélar fyrir dzetlunarflugid, fjérar sem fljuga tveer ferdir & dag
& milli Islands og Evropu og tvaer sem fljuga eina ferd & milli Islands og Evrépu og adra &
milli  Islands og Bandarikjanna innan sama soélarhrings. Samkeppniseftirlitid afladi
sambaerilegra upplysinga um fyrirhugada flugasetlun WOW Air fyrir sumarid 2014 og aflad
var fra Icelandair. Azetlunin sem & ad gilda fyrir jani, juli og aglst 2014 kemur fram i toflu
10.

Rétt er ad taka fram ad pessi aaetlun hefur ekki tekid gildi og er had pvi ad WOW Air fai peer
uthlutanir @ afgreidslutimum sem félagid dskar eftir baedi & Keflavikurflugvelli og 68rum
afangastédum erlendis. bad skyrist ekki endanlega fyrir en vid lok Uthlutunar en segja ma
ad hun skyrist endanlega & Slot-radstefnu IATA sem haldin verdur dagana 14. til 17.
névember nk. ba var fyrirhugad aaetlunarflug WOW Air til Bandarikjanna had pvi a8 wow
Air fengi flugrekstrarleyfi & Islandi en félagid fékk flugrekstrarleyfi Gtgefid af Samgéngustofu
bann 29. oktdber sl. eins og fyrr segir.
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Tafla 10. Fyrirhugadar brottfarir WOW Air fra Keflavikurflugvelli & milli kl. 7:00 og
8:00 til afangastada i Evropu eina viku a timabilinu fra jani til agast

2014.
L | .
Ll = = | 3 < '5 -
525328285
8 5| 3|38 | |s|om
] Brott- 312|%E 3|82 |¢
Afangastadur Brott- for Heim- | § !‘g R | E :"g 3 S5
(flugvéllur) for |erlendis| koma = & |2 |k [k | Jd |0 |®
Kaupmannahofn (CPH) 7:00 13:20 14:40 | X | X | X | X | X | X | X | S
Varsja (WAW) 7:05 14:15 16:25 X X S
Zurich (ZRH) 7:05 13:45 | 15:45 X S
Stokkhdélmur (ARN) 7:10 13:30 14:30 | X X X S
London-Gatwick (LGW) 7:15 12:10 | 14:10 | X | X [ X | X | X | X | X
Milané (MXP) 7:15 14:15 | 16:40 X S
Amsterdam (AMS) 7:25 13:30 | 14:50 | X X X S
Uthlutun Avion Express/WOW Air sumarié 2013 1111
Oskir WOW Air fyrir sumarid 2014 301]4a]1]3]2
Samtals WOW Air fyrir sumario 2014 4 | 252

Flug skv. sumaraeetiun 2013 Ny flug skv. adaetlun 2014 Flug innan Schengen

Eins og fram kemur i to6flunni rddgerir WOW Air ad sjo flug félagsins til Evrépu fari @ milli kl.
7:00 og 8:00 a morgnana. Tidust eru flug til Kaupmannahafnar og London eda eitt flug a
dag. WOW Air hefur adeins verid med eitt flug med brottfor a8 ,morgunbankanum" eda ki.
7:00 til Kaupmannahafnar sex daga vikunnar. Félagid eda réttara sagt Avion Express a pvi
adeins tilkall til afgreidslutima fyrir pad flug samkvaemt hefdarreglunni. Onnur tilgreind flug i
toflunni eru pvi flug sem WOW Air parf ad saekja um. Samkveemt aztlun radgerir WOW Air
einnig ad fljuga fjogur flug til Evrépu & milli kl. 6:20 og 6:55. Um er ad raeda flug til
Stuttgart kl. 6:20 prisvar i viku, til Berlinar kl. 6:45 fimm sinnum i viku, til Parisar kl. 6:50
sj6 sinnum i viku og til Disseldorf kl. 6:55 prisvar sinnum i viku.

f toflu 11 koma fram sambaerilegar upplysingar fyrir flug WOW Air sem gert er rad fyrir ad
fari siddegis milli kl. 16:00 og 17:30 fra Keflavikurflugvelli.
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Tafla 11. Fyrirhugadar brottfarir WOW Air fra Keflavikurflugvelli @ milli kl. 16:00
og 17:30 til afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku eina viku a
timabilinu fra jani til agast 2014.

|35 s
- <) -
525328285
8 5| 3|38 | |s|om
] Brott- 313 E £ S 82| ¢
Afangastadur Brott- | for Heim- | 5 |2 @ | E :"g 35|
(flugvollur) for |erlendis| koma |[Z |2 |2 |k [k |4 |0 | ®
Milano (MXP) 16:25 23:30 01:40 X X S
New Y.-Newark (EWR) 16:00 | 20:00 | 05:40/1 X[ X | X|X|[x]|X
Boston (BOS) 16:25 | 20:05 | 05:10/1 | X [ X | X | X [ X X
Uthlutun Avion Express/WOW Air sumarid 2013 o|l1|o0lo]o 0
Oskir WOW Air & milli 16:00 og 17:30 sumarid2014 | 1 | 2 | 2 | 2 | 2 2
Samtals WOW Air fyrir sumarid 2014 1]13]2]2

Flug skv. sumaraeetiun 2013 Ny flug skv. adaetlun 2014 Flug innan Schengen

Samkvamt téflunni eru prju flug sem WOW Air deetlar & siddegisbankanum & milli kl. 16:00
og 17:30. Um er ad reeda flug til Miland kl. 16:25 tvisvar i viku, til New York kl. 16:00 sex
sinnum i viku og til Boston kl. 16:25 sex sinnum i viku. Fyrir allar brottfarir sem &aesetladar
eru a pessum tima parf WOW Air ad saekja um nyja afgreidslutima. Flestar brottfarir WOW
Air siddegis eru pd aeetladar & milli kl. 15:00 og 16:00 til sex afangastada. Er um ad raeda
flug til Vilnius kl. 15:15 einu sinni i viku, flug til Zarich kl. 15:15 einu sinni i viku, til Lyon KkI.
15:35 tvisvar sinnum i viku, til Alicante kl. 15:45 prisvar sinnum i viku, til Barcelona kl.
14:45 tvisvar sinnum i viku og til Varsjar kl. 15:55 einu sinni i viku.

Nidurstada um frambod og eftirspurn & Keflavikurflugvelli

bPegar framangreint er virt er ljost ad aeetlanir Icelandair og WOW Air um flug fra
Keflavikurflugvelli til afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku sumarid 2014 fela i sér
talsverda aukningu fra peirri dsetlun sem var i gildi nd i sumar sem b6 fol i sér allnokkra
aukningu frd sumaraesetlun 2012. Einnig er ljost ad gangi pessar aeetlanir eftir verdur
eftirspurn eftir afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli, annars vegar & morgnana a milli kl.
7:00 og 8:00 og hins vegar siddegis @ milli kl. 16:00 og 17:30, allmikil. Hvad vardar
»~morgunbankann® er ljost af upplysingum i téflum 8 og 10 ad samanlagt gera Icelandair og
WOW Air i sinum daetlunum raé fyrir allt ad 19 brottférum & milli kl. 7:00 og 8:00, sbr. toflu
12 hér ad nedan.
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Tafla 12: Azetladar brottfarir hja Icelandair og WOW Air & milli kl. 7:00 og 8:00
viku i jalimanudi 2014.

Uthlutun Icelandair sumari® 2013 11|13 12|13 |12| 12 |13
Uthlutun Avion Express/WOW Air sumarié 2013 1 1 1 1 1 3 0
Samtals Gthlutanir fyrir 2013 12|14 | 13| 14 | 13| 15| 13
Oskir Icelandair fyrir sumari® 2014 2 3 2 1 3 2 2
Oskir WOW Air fyrir sumarid 2014 3141322
Samtals o6skir Icelandair og WOW Air fyrir 2014 17118 (19|16 |19 | 19 | 17

Eins og adur hefur verid viki® ad munu hins vegar adeins 16 hlid eda staxedi verda til
Uthlutunar naesta sumar & Keflavikurflugvelli og ad lagmarki purfa u.p.b. 60-70 minutur ad
lida & milli brottfara vid hvert hlid. Ljost er pvi ad flugvéllurinn mun teepast anna beirri
eftirspurn sem er eftir brottfarartimum a milli kl. 7:00 og 8:00.

Hvad vardar ,siddegisbankann" er einnig |jést ad par verdur talsvert aukin eftirspurn, sbr.
toflu 13 hér ad nedan.

Tafla 13: Azetladar brottfarir hja Icelandair og WOW Air & milli kl. 16:00 og 17:30
viku i julimanudi 2014.

Uthlutun Icelandair sumari® 2013 11|11 12|13 |12 |11 |15
Uthlutun Avion Express/WOW Air sumarié 2013 0 1 0 0 0 0 0
Samtals athlutanir fyrir 2013 1112 |12 | 13 |12 | 11 |15
Oskir Icelandair fyrir sumari® 2014 2 (3213|331
Oskir WOW Air & milli 16:00 og 17:30 sumarid 2014 1 2 2 2 2 2

Samtals o6skir Icelandair og WOW Air fyrir 2014 14|17 | 16| 16 | 17 | 16 | 18

Eftirspurn eftir afgreidslutimum a siddegisbankanum er adeins minni en &8 morgunbankanum.
Til pess ber hins vegar ad lita ad flest flug siddegis eru til afangastada utan Schengen
svaedisins (Nordur-Amerika og Bretland) en af 16 staedum sem verda i notkun naesta sumar
eru 11 tviskipt, p.e. moguleiki ad nota pau fyrir flug baedi innan og utan Schengen
svaedisins.

Af framansogdu er ljost ad eftirspurn eftir afgreidslutimum & annars vegar & morgnana a
milli kl. 7:00 og 8:00 og siddegis & milli kl. 16:00 og 17:30 er talsvert meiri en frambod
fyrir sumaraaetlun naesta sumar. Taka parf pvi til skodunar hvort forsenda fyrir uppbyggingu
leidarkerfis i flugi til Evropu og Nordur-Ameriku séu brottfarir & umraeddum timum. Er petta
mikilveegt enda ljost ad ndég frambod er af afgreidslutimum & flestum 6drum timum
soOlarhringsins allt arid & Keflavikurflugvelli.
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5.2 Mikilvaegi brottfarartima & ,morgunbanka" og ,siddegisbanka“

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
timasetningar fyrir komur og brottfarir a alpjédaflugvelli eins og Keflavikurflugvelli skipti
mali og ad einn timi innan sdlarhringsins, vikunnar eda & tilteknum arstima geti verid
mikilvaegari og eftirséttari en annar. betta leidir einfaldlega af edli samgéngumidstédva par
sem alag myndast & dkvednum tima allt eftir porfum notenda, p.e. samgoéngufyrirtaekja og
ferdalanga. Hvad vardar Keflavikurflugvoll & petta sérstaklega vid um flugfélog sem fljuga
fré Islandi®, sbr. skilgreiningu hér ad framan. Reynslan hefur synt ad eftirspurn peirra eftir
afgreidslutimum & alagstimum er mikil. Erlend flugfélég sem fljiga ,til Islands" og eru med
fyrstu brottfarir fra 68rum flugvollum sem eru peirra heimahafnir eda tengistédvar hafa ekki
eins mikla porf fyrir afgreidslutima pegar umferd a flugvellinum er i hamarki.

Sjonarmid WOW Air

Fram til pessa hafa brottfarir WOW Air (og adur Iceland Express) & morgnana einkum verid
fyrir kl. 7:00 eda eftir kl. 8:00 ef undan er skilin nefnd brottfor WOW Air (il
Kaupmannahafnar kl. 7:00. Er pad mat WOW Air ad ahrifin af pessu séu pau ad félagid
Lburfi ad bjéda vidskiptavinum sinum lakari véru i formi éhentugra brottfarartima". Hvad
vardar brottfarir WOW Air fyrir kl. 7:00 hefur félagid einkum borid pvi vid ad farpegar sem
fari i flug @ pessum tima eda pa ad jafnadi um klukkustund fyrir brottfarir Icelandair purfi ad
vakna peim mun fyrr en farpegar sem fari i flug med Icelandair. Um petta segir t.d.: ,Miklu
mali skiptir ad brottfarartimi sé ekki of snemma dags. Neytandi sem & flug med
brottfarartima kl. 6:00, parf ad vera meettur i flugstédina eigi sidar en kl. 4:00 og parf pvi
ad vakna um midja nott til ad na flugi." ba hefur WOW Air einnig haldid pvi fram ad ef flugi
til Bandarikjanna yrdi hlidrad fram med svipudum haetti veeru farbegar ad koma til Islands
fra Bandarikjunum um nétt en ekki undir morgun eins og i tilviki Icelandair. Pad sé
ohentugri timasetning baedi fyrir pa sem séu ad koma ur flugi og einnig fyrir tengifarpega.
Hvad vardi brottfarir eftir kl. 8:00 heldur WOW Air pvi fram ad paer séu dhentugri vegna
bess ad félagid muni ekki geta farid til sumra afangastada i Evrépu bazedi ad morgni og
eftirmiddegi med somu flugvél par sem brottfarartimi seinna flugsins fra Keflavik sé pad
seint ad deginum ad ekki muni nast & afangastad fyrir lokun flugvalla eda réttara sagt ad
taka & loft aftur & leid til Islands fyrir lokun peirra. A flugvéllum sem WOW Air fljugi til gildi
eftirfarandi takmarkanir: Zudrich-ZRH (milli kl. 23:00 og 6:00); Amsterdam-AMS (milli KI.
23:00 og 6:00); Paris-CDG (milli kl. 23:15 og 6:00); Stuttgart-STR (milli kl. 22:00 og
5:00)°3; Disseldorf-DUS (milli kl. 22:00 og 5:00); Berlin-SXF (milli kl. 23:00 og 5:00);
Milan4-MXP (milli kl. 23:30 og 6:30) og Varsja-WAW (milli kl. 22:00 og 6:00).>* b3 segir ad
til vidbdtar vid petta séu afgreidslutimar skémmu fyrir lokanir (45 min.) a flugvéllum mjog
eftirséttir og pvi erfitt ad fa afgreidslutima pa. Pa heldur WOW Air pvi fram ad
brottfarartimar skipti miklu mali vardandi tengingu vid onnur flug erlendis og pvi séu
eftirséttustu timarnir fyrir brottfor fra islandi @ milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana. Auk pessa
hefur WOW Air bent & ad ef seinna flug fra Evropu sé eftir midnaetti ad stadartima komi pad
ekki upp i leitarvélum eins og ef um veeri ad raeda flug sem hefjist fyrir midneetti.

3 Lenda ma & milli kl. 22:00 og 22:30 en ekki taka & loft.
54 Nanari upplysingar um takmarkanir & naeturflugi & nokkrum af helstu flugvéllum i Evrépu ma finna hér:
http://www.zurich-airport.com/desktopdefault.aspx/tabid-521
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Sjonarmid Isavia

Isavia hefur lagt & bad aherslu i mali sinu ad timasetning afgreidslutima skipti ekki
meginmali. Engin hindrun standi i vegi fyrir WOW Air ad bjéda upp & flug til Nordur-Ameriku
og nog sé til af lausum afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli. bvi sé ranglega haldié fram af
WOW Air ad sumir flugrekendur hafi fengid betri tima en adrir og ad i pvi hafi falist
mismunun. Pa bendir Isavia m.a. & ad engin rannsékn eda greining liggi fyrir um &hrif
brottfarar- og komutima & val farpega. begar horft sé til flugumferdar a Keflavikurflugvelli
verdi ekki annad séd en ad flug sé meira og minna allan solarhringinn. Pa segir einnig ad
byding tengiflugs hafi fyrst og fremst ahrif @ pa flugrekendur sem reki tengistodvar og pa
skipti timasetningar mali vegna innbyrdis tenginga sama flugrekanda. Lagfargjaldaflugfélog
annist hins vegar alla jafna flug a milli ,tveggja punkta" par sem farpegar geti ekki treyst a
tengiflug enda hafni peir flugrekendur jafnan ad greida baetur til farpega pegar & reyni
vegna tafa. Meginatridid sé pé samkeppni a leidum sem og adgangur ad flugvelli sem tengi
leidirnar en ekki timasetning. Engin sérstada sé ad pessu leyti hér a landi.

Sjénarmid Icelandair

I mali Icelandair er pvi hafnad ad brottfarir til Evrépu & milli kl. 7:00 og 8:00 skapi félaginu
samkeppnisforskot. Farpegar sem purfi ad fara i flug a pessum tima purfi ad vakna a bilinu
fra kl. 3:30 til 4:30 eda um ,midja nétt" til ad na fluginu midad vid ad vera komnir i flugstdd
tveimur timum fyrir brottfor. Segir ad engin leid sé ad fullyrda um ad tilteknar brottfarir
henti betur en adrar. Brottfarir fyrir kl. 8:00 geti hentad einum en 6drum henti betur ad fara
eftir kl. 8:00. Icelandair hafnar pvi einnig aé brottfarir @ milli kl. 7:00 og 8:00 henti betur
fyrir tengiflug erlendra flugfélaga. Ef brottfarir fra peim flugvollum sem WOW Air helst fljugi
til séu skodadar, p.e. Amsterdam-Schiphol, London-Gatwick og Paris-CDG, sjaist ad stoédugt
sé flogid fra pessum flugvollum fra kl. 6:00 & morgnana fram a kvold. Brottfarir eftir kl.
8:00 fra Keflavik henti mjog vel fyrir tengiflug fra erlendum flugvéllum og minni bidtimi sé
eftir pvi sem farid sé seinna af stad. Hvad vardi hugsanlegt Amerikuflug WOW Air bendir
Icelandair & ad félagid geeti t.d. bodid flug til Boston kl. 8:30 og veeri pa azetladur
lendingartimi par kl. 10:00 ad stadartima.

I sidari athugasemdum Icelandair kemur fram ad félagid hafi um langt skeid hafi® sin fyrstu
flug kl. 7:20 hvern dag. Astedan fyrir pvi ad félagid geti ekki hafid flug fyrr séu
kjarasamningar félagsins sem geri rad fyrir ad flugverjar meeti til vinnu a tilteknum tima.
Ekki megi boda flugverija til starfa i heimahéfn fyrr en kl. 6:00 an pess ad hvildardagur fari &
undan. Midist pessi timasetning vid maetingu i Reykjavik og padan eigi eftir ad ferdast med
ahafnarrdtu til Keflavikur. Vissulega sé mogulegt ad hefja brottfor fyrr en pa myndi
vidkomandi vinnudagur teljast sem tveir vinnudagar hja ollum flugverjum. Slikt
fyrirkomulag hefdi ohjakveemilega i for med sér ad nyting starfsfolks yrdi verri og
launakostnadur haerri. bad yrdi pvi mjog ipyngjandi fyrir félagi®. A hinn bdginn sé WOW Air
ungt félag og pvi ekki bundid sému homlum og Icelandair hvad petta vardi. ba segir ad
fjolmorg rok hnigi ad pvi ad brottfarartimar fyrir kl. 7:20 & morgnana henti betur en naestu
brottfarartimar & eftir. beir myndu henta sérstaklega vel fyrir vidskiptaferdir enda komist
farpegi fyrr & afangastad og geti nytt daginn betur. P& séu brottfarartimar fyrir kl. 7:20
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vinseelir & erlendum flugvéllum og aettu peir ekki ad henta verr hér & landi en erlendis. Eru i
bessu sambandi |6gd fram gogn sem syna brottfarir 8 morgnana fra flugvollum i Amsterdam,
Kaupmannahofn og brandheimi. Pa fjolgi moéguleikum a tengiflugi erlendis pvi fyrr ad morgni
sem lagt sé af stad fra Keflavik. Hvad vardi brottfarir eftir kl. 8:00 pa virdist helsta
fyrirstada WOW Air fyrir pvi ad hefja flug pa vera su ad flugvélafloti nytist ekki eins vel
vegna naturlokana a flugvollum. Segir vegna pessa ad flugvellir i Sviss og byskalandi hafi
verid med naturlokanir i aratugi og pvi séu sjaldnast flogin kvéldflug a flugvelli par. Lausnin
sé einfaldlega su ad fljuga til pessara &fangastada i dagflugi. I pessu sambandi er nefnt ad
flug WOW Air sumarid 2013 til Berlinar, Dusseldorf, Stuttgart og Zirich hafi 6ll verid i
dagflugi. Ef litid sé til daetlunar WOW Air fyrir naesta sumar virdist svo vera afram utan eins
flugs til Ziarich. Flug med brottfarartima t.d. kl. 8:30 og frekar stutt Evrépuflug til
Stokkhdélms eda London geti hins vegar haeglega komid til baka og nad kvoldflugi a pyska
flugvelli an pess endilega ad leggja 30-60 minutum fyrr af stad.

I fyrri sjonarmidum Icelandair var pvi haldid fram ad flugvéllurinn i Zurich lokadi mjog
snemma eda kl. 22:00. Midad vid peer forsendur veeri moguleiki a2 ad fara til Zlrich fra
Keflavik kl. 15:15 og lenda kl. 21:00 i Zirich. Vél sem myndi fljuga petta flug pyrfti ad
lenda i sidasta lagi i Keflavik kl. 14:30. bad gengi ekki upp nema flogid veeri flug med
stuttan flugtima til Evrépu um morguninn og brottfér eigi sidar en um kl. 6:30 ad morgni fra
Keflavik. I pessu faelist pvi akvedin motsogn. Afgreidslutimi kl. 7:30 hjalpadi litid vid ad
komast med kvoldflug inn & lokada flugvelli i Sviss eda byskalandi. begar flogid veeri til Sviss
byrfti ad fara af stad kl. 6:30 og pvi ad fljuga a undan ,Icelandair bankanum®. pPad ad tengja
naeturlokanir & flugvollum og kréfur um athlutun afgreidslutima & milli kl. 7:20 og 8:00
saman, aetti pvi alls ekki vid og sé framsetning WOW Air mjog villandi ad pessu leyti. I sidari
athugasemdum Icelandair var petta reyndar leidrétt. Flugvollurinn i Zirich loki ekki kl.
22:00 heldur kl. 23:00. pad ad flugvodllurinn sé opinn lengur syni pé ad ekkert sé pvi til
fyrirstodu ad fljuga tvisvar & dag til Zirich pé svo farid sé af stad a bilinu 8:30 til 9:55 fra
Keflavik.

pa bendir Icelandair & ad pad vandamal ad flug flogin eftir midnaetti komi ekki fram i
leitarvélum sé alpekkt og ad flest flugfélog purfi ad kljast vid pad. Icelandair sé par ekki
undanskilid enda hafi félagid prjar brottfarir um kl. 1:00 eftir midneetti fra Keflavik & sumrin
en samt hafi gengid ageetlega ad selja paer ferdir. R6k um ad vidskiptavinir sem hyggist
fljuga til islands reikni med flugi fram og til baka sama daginn séu sérkennileg og hafi ekki
heyrst adur i fluggeiranum. Pannig séu flug Icelandair til Ameriku flogin Ut einn daginn og til
baka pann naesta. Ef WOW Air telji ad petta skapi vandamal geti félagid leyst pad med pvi
ad fljuga styttri flug til Evrépu & kvoldin en lengri & daginn.

Nanar segir um brottfarir Icelandair & milli kl. 7:20 og 8:30° ad petta sé tengibanki sem sé
afsprengi prounar sem hafi hafist fyrir teeplega 20 arum. Su préun hafi ekki haft neitt med
bad ad gera ad brottfarir & pessu 70 minutna timabili séu betri en adrar. bessir timar hafi
med arunum ordid ,sifellt nidurnjérvadari®, t.d. vegna kjarasamninga, afgreidslutima

55 Eru ba medtalin tvo flug til Kaupmannahafnar og Osléar sem eru kl. 8:30 (alls sex brottfarir & viku i juli 2014).
Adrar brottfarir eru @ milli kl. 7:20 og 8:00 (alls 101 brottfor & viku i juli 2014).
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erlendis o.fl. Pad sé vandséd ad annar flugrekandi geti ekki skipulagt leidarkerfi i kringum
brottfarartima utan pessara 70 minatna. I mali Icelandair kemur einnig fram a® pad henti
ekki hagsmunum félagsins ad vera med 6ll sin flug & pessum tengibanka og pvi hafi verid
farid i greiningarvinnu arid 2006 til pess ad hanna nyjan tengibanka i kringum Keflavik en sa
tengibanki sé yfirleitt kalladur seinni tengibanki félagsins. I peim tengibanka fari flugvélar
fra Keflavik um kl. 10:30 og lendi i Bandarikjunum um kl. 12:00-12:30 ad stadartima. Fari
vélarnar svo til baka um kl. 14:00-14:30 og lendi um kl. 23:30 i Keflavik aé kvoldi.
Flugvélar fari svo af stad til Evropu um kl. 1:00 eftir midneetti og lendi par um kl. 6:00 ad
stadartima, fari til baka & milli kl. 6:30 og 8:00 og lendi um kl. 9:00-9:30 i Keflavik. Segir
ad pessi tengibanki sé ,lifandi deemi® um ad ekkert sé pvi til fyrirstodu ad WOW Air hanni
leidarkerfi i kringum adra brottfarartima fra Keflavik heldur en einmitt a2 milli kl. 7:20 og
8:00 & morgnana. Seinni tengibankinn vaxi med hverju arinu og sé adallega notadur til
tidnisaukningar & afangastédum sem purfi meira en daglega tidni i fyrri tengibankanum.

Verda nu bpessi sjénarmid WOW Air, Isavia og Icelandair um pydingu brottfarartima &
»~morgunbanka", ,siddegisbanka"™ og ,midnaeturbanka" tekin til ndnari skodunar og metin.

Brottfarir @ milli kl. 6:00 og 7:00

Flestar brottfarir WOW Air fra Keflavikurflugvelli & morgnana hafa verid & milli kl. 6:00 og
7:00. Eru pessar brottfarir pvi almennt u.p.b. klukkustund fyrr en brottfarir Icelandair.
Samkeppniseftirlitid telur |jost ad pegar um er ad raeda tvo flug til sama afangastadar, t.d.
til Kaupmannahafnar eda London par sem annad flugid er @ milli kl. 6:00 og 7:00 en hitt &
milli kl. 7:00 og 8:00 (u.p.b. klukkutimi & milli brottfara og annad obreytt), pa sé brottfér
hins sidara hentugri ad pvi leyti ad farpegar purfa ekki ad vakna eins snemma. Isavia
meelist til pess ad farpegar séu meettir um tveimur klukkustundum fyrir dzetlada brottfér og
bad gefur augaleid ad ef fara parf fra Reykjavik eda 6drum stédum a hofudborgarsvaedinu
um kl. 3:30 i stad 4:30 pa er sidari kosturinn betri enda purfa farpegar pa ekki ad vakna
eins snemma. A hinn bdginn er Ijost ad farpegar i flugi til Evropu eiga pess kost ad nyta
daginn betur og hugsanlega betri moguleika & tengiflugi ef peir fara fyrr. Kann pad i sumum
tilvikum ad nytast betur peim sem ferdast i vidskiptaerindum eins og Icelandair visar til.
Samkeppniseftirlitid telur pd ad pad geti teepast verid eftirsott ad byggja upp leidarkerfi med
brottfarartimum par sem farpegar purfa ad leggja af stad heiman fra sér eda fra gististad i
sidasta lagi kl. 3:30 eda um ,midja nott", sérstaklega ef pad bydst ad fara klukkustund sidar
og ba sofa lengur sem pvi nemur. Telur Samkeppniseftirlitid pvi ad visst samkeppnisforskot
felist i pvi ad geta bodid upp a brottfarir & milli kl. 7:00 og 8:00 i stad & milli kl. 6:00 og
7:00. I pessu sambandi ma enn fremur benda & ad Icelandair hefur haldi® pvi fram ad
farpegar peirra sem fara i flug & milli kl. 7:00 og 8:00 purfi ad vakna @ milli kl. 3:30 og 4:30.
Er pvi ljést ad sami farpegi i flugi WOW Air sem faeri & milli kl. 6:00 og 7:00 byrfti ad vakna
a milli kl. 2:30 og 3:30, midad vid pessar forsendur Icelandair. Verdur ad telja pad sidri kost
en pann fyrrnefnda.

Vardandi brottfarir fyrir kl. 7:20 hefur Icelandair visad til pess ad kjarasamningar vid

flugverja félagsins setji homlur & brottfarir fyrir kl. 7:20. WOW Air sé hins vegar ungt félag
og ekki bundid sému hémlum. Vegna pessa bendir Samkeppniseftirlitid & ad fjallad er um
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vinnutima flugverja flugfélaga i reglugerd nr. 1043/2008 um flug- og vinnutimamoérk og
hvildartima flugverja. Samkvaemt 1. gr vidauka 1 vid reglurnar skal flugrekandi setja flug-
og vinnutimamork og leggja fram aaetlun um hvildartima flugverja. betta hefur Icelandair
gert med kjarasamningum vid flugmenn og flugfreyjur og flugbjéna.>® WOW Air hefur einnig
gert slikan samning vid flugfreyjur og flugpjéna. ®’ Felast takmarkanir i samningum
Icelandair i pvi ad ef flugverji parf ad meeta til vinnu fyrir kl. 6:00 og hefur jafnframt unnid
daginn aéur telst sa dagur sem tveir vinnudagar. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist a2 ad
bessi malsasteeda Icelandair réttleeti ad pad félag eigi ad hafa sérstakan forgang ad
brottforum a milli kl. 7:20 og 8:00 (eda & milli kl. 7:00 og 8:00). bvert @ méti synir petta
enn frekar pad 6hagraedi sem getur falist { pvi fyrir flugfélog sem fljiga fra Islandi ad hefja
flug & milli kl. 6:00 og 7:00. Ekki feest séd & hvern hatt stada WOW Air er 6druvisi en
Icelandair ad pessu leyti. Ef WOW Air pyrfti ad hefja flug & milli 6:00 og 7:00 ma atla ad
bad félag purfi a.m.k. til lengri tima liti® ad baeta sinum flugverjum pad upp med naeturdlagi
og/eda aukagreidslum rétt eins og Icelandair pyrfti ad gera samkvamt sinum
kjarasamningum. Jafnframt ma spyrja peirrar spurningar hvers vegna flugverjar WOW Air
a®ttu ad saetta sig vid sidri kjér og vinnuskilyrdi en flugverjar Icelandair ad pessu leyti. I
bessu sambandi hefur pydingu ad pegar WOW Air hefur nu fengid islenskt flugrekstrarleyfi
og mun sama umradda reglugerd um flug- og vinnutimamork gilda um alla flugverja hja
baedi Icelandair og WOW Air. Forgangur Icelandair ad afgreidslutimum & pessum grundvelli
veeri pvi til pess fallinn ad raska alvarlega samkeppni a milli flugfélaganna.

Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist @ ad gogn sem Icelandair hefur lagt fram um
brottfarir flugvéla @ milli kl. 6:00 og 9:00 & morgnana a premur flugvéllum i Evréopu syni ad
brottfarir mjog snemma & morgnana séu vinsalar. I fyrsta lagi telur eftirlitid ekki rétt i
bessum samanburdi ad mida vid tima fyrir kl. 7:20 enda WOW Air ekki bodist a.m.k. enn
sem komid er ad fljuga eftir kl. 7:00 (p.e. & milli kl. 7:00 og 8:00) frd Keflavik. A
umraddum flugvéllum, p.e. Amsterdam, Kaupmannahtfn og prandheimi er pad adeins a
pbeim sidastnefnda par sem hlutfall brottfara @ milli kl. 6:00 og 9:00 er mest (6 af 10) fyrir
kl. 7:00. I Amsterdam er hlutfall brottfara fyrir kl. 7:00 15 af 65 og i Kaupmannahéfn er
sama hlutfall 10 af 67. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi 6rédugt ad skilja hvernig pessi
gbgn eigi ad syna fram & ad brottfarir snemma & morgnana pyki vinsazlar & erlendum
flugvéllum.

WOW Air hefur einnig bent & ad ef brottfarartimum i flugi til og fra Nordur-Ameriku veeri
hlidrad fram um eina klukkustund hef8i pa® nokku® ohagraesi fyrir farpega 4 leid til Islands,
baedi komufarpega og tengifarpbega. beir vaeru ad koma hingad til lands jafnvel & milli kl.
4:00 og 5:00 ad nottu & medan farpegar Icelandair komi til landsins undir morgun eda &
milli kl. 5:00 og 6:00 eda upp Uur pvi.

5 Samningur & milli Félags islenskra atvinnuflugmanna og Icelandar Group ehf./Icelandair ehf. um kaup og Kkjor,
dags. 19. juli 2011 og kjarasamningur & milli Flugfreyjufélags Islands og Icelandair ehf. um kaup og kjor
flugfreyja/flugbjona, Gtg. i mars 2005 en verid framlengdur nokkrum sinnum sidan pa.

7 Samningur & milli Flugfreyjufélags Islands og WOW Air, dags. 12. april 2012.

98



Brottfarir a milli kl. 8:00 og 9:00

Annar kostur fyrir WOW Air vaeri sa ad saekja um brottfarartima sidar um morguninn eda a
milli kl. 8:00 og 9:00. Isavia bendir m.a. & ad Iceland Express hafi i sinu aatlunarflugi til
Bandarikjanna midad vid brottfarartima a pessu bili pegar flugvélar féru fyrst til Evrépu og
sidan til Bandarikjanna med gdédum &rangri. WOW Air moétmeelir pessu og bendir & ad
Iceland Express hafi hrokklast af Nordur-Amerikumarkadnum, m.a. vegna pess ad pad félag
hafi ekki fengid pa afgreidslutima sem pad déskadi eftir & Keflavikurflugvelli. Af sjbnarmidum
adila ma eetla ad brottfarir & milli kl. 8:00 og 9:00 til Evrépu henti ad flestu leyti vel.
Flugvélar fara um midjan morgun og na pvi ad koma til baka fra flestum afangastodum
timanlega siddegis. Moguleikar a tengiflugum innan Evrépu eru einnig gédir & midjum degi.
Helst ma atla ad flug & pessum tima henti i einhverjum tilvikum verr fyrir farpega i
vidskiptaerindum par sem seinna er komid til Evropu en ef farid veeri & milli kl. 7:00 og 8:00
eda jafnvel fyrr. Pad eru hins vegar brottfarir med s6mu flugvélum i flugi til Evropu eda
Nordur-Ameriku siddegis par sem roskun getur ordid ef timum er hlidrad aftur um eina
klukkustund. A& pvi er vardar siddegisflug til Evropu hefur WOW Air bent 4 ad erfitt geti
verid ad leggja of seint af stad til afangastada par vegna pess ad sumir flugvellir i Evrépu
loki @ kvoldin og pvi sé ekki haegt ad fa brottfarartima padan til baka seint & kvoldin.
Samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins eru margir flugvellir i Evrépu sem banna
eda takmarka verulega flugumferd seint & kvoldin og a nottunni (e. curfews). Ljost er b6 ad
bessar takmarkanir eru misjafnar ekki adeins hvad tima vardar heldur einnig Gt fra havada
og gerd flugvéla. Flestar takmarkanirnar IGta pd ad pvi ad ekki er heimilt ad setja upp
reglubundid azetlunarflug & medan peer eru i gildi eda ad pad er takmarkad verulega. Ppeir
flugvellir sem WOW Air flygur til og hefur nefnt ad séu med slikar takmarkanir eru
samkvaemt bvi sem adur segir Amsterdam (23:00), Berlin (23:00), Disseldorf (22:00),
Paris (23:15), Milané (23:30), Stuttgart (22:00), Varsja (23:30) og Zilrich (23:00). Af
6drum flugvollum par sem eru i gildi takmarkanir ma nefna London-Heathrow (23:00) og
Milnchen (22:00). Pa er ljost ad a sumum flugvollum taka takmarkanirnar gildi fyrr eins og i
Vin kl. 21:30.°® bessar takmarkanir geta valdid pvi ad erfitt getur verid eda jafnvel Utilokad
ad fa athlutudum afgreidslutima eftir ad peer hafa tekid gildi.

Eins og adur segir hefur Icelandair sett fram sjonarmid um ad lausnin & pessu vandamali,
a.m.k. hvad vardi flugvelli i Sviss og Ppyskalandi, sé einfaldlega su ad fljuga pangad i
dagflugi. Einnig sé unnt ad fljuga stutt dagflug kl. 8:30 til t.d. London eda Stokkhdlms og sé
bad unnt ad na kvoldflugi & pyska flugvelli. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi
sjénarmid og telur ljést ad ef farid er i morgunflugi fra Keflavik til Evropu kl. 8:30 neest
teepast ad fljuga seinni ferd ad kvoldi fra flugvelli i Evrépu sem er med takmarkanir & kvold-
og naeturopnun. bannig er ljost ad ef flogid er kl. 8:30 fra Keflavik til Berlinar, Disseldorf,
Stuttgart og Zurich er ekki komid til baka fyrr en & milli kl. 16:30 og 17:00. Ef farid veeri i
seinni ferd um kl. 18:00 fra Keflavik (+/- 15-30 min.) er ljost ad brottfor erlendis geeti
taepast oréid fyrir kl. 23:00 fra flestum flugvéllum i Evrépu. Méguleikarnir myndu hins vegar
aukast til muna ef brottfarir vaeru u.p.b. klukkustund fyrr. Samkeppniseftirlitid getur pvi
ekki fallist & pad sjonarmid Icelandair ad afgreidslutimi kl. 7:30 hjalpi litid til vid ad komast

%8 Sja nanar: http://www.zurich-airport.com/desktopdefault.aspx/tabid-521
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inn & flugvelli i Sviss og byskalandi par sem i gildi eru takmarkanir & kvold- og neeturflugi.
Brottfor & pessum tima i morgunflugi til Evropu myndi auka verulega moguleika a tveimur
flugferdum til Evréopu par sem sidari ferdin er a flugvoll par sem i gildi eru slikar takmarkanir
en peer eru til stadar & flestum flugvollum i Evrépu.

Enn sidur getur Samkeppniseftirlitid fallist &8 pad sjonarmid Icelandair sem fram kemur i
sidustu athugasemdum félagsins um ad ekkert sé pvi ,til fyrirstédu ad fljuga tvisvar a dag til
Ziirich pé svo farid sé af stad & bilinu frd kl. 8:30 til 9:55." I pessu sambandi ma nefna ad
Icelandair hyggst bjoda fjogur flug & viku i sumar til Zarich og leggja af stad fra Keflavik k.
7:20. Heimkoma er kl. 15:50. Ljést er pvi ad flug sem faeri kl. 8:30 veeri ekki ad koma til
baka fyrr en kl. 17:00. Brottfor fra Islandi i seinna flug veeri pvi ekki fyrr en & milli kl. 18:00
og 18:30. Brottfor fra Zirich i seinna flugi gaeti pvi ekki ordid fyrr en i fyrsta lagi eftir kl.
1:00. Flugvollurinn i Zlrich lokar hins vegar kl. 23:00 eins og adur segir. Sjoénarmid
Icelandair ad pessu leyti standast pvi ekki.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er gagnlegt i pessu sambandi ad taka til skodunar hvada
ahrif pad hefdi fyrir daetlun Icelandair naesta sumar ef félagid myndi purfa ad hlidra sinum
brottférum aftur um eina klukkustund i siddegisflugi til Evrépu. I téflu 9 hér a® framan voru
settar fram upplysingar um siddegisflug Icelandair til Evropu sem fyrirhugud eru naesta
sumar en pau eru m.a. til flugvalla par sem umraeddar takmarkanir eru i gildi. I toflu 14 eru
upplysingar um pessi flug og buid ad baeta vid komutima (stadartima) erlendis i toflu 9.

Tafla 14: Fyrirhugud siddegisflug Icelandair til Evropu nasta sumar.

o
£
2 Brott- Fjoldi
2 Afangastadur Brott- | Koma for Heim- | fluga a
i (flugvéllur) for |erlendis|erlendis| koma viku
FI 216 | Kaupmannahéfn (CPH) 16:10 | 21:10 22:30 | 23:40 2
FI 312 | Stokkhdlmur (ARN) 16:25 | 21:20 22:20 | 23:30 2
FI 324 | Oslé (OSL) 16:25 | 20:55 | 21:55 | 22:35 3
FI 454 | London - Heathrow (LHR) | 16:10 | 20:10 21:10 | 23:10 7
FI 504 | Amsterdam (AMS) 16:30 | 21:30 22:25 | 23:30 7
FI 524 | Frankfurt (FRA) 16:05 | 21:30 22:30 | 0:05/1 3
FI 546 | Paris (CDG) 16:15 | 21:30 22:40 | 0:00/1 3
FI 592 | Milané (MXP) 16:50 22:40 23:40 | 1:55/1 3
FI 594 | Madrid (MAD) 16:15 | 22:20 23:20 | 1:40/1 1
FI 596 | Barcelona (BCN) 16:40 | 22:40 23:45 | 2:00/1 2

A flestum flugvollum pessara afangastada eru takmarkanir i gildi um flugumferd seint &
kvéldin og & néttunni. A petta vi® um Kaupmannahofn (23:00-6:00), Amsterdam (23:00-
6:00), Frankfurt (23:00-5:00), Paris-CDG (23:15-6:00), Miland (23:30-6:30) og Madrid
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(23:00-7:00). Eins og fram kemur i toflunni eru brottfarir erlendis (ad stadartima) i tveimur
tilvikum & milli kl. 21:00 og 22:00, i sex tilvikum & milli kl. 22:00 og 23:00 og i tveimur &
milli kl. 23:00 og 0:00. Ljost er pvi ad flestir af pessum brottfarartimum eru mjoég seint ad
kvoldi og geeti Icelandair teepast bodid upp a siddegisflug til umrzaeddra &fangastada ef
brottfarar- og komutimar myndu hlidrast aftur um eina klukkustund. ba er ljést ad ef flug
fra Miland og Barcelona feerdust aftur um eina klukkustund veeri komutimi til Keflavikur i
bessum flugum um kl. 3:00 eftir midneetti. betta pydir m.6.0. ad flugvélar sem myndu
leggja af stad fra Islandi til Evropu & milli kl. 8:00 og 9:00 & morgnana eda jafnvel seinna
myndu taepast nad pvi ad fara adra ferd til Evropu sama dag og bjoéda upp a flug fra
umraddum afangastodum um kvoldid. Af pvi leidir ad mati Samkeppniseftirlitsins ad
talsvert samkeppnisforskot felst i pvi ad geta bodid brottfarir i flugi til Evrépu fra
Keflavikurflugvelli & milli kl. 7:00 og 8:00 i stadinn fyrir tima & milli kl. 8:00 og 9:00. Vid
pbetta ma baeta ad WOW Air hefur bent & ad ef seinna flug fra Evropu sé eftir midnaetti ad
stadartima komi pad ekki upp i leitarvélum eins og ef um veeri ad reeda flug sem hefjist fyrir
midnaetti. A petta vid um prju sidastnefndu flugin i téflunni (Miland, Madrid og Barcelona),
b.e. ef brottfarir veeru & bilinu fra kl. 0:20-0:45 kaemu flugin ekki upp i leitarvél fyrr en degi
sidar.

Hvad vardar siddegisflug til Boston og New York hefur WOW Air veitt paer skyringar ad eftir
bvi sem komid er seinna um kvold til pessara afangastada feekki tengimoéguleikum i
framhaldsflugi fra peim til annarra afangastada sem flogid er til fra pessum stédum. bvi sé
mikilveegt ad fa brottfarartima til pessara afangastada fra Keflavik siddegis sem ekki séu
klukkustund & eftir brottfarartimum Icelandair til sému stada. Eins og fram kemur i toflu 10
radgerir Icelandair flug til baedi Boston og New York siddegis, alls ellefu flug & viku til hvors
afangastadar. WOW Air hyggur hins vegar a flug siddegis til hvors afangastadar sex sinnum
i viku. I toflu 15 er daetlun Icelandair fyrir naesta sumar til Boston og New York. A® mati
Samkeppniseftirlitsins er rétt ad taka til skodunar hvada ahrif pad hefdi fyrir tengiflug
erlendis ef pessi flug (brottfarir og komur) myndu hlidrast aftur um eina klukkustund.

Tafla 15: Fyrirhugud siddegisflug Icelandair til Boston og New York nasta sumar.

1Y
7]
£
‘2 Komu- | Brott- Fjoldi
g Afangastadur Brott- | timi for | Heim- [fluga &
i (flugvéllur) for |erlendis|erlendis| koma | viku
FI 615 | New York (JFK) 17:00 19:00 20:40 6:15/1 7
FI 623 | New York-Newark (EWR) 17:00 19:00 20:45 6:15/1 4
FI 631 | Boston (BOS) 17:00 18:35 21:30 6:30/1 7
FI 633 | Boston (BOS) 17:25 19:00 21:00 6:00/1 4

Af edli mals leidir ad valmoguleikum til tengiflugs feekkar eftir pvi sem lent er seinna um
kvold & flugvelli. Til ad kanna nanar hvada ahrif petta hefur fyrir flugfélog sem lenda &
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mismunandi timum ad kvoldi & umraddum flugvollum i Boston og New York voru skodadar
brottfarir fra flugvollunum manudagskvoldid 23. september 2013.

Eins og fram kemur i to6flunni kemur Icelandair til New York kl. 19:00 ad stadartima og &
bad vid um beaedi flugnimerin, p.e. flug til og fra Newark og JFK. Samkveemt upplysingum
Samkeppniseftirlitsins parf farpegi sem lendir kl. 19:00 ad lagmarki 1> klukkustund til a&
na tengiflugi, p.e. hann eetti ad geta nad tengiflugi i fyrsta lagi sem fer kl. 20:30 fra hvorum
flugvelli i New York ef flugvél hans lendir kl. 19:00.

Hvad vardar brottfarir fra New York-Newark voru 39 brottfarir fra flugvellinum kl. 20:30 eda
sidar. Eru pa ekki medtaldar brottfarir til Evréopu eda Boston. bessi tengiflug aettu pvi ad
geta nyst farbegum sem koma med flugi kl. 19:00. Ef flugvélin myndi hins vegar lenda kl.
20:00 og pvi einungis haegt ad na tengiflugi kl. 21:30 eda sidar veeru hins vegar adeins 11
af pessum tengiflugum i bodi. Hvad snertir brottfarir fra New York-JFK flugvelli pa voru paer
44 eftir kl. 20:30 en 22 eftir kl. 21:30 midad vid somu forsendur, p.e. ekki eru medtaldar
brottfarir til Evréopu og Boston.

Icelandair aeetlar ad fljuga sjo sinnum i viku til Boston og lenda kl. 18:35 ad stadartima og
fjorum sinnum i viku kl. 19:00. Brottfarir fra Boston flugvelli umraett kvéld midad vié somu
forsendur voru 13 eftir kl. 20:05 (p.e. 1V> tima eftir kl. 18:35). Eftir kl. 21:05 var hins vegar
adeins ein brottfor.

Med hlidsjon af pessu er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad komutimar Icelandair til
Boston (18:35) og New York (19:00) skipta miklu mali fyrir farpega sem purfa ad na
tengiflugum afram fra pessum flugvollum. Ef timum er hlidrad aftur um klukkustund myndi
bad feekka verulega moguleikum a tengiflugi. A3 mati eftirlitsins felur pad i sér
samkeppnisforskot i dzetlunarflugi & milli Islands og umraeddra &fangastada ad geta lent par
a milli kl. 18:30 og 19:00 i stad pess ad lenda a milli 19:30 og 20:30 eda jafnvel sidar. Til
vidbotar vid petta ma nefna ad morgum af peim afangastédum sem flogid er til fra Boston
og New York & kvoldin eins og t.d. Washington, Minneapolis, Denver og Seattle er sinnt af
Icelandair med beinu flugi fra Keflavik siddegis alla daga vikunnar. Ma pvi faera fyrir pvi rok
ad mikilveegara sé fyrir WOW Air ad geta tengt saman sin flug og flug til pessara
afangastada.

Annad atridi lytur ad komu farpega til Islands Gr Nordur-Amerikuflugi. Ef farpegar kaemu
t.a.m. med WOW Air fra Bandarikjunum ad jafnadi einni klukkustund sidar en ur flugum
Icelandair, p.e. & milli kl. 6:30 og 7:30 eiga beir farbegar taepast kost & ad taka flug afram
med flugum Icelandair til Evrépu (t.d. til afangastada sem WOW Air flygur ekki) sem eins og
fyrr segir eru langflest ad morgni dags a milli kl. 7:00 og 8:00.

Nidurstada um mikilvaegi brottfara & milli kl. 7:00 og 8:00

Med hlidsjon af framangreindu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad brottfarir & milli kl. 7:00
og 8:00 til Evropu (samanbordid vid brottfarir & milli kl. 8:00 og 9:00) veiti Icelandair
umtalsvert samkeppnisforskot i daetlunarflugi & milli islands og &fangastada i Evrépu og
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Nordur-Ameriku. Synt hefur verid fram a ad brottfarir klukkustund sidar (& milli kl. 8:00 og
9:00) valda erfidleikum i seinna flugi sama dag siddegis til baedi Evrépu og Bandarikjanna
(einkum Boston og New York). Flug til Evrépu eru pad seint ad deginum aé teepast er unnt
ad fara frd morgum flugvéllum i Evrépu vegna takmarkana & kvéld- og naeturflugi. I flugi til
Boston og New York eru moguleikar til tengiflugs hins vegar takmarkadir eftir pvi sem
seinna er komid ad kvoldi til pessara afangastada. Brottfarir @ milli kl. 6:00 og 7:00 eru
einnig éhentugri en brottfarir 8 milli kl. 7:00 og 8:00 par sem farpegar purfa i peim tilvikum
ad vakna um klukkustund fyrr en ella, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Eins og adur er rakid hefur Icelandair sett fram sjénarmid um ad WOW Air geti vel byggt
upp leidarkerfi par sem fyrst er flogid ad morgni til Bandarikjanna, svipad eins og flug
Icelandair til Boston og New York kl. 10:30 & morgnana. Er pa komid til baka um kl. 23:30
til Keflavikur og flogid naeturflug til Evrépu. Icelandair heldur pvi fram ad pessi ,tengibanki
er lifandi daemi um ad ekkert er pvi til fyrirstédu ad WOW Air hanni leidarkerfi i kringum
adra brottfarartima fra Keflavik heldur en einmitt milli kl. 7:20 og 8:00 & morgnana. Seinni
tengibankinn vex med hverju arinu og er adallega notadur til tidnisaukningar &
afangastédum sem purfa meira en daglega tidni i fyrri tengibankanum." Ljést er ad ef
brottfarir WOW Air veeru midadar vid pessa tima vaeri flug fra Keflavik til Evropu sett upp
bannig ad lagt veeri af stad um kl. 1:00 (+/- 15-30 min.) eftir midnaetti. Samkeppniseftirlitid
telur ljést ad fyrir porra farpega i Evrépuflugi sé su timasetning dhentug og geeti pvi aldrei
talist raunhaefur kostur vid uppbyggingu a leidarkerfi i samkeppni vid Icelandair. Sama a vid
ef WOW Air myndi bjoda upp a flug til t.d. Boston kl. 8:30 ad morgni eins og Icelandair
setur einnig fram sem hugmynd. Flug med sému flugvél til Evropu feeri fra Keflavik seint um
kvéld og naedi ekki ad lenda a flestum flugvollum i Evrépu vegna takmarkana a naturflugi
eins og aadur greinir. ba er ljost ad jafnvel pé unnt vaeri ad lenda @ sumum flugvollum veeri
bad um midja nétt & afangastad.

I pessum undirkafla hefur verid synt fram & pad samkeppnisforskot sem felst i pvi ad geta
bodid upp a brottfarir fra Keflavikurflugvelli til Evrépu & milli kl. 7:00 og 8:00 eda par um bil
og par af leidandi brottfarir fra flugvellinum siddegis med séomu flugvélum til baedi Evrépu og
Nordur-Ameriku & milli kl. 16:00 og 17:30. WOW Air er nyr keppinautur & markadi fyrir
deetlunarflug til og fra Islandi og hyggst i fyrsta skipti bjéda upp & flug til Nordur-Ameriku
(Boston og New York) i samkeppni vid Icelandair sem hefur eins og adur segir
einokunarstodu a flestum aeaetlunarleidum vestur um haf. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er
bvi mikilveegt a8 WOW Air fai uUthlutanir & pessum afgreidslutimum fyrir a.m.k. einhver af
fyrstu flugum sinum ad morgni til Evropu. Er pad naudsynlegt svo félagid nai seinna flugi
siddegis aftur til Evrépu og svo til baka til Keflavikur sama dag. Einnig parf ad tryggja ad
félagid nai pad snemma ad kvoldi til Boston og New York ad sem mestir moguleikar séu fyrir
ba sem purfa a tengiflugi ad halda sama dag ad komast leidar sinnar. Eru petta ad mati
Samkeppniseftirlitsins grunnforsendur fyrir pvi ad WOW Air nai ad byggja upp leidarkerfi
sem veitir Icelandair raunverulega samkeppni i dzetlunarflugi @ milli fslands og afangastada i
Evréopu og Nordur-Ameriku. I pessu sambandi skiptir einnig mali ad flug til Boston og New
York hafa verid helstu &fangastadir i flugi & milli islands og Nordur-Ameriku.
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Med hlidsjon af framangreindu getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & sjonarmid Isavia um
ad timasetningar fyrir brottfarir og komur hafi ekki pydingu fyrir flugfélag sem stundar
aeetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli. Reyndar ma skilja sjonarmid Isavia sem svo ad
timasetningar skipti mali fyrir ,flugrekendur sem eru ad reka tengistédvar (hub)" vegna
innbyrdis tenginga. Tengiflug hafi enga pydingu fyrir lagfargjaldaflugfélog og pvi skipti
timasetningar ekki mali fyrir pau. A petta er ekki unnt ad fallast. WOW Air hyggur &
aeetlunarflug til Boston og New York til vidbdtar vid flug sitt til Evropu og verdur
Keflavikurflugvollur pvi tengistéd fyrir flugid rétt eins og flugvéllurinn pjénar nd sem
tengistod fyrir flug Icelandair. Timasetningar munu pvi hafa sému pydingu fyrir WOW Air og
Icelandair. Pa geta timasetningar eins og adur segir skipt mali jafnvel pd flugfélag sé ekki
med leidarkerfi sem fléttast inn i tengistodvar enda parfir farbega misjafnar eftir tima
sblarhrings, vikunnar eda 4arsins en pau atridi rada mestu um eftirspurn eftir
afgreidslutimum.

Eins og lyst hefur verid hér ad framan a Icelandair pegar rétt til flestra brottfara a milli kl.
7:00 og 8:00 &4 morgnana og einnig siddegis a milli kl. 16:00 og 17:30 a Keflavikurflugvelli.
bPessa réttar nytur Icelandair & grundvelli hefdarreglunnar, p.e. 8. gr. reglna nr. 95/93, sbr.
og 8. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. Svo fremi sem Icelandair nytir 80% af timunum i
samraemi vid deetlun heldur félagid peim vid naestu Uthlutun. Eins og synt hefur verid fram a
hér ad framan eru petta hins vegar mikilvaegustu brottfarartimar fyrir asetlunarflug fra
fslandi. Liggur pvi fyrir i mali pessu ad taka til nanari skodunar samkeppnileg ahrif beitingar
reglnanna hér a landi og hvada ahrif pad hefur fyrir moguleika nyrra keppinauta ad
flugvollurinn sé ad fullu samraemdur med skammtadan afgreidslutima eda bpridja stigs
flugvollur (level 3). barf pvi ad taka til nanari skodunar ahrif hefdarreglunnar og einnig
samspil hennar einkum vid akvaedi i 12. gr. reglugerdarinnar par sem fjallad er um forgang
nyrra adila ,new entrant" til ad fa athlutad nyjum afgreidslutimum. Um petta verdur fjallad
nanar i naesta kafla.

5.4  Samkeppnileg ahrif beitingar reglugerdar nr. 1050/2008 & Keflavikurflugvelli

I mali WoOw Air kemur fram ad beiting reglugerdar nr. 1050/2008 & bpann hatt ad
Keflavikurflugvollur sé flugvollur med skammtadan afgreidslutima komi i veg fyrir ad félagid
geti a jafnréttisgrundvelli fengid afgreidslutima og verid samkeppnisfert vid adra adila a
markadi, pa einkum Icelandair. Beiting reglnanna og fyrirkomulagid raski pvi samkeppni i
millilandaflugi til og fra Islandi. b4 segir: ,pad er pvi ljést ad préatt fyrir ad umraett ferli kunni
ad vera | samrami vid reglugerdir og/eda venjur bar um pa framkallar pad o6légmeaeta
nidurstédu sem hefur veruleg og neikveed samkeppnisleg ahrif a vidkomandi
markad." Isavia hefur ekki fallist & ad athlutunarferlid eda hefdarrétturinn raski samkeppni.
Hefur Isavia haldid pvi fram ad ef ekki veeri byggt & hefdarrétti veeri allt dsetlunarflug i
heiminum i uppnami tvisvar & ari. bvi sé ranglega haldid fram ad sumir flugrekendur hafi
fengid betri tima en adrir og ad i pvi felist mismunun. WOW Air vilji hafa forgang fram yfir
adra a sumum timum en samramingarstjori hafi Gthlutad afgreidslutimum i samraemi vid
reglur sem leidi m.a. til pess ad peir sem haldi dezetlun i 80% tilvika haldi sinum
afgreidslutimum vid naestu Gthlutun ef peir pess dski og seeki um innan settra timamarka.
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Icelandair hefur sett fram svipud sjonarmid og auk pess bent a ad i fyrirhugudum tillégum
ad breytingum a reglugerd nr. 95/93 sé ekki 16gé til breyting & umraaddu 80% hlutfalli.

f kaflanum hér ad framan var komist ad peirri nidurstédu ad brottfarartimar & milli kl. 7:00
og 8:00 & morgnana (morgunbankinn) annars vegar og & milli kl. 16:00 og 17:30 siddegis
(siddegisbankinn) hins vegar hafi mikla py&ingu fyrir flugfélag sem hyggur & skipulagningu
daetlunarflugs & milli Evrépu og Nordur-Ameriku med Island eda Keflavikurflugvoll sem
tengistod. Ahrif beitingar reglna nr. 1050/2008 um Uthlutun & afgreidslutimum, p.e. ad
Keflavikurflugvollur sé flugvollur med skammtadan afgreidslutima, virdist hins vegar hafa
haft pau ahrif ad Icelandair hafi i gegnum hefdarréttinn ndd ad eigna sér til frambudar naer
alla Gthlutadra afgreidslutima innan pessara timamarka. Hér ber pé avallt ad hafa i huga ad
hefdarrétturinn getur ekki komid i veg fyrir pad ad Gthlutun a afgreidslutima sé breytt i pvi
skyni ad efla samkeppni, sbr. umfjollun hér ad framan.

Til ad skoda ahrifin af pessu nanar afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Isavia um
brottfarir fra Keflavikurflugvelli i jani, juli og agust sumrin 2012 og 2013. Koma pessar

upplysingar fram i té6flum 16 og 17.

Tafla 16. Brottfarir Icelandair fra Keflavikurflugvelli sumarid 2012.

Brottfarir a milli kl. 7:00 og 8:00 Brottfarir a milli kl. 16:00 og 17:30

br:tI::; rir IBc:::t:::il; Hiutfall br::::; rir IBc:::t:::il; Hiutfall

Jani 361 321 88,9% 382 323 84,6%
Jali 377 331 87,8% 429 365 85,1%
Agust 371 331 89,2% 407 358 88,0%
Samtals 1.109 983 88,6% 1.218 1.046 85,9%

Tafla 17. Brottfarir Icelandair fra Keflavikurflugvelli sumarid 2013.

Brottfarir a milli kl. 7:00 og 8:00

Brottfarir a milli kl. 16:00 og 17:30

Allar Brottfarir Allar Brottfarir
brottfarir | Icelandair Hiutfall brottfarir | Icelandair Hiutfall
Jani 414 367 88,6% 417 353 84,7%
Jali 433 380 87,8% 445 392 88,1%
Agust 434 383 88,2% 459 404 88,0%
Samtals 1.281 1.130 88,2% 1.321 1.149 87,0%

Af toflunum er |jést ad Icelandair er med langflestar brottfarir & pessum eftirséttu timum
sOlarhringsins yfir sumarid, p.e. &4 peim tima arsins pegar flugumferd er hvad mest. Hlutfall
brottfara Icelandair er um niu af hverjum tiu @ morgnana en orlitiéd laegri siddegis. Ljost er
ad allir pessir brottfarartimar Icelandair eru nyttir i dsetlunarflugi og pessum timum hefur
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félagid haldid & grundvelli hefdarreglunnar og mun samkveemt reglugerd nr. 1050/2008
halda peim afram svo fremi sem umraett 80% nytingarhlutfall er uppfyllt.

Eins og vikid hefur verid ad hér ad framan hefur Icelandair sett fram pau sjénarmid ad
timasetning brottfara fra Keflavikurflugvelli purfi ekki ad skipta meginmali fyrir flugfélog.
Timasetningarnar séu hins vegar mikilvaegar fyrir Icelandair par sem pessir timar hafi verid
valdir i upphafi og félagid eigi einnig samsvarandi rétt & moéti til lendinga og brottfara a
68rum flugvollum i Evrépu og Nordur-Ameriku. beim timum verdi ekki breytt audveldlega.
Pa byggi leidarkerfid a pvi ad pegar tilteknar timasetningar hafi verid valdar sé mikilveegt ad
halda peim baedi fyrir flug i daetlun og 6nnur flug sem beetist vid og séu hluti af leidarkerfinu.
Hefur Isavia einnig sett fram svipud sjénarmid.

Samkeppniseftirlitid hefur skilning & pessum sjénarmidum en bendir hins vegar @ ad synt
hefur verid fram & ad pessar timasetningar eru ekki adeins mikilveegar til ad vidhalda
skilvirkni og vexti leidarkerfis Icelandair. bessar timasetningar eru einnig mikilveegar fyrir
nyjan adila sem skipuleggur azetlunarflug & milli Islands og afangastada i Evropu og Nordur-
Ameriku med Keflavikurflugvoll sem tengistdd. bezer veita peim adila sem raedur yfir
brottforum a pessum timum mikilvaegt samkeppnisforskot. betta forskot felst adallega i pvi
ad audveldara er ad nyta flugvélar til ad fara i tvo flug til Evropu og/eda eitt flug til Evrépu
og annad til Nordur-Ameriku innan sama solarhringsins. Pa audvelda pessir brottfarartimar
m.a. moguleika & tengiflugi & erlendum flugvéllum. ftarlega hefur verid fjallad um pessi
atridi i kaflanum hér ad framan og visast til peirrar umfjéllunar. I pessu samhengi ber einnig
ad hafa almennt i huga pa yfirburdi sem Icelandair nytur i flugi til og fra landinu og ad
markmidi samkeppnislaga skuli ndd m.a. med pvi ad audvelda adgang nyrra keppinauta ad
markadnum, sbr. 1. gr. laganna.

I mali WOW Air hefur komid fram ad félagid zetli sér ad auka frambod og hefja flug & milli
Keflavikur og Boston og Keflavikur og New York til vidbétar vid flug til afangastada i Evrépu.
Hefur WOW Air sett fram eftirfarandi krofur:

oL Tveer morgunbrottfarir kl. 07:00

II. Komu ad morgni fré Non-Schengen brottfararstad milli kl. 05:30-06:00

II1. Tveer eftirmiddags brottfarir & Non-Schengen afangastadi & timabilinu k.
15:00-17:00."

I sidari athugasemdum er petta svo Utfeert ndnar pannig ad midad er vid brottfér ad morgni
til Bretlands eda meginlands Evréopu @ milli kl. 7:00 og 8:00 og brottfarir til Bandarikjanna
sama dag kl. 16:40 og 17:00. Segir ennfremur ad pessar brottfarir séu til vidbdtar vid adrar
brottfarir sem WOW Air hafi pegar tilkall til & Keflavikurflugvelli & grundvelli hefdarréttar. Af
upplysingum i toflu 17 hér ad framan er ljost ad Icelandair var med taeplega 90% af
brottférum { juli 2013 & milli kl. 7:00 og 8:00. I pessu sambandi er rétt ad syna aftur
upplysingar sem fram komu i toflu 12 hér ad framan um uthlutanir til Icelandair og WOW Air
sumarid 2013 og oskir félaganna fyrir sumarid 2014.
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Tafla 12 er hér endurbirt

Uthlutun Icelandair sumari® 2013 11|13 12|13 12| 12 |13
Uthlutun Avion Express/WOW Air sumarié 2013 1 1 1 1 1 3 0
Samtals Gthlutanir fyrir 2013 12|14 |13 | 14 | 13| 15 | 13
Oskir Icelandair fyrir sumari® 2014 2 3 2 1 3 2 2
Oskir WOW Air fyrir sumarid 2014 3 1 4 1 3 2 | 2
Samtals o6skir Icelandair og WOW Air fyrir 2014 17118 (19| 16 |19 | 19 | 17

Af pessum upplysingum er ljost ad Icelandair hefur haft GUthlutun fyrir 86 brottfarir a viku i
juli 2013 en WOW Air atta. WOW Air hefur pvi haft flestar adrar brottfarir & milli kl. 7:00 og
8:00 en paer sem Icelandair nytti. Oskir WOW Air og Icelandair gera hins vegar rad fyrir ad
fa uthlutun fyrir 31 brottfor til vidbotar & viku yfir hasumarid 2014. Ef petta myndi ganga
eftir vaeru um 16 til 19 brottfarir & dag & peim tima i juli pegar flugumferd er hvad mest.
Hér ad framan par sem fjallad var um afkastagetu Keflavikurflugvallar kom fram ad 15
stzedi hefdu verid i bodi sumarid 2013 og ad a.m.k. ein klukkustund purfi ad lida a milli
brottfara fréa sama stzedi. Naesta sumar er fyrirhugud aukning um eitt staedi pannig ad pa
verda stzedin 16. Ljost er af pessu ad eftirspurn flugfélaganna eftir afgreidslutimum er
talsvert meiri en frambod naesta sumar @ umraaddum brottfarartima. P& er einnig ljost ad
jafnvel pé engin aukning yrdi hja Icelandair er ovist ad WOW Air myndi fa pa vidbdétartima
sem félagid parf til ad geta hafid flug til Boston og New York. Pad hefdi po talsverda pydingu
ef félagid fengi pa nyju afgreidslutima sem verdur uUthlutad vid tilkomu nys stzedis vid
flugstddina naesta sumar.

Méguleikar WOW Air & grundvelli reglunnar um nyjan adila ,new entrant"

Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan gera reglur um Uthlutun afgreidslutima rad fyrir
bvi ad nyir adilar ,new entrant" hafi dkvedinn forgang vid Uthlutun & nyjum afgreidslutimum.
A grundvelli pess atti WOW Air ad eiga moguleika & Gthlutun & nyjum afgreidslutimum sem
koma til uthlutunar. Er pvi rétt ad taka til skodunar og leggja mat & pessa modguleika
samkvamt reglum um uUthlutun afgreidslutima.

Eins og fjallad var um i 2. kafla felur reglan um nyjan adila pad i sér ad pegar lokid hefur
verid vid uthlutun & afgreidslutimum & grundvelli hefdarréttar, skuli afgreidslutimum sem
faerdir eru inn i heildarskrd afgreidslutima, deilt nidur & flugrekendur sem hafa sent inn
umsoknir. Segir ad fyrst skuli 50% af afgreidslutimunum uthlutad til nyrra adila nema
hlutfall umsokna fra nyjum adilum ndi ekki 50%. Er tilgangur reglunnar ad audvelda nyjum
adilum adgang ad markadnum. Ljést er po af umfjollun i 2. kafla ad reglan hefur reynst
oskilvirk og ekki skilad tilaetludum arangri um aukna samkeppni, sbr. umfjollun um skyrslu
framkvaeemdastjornar Evrépusambandsins fra pvi i mars 2011, Impact assessment of
revisions to Regulation 95/93 og vinnuskjals (e. Working paper) framkveemdastjornarinnar
um sama efni fra 1. desember 2011. bannig hefur t.a.m. ekki verid hzaegt ad skipta
afgreidslutimum sem soétt er um sem nyr adili fyrir adrar flugleidir eda adra tima. ba hefur
reynslan synt ad margir afgreidslutimar sem Gthlutad var & grundvelli reglunnar voru adeins
notadir i 1-2 ar og sidan skipt fyrir adra tima eda skilad aftur. Jafnvel & sumum flugvollum
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bar sem umferd er mikil eins og & London-Gatwick, Disseldorf og Frankfurt hefdi innan vid
50% af afgreidslutimum verid Uthlutad & grundvelli reglunnar um nyjan adila, ad hluta til
vegna pess ad umsoknir voru svo faar. Nyting a afgreidslutimum sem uthlutad hafi verid a
grundvelli reglunnar var einnig talin mun minni en nyting a 68rum afgreidslutimum. Isavia
hefur sett fram sO6mu sjonarmid, p.e. ad reglan um nyjan adila veeri dskilvirk og hun skiladi
ekki tileetludum arangri par sem Odsveigjanleikinn kaemi i veg fyrir ad nyir adilar geetu nytt
sér hana. pannig kemur fram i mali Isavia ad nyr adili sé bundinn af uthlutun sem sé i
forgangi umfram adra, sbr. 3. mgr. 9. gr. reglnanna par sem hann megi ekki fzera til
timann, breyta honum eda skipta naestu tvo timabil. Af pessum sokum hafi flugrekendur
idulega sett aaetlun inn a lausa afgreidslutima an pess ad leita eftir ,new entrant status" til
ad audvelda skipti eda feerslu sidar. Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid pad
teepast raunheeft fyrir WOW Air ad treysta & uthlutun & nyjum afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli & grundvelli reglunnar um nyjan adila. Slik uthlutun yrdi auk pess avallt
had meiri takmoérkunum en adrir afgreidslutimar sem Uthlutad vaeri med hefdbundnum
heetti.

Méguleikar WOW Air ad fa uthlutad afgreidslutimum an pess ad nyta sér regluna um nyjan
adila ,new entrant"

Vardandi moguleika WOW Air ad fa Uthlutad afgreidslutimum an pess ad nyta sér regluna
um nyjan adila pa gildir almennt um uthlutun ad reglubundid aaetlunarflug og skipulagt
leiguflug skuli njéta forgangs. Auk pess gildir ad ef um sé ad reeda umsoknir adila sem keppi
hver vid annan innan sama pjonustuflokks skuli si starfsemi sem fari fram allt arid njéta
forgangs, sbr. 4. mgr. 8. gr. reglna nr. 1050/2008. Ekki er i reglunum kvedid nanar um
hvada atridi eigi ad leggja frekar til grundvallar eda hvad eigi ad leggja til grundvallar ef
t.a.m. tvo flugfélog sem eetla sér ad fljuga til sému afangastada allt arid seekja um sému
afgreidslutima. I 6. mgr. 8. gr. segir hins vegar ad samraemingarstjori skuli einnig taka tillit
til vidbotarreglna og -leidbeininga sem settar eru i ,loftflutningageiranum & heimsvisu" eda
a Evropska efnahagssvaedinu. Pa skal hann einnig taka tillit til stadbundinna leidbeininga
sem samraemingarnefndin leggur til og framkveemdastjérn flugvallar sampykkir ad pvi
tilskildu ad slikar reglur og leidbeiningar hafi ekki ahrif & sjalfstaedi samraemingarstjérans,
samramist 1ogum og reglum og hafi pad ad markmidi ad baeta skilvirkni i nytingu a
afkastagetu flugvallarins. Samkvaemt pessu & samraemingarstjori m.a. ad horfa til
leidbeininga IATA um Uthlutun afgreidslutima sem fjallad var um i 2. kafla enda gilda peer a
~heimsvisu". Eins og par kemur fram skal samramingarstjori m.a. reyna ad tryggja ad hofd
sé hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid Gthlutun a peim afgreidslutimum sem eru til
radstofunar. Pa ber honum ad lita til parfa ferdalanga og flutningsadila eftir pvi sem unnt er.
pa & tidni flugferda, s.s. fleiri flug & viku, ekki ad skipta mali vardandi forgang a
afgreidslutimum samkveemt leidbeiningunum.

Af pessu er ljost ad vid Gthlutun a nyjum afgreidslutimum samkvaemt leidbeiningunum skal
fara fram akvedid heildarmat hjd samraemingarstjora. Umsdkn um afgreidslutima allt arid
eda allt timabilid nytur forgangs en samraemingarstjora ber einnig vid mat sitt ad lita til
samkeppnissjonarmida vid Uthlutun. betta pydir t.a.m. ad pegar tvo flugfélég seekja um
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli og Gthlutun fer ekki fram a grundvelli hefdarréttar,
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reglunnar um nyjan adila eda reglunnar um flug allt arid & ad fara fram akvedid heildarmat
hja samraemingarstjéra og ber honum m.a. ad hafa samkeppnissjonarmid til hlidsjonar vid
matid. Er pvi mikilveegt ad lita nanar til pess hvada samkeppnislegu pydingu pad hefur i for
med sér ad WOW Air verdi tryggd Gthlutun a afgreidslutimum til ad geta hafid aasetlunarflug
& milli Islands og Boston og Islands og New York.

Samkeppnisleg pyding pess ad WOW Air fai uthlutad umbednum afgreidslutimum

Eins og framangreind umfjollun ber med sér benda aform baedi Icelandair og WOW Air til
bess ad félogin muni baedi saekja um afgreidslutima med brottforum til Evréopu milli kl. 7:00
og 8:00, vegna fjoélgunar brottfara peirra samkvamt daetlun fyrir sumarid 2014. Hefur WOW
Air sett fram adurnefndar kréfur um m.a. tvaer morgunbrottfarir @ milli kl. 7:00 og 8:00 til
Bretlands og/eda meginlands Evrépu til vidbotar vid pa afgreidslutima sem félagid & pegar
rétt til & grundvelli hefdarréttar, sem eins og fyrr segir var adeins ein brottfér daglega Kil.
7:00, sem nytt hefur verid fyrir flug félagsins til Kaupmannahafnar.

Kemur fram i mali WOW Air ad bpessi vidbot sé naudsynleg svo félagid geti hafid
daetlunarflug til Boston og New York og um lei® byggt upp leidarkerfi i flugi & milli Islands og
afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku med Keflavikurflugvéll sem tengist6d. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hefur pad mikla pydingu ad pessi aform WOW Air gangi eftir og
samkeppni komist & i flugi & milli Islands og Nordur-Ameriku & pessum tveimur
mikilvaegustu flugleidum vestur um haf. Eins og fram kom i kafla 4 hefur Icelandair 100%
markadshlutdeild i flugi @ milli Keflavikur og Boston og um [80-85]% hlutdeild i flugi milli
Keflavikur og New York midad vid tekjur fyrstu sex manudi pessa ars. Vaegi pessara leida
hjé Icelandair i daetlunarflugi & milli Islands og Nordur-Ameriku er t.a.m. um [50-55]%
midad vid fjdlda farpega fyrstu sex manudi pessa ars. Reyndar er aaetlunarleidin a milli
Keflavikur og New York su eina i Nordur-Amerikuflugi par sem samkeppni geetir en
bandariska flugfélagid Delta Airlines hefur um tveggja ara skeid bodid upp a aaetlunarflug a
leidinni yfir sumartimann.®® A 68rum leidum i Nordur-Amerikuflugi, p.e. @ milli Islands og
Alaska, Boston, Denver, Halifax, Minneapolis, Orlando, Seattle og Toronto (og nzesta sumar
Edmonton og Vancouver) er Icelandair i einokunarstédu. Af pessu er pvi ljost ad mikilveegt
er ad nyr adili geti hafid flug a milli fslands og Boston annars vegar og New York hins vegar
og komid & aukinni samkeppni i Nordur-Amerikuflugi. I pessu sambandi ma benda & ad
sumarid 2010 hoéf Iceland Express aeetlunarflug til Nordur-Ameriku. Baud félagid upp a flug
tii m.a. Boston og New York. Samkvamt upplysingum sem aflad var fra Icelandair og
Iceland Express um tekjur og fjolda farpega i tengslum vid samruna sidarnefnda félagsins
og WOW Air sem fjallad hefur verid um hér ad framan er ljést ad mikill verdmunur var a
fargjoldum félaganna. Koma upplysingar um medalverd Icelandair og Iceland Express arin
2010 og 2011 i flugi til Boston og New York fram i toflu 18. Tekid skal fram ad medalverd
sem birt er i téflunni & adeins vid um farpega sem ferdudust & milli islands og nefndra
afangastada, p.e. tengifarpegar eru undanskyldir.

%9 Flugvél félagsins hefur lent & Keflavikurflugvelli & milli kl. 9:00 og 9:30 og fari® aftur um kl. 11:00.
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Tafla 18. Medalverd Icelandair og Iceland Express til Boston og New York

New York - 2010

New York - 2011

Boston - 2011°%°

Icalandair

[40-45] pds. kr.

[40-45] pds. kr.

[30-35] pUs. kr.

Iceland Express

[20-25] pds. kr.

[20-25] pds. kr.

[20-25] pUs. kr.

Ljést er af pessum upplysingum ad tilkoma samkeppni & pessum flugleidum fol i sér mikla
leekkun & fargjoldum til neytenda. bannig var medalverd Iceland Express u.p.b. helmingi
legra en medalverd Icelandair a8 peim tima sem fyrrnefnda félagid baud upp a flug til
bessara afangastada. Telur Samkeppniseftirlitid pvi |jost ad aukin samkeppni & pessum
leidum geeti skilad miklum avinningi fyrir flugfarpega.

pa telur Samkeppniseftirlitid ad ny flug til Boston og New York hafi ekki adeins pydingu fyrir
samkeppni & peim aeetlunarleidum. Eins og fjallad var um i upphafi pessa kafla skipta
tengifarpegar miklu mali fyrir moguleika nys keppinautar til ad byggja upp leidarkerfi i
samkeppni vid Icelandair. Tengifarpegar auka nytingu flugvéla og leida til pess ad unnt er
ad dreifa kostnadi a fleiri framleidslueiningar eins og fjallad var um i upphafi pessa kafla.
Veegi tengifarpega i flugi hja Icelandair baedi til Boston og New York er mikid. Til Boston var
bad [55-60]% fyrir fyrstu sex manudi pessa ars og til New York var pad [60-65]% fyrir
sama timabil. Fyrir WOW Air myndi pvi tilkoma tengifarpega i Nordur-Amerikuflugi styrkja
stodu félagsins i samkeppni vi® Icelandair i desetlunarflugi & milli islands og &fangastada i
Evrépu.

Med hlidsjon af framangreindu hefur pad pvi mikla pydingu fyrir samkeppni i aaetlunarflugi
til og fra Islandi a WOW Air verdi Gthlutad afgreidslutimum i samraemi vi® dskir félagsins
fyrir sumardeetlun arid 2014. Samkeppniseftirlitid telur reyndar ad ef Uthlutad veeri i
samraemi vid 8. gr. reglna nr. 1050/2008 og hofd hlidsjon af leidbeiningum IATA, hvad
vardar samkeppnissjonarmid, setti WOW Air ad eiga moguleika & uthlutun a peim nyju
afgreidslutimum sem koma til Uthlutunar nezesta sumar pegar 16. staedid verdur tekid til
notkunar vidé flugstédina.

Midad vid sjénarmid sem fram hafa komid telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé ad veenta
bess ad WOW Air fai pa afgreidslutima Uthlutad sem félagid telur naudsynlega til ad geta
hafi® samkeppni i flugi & milli Islands og Nordur-Ameriku. Byggir petta mat & peim
sjénarmidum og skyringum sem Isavia og samramingarstjori Keflavikurflugvallar (Frank
Holton) hafa veitt i tengslum vid medferd malsins. bannig hefur Isavia t.a.m. byggt & peirri
malsastaedu ad brottfarar- og komutimar skipti ekki mali nema fyrir flugfélag sem pegar bui
yfir slikum timum a grundvelli hefdarréttar og pa vegna tenginga vid brottfarir og komur a
6o6rum flugvdllum.

Hér skiptir einnig verulegu mali ad skyringar samraemingarstjéra gefa skyrt til kynna ad
hann taki ekki mid af samkeppnissjénarmidum vid Uthlutun. Vegna pessa ber ad horfa til
bess ad Avion Express (flugrekandi WOW Air) Iét reyna & uthlutun afgreidslutima fyrir

50 Jceland Express baud ekki upp & flug til Boston &rid 2010.
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brottfarir & milli kl. 7:00 og 8:00 fyrir sumaraaetlun arid 2013 en pa var fjdlgad um eitt
steedi & Keflavikurflugvelli og 15. stzedid tekid i notkun vid flugstddina. Var Avion Express
synjad um Uthlutun & timum & milli kl. 7:00 og 8:00. Icelandair var hins vegar Uthlutad
timunum sem nyttir voru til ad fjolga flugferdum félagsins. Med pessum radstéfunum var
moguleiki til aukinnar samkeppni ekki nyttur.

Samkeppniseftirlitid hefur vid medferd malsins aflad upplysinga fra Isavia um Uthlutun fyrir
sumaraatiun 2013 og forsendur hennar. Telur eftirlitid pad hafa pydingu fyrir malid ad
greina fra peim skyringum sem bzedi félagid og samramingarstjori sem fer med Gthlutunina
hefur veitt vegna hennar.

Um dthlutun afgreidslutima sumarid 2013

I upphaflegu erindi WOW Air i malinu frd 14. mars 2013 fylgdu upplysingar um brottfarir fra
Keflavikurflugvelli fyrir ,daemigerda viku" sumarid 2012 annars vegar og sumarid 2013 hins
vegar. Af toflunum var ljést ad brottforum Icelandair & milli kl. 7:00 og 8:00 & viku haféi
fiolgad nokkud & milli pessara timabila. I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Isavia var 6skad
eftir upplysingum um hvernig pessi aukning hja Icelandair (sem voru 13 nyjar brottfarir a
viku @ milli kl. 7:00 og 8:00) hefdi komid til. Oskad var eftir nanari upplysingum um
athlutanirnar, s.s. hvenaer/hver hefdi tekid akvardanir um paer og a hvada forsendum pad
hefdi verid gert. Einnig dskadist upplyst hvort WOW Air hefdi sétt um pessa afgreidslutima
eda sambeerilega og pa hvort komid hefdi til alita ad pad félag eda onnur flugféloég fengju
timunum Uthlutad. Pa var d6skad eftir 6llum gégnum sem vordudu pessar Uthlutanir, s.s.
fundargerdir vegna funda samramingarnefndar eda annarra adila par sem fjallad hefdi verid
um paer og akvardanir teknar.

Isavia visadi fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins til samraemingarstjéora Keflavikurflugvallar,
Franks Holton. Samramingarstjori veitti fyrst skyringar i télvuposti til Isavia, dags. 15. april
2013, og fylgdi hann athugasemdum Isavia til Samkeppniseftirlitsins fra 19. april 2013. {
télvupdstinum er m.a. sett fram mat & pvi hvernig mikil flugumferd geti verid &8 akvednum
timum dagsins og hvada forsendur séu lagdar til grundvallar vi®d samreemingu o.fl. I
télvupdstinum segir:

~The peaks at an airport — will generally occur when a local operator chooses to
collect own and/or partners arrivals and departures, so that most passengers can
change flights at hub "B" - on their journey from “"A" to "C".

Lufthansa, for example, created own Peak in Frankfurt, British Airways in London,
SAS in Copenhagen - like Icelandair has made their own peak at Keflavik. The
timing was probably chosen because it fit into the original structure and this kind
of peaks are difficult to change, as adjustments would cause incalculable
consequences with historical slots around all the destinations.

New entrants has been and are still attracted in those established peaks, and at
Iceland, we have seen that first the ticket office Iceland Express and later the
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ticket office Wow Air wanted copies itself into the very same schedule as
Icelandair.

It seems foolish — indeed almost silly to try to plan a large amount of traffic to
just the two crowded periods as we have at Keflavik. The first peak is even so
early in the morning, that the travelers from Reykjavik to be up in the middle of
the night to reach pajamas departures to Europe.

Why not plan this new hub schedule 2 hours later, where the airport is gaping
empty, rather than trying to squeeze into places where there is simply no room.

When we are doing the coordination, we Il start by placing all the historic slots.
Then the new and the old requests which have not obtained history.

The regulation points out the business side, so there will be seen on the number
of operations per week - 1,2,3,4,5,6 or 7 days per week. Lenght of periods
(number of weeks) and we are also looking at the schedule - the needed time on
ground/gates.

What gives the optimal use of airport resources.

Is two operations completely identical, we look at destination — if coordinated or
not and how long it is intended time for turnaround - because we want to create
as little inconvenience to each operator as possible.

With the current capacity should not expect major changes in the future.
Icelandair will most likely maintain its historical slots, as in the existing peak to
Wow Air does not expect major changes.

With development of further capacity — there may be a chance, but much will
depend on the overall picture from each operators applications.

Icelandair and others will properly and for an increase as well."

Eins og fram kemur i pessum skyringum samraemingarstjéra er pad hans mat ad mikil
flugumferd geti myndast & flugvollum pegar flugfélog skipaleggja aeetlun sina i gegnum
tengiflugvoll (e. hub). Icelandair noti Keflavikurflugvoll sem tengiflugvoll og bzedi Iceland
Express og WOW Air hafi gert pau misttk ad ztla sér ad nyta somu brottfarar- og komutima
og Icelandair. Slikt geti aldrei gengi®d upp nema afkastageta verdi aukin. bPa er visad til
forsendna sem lagdar eru til grundvallar vid Gthlutun afgreidslutima.
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Samkeppniseftirlitid oskadi eftir pvi vid Isavia ad veittar yrdu nanari skyringar a
athlutunarferlinu og pa sértaklega hvernig umraaedd aukning hja Icelandair, p.e. 13 nyjar
brottfarir & milli kl. 7:00 og 8:00 & viku sumarid 2013 samanborid vid aaetlun arid adur,
hefdu komid til. Isavia pyddi fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins og sendi samramingarstjéra
tolvupost pann 29. april 2013 par sem m.a. var spurt um pad @ hvada grundvelli Icelandair
hefdi fengid umraedda afgreidslutima Uthlutad. Nanar tiltekid segir ,On what grounds where
the slots issued to Icelandair".

Nanari skyringar komu fram i tveimur télvupéstum samraemingarstjora til Isavia. I fyrra
svari samramingarstjora fra 3. mai 2013 segir:

~We are looking at the total picture, rotations, numbers of requested operations,
historical etc. Just like guidelines/Rules from IATA Manuals and EU-Regulation.”

Isavia aréttadi enn fyrirspurnina med tolvupdsti sama dag par sem fram kemur:

+As to the status of WOW and SKE [Samkeppniseftirlitid] we know and have
thoroughly informed them. SKE is first and foremost asking for information and
they are entitled to have them. So please explain on what basis Icelandair was
issued the slots in ref. to the questions in 1."

Samraemingarstjori svaradi med 68rum télvupdsti pann 6. mai 2013. [ pdstinum eru veittar
nanari skyringar a pvi a hvada grundvelli nyjum afgreidslutimum var Uthlutad til Icelandair:

~For each day of the coordinations process, we are looking for status like historical
or new. As we are looking at stautus for the paired operation. We are looking at
rotation, time on ground contra towing. We are looking of period (start/end),
numbers of weekday, to get the best use of the facilities for the whole season or as
many weeks and weeksdays.

In generel the Icelandair schedule are for at longer period, more weekdays
compere to Avion Express, where the schedule nomaly is over a shorter period and
not so many weekdays, or maybee fragmentet over difference schedule for some
other weekdays."

Af ofangreindu svari samraemingarstjora er ljost ad vid mat & forgangi er fyrst og fremst
litid til hefdarréttar. ba hefur verid litid pess ad aaetlun Icelandair hefur nad yfir lengra
timabil samanborid vid aaetlun Avion Express. Eru petta og atridi sem ber ad lita til
samkveaemt reglugerd nr. 1050/2008, sbr. umfjollun hér ad framan. Hins vegar vekur athygli
ad samraemingarstjori skuli lata flug njota forgangs vegna tidari ferda i viku en sérstaklega
er tekid fram i leidbeiningum IATA ad tidari flug i innan viku eigi ekki ad leida til forgangs
vid Gthlutun.® Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gagnadflun ad samraemingarstjori fari ad

51 Ordad svo i leidbeiningunum: , Frequency of Operation: Higher frequency such as more flights per week should
not itself imply higher priority for slot allocation." Sja tl. 7.4.1.-f.
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leidbeiningunum ad pessu leyti. pa feest ekki séd af skyringum samraemingarstjéra ad hann
hafi haft hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid Uthlutunina jafnvel pé skyrt sé tekid fram
ad pad sé eitt af peim atridum sem lita eigi til samkvamt leidbeiningum IATA en peim ber
ad fara eftir, sbr. 6. mgr. 8. gr. reglugerdar nr. 1050/2008. bannig verdur ekki séd af
fyrirliggjandi gognum ad samraemingarstjori hafi lagt mat @ markadsstyrk keppinauta eda
kannad med 6drum heetti hvor af nefndum keppinautum veeri liklegri til ad auka samkeppni i
flugi til og fra Keflavikurflugvelli og pa sérstaklega & peim &aetlunarleidum par sem
Icelandair og WOW Air myndu helst keppa & umrasddu aastlunartimabili, s.s. i flugi & milli
Keflavikur og Kaupmannahafnar og Keflavikur og London. bvert & moti hefur
samraemingarstjéri sett pau sjonarmid fram ad pad sé glérulaust ,foolish - indeed almost
silly"™ af halfu WOW Air (og adur Iceland Express) ad aetla sér ad nyta sdmu brottfarar- og
komutima & Keflavikurflugvelli og Icelandair hefur komid sér upp. A fundi med
Samkeppniseftirlitinu kom einnig skyrt fram hja samraemingastjora ad hann horfi ekki til
samkeppnissjénarmida vid uthlutun & nyjum afgreidslutimum.

bPegar framangreint er virt er ekki unnt i malinu ad leggja til grundvallar ad WOW Air eda
reyndar eitthvad annad flugfélag eigi moguleika ad fa uthlutad afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana og/eda siddegis i samkeppni vid
Icelandair. Ljost er ad Icelandair er med fleiri flugvélar og flygur til mun fleiri afangastada
en WOW Air pannig ad leidarkerfi pess félags er mun péttara og par af leidandi er
audveldara ad nyta afgreidslutima yfir lengri hluta daetlunartimabils og fleiri vikudaga. Midad
vid skyringar og adferdafraedi samraemingarstjéra nytur Icelandair pvi mikils
samkeppnisforskots pegar kemur ad uthlutunum a afgreidslutimum samanborid a.m.k. vid
moguleika WOW Air eda Avion Express sem hefur verid flugrekandi félagsins.

Til vidbotar vid petta pa er ljost af svorum Isavia ad félagid hefur lagt & pad aherslu ad
timasetningar skipti adeins mali fyrir flugfélog sem reki tengistodvar en Icelandair er eina
flugfélagid ni um stundir sem notar Keflavikurflugvoll sem tengistéd. I athugasemdum
Isavia vid erindi WOW Air segir t.a.m. um petta:

~bPyding tengiflugs hefur fyrst og fremst ahrif & pa flugrekendur sem eru ad reka
tengistédvar (hub) og pa skipta timasetningar mali vegna innbyrdis tenginga sama
flugrekanda. Laggjaldaflugfélég eru ad 6llu joéfnu ad starfraekja flug milli tveggja
punkta par sem farbegar geta ekki treyst a tengiflug enda hafna pessir s6mu
flugrekendur jafnan botum til farbega ef & reynir vegna tafa. Eins og adur hefur
verid bent & er meginatridid ad um sé ad raeda samkeppni & leidum og adgangur ad
flugvelli sem peer tengja en ekki timasetning. Engin sérstada er hér a landi i pessu
sambandi."

Af pessum sjonarmidum Isavia er |jost ad félagid litur svo & ad timasetningar fyrir flugfélag
eins og WOW Air skipti ekki mali, jafnvel p6 pad félag hyggi & uppbyggingu leidarkerfis i
dzetlunarflugi til og fra Islandi med Keflavikurflugvéll sem tengistod rétt eins og Icelandair.
Hefur Isavia pvi med 6drum ordum ekki i sjonarmidum sinum haldid pvi a lofti ad
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samkeppnissjonarmid purfi ad liggja til grundvallar pegar afgreidslutimum &
Keflavikurflugvelli er Uthlutad.

bpegar liti® er til peirra sjénarmida sem 16gd eru til grundvallar vid athlutun a
afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli samkveemt framangreindu, faest ekki séd ad 6dru félagi
en Icelandair verdi Uthlutadir afgreidslutimar a timabilinu 7:00 til 8:00, likt og WOW Air
hefur farid fram & vegna sumardaetiunar 2014, ad pvi er vardar aform pess ad hefja
aeetlunarflug til Boston og New York og um leid byggja upp visi ad leidarkerfi i dzetlunarflugi
4 milli islands og &fangastada i Evropu og Nordur-Ameriku. Eins og a8ur hefur verid greint
fra mun eitt staedi til vidbotar verda tekid i notkun vid Flugstod Leifs Eirikssonar naesta
sumar, p.e. 16. stxedid. Med hlidsjon af framangreindu (p.e. sjénarmidum og skyringum
samramingarstjora og Isavia) verdur ad leggja til grundvallar i malinu ad Icelandair muni,
ad ollu dbreyttu, fa athlutad peim afgreidslutimum sem koma til vidbotar & milli kl. 7:00 og
8:00. Ad minnsta kosti er ekki gert rad fyrir pvi ad fram fari samkeppnismat adur en
Uthlutunin & sér stad. Annad sem stydur petta er ad um svipad leyti og Isavia tilkynnti um
ad umreett 16. steedi yrdi tekid i notkun naesta sumar a fundi samramingarnefndar pann 4.
september sl. tilkynnti Icelandair sumardaetlun sina fyrir naesta sumar.®® Eins og &dur hefur
verid rakid felur su aaetlun i sér fleiri flug til margra af ndverandi afangastodum auk pess
sem Icelandair mun hefja aaetlunarflug til priggja nyrra afangastada sem ekki hefur verid
flogid til adur, p.e. til Genfar i Sviss og Edmonton og Vancouver i Kanada. Sala a ferdum til
bessara afangastada hdéfst strax po svo ad afgreidslutimum hefdi ekki verdid uthlutad fyrir
bessa aukningu. Icelandair virdist pvi hafa gert rad fyrir pvi ad nyir afgreidslutimar & milli kl.
7:00 og 8:00 myndi falla félaginu i skaut, enda komi& fram i mali félagsins ad sumardaetiun
félagsins midist vid peer ,/6gmeetu veentingar sem skapast hafa hja félaginu um uthlutun
afgreidslutima naesta sumar." Eins kom fram hér ad framan geta flugfélég hins vegar ekki
byggt a Il6gmatum veentingum med pessum heetti, sbr. m.a. skyrslu sem
framkvaemdastjérn ESB lét vinna og kom Ut i mars 2011.

bPegar allt framangreint er virt heildstett er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
framkvaemd & uthlutun & afgreidslutima a Keflavikurflugvelli hafi skadleg ahrif & samkeppni i
deetlunarflugi til og fra Islandi. Med hlidsjon af baedi skyringum samreemingarstjora og
Isavia vegna Uthlutunar fyrir sumarid 2013 er ljost ad ekki hefur verid litid til
samkeppnissjonarmida vid uUthlutunina. Er pad i 6samrami vid markmid reglugerdar radsins
nr. 95/93, laga um loftferdir og reglugerdar nr. 1050/2008. Einnig er pad i ésamraemi vid
markmid samkeppnislaga.

Pegar lokid er vid Uthlutun & afgreidslutimum sem flugfélog eiga rétt til & grundvelli
hefdarréttar (sem einn og sér skapar miklar adgangshindranir) er fyrst og fremst hofd
hlidsjon af atridum eins og hve langt timabil dzetlunin nai yfir og fjélda vikudaga sem bodid
er upp a vidkomandi flug. pegar litid er til yfirburdarstodu Icelandair i daetlunarflugi til og fra
Islandi (sem itarlega var fjallad um i 4. kafla) er ljést ad pad félag mun midad vid nlverandi
fyrirkomulag avallt eiga mesta moguleika & ad na peim afgreidslutimum sem eru
mikilveegastir fyrir flugfélog sem eetla sér ad byggja upp leidarkerfi i daetlunarflugi til og fra

52 5j4 frétt & mbl.is: ,Icelandair fjélgar ferdum og dfangastédum", dags. 3. september 2013.
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Islandi. Felur petta i sér mikla adgangshindrun fyrir ny flugfélég sem eru ad reyna ad hasla
sér voll a skilgreindum moérkudum malsins. Er pessi adferdarfreedi pvi augljéslega til pess
fallin ad styrkja eda vidhalda markadsradandi stédu Icelandair & flugmoérkudum og raskar
bvi samkeppni med alvarlegum haetti & mikilvaegu svidi vidskipta.

6.
Nidurstada
Keflavikurflugvollur er @ grundvelli reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. reglugerd Evropuradsins
nr. 95/93, flugvollur med skammtadan afgreidslutima eda pridja stigs (e. level 3) flugvollur.
Pad pydir ad flugfélog geta & grundvelli hefdarréttar haldid afgreidslutimum sem pau hafa
einu sinni fengid Uthlutad til frambudar ad pvi tilskyldu ad pau nyti a.m.k. 80% af timunum.
P& hefur verid gagnrynt ad ekki sé horft til samkeppnissjonarmida vid uthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli.

Hér ad framan hefur verid synt fram a ad petta fyrirkomulag vid Uthlutun & afgreidslutimum
a flugvellinum hefur haft skadleg ahrif & samkeppni & mérkudum fyrir dzetlunarflug til og fra
Islandi. Skadlegu ahrifin felast adallega i pvi ad erfitt er fyrir nyjan adila ad byggja upp
leidarkerfi i dsetlunarflugi @ milli Islands og afangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku par
sem Keflavikurflugvoéllur er tengist6d. Icelandair er med mjog sterka stodu i daetlunarflugi til
og fra Islandi og er med um [75-80]% markadshlutdeild midad vi® tekjur. Félagid er nu
begar med um 85-90% af peim afgreidslutimum & morgnana og siddegis sem hafa hvad
mesta pydingu fyrir uppbyggingu leidarkerfis i flugi til og fra Islandi.

WOW Air hyggst hefja daetlunarflug & milli Islands og tveggja afangastada i Bandarikjunum
naesta sumar, p.e. Boston og New York, en pessir afangastadir hafa verid staerstir i Nordur-
Amerikuflugi Icelandair um margra ara skeid. Um leid mun WOW Air koma upp visi ad
leidarkerfi fyrir daetlunarflug & milli Evrépu og Bandarikjanna med Keflavikurflugvoll sem
tengistod. Hefur WOW Air gert krofu um ad fa uthlutad a.m.k. tveimur nyjum
morgunbrottférum a milli kl. 7:00 og 8:00 og tveimur brottférum til a&fangastada utan
Schengen svaedisins & milli kl. 16:40 og 17:00. Athugun Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i
ljés ad mikilveegt er fyrir flugfélag sem hyggur & uppbyggingu leidarkerfis um
Keflavikurflugvoll ad vera med afgreidslutima fyrir brottfarir og komur & pessum timum.
Athugunin hefur einnig leitt i 1jos ad moguleikar WOW Air til ad fa athlutudum
afgreidslutimum fyrir umraedd flug & pessum timum eru vart fyrir hendi. I fyrsta lagi hefur
Icelandair yfir naer 6llum afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli & pessum timum ad rada a
grundvelli hefdarreglunnar. I 68ru lagi faest ekki séd ad nyjum afgreidslutimum sem
uthlutad verdur naesta sumar verdi radstafad til WOW Air, sbr. fyrri umfjéllun. bannig eru
moguleikar WOW Air til ad fa uthlutudum afgreidslutimum a grundvelli stédu nys adila ,new
entrant" afar takmarkadir. Af skyringum baedi Isavia og samramingarstjéora ma enn fremur
rada ad ekki er hofd hlidsjon af samkeppnissjonarmidum vid athlutun a nyjum
afgreidslutimum jafnvel pott pad sé eitt af peim atridum eigi ad lita til samkveemt dkveedum
reglugerdar nr. 1050/2008, sbr. og adurnefndar leidbeiningar IATA. Af skyringum s6mu
adila ma helst rdda ad bpeir liti svo & ad Icelandair eigi ad hafa forgang ef nyir

116



afgreidslutimar koma til dthlutunar @ peim timum par sem pad félag hefur midad vid
vardandi sinar brottfarir og komur til og fra Keflavikurflugvelli. Hefur petta fyrirkomulag vid
Uthlutun afgreidslutima likt og fyrr segir pvi skadleg ahrif 8 samkeppni.

I pessu sambandi skipta einnig mali gridarlegir yfirburdir Icelandair i dzetlunarflugi til og fra
Islandi. pannig hafdi Icelandair [75-80]% hlutdeild midad vi® tekjur fyrstu sex manudi pessa
ars. Ef tengifarpegar veeru medtaldir vaeri hlutdeildin enn heerri eda [80-85]%. Ef litid er til
helstu afangastada i flugi til og fra Islandi (skilgreindra markada malsins) er einnig ljost ad
Icelandair er par med sterka stédu. bannig var markadshlutdeild i flugi til og fra London
[65-70]%, Kaupmannahotfn [75-80]%, Paris [80-85%], New York [80-85]% og Boston
100%. A 68rum leidum i Nordur-Amerikuflugi og reyndar & mérgum Evrdpuleidum einnig er
Icelandair med einokunarstédu. Vid petta beetast miklir fjarhagslegslegir yfirburdir
Icelandair samanborid vid WOW Air, ahrif leidarkerfisins og tengifarpega sem itarlega hefur
verid fjallad um hér ad framan auk starfsemi Vildarklibbs Icelandair. Oll pessi atridi valda
bvi ad Icelandair nytur mikilla yfirburda og samkeppnisforskots samanborid vid WOW Air. Er
bvi sérstaklega mikilveegt ad pad félag maeti ekki adgangshindunum & bord vid paer sem hér
hefur verid lyst vid innkomu & flugmarkadinn og tilraun til ad byggja upp samkeppni &
mikilvaegustu azetlunarleidum til og fra Islandi. Komist var ad sému nidurstédu i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2013 par sem fjallad var um samruna WOW Air og Iceland
Express.®?

Af framansogdu leidir ad afar brynt er i samkeppnislegu tilliti ad gripid sé til radstafana sem
studla ad aukinni samkeppni i flugi til og fra landinu, neytendum og atvinnulifinu til heilla.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, sem a8ur hefur verid vitnad til, par sem fjallad
var um fyrirkomulag vié Uthlutun & afgreidslutimum var peim tilmaelum beint til Isavia ad
taka pegar i stad til endurskodunar fyrirkomulag vid athlutun & afgreidslutimum a
Keflavikurflugvelli. I skyrslunni var bent & ad samkvaemt reglugerd nr. 1050/2008 vaeru
einnig skilgreindir flugvellir ,med afgreidsiutima eftir samradi" (e. scheduled facilitated
airport) eda annars stigs (e. level 2) flugvellir. Eru peir skilgreindir sem: ... flugvéllur par
sem hugsanlega getur myndast umferdarbréng a akvednum tima dagsins, vikunnar eda
arsins sem heegt er ad leysa med valfrjdlsri samvinnu milli flugrekenda og par sem
samradsstjori hefur verid skipadur til ad greida fyrir starfsemi flugrekenda sem fljuga eda
hyggjast fljuga fré peim flugvelli." Taldi Samkeppniseftirlitid ad ekki fengist betur séd en
bessi skilgreining a adsteedum aetti nokkud vel vid & Keflavikurflugvelli. Var tekid fram i
bessu sambandi ad naudsynlegt veeri ad geaeta jafnreedis & milli keppinauta og ad
samkeppnissjonarmid vaeru vidhofd vid Uthlutun afgreidslutima. Samkeppniseftirlitid beindi

8 | inngangi dkvérdunarinnar segir m.a.: ,Athugun Samkeppniseftirlitsins leidir i ljés mikla yfirburdi Icelandair i
daetlunarflugi til og frd Islandi. Skiptir par mestu méli mjég hd markadshlutdeild og jafnvel einokun & helstu
deetlunarleidum til og fra landinu. Leidarkerfi Icelandair sem felur i sér tengiflug milli afangastada i Evropu og
Nordur-Ameriku veitir félaginu einnig miki® markadsforskot. I pvi sambandi hefur &hrif ad flugmélayfirvéld hér 3
landi hafa veitt Icelandair forgang ad mikilvaegustu afgreidslutimum [ Keflavikurflugvelli. bessi forgangur skapar
Icelandair sterka st68u og gerir nyjum adilum t.a.m. mjég erfitt um vik ad hefja tengiflug til Nordur-Ameriku."
eldri malum par sem stada Icelandair hefur verid til skodunar & flugmorkudum hefur nidurstadan verid su sama, sja
sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 og Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
4/2007 Icelandair ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sbr. dom Haestaréttar Islands fra 9. febrtar 2012 i mali nr.
205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. og gagnsdk.
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bvi pess vegna til flugvallaryfirvalda ad ihuga fyrirkomulag sem feeli pad i sér ad pegar
umsoknir um afgreidslutima beerust fra flugfélogum og timasetningar skorudust vid
brottfarir/komur pess félags sem fyrir vaeri feeri fram nokkurs konar samkeppnismat likt og
bad mat sem maelst var til i skyrslunni ad skipulagsyfirvdld framkvaemdu i tengslum vid
Gthlutun & 168um fyrir atvinnuhisnaedi.®* Samkeppnismatid geeti t.d. verid pannig ad ef pad
flugfélag sem fyrir veeri med vidkomandi afgreidslutima veeri jafnframt med mikinn fjolda
annarra mikilveegra afgreidslutima myndi nyr keppinautur njéta forgangs vi® Gthlutun. f
skyrslunni var tekid fram ad forsenda samkeppnismatsins veeri pd ad fyrirkomulagi
athlutunar yréi breytt, t.a.m. med pvi ad flugvollurinn yrdi med afgreidslutima ,eftir
samradi®, sbr. framangreint. Med pessu yrdi audveldara fyrir nyja keppinauta ad hasla sér
voll og likur & a8 samkeppni myndi aukast i daetlunarflugi til og fra Islandi.

I mali pessu hefur Isavia sem fer med framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar métmaelt pvi
ad breyta fyrirkomulagi vid uthlutun a afgreidslutimum a flugvellinum. Fyrirkomulagid hafi
verid tekid upp arid 2006 vegna takmarkadrar afkastagetu flugvallarins. Ad mati Isavia séu
onnur Urraedi ekki faer til ad leysa umframeftirspurn & alagstimum med skilvirkum haetti.
Isavia hafi ekki haft sjalfdeemi um pa akvoérdun, heldur hafi pad verid nidurstada i ferli sem
Jflestir eda allir flugrekendur sem notudu flugvéllinn & peim tima hafi komid ad." bessu ferli
hafi loki® med tilnefningu Flugmalastjérnar Islands & flugvellinum sem flugvelli med
skammtadan afgreidslutima. Vegna pessa hefur Isavia einnig visad til akvaeda i reglugerd nr.
1050/2008 par sem fjallad er um tilnefningu flugvalla. Er fjallad um skilyrdi fyrir tilnefningu
flugvalla sem flugvalla med afgreidslutima eftir samradi eda skammtadan afgreidslutima i 3.
gr. reglugerdarinnar.

I 2. mgr. 3. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 segir ad Flugmalastjorn Islands (nu
SamgoOngustofa) | samradi vid samgonguraduneytid (nu innanrikisraduneytid) skuli heimilt
ad tilnefna flugvoll sem flugvoll med skammtadan afgreidslutima i samraemi vid akvaedi 3.
mgr. greinarinnar. Engu ad sidur sé heimilt ad tilnefna hvada flugvoll sem er sem flugvoll
med afgreidslutima eftir samradi, ad pvi tilskildu ad fylgt sé meginreglum um skyrleika,
hlutleysi og jafnraedi. I 3. til 5. mgr. 3. gr. er fjallad nanar um skilyrdi fyrir tilnefningu og
bar segir m.a. ad gera skuli greiningu a afkastagetu flugvallar pegar beidni um slikt hefur
komid fra peim flugrekendum sem séu med meira en helming af starfsemi & flugvellinum
eda framkvaemdastjérn flugvallarins. I 5. mgr. segir a8 & grundvelli greiningarinnar skuli
Flugmalastjérn Islands rasfeera sig vid framkvaemdastjérn flugvallarins, flugrekendur sem
noti flugvollinn reglulega, samtok fulltrda flugrekenda, fulltria almannaflugs sem notar
flugvéllinn reglulega og yfirstjorn flugstjérnarpjénustu um afkastagetu flugvallarins. I 6. mgr.
segir ad pegar vandamal komi upp vardandi afkastagetu & a.m.k. einu dzetlunartimabili skuli
Flugmalastjérn Islands a8 hofdu samradi vid samgdngurdduneytid tilnefna flugvéllinn sem
flugvoll med skammtadan afgreidslutima a videigandi timabilum ef:

»a. skorturinn er svo alvarlegs edlis ad verulegar tafir eru éhjakvaemilegar a
flugvellinum og

54 Sja einnig alit Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Skipulag, lédauthlutanir og samkeppni - Meginreglur um
samkeppni vid skipulag og I6dauthlutanir.
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b. ekki er mégulegt ad leysa pessi vandamal pegar til skemmri tima er litid."

I 7. mgr. 3. gr. segir ad pratt fyrir 4kvaedi 5. mgr. sé Flugmalastjorn Islands ad hoféu
samradi vid samgonguraduneytid i undantekningatilvikum heimilt ad tilnefna vidkomandi
flugvoll sem flugvoll med skammtadan afgreidslutima & videigandi timabili. I 8. mgr. segir
ad pegar afgreidslugeta vegna raunverulegrar eda aztladrar umferdar a flugvelli med
skdOmmtudum afgreidslutima sé tryggd skuli tilnefningu hans sem flugvallar med
skammtadan afgreidslutima aflétt. Ekki er skylt ad tilnefna flugvoll sem flugvoll med
afgreidslutima eftir samradi eda flugvoll med skammtadan afgreidslutima nema i samraemi
vid akvaedi 3. gr., sbr. 1. mgr. greinarinnar.

Ljést er af pessu ad reglugerdin gerir rad fyrir ad Samgongustofa i samradi vid
innanrikisraduneytid tilnefni fyrirkomulag vid Uthlutun & afgreidslutimum a flugvollum eftir
itarlega greiningu a afkastagetu peirra. Parf beidni um tilnefningu ad koma fra peim
flugrekendum sem eru i forsvari fyrir meira en helmingi af starfsemi flugvallarins eda
flugvallarstjérn. Ekki er skylt ad tilnefna flugvoll sem annars eda pridja stigs flugvoll.

Tilnefning flugvalla eda fyrirkomulagid sem er valid getur tekid breytingum eda seett ihlutun
m.a. & grundvelli innlendra samkeppnislaga. Adur hefur veri® visad til 10. gr. reglugerdar nr.
1050/2008 par sem segir ad reglugerdin hafi ekki ahrif & vald opinberra yfirvalda til ad
krefjast feerslu afgreidslutima & milli flugrekenda og til ad stjérna hvernig peim sé Gthlutad i
samraemi vid innlend samkeppnislég eda 52. gr. samningsins um Evrépska efnahagssvaedid
eda reglugerda um eftirlit med samfylkingum fyrirtaekja, sbr. einnig gr. 8b i reglugerd
Evrépuradsins nr. 95/93.

Isavia er i mali pessu opinber adili i skilningi b. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga og
rokstutt hefur verid hér ad framan ad mali pessu ber ad beina ad pvi félagi. ba hefur verid
rokstutt ad athafnir i tengslum vid uUthlutanir & afgreidslutimum hafi skadleg ahrif a
samkeppni. Af skyrum fyrirvara 10. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 leidir ad akvaedi sérlaga
geta ekki komid i veg fyrir ad Samkeppniseftirlitid gripi til adgerda vegna bpeirra
samkeppnishamlna. Samkvaemt 2. mgr. 16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins falid i
sér hverjar paer radstafanir sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid athéfnum opinberra
adila sem kunna ad hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Eins og adur er rakid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad umraett fyrirkomulag og
adferdarfraedi vid Uthlutun afgreidslutima hafi skadleg ahrif 8 samkeppni @ moérkudum fyrir
dzetlunarflug til og fré Islandi. A grundvelli pess ad Keflavikurflugvéllur er flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima hefur Icelandair tekist ad na til sin flestum mikilvaegustu
brottfarar- og komutimum & flugvellinum sem hafa pydingu vid uppbyggingu leidarkerfis i
dzetlunarflugi til og fra Islandi. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er pvi tilefni til ad taka
tilnefningu flugvallarins og fyrirkomulag vié Gthlutun afgreidslutima til endurskodunar med
bad ad markmidi ad audvelda adkomu nyrra keppinauta ad morkudum fyrir dsetlunarflug til
og fra Islandi. I pessu sambandi ber pé a8 mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa i huga ad i
nylegri heildardttekt framkveemdastjornar Evrépusambandsins a reynslunni af beitingu
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reglugerdar radsins nr. 95/93, sem itarlega hefur verid fjallad um hér ad framan, var pad
nidurstada ad hrofla ekki, med almennri 16ggjof, vid fyrirkomulaginu ad sinni og vidhalda
hefdarreglunni afram a flugvéllum med skammtadan afgreidslutima. Var nidurstadan pessi
bratt fyrir ad synt hefdi verid fram & ad morg vandamal veeru til stadar vid framkveemd
reglnanna sem m.a. lutu ad pvi ad fyrirkomulagid faeli i sér adgangshindranir fyrir ny
flugfélog til ad komast inn a flugmarkadi. Hins vegar er rad fyrir pvi gert ad unnt sé taka
Uthlutun afgreidslutima fyrir i sérstokum samkeppnismalum enda geta adstzedur verid
mismunandi fra einum flugvelli til annars. Eins og synt hefur verid fram & hér ad framan eru
adstedur a Keflavikuflugvelli mjog vidkveemar i samkeppnislegu tilliti vegna yfirburda
Icelandair.

Hér verdur & hinn bdéginn ad horfa til pess ad langflestir alpjédaflugvellir sem flogid er til i
4eetlunarflugi frd Islandi eru med skammtadan afgreidslutima. Flugfélég sem eru og hafa
verid med Keflavikurflugvoll sem heimahofn eru pvi edli mals samkvaemt med Gthlutada
afgreidslutima a 6drum flugvéllum & moti Gthlutun peirra hér & landi. Miklar breytingar a
skdmmum tima hér a landi geetu pvi valdid roskun i flugaaetlun og ovissu fyrir flugfélog.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad ekki sé skynsamlegt, & pessu stigi mals a.m.k., ad maela
fyrir  um grundvallarbreytingu & fyrirkomulagi vid Uthlutun afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli, p.e. ad horfid verdi fra skilgreiningu um skammtadan afgreidslutima til
bess t.a.m. aé flugvollurinn verdi flugvollur med Uthlutun a afgreidslutima eftir samradi. Til
bess pyrfti ad fara fram heildarendurskodun og greining & afkastagetu flugvallarins af par til
baerum yfirvéldum og med hlidsjon af sjdnarmidum hagsmunaadila.

Med hlidsjon af pessu beinir Samkeppniseftirlitid pvi peim tilmaelum til Samgoéngustofu ad
stofnunin beiti sér fyrir pvi ad gerd verdi ad nyju greining a afkastagetu Keflavikurflugvallar
og Flugst6dvar Leifs Eirikssonar og taki i framhaldi til endurskodunar niverandi tilnefningu a
flugvellinum sem flugvelli med skammtadan afgreidslutima, sbr. 3. gr. reglugerdar nr.
1050/2008. Mikilveegt er ad vid tilnefninguna fari fram samkeppnismat (e. competition
assessments). Med samkeppnismati stjéornvalda er att vid skyldu peirra til ad leggja mat a
hvort reglusetning eda stjornvaldsfyrirmaeli hafi takmarkandi ahrif & samkeppni a
morkudum og hvort tilteekar séu adrar vaegari leidir til ad na sama markmidi. Vid
samkeppnismat i pvi samhengi sem hér um raedir pyrfti m.a. ad lita til markada fyrir
dzetlunarflug til og fra Islandi og hver sé stada fyrirtaekja sem par starfa, t.d. med hlidsjon
af daetladri hlutdeild midad vid fjolda farpega. Meta barf ahrif tilnefningar & pessum
morkudum og hvort likur séu & ad tilnefningin og pad fyrirkomulag vid UGthlutun
afgreidslutima sem hun felur i sér raski samkeppni. I pessu sambandi er rétt ad benda & ad
i aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 Samkeppnismat stjérnvalda gerdi eftirlitid pad ad
tillogu ad stjérnvoldum yrdi gert skylt ad framkvaeema samkeppnismat i tengslum vid
undirbuning ad setningu laga eda stjérnvaldsfyrirmaela. Visar Samkeppniseftirlitid til peirra
tillagna sem par koma fram i pessu sambandi.

P66 Samkeppniseftirlitid muni i pessu mali ekki beita heimildum & grundvelli 16. gr.

samkeppnislaga til ad meela fyrir um tilnefningu & nyju fyrirkomulagi vid Uthlutun
afgreidslutima a Keflavikurflugvelli telur eftirlitid eftir sem adur mikilveegt ad gripa pegar i
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stad til ihlutunar vegna peirra samkeppnishamla sem blasa vié vegna sumarazstlunar 2014
og adur hafa verid raktar m.a. vardandi fyrirhugud flug WOW Air til Boston og New York.
Eins og adur segir hefur WOW Air pvi gert kroéfu um ad fa dthlutad m.a. afgreidslutimum
fyrir tveer brottfarir kl. 7:00 og tveer brottfarir til afangastada utan Schengen sveaedisins a
milli kl. 15:00 og 17:00. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad mikla pydingu ad WOW
Air fai Gthlutanir & pessum timum til ad koma & aukinni samkeppni i flugi & milli islands og
nefndra afangastada i Bandarikjunum og ekki sidur til efla samkeppni @ Evrépuleidum. Munu
fyrirmaeli til Isavia pvi IGta ad pvi ad tryggja WOW Air afgreidslutima til ad studla ad pvi ad
aztlanir félagsins geti gengid eftir og med pvi studlad ad aukinni samkeppni flugfarpbegum
til hagsboéta.

Samkveemt umfjollun i kafla 5.1 liggur pad fyrir ad Isavia mun fjélga um eitt steedi vid
flugstodina naesta sumar pegar 16. stzedid verdur tekid i notkun. Mun pad stzxdi geta pjonad
flugum til afangastada utan Schengen sveaedisins. Mun petta skapa svigrium til ad fjolga
afgreidslutimum um a.m.k. einn & milli kl. 7:00 og 8:00 & morgnana og a milli kl. 16:00 og
17:00 siddegis. Telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad pessum nyju afgreidslutimum
verdi Uthlutad til WOW Air til ad greida fyrir innkomu pess félags a skilgreinda markadi
malsins. Ljost er po ad pessi vidbot mun taepast duga til ad verda vid porfum WOW Air. Mun
Isavia pvi i samradi vid Icelandair og samraemingarstjora hugsanlega purfa ad beita
hlidrunum 3 flugvellinum til ad tryggja WOW Air afgreidslutima svo unnt verdi fyrir félagid
aod hefja fyrirhugud flug til baedi Boston og New York med samkeppnishaefum haetti.

Eins og fjallad var um i 3. kafla fer Isavia med framkvamdastjorn Keflavikurflugvallar og er
hlutverk félagsins samkvamt 2. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 aé stjérna og hafa umsjon
med flugvallarmannvirkjum dsamt pvi ad samraema og stjorna starfsemi flugrekenda sem
starfa & flugvellinum. bpar sem Keflavikurflugvollur er flugvollur med skammtadan
afgreidslutima pda skal Isavia samkvaemt 1. mgr. 4. gr. tilnefna samreemingarstjéra fyrir
flugvollinn. Samraemingarstjéri er pvi pjonustuadili vid Isavia sem tekur ad sér Uthlutun
afgreidslutima & flugvellinum. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. skipar Isavia einnig
samraemingarnefnd flugvallarins. Samkvaemt pessu er ljost ad pad er Isavia sem ber
endanlega abyrgd a o6llum pattum i rekstri flugvallarins og telur Samkeppniseftirlitid pvi rétt
ad beina fyrirmaelum i akvoérduninni ad félaginu, sbr. einnig umfjéllun hér ad framan.

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid um skadleg samkeppnisleg ahrif fyrirkomulags
vid Uuthlutun & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli telur Samkeppniseftirlitid pvi
6hjakveemilegt ad beina & grundvelli 16. gr. samkeppnislaga fyrirmaelum til Isavia. I Ijdsi
adstedna i malinu er petta naudsynlegt i pvi skyni ad tryggja ad WOW Air geti hafid
samkeppni | flugi & milli fslands og nefndra &fangastada i Bandarikjunum og um leid byggja
upp leidarkerfi sem tengir saman flug félagsins til Evropu og Nordur-Ameriku med svipudum
haetti og Icelandair hefur gert. Med heimild i b-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga beinir
Samkeppniseftirlitid pess vegna peim fyrirmaelum til Isavia ad sja til pess ad WOW Air njoti
forgangs vid Uthlutun a afgreidslutimum i samraemi vid krofur félagsins svo pad geti hafid
umreett siddegisflug til Bandarikjanna med tengingu vid morgunflug til Evropu. Mida
fyrirmeelin nanar tiltekid ad pvi ad WOW Air fai Uthlutad afgreidslutimum fyrir a.m.k.
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tveimur brottforum ad morgni @ milli kl. 7:00 og 8:00 sem pjéna flugi til afangastada i
Evréopu og tveimur brottforum siddegis @ milli kl. 16:00 og 17:30 sem geta pjonad flugi til
Nordur-Ameriku. Einnig parf ad gera rad fyrir ad komutimum verdi uthlutad fyrir pessi flug.
P& purfa pessir afgreidslutimar og brottfarir og komur sem peim tengjast ad geta pjonad
flugi til afangastada utan Schengen svaedisins. Samkeppniseftirlitid telur einnig naudsynlegt
i mali pessu ad beina peim fyrirmaelum til Isavia ad UtbUa pegar i stad leidbeiningar fyrir
samramingarstjora Keflavikurflugvallar par sem fram kemur med skyrum heetti ad hann
skuli hafa samkeppnissjénarmid ad leidarljosi vid uthlutun afgreidslutima. Skulu
leidbeiningarnar m.a. fela pad i sér ad ef tveer eda fleiri umsoknir berast um soému
afgreidslutima a tiltekinni dzetlunarflugleid skuli umsdokn pess félags par sem hlutdeild midad
vid fjolda farpega er leegri almennt njota forgangs.

Samkeppniseftirlitid telur ad Isavia hafi verid i |6fa lagid ad Utbua slikar leidbeiningar fyrir
samramingarstjora strax a arinu 2008 pegar eftirlitid benti a pad i adurnefndri skyrslu nr.
2/2008 ad naudsynlegt veeri ad gaeta jafnreedis & milli keppinauta og ad
samkeppnissjénarmid vaeru hofd ad leidarljosi vid Uthlutun afgreidslutima. Pad gerdi Isavia
hins vegar ekki og eru afleidingarnar m.a. paer ad Icelandair hefur styrkt enn frekar stédu
sina & Keflavikurflugvelli. Er pvi naudsynlegt ad beita bindandi ihlutun i malinu.

III.
Akvordunarora:
~Fyrirkomulag samremingarstjora vid Gthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli
hefur skadleg ahrif a samkeppni og fer gegn markmidi samkeppnislaga nr.
44/2005, sbr. 1. gr. laganna. Med heimild i 16. gr. samkepppnislaga beinir
Samkeppniseftirlitid eftirfarandi fyrirmalum til Isavia ohf. sem fer med
framkvaemdastjorn Keflavikurflugvallar:

Vid athlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli fyrir sumarazetiun 2014 skal
WOW Air ehf. njota forgangs pannig ad félagid geti med samkeppnishaefum heaetti
hafid flug siddegis samkveaemt azetluninni a milli Keflavikur og Bandarikja Nordur-
Ameriku og um leid tengt siddegisflugid vid morgunflug félagsins til afangastada i
Evropu.

Forgangurinn skal fela i sér ad WOW Air ehf. eda sa flugrekandi sem annast flug
fyrir félagid fai afgreidslutima fyrir a.m.k. tveer brottfarir ad morgni alla daga
vikunnar a milli kl. 7:00 og 8:00 fyrir flug til afangastada i Evréopu og tvo
brottfarartima siddegis a milli kl. 16:00 og 17:30 fyrir flug til afangastada i Banda-
rikjum Nordur-Ameriku.

Isavia ohf. skal einnig gera radstafanir til pess ad komutimum a Keflavikurflugvelli
verdi Gthlutad fyrir pessi flug. bessir afgreidslutimar og brottfarir og komur purfa
ad geta pjonad flugi til Afangastada utan Schengen svadisins. Afgreidslutimarnir
skulu vera til vidbotar vid adra afgreidslutima sem WOW Air ehf. eda flugrekandi
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sem annast hefur flug fyrir félagid hefur adur fengid Gthlutad innan umraeddra
timamarka.

Isavia ohf. skal autbua leidbeiningar fyrir samramingarstjora Keflavikurflugvallar
pbar sem fram kemur med skyrum heetti ad hann skuli hafa samkeppnissjénarmid
ad leidarljosi vid Gthlutun afgreidslutima. Skulu leidbeiningarnar m.a. fela pad i sér
ad ef tveer eda fleiri umsoéknir berast um somu afgreidslutima a tiltekinni
azetlunarflugleid skuli umsékn pess félags par sem hlutdeild midad vid fjolda

farpega er leegri almennt njéta forgangs.

Isavia ohf. skal innan tveggja manada fra dagsetningu akvordunar pessarar
upplysa Samkeppniseftirlitid um framkvamd a pessum fyrirmalum."

Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Sigurdsson
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