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I.
Inngangur
I 4kvordun pessari er tekinn til skodunar samruni WOW Air ehf. og Island Express ehf.
Nanar tiltekid er um ad raeda yfirtoku WOW Air a rekstri (samningum og skuldbindingum)
Iceland Express en sameinad félag er nu rekid undir merkjum WOW Air. Samruni
félaganna vard i oktdber 2012 og fengu adilar undanpagu fra samkeppnisldgum til ad lata
hann koma til framkveemda & medan Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann.

WOW Air héf azetlunarflug med farpega til og fréa Islandi sumari®d 2012 og hefur veitt
6drum flugfélégum eins og Iceland Express, Icelandair ehf. og nokkrum erlendum
flugféldsgum samkeppni i flugi til og fra Islandi. bannig var t.d. um ad raeda samkeppni
milli WOW Air og Iceland Express a sj6 aaetlunarleidum (m.a. Kaupmannahofn og London)
sem skilgreindar eru sem sérstakir samkeppnismarkadir i malinu. Samrunafyrirtaekin
budu einnig (sitt i hvoru lagi) upp & flug til annarra afangastada i samkeppni vid
Icelandair og erlend flugfélog (t.d. SAS og Air Berlin). Til pess ad leggja mat a
samkeppnisleg ahrif samrunans var pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad
taka til skodunar &zetlunarflug i heild sinni milli Islands (Keflavikurflugvallar) og
afangastada annars stadar i Evropu annars vegar og Nordur-Ameriku hins vegar. Var m.a.
aflad upplysinga til ad meta staerd og markadshlutdeild & 6llum leidum i aaetlunarflugi til
og fra Keflavik fyrir &rin 2010, 2011 og hluta arsins 2012.

Athugun Samkeppniseftirlitsins leidir i 1jés mikla yfirburdi Icelandair i daetlunarflugi til og
fré Islandi. Skiptir par mestu mali mjog ha markadshlutdeild og jafnvel einokun & helstu
aaetlunarleidum til og fra landinu. Leidarkerfi Icelandair sem felur i sér tengiflug milli
4fangastada i Evropu og Nordur-Ameriku veitir félaginu einnig mikid markadsforskot. f
bvi sambandi hefur ahrif ad flugmalayfirvold hér a landi hafa veitt Icelandair forgang aé
mikilvaegustu afgreidslutimum i Keflavikurflugvelli. bessi forgangur skapar Icelandair
sterka st6du og gerir nyjum adilum t.a.m. mjog erfitt um vik ad hefja tengiflug til Nordur-
Ameriku.

Athugun Samkeppniseftirlitsins & flugmarkadnum leidir til peirrar nidurstédu ad ekki sé
astzxda til ad adhafast vegna samruna WOW Air og Iceland Express. Telur eftirlitid ad
med samrunanum sé ekki ad verda til markadsradandi stada sameinads fyrirtaekis,
styrking & slikri stod8u eda ad samkeppni raskist verulega. A petta vid jafnvel pé talsverd
sampjoppun verdi vegna samrunans a einstokum aaetlunarleidum, t.d. i flugi milli
Keflavikur og Berlinar. I pessu sambandi skipta yfirburdarstada Icelandair og onnur atridi
sem rakin eru i akvérdun pessari miklu mali.

II.
Malavextir og malsmedferd
Pann 22. oktéber 2012 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra WOW Air ehf. (hér eftir WOW
Air) og Island Express ehf. (hér eftir Iceland Express) par sem tilkynnt var um samruna
umreeddra félaga. I bréfinu kemur fram ad med kaupsamningi dags. 22. oktdber 2012
hafi WOW Air og Iceland Express komist ad samkomulagi um kaup WOW Air & nanar
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tilgreindum eignum Iceland Express. Telja adilar ad kaupsamningurinn feli i sér samruna i
skilningi c-lidar 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga og ad samruninn uppfylli skilyrdi baedi a

og b-lidar 17. gr. a somu laga. Bréfinu fylgdi samrunaskrd i samraemi vid reglur nr.
684/2008 um tilkynningu samruna.

Samhlida tilkynningu um samrunann var send beidni, dags. 22. oktdber 2012, um
undanpagu til pess ad samruninn geeti komid til framkveemda & medan
Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann, sbr. 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Kom fram i
beidninni ad tafir 8 framkvaemd samrunans gaetu skadad baedi WOW Air, Iceland Express
og vidskiptaadila félaganna og stefnt samkeppni i haettu. I pessu sambandi var m.a.
nefnt ad haetta veeri & ad peir vidskiptavinir sem pegar heféu keypt ferdir med Iceland
Express myndu afbdka og leita annad med sin vidskipti. Gaeti pad leitt til pess ad Iceland
Express pyrfti ad haetta rekstri sem draga myndi Gr samkeppni i asetlunarflugi til og fra
fslandi. P4 var i beidninni visad til bagrar fjdrhagsstédu Iceland Express. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins, dags. 23. oktober 2012, var samrunaadilum veitt undanpaga til ad
framkveema samrunann. bad skilyrdi var sett fyrir undanpagunni ad ekki yrdi gripid til
adgerda sem gerdu pad omobgulegt ad lata samrunann ganga til baka ef pad yrdi
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hann hefdi skadleg ahrif &8 samkeppni. Var déskad
eftir pvi ad samrunadilar stadfestu med skriflegri yfirlysingu ad peir myndu ekki gripa til
neinna radstafana sem kaeemu i veg fyrir eda torveldudu mjég ad samruninn gaeti gengid
til baka. Barst slik yfirlysing pann 24. oktdber 2012.

Med bréfi, dags. 22. névember 2012, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad pad
teldi astaedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Vegna rannsoknar malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa gagna, adallega til ad
leggja mat & markadshlutdeild flugfélaga i daetlunarflugi med farpega til og fra Islandi
(Keflavikurflugvelli). Pa hafa starfsmenn Samkeppniseftirlitsins att vidtél vid fulltrda
samrunaadila og adra adila sem tengjast peim morkudum sem malid vardar og fjallad
verdur um nanar hér a eftir. Ad pvi marki sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar og
vidhorf pessara adila skipta mali fyrir athugun pessa mals er peirra getid i dkvorduninni.

III.
Samruninn og adilar hans
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambddar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki nai
yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa eignir pess i heild
eda hluta, sbr. c-lid 1. mgr. 17. gr. Getur samruni falist i pvi ad fyrirtaeki taki yfir hvers
kyns eignir annars fyrirtaekis.® Samruni getur einnig falist i pvi ad fyrirtaeki tekur yfir

1 Sja t.d. leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar EB fra 10. jali 2007 um m.a. skilgreiningu & hugtakinu
samruni (COMMISSION CONSOLIDATED JURISDICTIONAL NOTICE under Council Regulation (EC) No 139/2004
on the control of concentrations between undertakings): "...the object of control can be one or more, or also
parts of, undertakings which constitute legal entities, or the assets of such entities, or only some of these
assets. The acquisition of control over assets can only be considered a concentration if those assets constitute
the whole or a part of an undertaking, i.e. a business with a market presence, to which a market turnover can
be clearly attributed. The transfer of the client base of a business can fulfil these criteria if this is sufficient to
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annad fyrirtaeki, sbr. b-1id 1. mgr. 17. gr. Samkvamt 2. tl. 1. mgr. 4. gr. er med fyrirtaeki
att vid einstakling, félag, opinbera adila eda adra sem stunda atvinnurekstur. Med
atvinnurekstri er att vid hvers konar atvinnustarfsemi, 6had formi eignarhalds og an tillits

til peirrar véru, pjonustu eda réttinda sem verslad eda syslad er med gegn endurgjaldi,
sbr. 1. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.

Fram kemur i samrunaskra aé samruninn feli i sér kaup WOW Air 3 tilteknum eignum
Iceland Express og beirri starfsemi sem eignunum fylgi. I kaupsamningi milli adila eru
bessi atridi tilgreind nanar. Er m.a. um ad raeda alla lausafjarmuni, skrad og oskrad
vorumerki, Vvél- og hugbunad, vidskiptasambdénd og samninga. A& mati
Samkeppniseftirlitsins er pvi ljést ad um samruna er ad raeda i skilningi c-lidar 1. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga. Er um svokalladan laréttan samruna ad reeda par sem samrunaadilar
starfa &4 sama sOlustigi vid s6lu & véru og pjonustu.

1. Nanar um samrunaadila og helstu keppinauta

WOW Air var stofnad 29. september 2011 og hof starfsemi i azetlunarflugi til og fra
fslandi vori® 2012. Félagi® starfar adallega vid solu & flugmidum i dsetlunarflug til og fra
fslandi. WOW Air flaug samkvaemt pagildandi vetraraaetlun fra Keflavik til sjo 4fangastada
i Evrépu, pb.e. Berlinar, London, Alicante, Salzburg, Kaupmannahafnar, Varsjar og Kaunas.
Um er ad raeda pa vetrardsetlun sem var i gildi pegar samrunatilkynning barst. A pvi
timabili sem Iceland Express og WOW Air storfudu i samkeppni arid 2012 (juni-oktober)
baud WOW Air upp a aaetlunarflug til 14 afangastada i Evrépu, sbr. nanar i toflu 1 hér a
eftir. WOW Air leigir flugvélar til reksturs af erlendum flugrekanda, Avion Express.

Iceland Express var stofnad 30. april 1997 og hoéf starfsemi i asetlunarflugi milli annars
vegar Keflavikur og Kaupmannahafnar og hins vegar Keflavikur og London i februar arid
2003. Félagid hefur nzer eingdngu starfad vid solu & flugmidum milli Islands og
afangastada erlendis. Iceland Express flaug samkvaemt &esetlun sl. haust til sjo
afangastada i Evrépu sem eru Alicante, Barcelona, Berlin, Kaupmannahoéfn, London, Paris
og Varsja. Samkvaemt vetrardezetlun var pd einungis flogid til Kaupmannahafnar og
London. A pvi timabili sem Iceland Express og WOW Air stérfudu i samkeppni arid 2012
(juni-oktéber) baud Iceland Express upp a aeetlunarflug til 18 afangastada i Evropu, sbr.
nanar i téflu 1 hér a eftir. Iceland Express hefur einnig leigt flugvélar af erlendum
flugrekanda, CSA Holidays Czech Airlines.

Helsti keppinautur samrunaadila er Icelandair ehf. sem bydur upp a aesetlunarflug med
farpega milli Islands og &fangastada i Evrépu og Nordur-Ameriku. Stér hluti farpega
Icelandair eru svokalladir tengifarpegar, p.e. farbegar sem ferdast ekki til og fra Islandi.
Fyrir pessa farpega er Keflavikurflugvollur tengistéd i flugi milli afangastada i Evrépu og
Nordur-Ameriku. A linum arum hefur erlendum flugfélégum i &zetlunarflugi til og fra
fslandi fjolgad nokkud. Ma t.d. nefna Scandinavian Airlines (SAS), Air Berlin, Easy Jet og
Delta Airlines.

transfer a business with a market turnover. A transaction confined to intangible assets such as brands, patents
or copyrights may also be considered to be a concentration if those assets constitute a business with a market
turnover..”



IV.
Skilgreining markada

Samkvamt VII. kafla reglna Samkeppniseftirlitsins um tilkynningu samruna nr. 684/2008
er med vidkomandi vorumarkadi att vid ,markad fyrir vorur og/eda pjonustu sem
neytendur lita & sem stadgénguvérur eda stadgoéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgdénguvéru og/eda
sélusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad
annarrar.”

Pa segir ad ,[mjedal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a
pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pbessum markadi og hvers vegna
énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og
med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
pattum sem mali skipta vid skilgreiningu & markadinum."

Verdur nu fjallad nanar um markadinn og athugasemdir samrunaadila.

1. Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskrd kemur fram pad mat ad samrunaadilar starfi & markadi fyrir datlunarflug
til og fra Islandi. Telja samrunaadilar rétt ad mida vid somu markadsskilgreiningu og
samkeppnisyfirvold hafi i fyrri malum lagt til grundvallar, p.e. med hlidsjon af brottfarar-
og komustad. I samreemi vi® pad telja samrunaadilar ad flug & &setlunarleidum milli
tveggja &fangastada teljist vera sérstakir undirmarkadir. I samrunaskrd segir ad
samrunaadilar starfi & sému undirmérkudum & daetlunarleidum milli annars vegar Islands
og hins vegar Alicante, Basel, Berlinar, Kaupmannahafnar, London, Parisar og Varsjar.

2. Mat Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad skilgreina markadi i samrunamalum er ad greina & kerfisbundinn hatt
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr vid. Vid athugun & ahrifum
samruna er pvi, vid skilgreiningu @ peim markadi sem um er ad rzeda, verid ad meta
hvada fyrirtaeki eru eda geta verid i samkeppni vid pau fyrirtaeki sem samruninn tekur til.
betta er gert s6kum pess ad bad eru einungis Onnur fyrirteeki sem geta veitt
samrunafyrirteekjum samkeppnislegt adhald, og med pvi ad skilgreina hverjir pad eru
sem keppa a vidkomandi markadi er haegt ad meta markadsstyrk samrunafyrirteekjanna.
Mal petta vardar samruna tveggja fyrirtaekja sem ad meginstefnu til starfa @ sama
sOlustigi voru og pjonustu. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad
skilgreina pa markadi sem félégin starfa & og ahrif hafa i malinu.

Samkeppniseftirlitid getur i meginatridum fallist & skilgreiningu samrunaadila & markadi
malsins, p.e. ad mida vid brottfarar- og komustad i asetlunarflugi med farpega. I malum
samkeppnisyfirvalda sem varda flugmarkadi hafa markadir verid skilgreindir med pessum
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heetti, p.e. flug & einstakri asetlunarleid milli tveggja afangastada, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair og Iceland Express
gegn samkeppnisradi. Sja einnig urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 4/2007 Icelandair
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu, sbr. dém Haestaréttar Islands frd 9. febrtar 2012 i mali
nr. 205/2011 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair ehf. og gagnsok. Asetlunarflug hefur
ekki verid talid & sama markadi og leiguflug, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.

36/2009 Samruni Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. og Ferdaskrifstofu Islands ehf. P& hafa
fragtflutningar verid taldir tilheyra sérstokum pjénustumarkadi.?

P4 er ljost ad studst hefur verid vid sému nadlgun i ESB-samkeppnisrétti pegar til
skodunar hafa veri®d samrunar flugfélaga. I pvi sambandi ma nefna ad i &kvordun
framkvaemdastjornar ESB fra 27. juni 2007 par sem fjallad var um samruna irsku
flugfélaganna Ryanair og Aer Lingus (og nanar verdur vikid ad hér a eftir) var komist ad
beirri nidurstédu ad lita baeri & markadi malsins med hlidsjon af eftirspurnarstadgongu,
b.e. brottfarar- og komustad (e. point of origin/point of destinations), & peim flugleidum
sem félégin budu upp & reglubundid daetlunarflug med farpega.? Hefur einnig verid midad
vid sOmu skilgreiningu i 68rum malum sem varda aeetlunarflug, sbr. t.d. akvordun
framkvamdastjornarinnar fra 26. jantar 2011 vegna samruna flugfélaganna Olympic og
Aegean Airlines.? Rékin fyrir pvi ad skilgreina markadi i daetlunarflugi med farpega Ut fra
eftirspurnarstadgdongu eru adallega pau ad sé horft & markadinn Ut fra sjénarhdli
neytenda geti ekki verid stadganga & milli élikra deetlunarleida. Ef farpegi hefur akvedid
flug til tiltekins afangastadar er pvi edli mals samkvaemt ekki unnt ad lita a flug til
annarra fjarleegra afangastada sem stadgonguflug.

Eins og samrunaadilar visa til gaetir samlegdarahrifa vegna samrunans einkum a sjo
dzetlunarleidum til og fra Islandi, p.e. milli annars vegar Islands (Keflavikurflugvallar) og
hins vegar Alicante, Basel, Berlinar, Kaupmannahafnar, London, Parisar og Varsjar. Med
hlidsjon af pessu er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad peir markadir par sem ahrifa geetir
sérstaklega i pessu mali séu:

e Aeetlunarflug med farpega & milli Islands (Keflavikurflugvallar) og Alicante.

e Aeetlunarflug med farpega & milli Islands (Keflavikurflugvallar) og Basel.

o Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Berlinar.

e Aztlunarflug med farbega & milli Islands (Keflavikurflugvallar) og
Kaupmannahafnar.

e Aaetlunarflug med farpega & milli Islands (Keflavikurflugvallar) og London.

e Aztlunarflug mes farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Parisar.

o Aztlunarflug med farpega & milli islands (Keflavikurflugvallar) og Varsjar.

Hér ad framan hefur verid rokstutt ad vid skilgreiningu markadarins beri fyrst og fremst
ad horfa til eftirspurnarstadgdngu og i samrami vid pad hafa markadar verid skilgreindir

2 Sjd akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007 Endurskodun skilyrda &kvérdunar samkeppnisrdds nr.
20/2005 Samruni FL Group hf., Blafugls hf. og Flugflutninga ehf.

3 Sja &kvérdun framkvaemdastjérnar ESB, COMP/M.4439 Ryanair/Aer Lingus 27. juni 2007. Akvérdunin var
stadfest med domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07.

4 Sj& einnig akvardanir framkvaeemdastjérnarinnar i mali M.3940 Lufthansa/Eurowings og M.3280 Air
France/KLM. Sja einnig doma CFI T-2/93 Air France v. Commission og CFI T-177/04 easylet v. Commission.
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med hlidsjon af brottfarar- og komustad. Ljost er pd ad badir samrunaadilar og reyndar
Icelandair einnig sinna naer eingdngu flugi & dasetlunarleidum til og fra Islandi par sem
Keflavikurflugvollur er midstéd aeetlunarflugsins. bar sem hér er um samrunamal ad reeda
getur pvi einnig komid til alita ad horfa & markadinn Ut fra frambodshlid hans enda ljést

ad flugfélégin geta mogulega breytt um &fangastadi i flugi fra islandi allt eftir eftirspurn
og vinsaeldum afangastada & hverjum tima.>

I pessu sambandi méa nefna ad i umraeddri dkvérdun framkvaemdastjérnar ESB par sem
samruni Air Lingus og Ryanair var til skodunar var tekin afstada til pess hvort skilgreina
eetti markadinn sem flug fréd Dublin en umradd flugfélog voru med um 80% af ollu
aeetlunarflugi milli Dublin og afangastada annars stadar i Evréopu. Vegna bessa var talid
ad mun audveldara veeri fyrir samrunaadila en oOnnur flugfélog ad skipta um
aaetlunarleidir fra Dublin eda baeta vid nyjum eftir pvi sem tilefni geefi til. betta var talid
fela i sér visbendingu um frambodsstadgéngu. Onnur atridi sem nefnd voru i pessu
sambandi voru m.a. sjénarmid keppinauta (sem ekki voru irsk flugfélog) um ad erfitt
veeri ad komast inn & ,irska"“ markadinn vegna sterkrar st6du samrunaadila og tryggdar
farpega vid peirra vorumerki. Einnig toldu keppinautar ad mali skipti ad aaetlunarleidir til
og fra Irlandi veeru landfredilega fjarlaegari en flestar adrar leidir innan Evropu. I
akvorduninni kom fram pad mat ad tiltdlulega 1ag hlutdeild annarra keppinauta (sem ekki
voru irsk flugfélég) i flugi til og fra Irlandi styddu pessi sjonarmid. Framkvaemdastjornin
taldi pé ad pratt fyrir ad rannsdkn & markadnum styddi pad ad unnt vaeri ad skilgreina
markadinn sem allar &aetlunarleidir til og fra irlandi vaeri pad ekki st skilgreining sem
best eetti vid i umraeddu mali. I pessu sambandi veeri adeins um ad raeda alitaefni tengd
frambodsstadgongu en ekki litid til pess ad eftirspurn farpega veeri eftir flugi a tiltekinni
leid til akvedins afangastadar. Nidurstadan i malinu um petta efni var pvi st ad skilgreina
markadina i samreemi vid eftirspurnarstadgéngu sem var einnig i samraemi Vid
meginreglu framkvaemdastjérnarinnar um skilgreiningu flugmarkada.®

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af peim atridum sem hér hafa verid rakin ad
nokkur rék geti verid fyrir pvi, i pessu mali, ad lita 2 markadinn fyrir azetlunarflug til og
frd Islandi sem sérstakan markad. Ljost er ad aeetlunarflugi til og fra landinu er ad
langmestu leyti sinnt af islenskum flugfélogum sem hafa starfsstédvar hér a landi og hafa
a lidnum arum bodid upp a aaetlunarflug til fjdlda afangastada beaedi i Evropu og Nordur-
Ameriku. Til ad mynda bjéda samrunaadilar (einkum Iceland Express) upp a flug @ mun
fleiri dzetlunarleidum fra Islandi en peim leidum sem mynda skilgreinda markadi malsins.
Flug erlendra flugfélaga er hins vegar i flestum tilvikum bundid vid adeins eina
dzetlunarleid til og fra Islandi (t.d. SAS, Easy Jet og Delta Airlines,) eda milli islands og
afangastada i byskalandi (Air Berlin og Germanwings), sbr. nanar hér a eftir. P4 ma atla
ad ,islenski markadurinn® njoti t.a.m. meiri fjarleegdarverndar en sa ,irski® sem var til
skodunar i nefndu samrunamali Ryanair og Aer Lingus. Med 68rum ordum er edli og

5 Ma i pessu sambandi nefna ad i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og
Kynnisferda ehf. par sem til skodunar var samruni & rdtubilamarkadi var markadurinn skilgreindur at fra
frambodshlid hans.

61 pessu sambandi ma geta pess ad pann 27. februar sl. dgilti framkvaemdastjorn ESB i pridja skipti yfirtéku
Ryanair & Aer Lingus. Sja nanar fréttatilkynningu: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-167_en.htm.
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uppbygging peirrar pjénustu sem felst i daetlunarflugi til og fra Islandi pannig a& edlilegt
er ad markadirnir séu i heild virtir ut fra frambodshlid.

Rétt er po ad taka fram ad Samkeppniseftirlitid telur ekki porf & pvi i pessu mali ad sla
bvi fostu ad markadur pessa mals sé dzetlunarflug i heild til og fra islandi. Fyrst og fremst
ber ad hafa hlidsjon af peim dzetlunarleidum sem skilgreindar voru hér ad framan og eru
meginmarkadir pessa mals. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad vid mat a
markadshlutdeild geti verid gagnlegt ad lita einnig til stédu adila & 6llum morkudum
(samanlagt) i daetlunarflugi til og fra landinu.

V.
Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i samrunamalum parf ad taka til athugunar hvort
markadsradandi stada verdi til eda hun styrkist, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.
Einnig parf ad taka til skodunar hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni a markadi
raskist ad 0dru leyti med umtalsverdum haetti. bau atridi sem horft er til i pessu
sambandi eru m.a. markadshlutdeild samrunaadila, stada keppinauta og fjarhagslegur
styrkleiki, moéguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum og hugsanlegur
kaupendastyrkur.

I mali pessu parf pvi ad taka til skodunar hvort umraeddur samruni hafi skadleg ahrif &
samkeppni & hinum skilgreindu morkudum. Eins og fyrr segir er um ad raeda laréttan
samruna sem felst i pvi ad saman renna fyrirtaeki sem starfa &8 sama soélustigi. Vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans telur Samkeppniseftirlitid ad rétt sé ad lita til
markadshlutdeildar samrunaadila og keppinauta a skilgreindum moérkudum og peirrar
sampjoppunar sem bpar verdur. Einnig parf ad lita til annarra atrida eins og stédu
keppinauta, fjarhagslegs styrkleika og adgangshindrana.

A8ur en viki® verdur nanar ad pessum atridum ber fyrst ad nefna ad Icelandair hefur
verid talid hafa markadsradandi st6du a markadi fyrir daetlunarflug, sbr. ddm Haestaréttar
fslands i mali nr. 205/2011 fra 9. febrlar 2012 Samkeppniseftirlitid gegn Icelandair og
gagnsok og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2009 Samruni Islandsbanka hf. og
Icelandair Group hf.” Er 1jést ad peir yfirburdir hafa verid lengi vid lydi og tekid til tengdra
markada, sbr. t.d. dom Haestaréttar Islands fré 2. oktdber 2008 i mali nr. 640/2007
Flugpjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu,  Grskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr. 17-18/2003 Icelandair og Iceland Express
gegn samkeppnisradi, akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 54/2007 Endurskodun skilyrda
akvérdunar samkeppnisrads nr. 20/2005, akvérdun samkeppnisrads nr. 45/1997 Stofnun
hlutafélags um rekstur hétela i eigu Ferdaskrifstofu Islands hf. og Flugleida hf., skyrslu
Samkeppnisstofnunar um flugmarkadinn og tengda markadi fra mai 1997. Visast hér
einnig til umfjéllunar um stédu Icelandair i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008

Oflug uppbygging.

7 Sbr. einnig akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011 Kvértun Iceland Express ehf. og Astraeus Ltd. yfir
vinnureglum Flugmalastjérnar Islands vid veitingu flugréttinda a Islandi til erlendra flugrekenda.



A vidmidunartimabili pessa mals (juni til oktober 2012 - sja nédnari Utskyringu hér & eftir)
baud® Icelandair upp & asetlunarflug & 29 leidum fra Islandi, par af 21 milli Islands og
Evrépu og niu milli islands og Nordur-Ameriku. Vardandi stédu Icelandair i dzetlunarflugi
til og fra Islandi er einnig rétt ad nefna ad forveri pess Flugleidir var lengi vel eina
flugfélagid sem sinnti daetlunarflugi til og fra Islandi enda voru lengi vel miklar formlegar
adgangshindranir ad pessum markadi. bar til fyrir um 15-20 arum var azetlunarflug milli
landa i Evropu ad miklu leyti bundid opinberum sérleyfum og rikti pa almennt einokun
eda fakeppni & einstokum flugleidum. Hér & landi nutu Flugleidir velvildar og fulltingis
stjéornvalda. Félagid var pad sem a ensku hefur verid kallad ,flag carrier® og hafdi neer oll
sérleyfi baedi i millilanda- og innanlandsflugi. Af pessu er ljést ad yfirburdir Icelandair i
4eetlunarflugi med farpega til og fré islandi eru og hafa lengi verid miklir. b4 ber ad nefna
ad Icelandair er eitt af détturfélégum Icelandair Group. Onnur féldg innan samstadunnar
starfa & tengdum morkudum, s.s. i fragtflugi (Icelandair-Cargo), flugpjonustu (IGS ehf.),
vidgerdar- og eftirlitspjénustu (Taeknipjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. - ITS) og
innanlandsflugi (Flugfélag Islands ehf.)

A sidustu arum hafa fleiri keppinautar komi® inn & markadi fyrir daetlunarflug til og fra
fslandi. Er um ad raeda erlend flugfélog og ma par helst nefna SAS sem bodid hefur upp &
daetlunarflug milli Keflavikur og Osléar undanfarin ar, pyska flugfélagid Air Berlin sem
bodid hefur upp a aaetlunarflug milli Keflavikur og afangastada i byskalandi og bandariska
flugfélagid Delta Airlines sem nylega hof azetlunarflug & milli Keflavikur og New York.
Starfsemi pessara flugfélaga hér & landi hefur verid misumfangsmikil en flest peirra hafa
adeins bodid upp a flug hluta arsins.

I pessu mali eru sem fyrr segir til skodunar samkeppnisleg ahrif samruna WOW Air og
Iceland Express. Vid mat & ahrifunum skiptir miklu mali ad taka til skodunar stédu
Icelandair og einnig erlendra flugfélaga sem hafa komid inn & markadinn a lidnum arum.
Fyrst verdur fjallad um markadshlutdeild samrunaadila og keppinauta bpeirra a
skilgreindum moérkudum malsins. Einnig verdur litid til hlutdeildar & 68rum moérkudum par
sem samrunaadilar bjéda upp & flug til og fra Islandi. pa verdur litid til heildarhlutdeildar i
daetlunarflugi til og fra Islandi.

1. Markadshlutdeild

I samrunatilkynningu parf ad koma fram mat samrunaadila & pvi hver peir telja ad sé
adzetlud heildarsteerd markadarins i soluverdmeeti og magni. bar er einnig 6skad eftir
upplysingum um markadshlutdeild samkvamt somu maelikvordum hja peim fyrirtaekjum
sem ad samruna standa dasamt azetladri hlutdeild helstu keppinauta. Markadshlutdeild
skiptir mestu mali um stodu fyrirteekja @ peim moérkudum sem pau starfa og pa jafnframt
hvort pau séu markadsradandi. I upphafi er gerd grein fyrir pvi hvernig samrunaadilar
meta hlutdeild sina & peim markadi sem peir leggja til grundvallar i samrunaskranni. i
framhaldi verdur gerd grein fyrir mati Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild.



1.1 Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ljést midad vid pau gogn sem liggi fyrir ad Icelandair sé i
markadsradandi stodu i flugi til og fra Islandi. Hlutdeild samrunaadila sé i 6llum tilvikum
minni en 20%. ba sé WOW Air & sinu fyrsta starfsari og pvi liggi ekki fyrir mikid af
upplysingum um pad félag. Adilar taka fram ad & markadi fyrir asetlunarflug til og fra
fslandi hafi sumarid 2012 starfad 17 félég en veturinn 2011 hafi pau verid fimm. Flogid
hafi verid til 53 afangastada fra Keflavikurflugvelli i daetlunarflugi. Samrunaadilar azetla
ad heildarfjoldi farpega til og fra landinu hafi verid 1,7 milljonir arid 2011. Samrunaadilar
mida vid ad rekstrartekjur Icelandair fyrir arid 2011 hafi verid 72.550 milljonir kr. og hafi
bad félag haft 80% markadshlutdeild vaeri heildarveltan @ markadnum 90.686 milljénir kr.
Gera samrunaadilar rad fyrir ad hlutdeild Iceland Express hafi verid 11% i daetlunarflugi
til og fra Islandi og hlutdeild WOW Air um 2%. Er pessi dsetlun byggd & upplysingum um
frambod seeta i daetlunarflugi. Samrunaadilar setja einnig fram mat & hlutdeild & peim
daetlunarleidum par sem samlegdardhrifa geetir. I pvi mati er pé adeins midad vid
frambod & seetum hja Icelandair, Iceland Express og WOW Air, p.e. ekki erlendum
flugfélogum sem sinna azetlunarflugi til og fré Islandi. Mi®ad er vid manudina april til
oktdber arid 2012 eda pad timabil par sem samrunaadilar voru keppinautar & umraaddum
leidum. Samkvaemt pessu mati var hlutdeildin eftirfarandi:

e Alicante: Iceland Express - 44%; WOW Air - 17%; Icelandair 39%.

e Berlin: Iceland Express - 50%; WOW Air - 19%:; Icelandair 31%.

e Kaupmannahofn: Iceland Express — 18%; WOW Air - 5%; Icelandair 77%.
e London: Iceland Express — 18%; WOW Air — 5%; Icelandair 77%

e Varsja: Iceland Express - 70%; WOW Air - 30%.

Samrunaadilar taka fram ad peir bui ekki yfir upplysingum til ad meta hlutdeild i flugi til
Basel og Parisar.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Tilgangur pess ad meta markadshlutdeild & skilgreindum morkudum i samrunamalum er
ad audvelda mat & pvi hvort samruni muni leida til skada fyrir neytendur og tjons fyrir
samfélagid. Slikt tjén getur m.a. att sér stad vegna pess ad samrunaadilar nyti sér
aukinn efnahagslegan styrkleika eftir samruna til ad haekka verd eda eftir atvikum til ad
draga Ur gaedum voruframleidslu eda pjonustu til ad minnka kostnad. Mat a
markadshlutdeild er jafnan hluti af mati & adstaedum & mérkudum og er markadshlutdeild
eitt peirra atrida sem gefur visbendingu um efnahagslegan styrkleika. Vid mat & pvi hvort
tiltekin markadshlutdeild beri vott um skadlega sampjéppun barf jafnan ad horfa til
ymissa annarra eiginleika markadarins og peirra fyrirtaekja sem um raedir i vidkomandi
mali.

Mjog ha markadshlutdeild eda 50% eda meiri getur i sjalfu sér verid til vitnis um
markadsradandi stédu, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja getur einnig raskad
samkeppni pé ad bau hafi undir 50% markadshlutdeild eftir ad hann hefur verid
framkvaemdur.
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Eins og adur hefur verid minnst & getur Samkeppniseftirlitid i meginatridum fallist &
skilgreiningu samrunaadila @ morkudum malsins. ba er |jost ad adilar hafa byggt a
fyrirliggjandi upplysingum sem voru peim adgengilegar vid mat & markadshlutdeild og
veita paer nokkra visbendingu um hlutdeild i daetlunarflugi. Samkeppniseftirlitid bendir pd

a ad upplysingar um frambod saeta veita ekki nakveemar upplysingar um hlutdeild i
aeetlunarflugi med farpega.

Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirtaekja um tekjur peirra vegna solu a véru og/eda pjonustu sem um reedir & sidasta
heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali. Til ad
leggja mat a steerd pess markadar sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi ahrif
a oOskadi eftirlitid eftir upplysingum fra samrunaadilum um tekjur peirra og fjélda farpega
sundurlidudum eftir azetlunarleidum fyrir arin 2010, 2011 og fyrstu sex manudi arsins
2012. pa var 6skad eftir ad adilar tilgreindu sérstaklega tekjur og fjélda farpega & fimm
manada timabili fra juni til oktéber 2012. S6mu upplysinga var einnig 6skad fra 6drum
keppinautum (Icelandair og erlendum flugfélogum) sem sinna aaetlunarflugi til og fra
fslandi. Eins og adur er getid telur Samkeppniseftirlitid ad i pessu mali sé naudsynlegt vid
mat & samkeppnislegum ahrifum ad lita ekki adeins til markadshlutdeildar samrunaadila &
pbeim daetlunarleidum par sem samlegdarahrifa gaetir. Var pvi somu upplysinga éskad fra
samrunaadilum og keppinautum peirra til ad meta hlutdeild i dzetlunarflugi, badi til og
frd Islandi og i daetlunarflugi fra islandi til einstakra 4fangastada og til islands aftur.

I toflu eitt eru tilgreind pau flugfélég sem sinntu &aetlunarflugi til og fra Islandi og peir
afangastadir sem flogid var til og fra Keflavikurflugvelli @ timabilinu fra jani fram til
oktébermanadar arid 2012 (hér eftir vidmidunartimabilid).® I téflunni er einnig sett fram
veegi hverrar aaetlunarleidar midad vid annars vegar tekjur allra nefndra flugfélaga &
vidkomandi leid og hins vegar fjolda farpega & timabilinu.

® Um er ad raeda bad timabil sem WOW Air starfadi i samkeppni vi® Iceland Express og onnur flugfélog i
aeetlunarflugi til og fra Islandi.
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Evropuflug

Alicante X | x| x [2-37° [2-3]
Almeria-Spann X [0-1] [0-1]
Amsterdam X [4-5] [3-4]
Barcelona X | X [1-2] [1-2]
Basel-Sviss X | X [0-1] [0-1]
Bergen-Stavanger X [0-1] [0-1]
Bergen-bréndheimur X [0-1] [1-2]
Berlin (Schonefeld) X | X X | X [2-3] [3-4]
Billund X | X [0-1] [1-2]
Bologna X [0-1] [0-1]
Brussel X | X [1-2] [1-2]
Dusseldorf X | X [1-2] [2-3]
Edinborg [0-1] [0-1]
Frankfurt-Hahn X [4-5] [3-4]
Gautaborg X [0-1] [0-1]
Glasgow X [0-1] [0-1]
Hamborg X X | X [1-2] [1-2]
Helsinki X [2-3] [2-3]
Kaunas X [0-1] [0-1]
Kaupmannahéfn X | X | X [11-12] [14-15]
Kraka X [0-1] [0-1]
KéIn-Bonn X X [0-1] [0-1]
London X | X | X X [10-11] [13-14]
Lyon X [0-1] [0-1]
Madrid X [0-1] [0-1]

° Toélur innan hornklofa eru trinadarupplysingar og eru felldar Gt. Upplysingar kunna pé ad verda birtar & bili,

t.d. [1-2]% eda [0-5]%.
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Manchester X [1-2] [1-2]
Milané X [1-2] [1-2]
Munchen X X [2-3] [2-3]
Oslé X X X [7-8] [8-9]
Paris X | X | X X [6-7] [6-7]
Prag X [0-1] [0-1]
Stokkhdlmur-Arlanda X X [4-5] [4-5]
Stuttgart X X X [0-1] [1-2]
Tenerife X [0-1] [0-1]
Varsja X | X [0-1] [1-2]
Vilnius X [0-1] [0-1]
Zurich X [0-1] [0-1]
Samtals Evropuflug 78,1 87,9
Nordur-
Amerikuflug
Boston X [4-5] [2-3]
Denver X [1-2] [0-1]
Halifax X [0-1] [0-1]
Minneapolis X [1-2] [0-1]
New York — Newark X X [7-8] [4-5]
Nuuk X [0-1] [0-1]
Orlando X [0-1] [0-1]
Seattle X [2-3] [0-1]
Toronto X [2-3] [1-2]
Washington X [1-2] [0-1]
Samtals N.-Am.flug 21,9 12,1

I eftirfarandi undirkéflum verdur birt hlutdeild & skilgreindum morkudum par sem
samlegdarahrifa gaetti & vidmidunartimabilinu (juni til oktdber 2012), sbr. toflur 2-9.1°

10 Vid medferd malsins reyndist ekki unnt ad afla ndkvaemra tekjuupplysinga fra nokkrum erlendum
flugfélogunum, p.e. Lufthansa, Norwegian Air, Germanwings og Transavia. Upplysinga um fjolda farpega
pessara félaga var hins vegar aflad fra Isavia. Ut fra pvi voru tekjur pessara flugfélaga aezetladar & peim leidum
sem pau starfa. pa voru tekjur annarra erlendra flugfélaga & vidmidurnartimabilinu (p.e. SAS, Air Berlin, Easy
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Pann fyrirvara verdur ad gera vid hlutdeild samrunaadila ad ovist er hvort hdn
endurspegli hlutdeild sameinads félags WOW Air eftir samrunann. Astaedan er sU ad
WOW Air hefur eftir samrunann dregid Ur frambodi a flugferdum, sbr. nanari umfjollun
hér a eftir. P4 ber ad hafa i huga ad vidmidunartimabilid er tiltolulega stutt, p.e. fimm
manudir. Eftir sem adur er um ad raeda pad timabil (manudi arsins) par sem fjoldi
farpega og tekjur vegna aeetlunarflugs eru hvad mestar og i raun eina timabilid sem
samrunaadilar voru keppinautar. Verdur pad bpvi lagt til grundvallar vid mat a
markadshlutdeild. I umfjéllun um téflurnar kann einnig ad verda viki® ad hlutdeild &
arunum 2010 og 2012 eftir pvi sem vid &. Einnig verdur fjallad um hlutdeild & ollum
deetlunarleidum milli Islands (Keflavikurflugvallar) og afangastada i Evréopu og Nordur-
Ameriku, sbr. toflu 10. Loks verdur i toflu 11 birt hlutdeild i daetlunarflugi til og fra
landinu par sem tengifarpegar (p.e. farpegar sem millilenda & Keflavikurflugvelli i flugi
yfir Atlantshafid) eru medtaldir.

1.2.1  Hlutdeild i daetlunarflugi milli Keflavikur og Alicante

Prju flugfélég sinntu aeetlunarflugi milli Keflavikur og Alicante & Spani a
vidmidunartimabili, p.e. timabilinu fra juni til loka oktdber arid 2012. Er adallega um ad
raeda flug fra Islandi, p.e. med farpega sem ferdast fra Keflavik til Alicante og aftur til
baka. Med 68rum ordum flug med islenska sdélarlandafara. Frambod & flugi til Alicante
hefur mest verid yfir sumarmanudina.

Tafla 2. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i aaetlunarflugi milli
Keflavikur og Alicante. Tekjur eru i pus. kr.

, . Fjoldi
Flugfélag Tekjur % farpega %
Iceland Express [...] [45-50]% [...] [45-50]%
WOW Air [...] [20-25]% [...] [25-30]%
Samtals samr.adilar [...] [70-75]1% [...] [75-80]1%
Icelandair [...] [25-30]% [...] [20-25]%
Samtals [650-700] paus. 100% [20-25] pus. 100%

Ljost er ad Iceland Express hafdi haa hlutdeild & markadnum fyrir flug til og fra Alicante a
vidmidunartimabilinu eda [45-50]% midad vid tekjur og [45-50]% midad vid fjolda
farpbega. WOW Air var med [20-25]% midad vid tekjur og [25-30]% midad vid fjélda
farpega. Samanlégd hlutdeild samrunaadila var pvi [70-75]% midad vid tekjur og [75-
80]% midad vid fjblda farpega. Ad dbreyttu ma pvi gera rad fyrir ad sameinad félag muni
hafa mikla hlutdeild & pessum markadi. Hlutdeild Icelandair var [25-30]% midad vid
tekjur og [20-25]% midad vid fjolda farpega. Veegi pessarar deetlunarleidar a timabilinu
var [2-3]% midad vid tekjur og [2-3]% midad vid fjélda farpega.

WOW Air starfadi ekki & pessum markadi arid 2010. Arid 2011 var hlutdeildin midad vi®
tekjur: Icelandair [30-35]% og Iceland Express [65-70]%.

Jet, Delta og Greenland Air) asetladar Ut fra gognum Isavia. Mat & hlutdeild erlendra flugfélaga midad vid tekjur
felur pvi i sér skekkju. pessi skekkja er hins vegar dveruleg og breytir litlu sem engu vid mat a hlutdeild adila.
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1.2.2 Hlutdeild i dzetlunarflugi milli Keflavikur og Basel
Samrunaadilar sinntu einir daetlunarflugi milli Keflavikur og Basel i Sviss & umraeddu
timabili arid 2012 og hofdu ekki samkeppni fra Icelandair. Farpegar a pessari leid voru
adallega ad ferdast fra Basel til Keflavikur og aftur til baka.

Tafla 3. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i aaetlunarflugi milli
Keflavikur og Basel.

. . Fjoldi
Flugfélag Tekjur % farpega %
Iceland Express [...] [70-75]% [...] [65-70]%
WOW Air [...] [25-30]1% [...] [30-35]%
Samtals samr.adilar | [100-150] m.kr. 100% [4-5] pus. 100%

Ljost er ad Iceland Express hafdi hda hlutdeild & pessum markadi & vidmidunartimabilinu
eda [70-75]% midad vid tekjur og [65-70]% midad vid fjolda farbega. WOW var med
[25-30]% midad vid tekjur og [30-35]% midad vid fjolda farpega. Ad bbreyttu mun
sameinad félag pvi eitt sinna aaetlunarflugi 8 pessum markadi. Eins og fram kemur i toflu
1 er vaegi pessarar aztlunarleidar a vidmidunartimabilinu [0-1]% midad vid tekjur og [1-
2]% midad vid fjolda farpega.

Iceland Express var eina flugfélagid sem rak aesetlunarflug milli Keflavikur og Basel &
arunum 2010 og 2011.

1.2.3  Hlutdeild i daetlunarflugi milli Keflavikur og Berlinar

Fjogur flugfélog raku aeetlunarflug milli Keflavikur og Berlinar i bpyskalandi &
vidmidunartimabilinu. Er um ad reeda samrunaadila og pysku flugfélogin Air Berlin og
Lufthansa.

7

Tafla 4. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i aaetlunarflugi milli
Keflavikur og Berlinar

. . Fjoldi

Flugfélag Tekjur % farpega %
Iceland Express [...] [30-35]% [...] [35-40]%
WOW Air [...] [15-20]% [...] [20-25]1%
Samtals samr.adilar [...] [50-55]% [...] [55-60]%
Air Berlin [...] [25-30]% [...] [20-25]%
Lufthansa [...] [15-20]% [...] [15-20]%
Samtals [750-800] m.kr. 100% [35-40] pus. 100%

Iceland Express var med hda hlutdeild a

markadnum fyrir flug til og fra Berlin &

vidmidunartimabilinu eda [30-35]% midad vid tekjur og [35-40]% midad vid fjolda
farpega. WOW Air var med [15-20]% midad vid tekjur og [20-25]% midad vid fjélda
farpega. Samanlogd hlutdeild samrunaadila var pvi [50-55]% midad vid tekjur og [55-
60]% midad vid fjolda farpega. Ma pvi gera rad fyrir ad sameinad félag muni hafa nokkra
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hlutdeild & pessum markadi. Hlutdeild Air Berlin var [25-30]% midad vid tekjur og [20-
25]% midad vid fjolda farpega, en Lufthansa hafdi minni hlutdeild og var meé [15-20]%

midad vid tekjur og [15-20]% midad vid fjolda farpega. Veegi pessarar aztlunarleidar
arid 2012 var [2-3]% midad vid tekjur og [3-4]% midad vid fjolda farpega.

Til samanburdar var hlutdeild @ markadnum arid 2010 midad vid tekjur: Icelandair [20-
25]%, Iceland Express [60-65]% og Air Berlin [15-20]%. Ari& 2011 var hlutdeildin mi®ad
vid tekjur: Icelandair [20-25]%, Iceland Express [60-65]% og Air Berlin [15-20]%.
Lufthansa starfadi ekki & markadnum &rin 2010 og 2011.

1.2.4 Hlutdeild i daetlunarflugi milli Keflavikur og Kaupmannahafnar

brju flugféloég sinntu aesetlunarflugi milli Keflavikur og Kaupmannahafnar i Danmoérku a
vidmidunartimabilinu. Er um ad raeda samrunaadila og Icelandair. Af einstokum leidum i
daetlunarflugi milli Islands og &fangastada erlendis er pessi markadur steaerstur ad
umfangi, baedi hvad vardar tekjur [11-12]% og fjolda farpbega [14-15]%, sbr. toflu 1.
Eins og getid hefur verid um hér ad framan hafa samkeppnisyfirvold fjallad um pennan
markad adur par sem til skodunar var undirverdlagning Icelandair pegar Iceland Express
var ad koma inn & markadinn & arunum 2003 og 2004.!! Var hlutdeild Icelandair t.a.m. &
arinu 2004 [65-70]% midad vid tekjur og Iceland Express [30-35]%.

Tafla 5. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i asetlunarflugi milli
Keflavikur og Kaupmannahafnar.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [15-20]% [...] [20-25]%
WOW Air [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Samtals samr.adilar [...] [20-25]% [...] [30-35]%
Icelandair [...] [75-80]% [...] [65-70]%
Samtals [3,4-3,5] ma.kr. 100% [150-155] pus. 100%

Eins og tafla 5 ber med sér er ljost ad Icelandair hefur haldid sterkri stédu sinni a
umraeddum markadi pratt fyrir innkomu baedi Iceland Express og WOW Air. Hlutdeild
samrunaadila var [20-25]% midad tekjur en Icelandair [75-80]%. Sé midad vid fjolda
farpega var hlutdeild samrunaadila hins vegar [30-35]% og Icelandair [65-70]%.
Hlutdeild Icelandair var pvi meiri & vidmidunartimabilinu en hdn var arid 2004, sé midad
vid tekjur.

Til samanburdar var hlutdeild &8 markadnum arid 2010 midad vid tekjur: Icelandair [80-
85]% og Iceland Express [15-20]%. Arid 2011 var hlutdeildin midad vid tekjur:
Icelandair [80-85]% og Iceland Express [15-20]%.

1 Sbr. m.a. d8urnefndan Grskurd &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2007 og dém Haestaréttar
Islands i mali nr. 205/2011.
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1.2.5 Hlutdeild i daetlunarflugi milli Keflavikur og London

Fjogur flugfélog sinntu aeetlunarflugi milli Keflavikur og London a vidmidunartimabilinu.
Er um ad raeeda samrunaadila og Icelandair og Easy Jet sem hof azetlunarflug a leidinni i
mars 2012. Ljost er pvi ad tveir nyir keppinautar baettust vid & markadnum a arinu 2012.
Af einstokum leidum i &azetlunarflugi milli Islands og &fangastada erlendis er pessi
markadur neest steerstur ad umfangi & eftir Kaupmannahofn, baedi hvad vardar tekjur
[10-11%] og fjolda farpega [13-14%], sbr. to6flu 1. bessi markadur var einnig til
athugunar i umraeddu undirverdlagningarmali og var hlutdeild Icelandair & arinu 2004
[60-65]% midad vid tekjur og Iceland Express [35-40]%.

Tafla 6. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i aaetlunarflugi milli
Keflavikur og London.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [20-25]% [...] [25-30]%
WOW Air [...] [5-10]% [...] [5-10]%
Samtals samr.adilar [...] [25-30]% [...] [35-40]%
Icelandair [...] [65-70]% [...] [45-50]%
Easy Jet [...] [5-10]% [...] [10-15]%
Samtals [3,0-3,1] ma.kr. 100% [135-140] pus. 100%

Eins og tafla 6 ber med sér er ljost ad Icelandair hefur haldid harri markadshlutdeild &
umraaddum markadi pratt fyrir innkomu Iceland Express, Easy Jet og WOW Air. Hlutdeild
samrunaadila var [25-30]% midad tekjur, Icelandair [65-70]% og Easy Jet [5-10]%. Sé
midad vid fjélda farpega var hlutdeild samrunaadila hins vegar [35-40]%, Icelandair [45-
50]% og Easy Jet [10-15]%. Hlutdeild Icelandair var pvi meiri & vidmidunartimabilinu en
hin var arid 2004. Pa er ljést ad Icelandair hefur akvedid ad auka frambod & pessum
markadi & pessu ari, skv. nylegum fréttum.!? Ma pvi gera rad fyrir ad hlutdeild Icelandair
muni ef eitthvad er aukast i flugi til og fra London & pessu ari.

Til samanburdar var hlutdeild @ markadnum arid 2010 midad vid tekjur: Icelandair [75-
80]% og Iceland Express [20-25]%. Ari® 2011 var hlutdeildin midad vid tekjur:
Icelandair [70-75]% og Iceland Express [25-30]%.

1.2.6 Hlutdeild i dsetlunarflugi milli Keflavikur og Parisar

Fjogur flugfélog sinntu adzetlunarflugi milli Keflavikur og Parisar & vidmidunartimabilinu. Er
um ad reeda samrunaadila, Icelandair og franska flugfélagid Transavia sem hefur um
nokkurra ara skeid bodid upp & aatlunarflug & flugleidinni. Hlutfall pessarar
aaetlunarleidar i deetlunarflugi til og fra Keflavikurflugvelli er [6-7]% begar midad er vid
tekjur og [6-7]% pegar midad er vid fjdlda farpega, sbr. toflu 1.

Tafla 7. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i aaetlunarflugi milli
Keflavikur og Parisar.

12 Sja frétt @ mbl.is, dags. 19. februar 2013. ,Beeta vid Lundunaflugi®.
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Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [10-15]% [...] [15-20]%
WOW Air [...] [10-15]1% [...] [10-15]1%
Samtals samr.adilar [...] [20-25]% [...] [30-35]%
Icelandair [...] [65-70]% [...] [50-55]%
Transavia [...] [10-15]% [...] [15-20]%
Samtals [1,8-1,9] ma.kr. 100% [60-65] pus. 100%

Eins og fram kemur i toflu 7 var Icelandair med mesta hlutdeild i flugi til og fra Paris eda
[65-70]% midad vid tekjur og [50-55]% midad vid fjolda farpega. Hlutdeild samrunaadila
var samtals [20-25]% midad tekjur og [30-35]% midad vid fjolda farpega. Hlutur
Transavia var [10-15]% midad vid tekjur og [15-20]% midad vido fjolda farpega.
Transavia flygur ekki & 68rum &aetlunarleidum til og fra Islandi.

Til samanburdar var hlutdeild 8 markadnum arid 2010 midad vid tekjur: Icelandair [85-
90]%, Iceland Express [5-10]% og Transavia [0-5]%. Arid 2011 var hlutdeildin midad
vid tekjur: Icelandair [80-85]%, Iceland Express [10-15]% og Transavia [5-10]%.

1.2.7  Hlutdeild i deetlunarflugi milli Keflavikur og Varsjar
Einungis samrunaadilar sinntu aesetlunarflugi milli Keflavikur og Varsjar i Péllandi a
umraeddu timabili arig 2012.

Tafla 8. Tekjur og fjoldi farpega a vidmidunartimabilinu i asetlunarflugi milli
Keflavikur og Varsjar.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [55-60]% [...] [50-55]%
WOW Air [...] [40-45]1% [...] [45-50]%
Samtals samr.adilar [250-300]m.kr. 100% [10-11] pas. 100%

Ljost er ad Iceland Express haféi hafdi adeins heerri hlutdeild en WOW Air & pessum
markadi & vidmidunartimabilinu eda [55-60]% midad vid tekjur og [50-55]% midad vid
fjdlda farpega. WOW Air var med [40-45]% midad vid tekjur og [45-50]% midad vid
fiolda farpega. Ad dbreyttu verdur pvi hid sameinada félag eitt um ad sinna azsetlunarflugi
a pessum markadi. Eins og fram kemur i toflu 1 er vaegi pessarar aeztlunarleidar a
vidmidunartimabilinu [0-1]% midad vid tekjur og [1-2]% midad vid fjolda farpega.

Iceland Express var eina flugfélagid sem sinnti daetlunarflugi milli Keflavikur og Varsjar
arin 2010 og 2011.
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1.2.8 Hlutdeild i &eetlunarflugi milli Keflavikur og allra afangastada sem flogid er til
erlendis
Eins og getid var um i umfjollun um skilgreiningu markadarins geta verid rok fyrir pvi i
pbessu mali ad lita & markadinn Ut fra frambodsstadgongu og skoda hlutdeild adila @ 6llum

morkudum (samanlagt) i dzetlunarflugi til og fra Islandi. Er sU hlutdeild (midad vid tekjur
og fjolda farpega) birt i toflu 9.

Tafla 9. Tekjur og fjoldi farpega i aaetlunarflugi milli Keflavikur og afangastada
erlendis a timabilinu fra jani-oktéber 2012.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [10-15]% [...] [15-20]%
WOW Air [...] [0-5]% [...] [5-10]%
Samtals samr.adil. [--.] [15-20]% [--.] [20-25]%
Icelandair [...] [65-70]% [...] [55-60]%
SAS [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Air Berlin [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Delta Airlines [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Air Greenland [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Easy Jet [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Lufthansa [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Norwegian Air [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
Germanwings [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Transavia [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals [29-30] ma.kr. 100% [Um ein milljén] 100%

Af toflu 9 er ljost ad samanlogd hlutdeild samrunaadila i daetlunarflugi til og fra landinu
var [15-20]% & vidmidunartimabilinu midad vid tekjur en heldur heerri eda [20-25]%
midad vid fjolda farpega. Ljost er hlutdeild Icelandair er mun meiri eda [65-70]% midad
vid tekjur en [55-60]% midad vid fjolda farpega. Hlutdeild Icelandair er pvi um fjorfold til
fimmfold a vid samanlagda hlutdeild samrunaadila eftir samrunann.

Til samanburdar var hlutdeild i daetlunarflugi til og fra Islandi &rid 2010 midad vid tekjur:
Icelandair [75-80]%, Iceland Express [15-20]%, SAS [0-5]%, Air Berlin [0-5]%, Air
Greenland [0-5]%, Lufthansa [0-5]%, Germanwings [0-5]% og Transavia [0-5]%.

Arid 2011 var hlutdeildin midad vid tekjur: Icelandair [75-80]%, Iceland Express [10-

15]%, SAS [0-5]%, Air Berlin [0-5]%, Delta Airlines [0-5]%, Air Greenland [0-5]%,
Lufthansa [0-5]%, Germanwings [0-5]% og Transavia [0-5]%.
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1.2.9 Hlutdeild i &eetlunarflugi milli Keflavikur og allra &fangastada sem flogid er til

erlendis (tengifarpegar meétaldir)

Eins og 4dur hefur komid fram sinnir Icelandair ekki einungis flugi milli Islands og
afangastada erlendis. Félagid sinnir einnig tengiflugi milli afangastada i Evropu og
Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvéllur er tengist6d. Iceland Express baud einnig
upp & tengiflug milli Evrépu og Nordur-Ameriku arin 2010 og 2011. I &8urnefndri
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 taldi eftirlitid naudsynlegt ad hafa hlidsjon af
peim ahrifum sem tengifarpegar kynnu ad hafa a skilgreindum aesetlunarleidum i pvi mali,
b.e. til Kaupmannahafnar og London. Astaedan var st a8 mali® snerist ad miklu leyti um
ad bera saman tekjur og kostnadé af flugi i heild par sem allir farpbegar voru mesétaldir,
b.m.t. tengifarpegar. Voru tengifarpegar pvi medtaldir vid mat & markadshlutdeild. i
arskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2007 var hins vegar ekki fallist &
bessa nalgun. Taldi nefndin ad vid mat & pvi hvort Icelandair vaeri i markadsradandi
stodu baeri ad skilgreina markadinn pannig ad tengifarpegar féllu par utan. I Grskurdinum
kom fram ad Ut fra sjénarmidi neytenda vaeru brottfarar- og komustadir tengifarpega ad
verulegu leyti olikir peim brottfarar- og komustédum sem peir farpegar notudu, sem
ferdast i aaetlunarflugi milli Keflavikur og Kaupmannahafnar annars vegar og Keflavikur
og London hins vegar. Nefndin ték po fram ad ekki yrdi litid framhja pvi ad moguleiki til
tengiflugs med pessum haetti feeli i sér markadsstyrkleika. Kom einnig fram i Garskurdinum
m.a. um petta atridi ad um veeri ad raeda Urraedi sem veitti Icelandair faeri & ad tryggja
hagkvaemni i rekstri og baeta efnahagslega stédu félagsins i flugi til og fra Islandi langt
umfram pad sem Iceland Express hefdi haft tok a.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad lita til hlutdeildar flugfélaga i
aztlunarflugi ad medtéldum tengifarpbegum. Med bvi moti er horft til markadsstyrkleika
sem tengifarpegar veita jafnvel po6 peir séu ekki hluti af skilgreindum morkudum malsins.

Tafla 10. Tekjur og fjoldi farpega i aatlunarflugi milli Keflavikur og afangastada
erlendis a timabilinu fra jani-oktéber 2012. Tengifarpegar medtaldir.

Flugfélag Tekjur % Fjoldi farpega %
Iceland Express [...] [5-10]% [...] [5-10]%
WOW Air [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Samtals samr.adi. [.-.] [5-10]% [...] [10-15]%
Icelandair [...] [80-85]% [...] [70-75]1%
SAS [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Air Berlin [...] [0-5]% [...] [0-5]1%
Delta Airlines [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Air Greenland [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Easy Jet [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Lufthansa [...] [0-5]% [...] [0-5]%
Norwegian Air [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Germanwings [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Transavia [...] [0-5]1% [...] [0-5]1%
Samtals [47-48] ma.kr. 100% [um 1,5 milljon] 100%
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Eins og fram kemur i toflu 10 veeri samanlogd hlutdeild samrunaadila i adaetlunarflugi til
og fra landinu [5-10]% & vidmidunartimabilinu midad vid tekjur en [10-15]% midad vid
fiolda farpega. Ljost er ad hlutdeild Icelandair vaeri mun meiri eda [80-85]% midad vid
tekjur en [70-75]% midad vid fjolda farpega. Eins og buast matti vid veeri hlutdeild

Icelandair pvi mun heaerri ef tengifarpegar vaeru medtaldir enda ekki onnur flugfélég sem
bjéda upp a tengiflug yfir Atlantshafid par sem Keflavikurflugvollur er tengist6d.

Til samanburdar var hlutdeild i dzetlunarflugi til og fra Islandi 4ri® 2010 midad vid tekjur:
Icelandair [80-85]%, Iceland Express [10-15]%, SAS [0-5]%, Air Berlin [0-5]%, Air
Greenland [0-5]%, Lufthansa [0-5]%, Germanwings [0-5]% og Transavia [0-5]%.

Arid 2011 var hlutdeildin midad vi® tekjur: Icelandair [80-85]%, Iceland Express [10-
15]%, SAS [0-5]%, Air Berlin [0-5]%, Delta Airlines [0-5]%, Air Greenland [0-5]%,
Lufthansa [0-5]%, Germanwings [0-5]% og Transavia [0-5]%.

Rétt er ad taka fram ad Iceland Express baud upp & azetlunarflug milli Islands og Nordur-
Ameriku & nokkrum &setlunarleidum frd midju ari 2010 til névember 2011. A pessu
timabili keppti Iceland Express pvi um tengifarpega vid Icelandair.

1.2.10 Nidurstada um hlutdeild i dzsetlunarflugi

Eins og adur hefur komid fram veitir markadshlutdeild sem er meiri en 50% visbendingu
um markadsradandi stodu. AEtla ma ad vid samrunann muni sameinad félag WOW Air og
Iceland Express eitt sinna flugi til Basel og Varsjar, p.e. verda med 100% hlutdeild, a.m.k
hafa ekki onnur flugfélég bodad innkomu & markadina i brdd. Pa kann hid sameinada
félag ad hafa meira en 50% hlutdeild & tveimur skilgreindum moérkudum, p.e. i flugi til
Alicante og Berlinar. Icelandair mun hins vegar ad dbreyttu njota mikilla yfirburda i flugi
til Kaupmannahafnar, London og Parisar og breytir samruni WOW Air og Iceland Express
lithu par um.

Samkeppniseftirlitid telur pé ad breytingar @ markadshlutdeild og aukin sampjoppun a
umraaddum deetlunarleidum veiti ekki visbendingar um markadsradandi stodu
samrunaadila eda ad slik stada hafi styrkst & skilgreindum morkudum. bPa telur eftirlitid
ekki ad aukin sampjoppun bendi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti med samrunanum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad jafnvel
b6 samruninn feli i sér umtalsverda sampjoppun a fjéorum umraeddum azetlunarleidum
(Alicante, Berlin, Basel og Varsja) er vaegi pessara leida mjog litid, baedi i hlutfalli vid
heildarumsvif flugfélaga @ 6llum sjo skilgreindum samkeppnismoérkudum i pessu mali og i
dzetlunarflugi i heild til og fra Islandi, sbr. upplysingar i toflu 1. I pessu sambandi skiptir
miklu mali ad & hinum mérkudunum premur, p.e. i flugi til Kaupmannahafnar, London og
Parisar, er Icelandair med 65-77% hlutdeild midad vid tekjur og pvi mikla yfirburdi & vié
adra keppinauta. bess ma geta ad veaegi pessara priggja aaetlunarleida (af sjo
skilgreindum samkeppnisleidum) er 82,3% midad vid tekjur.'® Veegi Alicante, Berlinar,

13 Veegi samkeppnisleida af heild m.v. tekjur skv. téflu 1 var eftirfarandi: Alicante - [2-3]%, Basel - [0-1]%,
Berlin - [2-3]%, Kaupmannahofn - [11-12]%; London - [10-11]%, Paris - [6-7]% og Varsjar - [0-1]%.
Innbyrdisvaegi Kaupmannahafnar, London og Parisar af samkeppnisleidum er pvi um 82,3%. ([11-12]+[10-
11]1+[6-7]1)/([2-3]+[0-1]4+[2-3]+[11-12]4+[10-11]+[6-7]+[0-1])=82,3%.
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Basel og Varsjar af samkeppnisleidunum er pvi einungis 17,7%.'* Med 68rum ordum eru
yfirburdir Icelandair hvad mestir 8 peim samkeppnismorkudum sem hvad mest veegi hafa.
Hér skipta einnig mali pau atridi sem rakin voru hér ad framan um rok fyrir pvi ad horfa a
markadinn Ut fra frambodsstadgongu, p.e. aatlunarflug til og fra landinu i heild. Ljost er
t.a.m. ad mjog audvelt er fyrir Icelandair med pa yfirburdi sem pad félag hefur i flugi fra
fslandi a8 fara inn & markadi par sem hid sameinada félag er med haa markadshlutdeild.
Til vitnis um petta er hlutdeild i flugi til og fra Keflavikurflugvelli en par er Icelandair med
[65-70]% hlutdeild midad vid tekjur samanborid vid [15-20]% hlut samrunaadila, sbr.
toflu 9. Yfirburdir Icelandair i tengiflugi hafa hér einnig ahrif en ef hlutdeildin veeri reiknud
med peim veeri hlutdeild Icelandair [80-85]% samanborid vid [5-10]% hlut samrunaadila.
P4 ma nefna ad Icelandair hefur sterka stodu hvad vardar fjolda Gthlutadra afgreidslutima
a peim timum dagsins (snemma & morgnana og seinnipart dags) sem skipta hvad mestu
mali i flugi frd Islandi. Nanar verdur fjallad um Gthlutun afgreidslutima &
Keflavikurflugvelli hér a eftir.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad suU aukna
sampjoppun sem samruninn hefur i for med sér a skilgreindum samkeppnismérkudum
veiti ekki visbendingar um markadsradandi stddu samrunaadila eda ad slik stada styrkist.
P4 mun stada peirra ekki styrkjast pannig vid samrunann ad veruleg haetta verdi & mikilli
roskun a samkeppni.

2. Frambod a ferdum og satum

Vid frekara mat a st6du samrunaadila telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman
onnur atridi i starfsemi peirra sem geta haft ahrif & stédu peirra & markadnum. I pvi mali
sem hér um raedir er pbad mat eftirlitsins ad rétt sé ad lita til patta @ bord vid frambod a
ferdum, p.e. fjélda brottfara, flugleggja (einn leggur er flug adra leid) og seetaframbod i
aeetlunarflugi a skilgreindum moérkudum.

I toflu 1 hér ad framan er Yfirlit yfir pa afangastadi sem flugfélog flugu til i daetlunarflugi
fra Islandi & vidmidunartimabilinu &rid 2012. Eins og fram kemur i téflunni budu
samrunaadilar upp & aeetlunarflug til 24 afangastada i Evropu & vidmidunartimabilinu.
Iceland Express baud upp a flug til 18 afangastada og Wow Air til 13 afangastada.
Samlegdarahrifa gaetti a sj6 aeetlunarleidum (skilgreindum samkeppnismérkudum) pannig
ad i raun var um 24 afangastadi ad reeda par sem samrunaadilar budu upp a reglubundid
daetlunarflug til og fra Islandi & timabilinu. Icelandair baud hins vegar upp & flug til 21
afangastadar i Evrépuflugi og niu stada i Nordur-Amerikuflugi. Hvad erlend flugféldg
vardar budu pau upp & flug til niu afangastada fra Islandi i Evrépu og tvo i flugi padan til
Nordur-Ameriku.

Ari® 2012 sinnti tékkneska flugfélagid Holiday Czech Airlines aaetlunarflugi fyrir Iceland
Express. Vid sumaraaetlun notadi félagid prjar 180 szeta Airbus 320 flugvélar en eftir ad
vetraraaetlun tok gildi voru notadar tvaer slikar vélar. Flugi fyrir WOW Air var hins vegar
sinnt af flugfélaginu Avion Express sem er med hofudstodvar i Vilnius i Lithden og notadi

14 ([2-3]4[0-1]+[2-3]+[0-11)/([2-3]+[0-1]+[2-3]+[11-12]+[10-11]+[6-7]+[0-1])=17,7%.
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félagid einnig til pess Airbus 320 flugvélar en 168 sezeta, tveer vid sumardeetlun en eina
eftir ad vetraraeaetlun tok gildi. Eftir samrunann notadi WOW tveaer Airbus 320 flugvélar,
hvor um sig med 180 seeti. bridja flugvélin hefur einnig stundum veri® notud. A &rinu
2012 notadi Icelandair 16 flugvélar (200 szeta Boeing 757) til ad pjéna aeetlunarflugi
Icelandair milli Keflavikur og afangastada erlendis. Haféi pa tveimur Boeing 757 flugvélum
verid baett vid flotann fra arinu 2011.*> Frambod erlendra flugfélaga i flugi til og fra Islandi

er einnig talsvert. Flest peirra sinna pd einungis flugi @ einni til tveimur azsetlunarleidum
bannig ad frambodid takmarkast vid pad.

Til ad varpa nanara ljési a flutningaframbod & skilgreindum morkudum telur
Samkeppniseftirlitid ad hafa megi nokkra hlidsjén af upplysingum sem samrunaadilar
I6gdu fram um fjolda brottfara, flugleggja og frambodinna szeta i aatlunarflugi a fimm af
sjo pessara markada. Um er ad raeda flug milli Islands annars vegar og Alicante, Berlinar,
Kaupmannahafnar, London og Varsjar hins vegar a vidmidunartimabilinu (juni til oktéber
2012). Ekki fylgdu med sambeerilegar upplysingar fyrir Paris og Basel par sem péd
samlegdarahrifa geetir einnig. bPessar upplysingar koma fram i téflum 11-15.

Tafla 11. Fjoldi brottfara, flugleggja og frambodinna saeta i aztlunarflugi milli

Keflavikur og Alicante a vidmidunartimabilinu.

, Fjoldi Fjoldi T
Flugfélag brottfara leggija Fjoldi saeta
Iceland Express [40-50] [80-90] [10-15] pus.
WOW Air [20-30] [50-60] [5-10] pus.
Samtals samrunaadilar [60-70] [130-140] [20-25] bus.
Icelandair [20-30] [40-50] [5-10] pus.
Samtals [90-100] | [180-190] | [30-35] pus.

Tafla 12. Fjoldi brottfara, flugleggja og frambodinna seeta i asetlunarflugi milli

Keflavikur og Berlinar a vidmidunartimabilinu.

, Fjoldi Fjoldi T
Flugfélag brottfara leggija Fjoldi saeta
Iceland Express [50-60] [110-120] [20-25] bus.
WOW Air [40-50] [80-90] [10-15] pus.
Samtals samrunaadilar [100-110] [200-210] [35-40] pus.
Air Berlin [40-50] [90-100] [15-20] pus.
Lufthansa [20-30] [50-60] [10-15] pus.
Samtals [170-180] | [350-360] | [60-65] pus.

15 Sj& arsskyrslu Icelandair Group fra arinu 2012, bls. 13 og 27.
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Tafla 13. Fjoldi brottfara, flugleggja og frambodinna saeta i azetlunarflugi milli

fz

Keflavikur og Kaupmannahafnar a vidmidunartimabilinu.

Flugfélag brl:)Jtch:ra Fjoldi leggja Fjoldi saeta
Iceland Express [150-160] [310-320] [55-60] pus.
WOW Air [60-70] [120-130] [20-25] pus.
Samtals samrunaadilar [210-220] [430-440] [75-80] pus.
Icelandair [540-550] [1.080-1.090] [205-210] pus.
Samtals [750-760] | [1.510-1.520] [280-285] pus.

Tafla 14. Fjoldi brottfara, flugleggja og frambodinna seeta i azetlunarflugi milli

Keflavikur og London a vidmidunartimabilinu.

Flugfélag br?t‘;'fg'ra Fioldi leggja Fioldi seeta
Iceland Express [170-180] [340-350] [60-65] pus.
WOW Air [60-70] [120-130] [20-25] pus.
Samtals samrunaadilar [230-240] [460-470] [80-85] pus.
Icelandair [300-310] [600-610] [115-120] pus.
Easy Jet [60-70] [120-130] [15-20] pus.
Samtals [590-600] | [1.190-1.200] | [215-220] pds.

Tafla 15. Fjoldi brottfara, flugleggja og frambodinna saeta i aztlunarflugi milli

Keflavikur og Varsjar a vidmidunartimabilinu.

; Fjoldi Fjoldi T
Flugfélag brottfara leggija Fjoldi saeta
Iceland Express [10-20] [30-40] [5-10] pus.
WOW Air [10-20] [30-40] [5-10] pus.
Samtals [30-40] [60-70] | [10-15] pus.

Vid skodun & toflunum er ljost ad frambod Icelandair er mikid a peim aesetlunarleidum
sem bad félag starfar &. I flugi til Kaupmannahafnar sem eins og fyrr segir er steersti
afangastadurinn i flugi erlendis er frambod (fjoldi brottfara, leggja, saeta) Icelandair um
tvofalt til prefalt & vid samrunaadila. I flugi til London er frambodid meira en tvofalt & vid
samrunaadila. bess ma geta ad vaegi pessara tveggja leida (Kaupmannahafnar og London)
af samkeppnisleidum er um 64% midad vid tekjur. f flugi til Alicante og Berlinar njota
samrunaadilar hins vegar nokkud betri stédu hvad flutningaframbod vardar. Eins og fyrr
segir liggja ekki fyrir i malinu sambaerilegar upplysingar um flug til Parisar og Basel. A
hinn béginn ma ztla ad télur um markadshlutdeild endurspegli flutningaframbod ad
nokkru og var ekki talin sérstok p6rf & ad afla nanari upplysinga um flutningaframbod til
bessara tveggja borga.!®

18 M& i pessu samhengi nefna ad ef upplysingar Gr téflunum (11-15) eru bornar saman vid upplysingar um
markadshlutdeild (sbr. toflur 2, 4, 5, 6 og 8) er ljost ad sterk fylgni er par a milli. Sem deemi pa er
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Ljést er samkveemt bessu ad yfirburdir Icelandair eru miklir pegar atridi sem varda
flutningaframbod eru skodud. Ljést er t.a.m. ad frambodsaukning Icelandair (fjolgun
flugseeta med tveimur nyjum Boeing 757 flugvélum) & arinu 2012 jafngildir pvi aukna
frambodi sem vard vid innkomu WOW Air. Onnur atridi sem hér hafa verid rakin um
frambod midad vid fjolda brottfara/leggja/saeta a beim samkeppnisleidum par sem
upplysingar liggja fyrir syna pvi ad stada Icelandair er mun sterkari en samrunaadila a
mikilveegustu samkeppnismorkudunum sem upplysingar eru fyrirliggjandi um, p.e. i flugi
til Kaupmannahafnar og London.

3. Fjarhagslegur styrkleiki

Vid mat a ahrifum samruna getur fjarhagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d. akvorédun
Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012 Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf. og Adalkots
ehf.'” b4 getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan
sOmu fyrirtaeekjasamstaedu og hvort pau starfi & mérkudum sem tengjast peirri starfsemi
sem til skodunar er.'®

I pessu mali telur Samkeppniseftirlitid ad gagnlegt sé ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirtaekjanna og helsta keppinautarins, Icelandair og mddurfélags
hans, Icelandair Group hf. Er ad mati eftirlitsins gagnlegt i pessu sambandi ad taka til
skodunar lykilstaerdir ur arsreikningum pessara félaga fyrir arid 2011. I toflu 18 hér & eftir
eru bornar saman heildartekjur, EBITDA, heildareignir og eigid fé pessara félaga
samkvamt fyrirliggjandi arsreikningum peirra fyrir arid 2011.

Tafla 18: Upplysingar um heildartekjur, EBITDA, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og Icelandair/Icelandair Group samkvamt
arsreikningum fyrir arid 2011. Télur eru i pasundum kr.*?

Fyrirtaeki Heildartekjur EBITDA Heildareignir Eigid fé
Icelandair Group hf. 96.934.000 10.413.000 89.466.000 32.291.000
Icelandair ehf. 72.550.353 4.523.953 40.439.422 12.340.858
WOW Air ehf. 49.447 -1.780
Fjarfestingafélagid Titan [...] [...] 1.339.144 -101.857
(modurfélag WOW AIR)

Iceland Express ehf. [...] [...] [...] [...]

markadshlutdeild Icelandair i flugi til Kaupmannahafnar um 65-77%, sbr. téflu 5. Ef reiknud veeri hlutdeild
midad vid frambod brottfara/leggja/saeta i flugi til Kaupmannahafnar, sbr. t6flu 13 veaeri hin [70-75]%.

17 Sj& einnig Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftiriitinu. T Grskurdinum kom fram ad mérg énnur sjénarmid heldur en markadshlutdeildin kaemu til
alita pegar pad er metid veeri hvort fyrirteeki veeri i markadsradandi stédu. Eitt peirra veeri almennur
efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.

18 5jd t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

1% Fjarhagsupplysingar sem adgengilegar eru hja Credit Info eru ekki felldar Gt vegna trinadar.

25




S_

-

|

Af upplysingum sem fram koma i toflu 18 er ljost ad fjarhagslegur styrkleiki
Icelandair/Icelandair Group er mikill samanborid vid samrunaadila. Pann fyrirvara verdur
b6 ad gera vid pennan samanburd ad WOW Air hafdi ekki hafid starfsemi arid 2011 og
eigandi Iceland Express (Eignarhaldsfélagid Fengur) heetti afskiptum af flugrekstri vid
samrunann. Titan (médurfélag WOW Air) er ad fullu i eigu Skula Mogensen fjarfestis en
félog honum tengd eiga hluti i MP banka, Advania og fleiri fyrirteekjum. Fjarhagslegur
styrkur (s.s. heildareignir og eigid fé) WOW Air ef meétalin veeru ahrif tengdra félaga

kann pvi ad vera eitthvad meiri nGina en taflan segir til um. A hinn béginn er ljést ad hann
er langt fra pvi ad jafnast a vid heildareignir og eigid fé Icelandair samstadunnar.

I toflu 18 er ekki gerd grein fyrir heildartekjum eda fjarhagsstédu peirra erlendu
flugfélaga sem fljiga til og fra islandi. bessi atridi hafa ekki veri® tekin til skodunar i
malinu en Samkeppniseftirlitid telur po ad ekki purfi ad fjolyrda um ad fjarhagslegur
yfirburdir pessara félaga flestra eru miklir samanborid vid samrunaadila og jafnvel einnig
Icelandair samstaedunnar. Tekjur pessara erlendu flugfélaga stafa pé neer eingéngu fra
alpjodlegri starfsemi peirra og eru tekjur vegna flugs til og frd islandi éverulegar i pvi
samhengi. Heildartekjur samrunaadila og Icelandair samstedunnar stafa hins vegar ad
langmestu leyti fra starfsemi & peim morkudum sem hér um reaedir, p.e. daetlunarflugi til
og fré Islandi auk tengdrar starfsemi systurfélaga Icelandair m.a. & svidi fraktflugs og
flugafgreidslu- og teeknipjénustu.

4. Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

4.1 Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar fjalla um skilyrdi eftirspurnar og adgang ad markadi i samrunaskra. bar
kemur m.a. fram ad i kjolfar peirra efnahagsprenginga sem hoéfust arid 2008 hafi ordid
samdrattur i sélu & ferdum til og fra landinu. betta hafi verid ad breytast og batamerki
séu & markadnum nuna. ba hafi samkeppni aukist verulega yfir sumarmanudina sem séu
helsti ferdatimi arsins. pa hafi fjoldi erlendra laggjaldaflugfélaga bodad sokn inn & pennan
markad a peim arstima. Markadurinn muni pvi ad mati samrunaadila staekka og eflast. pa
sé fyrirséd ad ferdamannastraumur muni jafnframt aukast & 68rum arstimum. Pa segir
eftirfarandi m.a. um markadsadgang:

JAdilar telja ad IE hafi tekist ad hasla sér véll svo um munar & mérkudum
par sem ahrifa geetir & sidastlidnum fimm arum, einkum og sér i lagi &
flugleidum til London og Kaupmannahafnar. Ekki sé um énnur fyrirtaeki ad
reeda.

Adilar telja ekki ad til séu fyrirtaeki sem eru likleg til ad hasla sér voll a
markadnum svo um munar. Hins vegar liggur fyrir ad erlend flugfélég hafa
tilkynnt komu sina & markadinn naesta sumar, sbr. t.d. Easy Jet og sum hver
tilkynnt flug fré fleiri &fangastédum til Islands."

Hvad adgangshindranir vardi visa samrunaadilar til mala sem samkeppnisyfirvold hafi
haft til skodunar og vardi Icelandair sem ad mati adila sé markadsradandi. I pessu
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sambandi er visad til akvordunar samkeppnisrads nr. 22/2003, akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007, sbr. urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
sOmu malum nr. 17-18/2003 og nr. 6/2007. P4 er einnig visad til umfjéllunar um

adgangshindranir ad flugmarkadnum i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 Oflug
uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.

4.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & ahrifum pess samruna sem hér er til umfjollunar er réttad fjalla um
adgangshindranir inn & markadi malsins og markadi fyrir daetlunarflug til & fra Islandi
almennt. Vid mat & pessu er horft til pess hvada likur séu a ad smeerri og nyir adilar nai
fotfestu @ markadnum og hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn a vidkomandi
markad.?° bannig er pad lidur i mati Samkeppniseftirlitsins & dhrifum samrunans ad meta
stodu samrunaadila gagnvart Icelandair, en eins og adur er komid fram er hlutdeild peirra
a heildarmarkadnum litil gagnvart Icelandair, pétt stada peirra sé sterk i flugi a tiltekna
afangastadi.

Sumir markadir einkennast af pvi ad innkoma inn & pa er audveld og utganga af peim
einnig, p.e.a.s. af pvi ad adgangshindranir eru litlar sem engar. Slikir markadir sveiflast
gjarna verulega i samrami vid hagsveifluna eda adra peaetti. Pad getur pytt ad
patttakendum a markadnum fjélgar verulega pegar vel arar en faekkar pegar illa arar. Til
bess ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt
ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn a
markadinn. I pessu samhengi skiptir mali a8 mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid
utgongu.

Eins og samrunaadilar visa til hefur Samkeppniseftirlitid (akvérdun nr. 11/2007) og adur
samkeppnisrad (akvordun nr. 22/2003) komist ad bpeirri nidurstédu ad talsverdar
adgangshindranir veeru ad flugmarkadnum. I nefndum malum sem voérdudu misnotkun
Icelandair @ markadsradandi stédu med undirverdlagningu, sbr.  Garskurdi
afryjunarnefndar i malum nr. 17-18/2003 og nr. 6/2007, sbr. einnig dom Haestaréttar i
mali nr. 205/2011 frd 9. febrtar 2012. I umfjéllun um adgangshindranir i pessum malum
var m.a. visad til pess forskots sem Icelandair nyti & markadnum gagnvart Iceland
Express vegna pess ad reynslan var talin syna ad miklar adgangshindranir veeru ad
markadnum. PO ad opinberar adgangshindranir hefdu ad langmestu leyti verid felldar
nidur hefdi reynslan bazedi erlendis og hér & landi synt ad miklar efnahagslegar
adgangshindranir veeru ad flugmarkadnum. Var t.a.m. tekid fram i sidara malinu ad pratt
fyrir ad Iceland Express hefdi ad nokkru marki tekist ad hasla sér voll & markadnum pa
hefdi Icelandair brugdist vid innkomu félagsins & markadinn med pvi ad bjoda 6logmaet
fargjold ad upphaed 14.900 kr. & leidinni til Kaupmannahafnar og London. Var talid ad ef
umraedd fargjold heféu verid latin éatalin meetti leida ad pvi likur ad Iceland Express hefdi
hrokklast Ut af markadnum, enda var fjarhagsleg stada félagsins mjog bagborin a fyrri
hluta ars 2004. Iceland Express hefdi pvi tekist ad hasla sér voll pratt fyrir
adgangshindranir en ekki vegna skorts a peim. ba var visad til pess ad hagfraedileg rok

20 533 til hlidsjonar dkvoérdun samkeppnisrdds nr. 29/2001 Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. &
Fédurbléndunni hf. og Richard Wish, Competition Law (6. utgafa 2012). Oxford University Press, bls. 925.
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hefdu verid feerd fyrir pvi ad adgangshindranir & markadi geetu byggst & veentum
vidbrogdum bpeirra adila sem fyrir veeru & markadnum og ordspori markadsradandi
fyrirteekja. I slikum tilfellum geaeti t.a.m. skadleg undirverdlagning markadsradandi

fyrirteekis hindrad innkomu nyrra adila @ markadinn par sem heettan & endurtekinni
undirverdlagningu veeri talin vera of mikil til pess ad innkoma vaeri ardbaer.?*

f 1j6si pess ad Icelandair brast vid innkomu Iceland Express med pvi ad bjéda dlogmaet
fargjold og i ljési peirrar stadreyndar ad keppinautar sem hér hefdu reynt ad na fotfestu
hefdu horfid af markadnum, pegar undan veeru skilin erlend leiguféléog sem flygju hingad
timabundid yfir sumarid, var talid ad slikar adgangshindranir hefdu verid umtalsverdar
begar atvik malsins attu sér stad & arinu 2004. bPa voru rakin deemi um misheppnada
innkomu nyrra keppinauta & undangengnum arum, t.d. félagsins Go Fly arid 2000 og
British Airways arid 2006 (i badum tilvikum i flugi milli Keflavikur og London) auk flugs
Samvinnuferda-Landsynar til nokkurra afangastada i Evrépu i kringum sidustu aldamét.
Tekid skal fram ad umfjollun um adgangshindranir i pessum malum midadist vid
adstaedur @ arunum 2003 og 2004 pegar Iceland Express var ad hasla sér voll a
markadnum. Var pad meginnidurstada pessara mala ad Icelandair heféi alla burdi til ad
halda peirri stodu ad vera med steerri hlutdeild en adrir keppinautar a8 hinum skilgreindu
morkudum. Su stadreynd asamt fleiri atridum olli pvi ad talid var ad Icelandair veeri i
yfirburdastodu & peim morkudum sem malid teeki til.

Aftur var fjallad um adgangshindranir ad flugmarkadnum i skyrslu Samkeppniseftirlitsins
nr. 2/2008 um opnun markada. I skyrslunni var komist ad peirri nidurstédu ad miklar
adgangshindranir veeru ad flugmarkadnum. bau atridi sem voru talin vera til pess fallin ad
hindra nyja keppinauta i ad koma inn @ markadinn voru m.a. fyrirkomulag vié Gthlutun
afgreidslutima (e. slots) a Keflavikurflugvelli (sja nanari umfjollun hér a eftir), adgengi ad
flugvollum og adstédu og stada og hegdun fyrirteekja @ markadnum. Vardandi
sidastnefnda atridid potti skipta mali ad Icelandair nyti steerdarhagkveemni sem veitti
flugfélaginu umtalsvert samkeppnisforskot m.a. vegna leidarkerfis milli fjélmargra
afangastada i Evropu og Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvéllur veeri midstod fyrir
tengiflug milli pessara stada. Einnig var fjallad um breiddarhagkveemni, Vildarklibb
Icelandair og |68rétta sampeettingu fyrirtaekisins (systurfélog i tengdri starfsemi). I
skyrslunni voru settar fram tillégur og hugmyndir Samkeppniseftirlitsins um ad gripid yroi
til adgerda til ad draga Ur samkeppnishindrunum & markadnum fyrir millilandaflug. A
medal peirra tillagna sem settar voru fram var ad flugmalayfirvold endurskodudu beitingu
reglugerdar um Uthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli med pad ad leidarljosi ad
i nyju fyrirkomulagi yréi geett jafnreedis & milli keppnauta vid Uthlutun og
samkeppnissjénarmid hofd ad leidarljési. ba var peim tilmaelum beint til flugmalayfirvalda
a Keflavikurflugvelli ad geeta pess ad mismuna ekki keppinautum a svidi flugafgreidslu a
flugvellinum eda i flugstdd Leifs Eirikssonar eda ad beita sér med 6drum heetti pannig ad
keppinautar aettu erfitt med ad hasla sér voll. Ennfremur var peim tilmeelum beint til
Icelandair ad gripa ekki til neinna dedlilegra adgerda eda hegdunar sem ynni gegn

21 54 t.d. D.M. Kreps & R. Wilson, “Reputation and Imperfect Information,” 27 Journal of Economic Theory 253
(1982); P. Milgrom & J. Roberts, “Predation, Reputation and Entry Deterrence,” 27 Journal of Economic Theory
280 (1982); Patrick Bolton, Joseph F. Brodley & Michael H. Riordan, “Predatory Pricing: Strategic Theory and
Legal Policy,” 88 Georgetown Law Journal 2239 (2000).
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moguleikum nyrra keppinauta a pvi ad hasla sér voll &8 mérkudum fyrir millilandaflug eda
veikti st6du naverandi keppinauta. Pa yrdi ad gaeta ad pvi ad starfsemi Vildarklubbs
Icelandair hefdi ekki i for med sér hindranir & samkeppni. Loks var peim tilmalum beint

til Icelandair Group og détturfélaga ad beita sér ekki pannig ad stada keppinauta a
markadi fyrir flugbjonustu veeri veikt.

Eins og adur er rakid tok umfjollun um adgangshindranir i malum sem voérdudu
undirverdlagningu Icelandair til adstaedna & arunum 2003 og 2004 og i skyrslunni um
opnun markada fra arinu 2008 voru til skodunar adstaedur eins og peer voru metnar a
beim tima. I pessu mali telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad taka til skodunar hvort
framangreind atridi sem talin hafa verid fela i sér visbendingar um adgangshindranir eigi
ennpa vid. I pvi sambandi telur eftirlitid rétt ad lita til eftirfarandi atrida:

e Innkomu nyrra adila & markadi fyrir daetlunarflug til og fra Islandi.

e Fyrirkomulag vié Uthlutun & afgreidslutimum.

e Veiting a leyfum til erlendra flugrekenda til ad lenda & Keflavikurflugvelli.
e Stada og hegdun Icelandair.

Verdur nu vikid nanar ad pessu.

4.2.1 Innkoma nyrra adila & markadi fyrir dzetlunarflug til og fra Islandi

Eins og adur hefur verid rakid og tafla 1 ber med sér hafa nokkur erlend flugfélog a
lisnum &rum hafi® desetlunarflug til og fré Islandi. Ljést m& vera ad flest af pessum
félogum eru mun staerri og 6flugri en samrunaadilar og Icelandair. Neegir i pvi sambandi
ad nefna SAS og Easy Jet. A hinn bdginn er ljést ad frambod pessara flugfélaga i flugi til
og fra Islandi er takmarkad og flest peirra bjéda einungis upp & flug & einni eda tveimur
aeetlunarleidum. pP6 pessi erlendu félog hafi ndd nokkurri hlutdeild & einstékum
aeetlunarleidum er vaegi peirra i aaetlunarflugi til og fra landinu tiltélulega litid. Pannig
eru erlend flugfélég einungis med a bilinu 1-4% hlutdeild i flugi til og fra landinu midad
vid tekjur en Icelandair [65-70]%.

Sumarid 2010 hoéf Iceland Express aeetlunarflug til Nordur-Ameriku. Baud félagid til
skamms tima upp a flug til New York, Boston, Chicago og Orlando i Bandarikjunum auk
Winnipeg i Kanada. Med pvi gat Iceland Express bodid upp a tengiflug milli afangastada i
Evropu og umraeddra afangastada i Nordur-Ameriku i samkeppni vid Icelandair. Nordur-
Amerikuflugi Iceland Express var hins vegar haett i ndévember 2011. Samkveaemt
upplysingum sem Samkeppniseftirlitid afladi vid medferd pessa mals er ljést ad veegi
tengifarpega i flugi Iceland Express & peim tima sem flugid stod yfir var litid i samanburdi
vid vaegi peirra hja Icelandair. Sem deemi ma nefna ad & arinu 2011 voru tekjur
Icelandair vegna farpega i tengiflugi um [...] tekjur Iceland Express af tengiflugi.

WOW Air héf eins og fyrr segir sitt daetlunarflug i juni 2012 og & vidmidunartimabilinu
baud félagid upp & flug til alls 13 afangastada. A timabilinu bau® Iceland Express hins
vegar upp a flug til 18 afangastada. Eins og adur hefur komid fram er frambod WOW Air
eftir samrunann vié Iceland Express pd ekki pad sama og pad var hja badum félogunum
adur. Vid samrunann minnkadi frambodid pannig ad gera ma rdd fyrir ad hlutdeild
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sameinads félags sé pvi ad 6dru dbreyttu laegri nu og verdi talsvert leegri (a.m.k. & pessu
ari) en samanlogd hlutdeild félaganna var fyrir samrunann.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ekki ad innkoma nyrra adila a
markadinn hafi gert nokkud til ad ogna yfirburdastédu Icelandair & morkudum fyrir
aeetlunarflug til og fra landinu. pau flugfélog sem hafa komid inn a markadinn (t.a.m.
erlend flugfélég) hafa ekki nad umtalsverdri hlutdeild enda er frambod peirra takmarkad.
P4 heetti Iceland Express flugi & daetlunarleidum & milli Islands og Nordur-Ameriku auk
pbess sem flutningaframbod WOW Air (sameinads félags) er nu nokkud minna en
samrunaadila fyrir samrunann.

4.2.2  Fyrirkomulag vid Uthlutun a afgreidslutimum

Eins og rakid var hér ad framan var i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 fjallad
itarlega um uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli en forsenda pess aéd fljuga til eda
fra flugvelli er ad fa uthlutad afgreidslutima til lendingar og brottfarar (e. slots) auk
naudsynlegrar pjonustu & flugvelli og vi® flugstod. A Evrépska efnahagssvaedinu gildir
reglugerd radsins nr. 95/93 um sameiginlegar reglur um uathlutun afgreidslutima a
bandalagsflugvéllum, sbr. reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 793/2004 um
breytingu & fyrrnefndu reglugerdinni.?? I reglugerd samgdénguraduneytsins nr. 1050/2008
um Uthlutun afgreidslutima flugvalla eru pessar ESB gerdir innleiddar hér & landi.
skyrslu Samkeppniseftirlitsins kom fram ad eftirlitid teldi ad beiting pessara reglna hér a
landi feli i sér talsverdar adgangshindranir fyrir nyja keppinauta sem hefdu hug a ad
hefja samkeppni i farpegaflugi til og fra Islandi. I pvi sambandi var nefnt ad Iceland
Express hugdist i mai 2008 fjdlga ferdum & aaetlunarleidum til og fréd Evrépu og til
vidbotar ad bjéda upp a flug til og fra Bandarikjunum, p.e. tengiflug, i samkeppni vid
Icelandair. Ekkert vard hins vegar af umraeddu aesetlunarflugi & pessum tima par sem
flugmalayfirvold hér a landi neitudu Iceland Express um umbedna afgreidslutima a
flugvellinum.

Vid gerd skyrslunnar leitadi Samkeppniseftirlitid skyringa & pvi hvers vegna Iceland
Express hefdi ekki att moguleika & ad fa uathlutad umbednum afgreidslutimum svo
félaginu veeri unnt ad auka samkeppni i flugi til og frd landinu. Flugmalayfirvold &
Keflavikurflugvelli (nG Isavia) visudu ba til umraeddrar reglugerdar ESB. A grundvelli
hennar hefdi Keflavikurflugvollur fra arinu 2005 verid pad sem er kallad ,flugvéllur med
skammtadan afgreidslutima" (e. coordinated airport), einnig nefnt pridja stigs flugvollur.
pPad feeli i sér ad flugrekendur sem eetludu sér ad nota vollinn pyrftu ad saekja um
tiltekinn afgreidslutima (e. slot) sem feeli i sér leyfi til lendingar og flugtaks & tilgreindum
degi og tima auk pess ad nota alla fyrirliggjandi adstodu flugvallarins til ad starfraekja
flugbjonustu. Uthlutun afgreidslutima vaeri i héndum svonefnds samraemingarstjéra sem
einn beeri dbyrgd & Uthlutun. Afgreidslutimum vaeri svo Uthlutad til flugrekenda & tilteknu
aaetlunartimabili (sumar- og vetraradeetlun). Almennt gilti ad ef flugrekandi gaeti synt fram
a ad hann hefdi nytt a.m.k. 80% af peim tima sem hann hefdi a lidnu asetlunartimabili pa
ctti hann rétt 8 sému afgreidslutimum a pvi timabili sem sott hefdi verid um. Sa

22 5j4 regulation (EC) No 793/2004 of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 amending
Council Regulation (EEC) No 95/93 on common rules for the allocations of slots at Community airports.
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flugrekandi sem fengi uthlutad afgreidslutima geeti i raun haldid honum um dkomna
framti® svo fremi sem hann uppfyllti umraett nytingarhlutfall. Astaeda pess ad petta form
Gthlutunar a afgreidslutimum hefdi verid tekid upp (i stad pess adur ad saekja um leyfi
beint til flugmalastjérnar) veeri su ad umferd um flugvoéllinn & dalagstimum heféi verid
ordin pad mikil ad synt potti ad vandamal kynnu ad skapast & alagstimum. bvi hefdi verid
naudsynlegt ad taka upp kerfi par sem Uthlutun veeri gagnsae og tryggt ad flugrekendum
veeri ekki mismunad. bPa veeri Gthlutun i héndum 6hads adila. Keflavikurflugvollur hefsi

bvi tekid upp sama fyrirkomulag vid UGthlutun & afgreidslutimum og helstu
millilandaflugvellir i Evrépu og vidar.

f skyrslunni var m.a. visad til pess ad i 1. gr. reglugerdar nr. 1050/2008 vaeri tekid fram
ad henni veeri eetlad ad studla ad aukinni samkeppni & Evropska efnahagssvaedinu. Ekki
fengist hins vegar séd ad markmid reglugerdarinnar um aukna samkeppni hefdi nad fram
ad ganga, a.m.k. ekki eftir ad umraett fyrirkomulag um skammtadan afgreidslutima hefdi
verid tekid upp. bvert & moéti fengist ekki annad séd en ad fyrirkomulagid faeli i sér
talsverda hindrun fyrir nyja adila sem vildu hasla sér voll og/eda auka samkeppni i
dzetlunarflugi til og fra Islandi. I skyrslunni var peim tilmaelum pvi beint til
flugmalayfirvalda & Keflavikurflugvelli ad taka pegar i stad til endurskodunar form &
Uthlutun a afgreidslutimum & flugvellinum. Talid var ad fyrirkomulagid hefsi leitt til pess
ad einn flugrekandi, Icelandair, sem jafnframt veaeri med mikla yfirburdi (ef ekki
einokunarstédu) & flestum ef ekki 6llum &zetlunarleidum til og fra Islandi veeri med
langflesta afgreidslutima sem Uthlutad hefdi verid & hdannatimum. bessum mikilveegu
afgreidslutimum geeti Icelandair haldid til frambudar. Var pad mat eftirlitsins ad pessi
stada & flugvellinum veeri med 6llu 6vidunandi og naudsynlegt ad gera breytingar sem
studludu ad pvi ad virk samkeppni gaeti ordid & sem flestum aaetlunarleidum, neytendum
og pjodfélaginu ollu til hagsbota.

Isavia hefur ennpa ekki ordid vid peim tilmaelum sem Samkeppniseftirlitid setti fram i
skyrslunni um ad breyta fyrirkomulagi vid Gthlutun a afgreidslutimum a Keflavikurflugvelli.
Rétt er pé ad nefna ad pegar Iceland Express hof flug til Nordur-Ameriku arid 2010 voru
gerdar radstafanir a flugvellinum, m.a. med fjélgun hlida (og straetdéakstri ad flugvélum)
til ad pad flug geeti hafist. Pad breytti pd ekki pvi ad Icelandair var eftir sem adur med
flesta af uthlutudum afgreidslutimum.

Vid medferd pessa mals afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Isavia til ad varpa ljosi
& vaegi Uthlutadra afgreidslutima & milli flugrekenda & lidnum &rum. I toflu 19 eru birtar
tolur yfir fjolda uthlutadra afgreidslutima a Keflavikurflugvelli & drunum 2010, 2011 og
2012.%

23 (Jthilutun & afgreidslutimum fer fram tvisvar & &ri fyrir sumar- og vetrardaetlun & alpjédlegum rédstefnum
Alpjodasambands flugfélaga - IATA.
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Tafla 19. Fjoldi afgreidslutima a Keflavikurflugvelli Gathlutad a arunum 2010,
2011 og 2012.

Flugfélag 2010 % 2011 % 2012 %

Iceland Express (HCA)* 3.611 17,3 4.106 16,9 3.897 13,0
Iceland Express (Astraeus) 0 0,0 0 0,0 787 2,6
WOW Air (Avion Express) 0 0,0 0 0,0 1.024 3,4
Samtals samrunaadilar 3.611 17,3 4.106 16,9 5.708 19,1
Icelandair 14.911 71,6 17.385 71,6 19.038 63,7
SAS 498 2,4 540 2,2 716 2,4
Air Berlin 664 3,2 270 1,1 334 1,1

Delta Airlines 0 0,0 434 1,8 434 1,5
Air Greenland 62 0,3 248 1,0 124 0,4
Easy Jet 0 0,0 0 0,0 318 1,1

Lufthansa 186 0,9 248 1,0 433 1,4
Norwegian Air 0 0,0 178 0,7 258 0,9
Germanwings 104 0,5 90 0,4 90 0,3
Transavia 26 0,1 114 0,5 90 0,3
TNT 0 0,0 62 0,3 0 0,0
Hamburg International 0 0,0 16 0,1 0 0,0
Air Contractors/ABR 0 0,0 0 0,0 1.344 4,5
Finnair 4 0,0 8 0,0 0 0,0
JetX 0 0,0 0 0,0 42 0,1
Niki Luftfart 84 0,4 44 0,2 64 0,2
Austrian 22 0,1 22 0,1 22 0,1
Primera 0 0,0 0 0,0 204 0,7
Vueling Airlines S.A. 0 0,0 0 0,0 68 0,2
Edelweiss Air 16 0,1 0 0,0 38 0,1
Travel Service 0 0,0 0 0,0 42 0,1
Bluebird Cargo 520 2,5 520 2,1 530 1,8
ABX Air Cargo 128 0,6 0 0,0 0 0,0
Samtals 20.836 100 24.285 100 29.897 100

Eins og fram kemur i toflunni hefur Icelandair verid med langflesta afgreidslutima sem
uthlutad hefur verid til daetlunarflugfélaga a Keflavikurflugvelli. Inn i pessari t6flu eru po
einnig afgreidslutimar leiguflugfélaga og fraktflugfélaga en slik flugfélog hafa ekki sému
barfir fyrir Uthlutun & afgreidslutimum & alagstimum og flugfélég sem skipuleggja
deetlunarflug fra Islandi. P& er ljost a8 morg af peim erlendu flugféldsgum sem hingad
fljiga skipuleggija flug sitt fra erlendum &fangastédum til islands. pessi flugfélég, eins og
t.d. SAS, Norwegian, Easy Jet, Air Berlin og Delta, hafa pvi t.a.m. ekki sému parfir fyrir
afgreidslutima snemma & morgnana og flugfélog sem skipuleggja flugferdir sinar fra
fslandi, eins og Icelandair og samrunaadilar gera.

24 Holiday Czech Airlines.
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Med hlidsjén af 6llu framansogdu telur Samkeppniseftirlitid pvi ad sterkar likur séu fyrir
bvi ad fyrirkomulag vid Gthlutun a afgreidslutimum fyrir daetlunarflug & Keflavikurflugvelli

styrki stodu Icelandair gagnvart 6drum flugfélégum og pa sérstaklega samrunaadilum
eda peim sem hyggjast i framtidinni bjéda upp & dzetlunarflug fra Islandi.

4.2.3 Veiting a leyfum til erlendra flugrekenda til ad lenda a Keflavikurflugvelli

Eins og adur hefur komid fram hefur flugi fyrir WOW Air og adur Iceland Express avallt
verid sinnt af erlendum flugrekendum. Pad hefur pvi skipt miklu mali fyrir a8gang og
moguleika pessara félaga (og hugsanlega annarra sem i framtidinnu munu reyna fyrir sér
i samkeppni i dsetlunarflugi fra Islandi) ad erlendir flugrekendur eigi greidan adgang ad
Keflavikurflugvelli.

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 var fjallad um fyrirkomulag Flugmalastjérnar
vi® veitingu leyfa til lendinga fyrir erlenda flugrekendur. I skyrslunni var talin dstaeda til
bess ad beina peim tilmeelum til flugmalayfirvalda ad endurskoda verklag vid
leyfisveitingar til handa erlendum flugfélogum utan EES-svaedisins. Pa beindi eftirlitid pvi
til flugmalayfirvalda ad gera loftferdasamninga vid sem flest riki til ad efla virka
samkeppni pannig ad erlend flugfélég fra sem flestum rikjum gaetu med sem minnstum
takmorkunum hafid flug til og fra Islandi og aukid samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur
og pjosfélagid allt. Flugmalastjorn fér ekki ad pessum tilmaelum Samkeppniseftirlitsins.
bPvert @ moti synjadi stofnunin, a.m.k. i tvigang (névember 2009 og desember 2010),
erlendum flugrekanda, Astraeus, sem pa var flugrekandi fyrir Iceland Express, um leyfi til
flugs til og fra Islandi. Um var ad raeda dazetlunarflug sem Iceland Express hugdist fljiga
til Winnipeg i Kanada, annars vegar a timabilinu fra juni til 4gast 2010 og hins vegar i
juni til 4glst 2011. Astaedan sem gefin var upp fyrir synjuninni var st ad Astraeus hafdi
ekki tryggt sambeerileg gagnkvaem réttindi i Kanada fyrir islenska flugrekendur.

Samkeppniseftirlitid tok malid til skodunar i kjolfar erindis fra Iceland Express/Astraeus a
arinu 2010. bann 7. febrdar 2011 ték Samkeppniseftirlitid akvordun nr. 4/2011 Kvértun
Iceland Express ehf. og Astraeus Airlines Ltd. yfir vinnureglum Flugmalastjornar Islands
vid veitingu flugréttinda & Islandi til erlendra flugrekenda vegna malsins. Tildrog malsins
voru pau ad Iceland Express hugdist sumarid 2011 bjéda upp a aaetlunarflug milli London
og Winnipeg i Kanada med vidkomu i Keflavik. par sem Astraeus var breskur flugrekandi
hafdi pad félag leyfi til ad fljuga til Kanada & grundvelli loftferdasamnings milli Kanada og
rikja Evropusambandsins. Sambeerilegur loftferdasamningur haféi hins vegar ekki verid
gerdur milli Kanada og Islands sem olli pvi ad Astraeus purfti leyfi flugmalayfirvalda hér &
landi til ad fljuga pann hluta flugsins sem var & milli Keflavikur og Winnipeg.

I mélinu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad afgreidsla Flugmalastjornar &
flugréttindum hér & landi raskadi samkeppni i daetlunarflugi til og fra landinu. Var talid ad
skilyrdi akvordunar Flugmalastjérnar um leyfi til Astraeus hefdu ad obreyttu komid i veg
fyrir ad Iceland Express geeti bodid upp & daetlunarflug milli Keflavikur og Winnipeg i
Kanada sumarid 2011. Vegna pessa beindi Samkeppniseftirlitid eftirfarandi bindandi
fyrirmaelum til Flugmalastjérnar & grundvelli b-lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga:
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e ad Flugmalastjorn felldi Gr gildi pad skilyrdi fyrir veitingu a flugréttindum hér a
landi til erlendra flugrekenda ad peir myndu afla sambeerilegra réttinda fyrir
islenska flugrekendur,

e ad Flugmalastjorn gerdi pad ekki ad skilyrdi fyrir flugréttindum til erlendra
flugrekenda hér a landi ad somu réttindi fengjust fyrir islenska flugrekendur i pvi
riki sem flogi® veeri til fra Islandi,

e ad pad veeri ekki gert ad skilyrdi ad erlendir flugrekendur 6fludu slikra flugréttinda
fyrir islenska flugrekendur, og

e ad Flugmalastjorn upplysti ekki flugrekendur hér a landi um samkeppnisaform
annarra flugrekenda, islenskra eda erlenda.

Mal petta synir hve akvardanir flugmalayfirvalda geta haft mikil ahrif & vidkvaema
samkeppnisstédu nyrra og smeerri keppinauta. Brynt er ad flugmalayfirvold séu pess

medvitud i stérfum sinum.

4.2.4 Stada og hegdun Icelandair

Vaegi tengifarbega

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir tengiflugi Icelandair milli &fangastada i Evropu
og Nordur-Ameriku par sem Keflavikurflugvéllur er notadur sem middepill. ftarlega var
fjallad um pa miklu yfirburdi sem tengiflugid skapar Icelandair i &kvordun
samkeppnisrads nr. 22/2003 par sem fyrst var til umfjollunar 6légmaet verdlagning
félagsins vid innkomu Iceland Express & markadi fyrir daetlunarflug til og fra Islandi. I
akvorduninni segir m.a. ad slikt fyrirkomulag hafi sérstaka pydingu i sambandi vid
hagkveemni ferdatidnar og venjulega veiti pad pvi flugfélagi sem bui ad sliku leidakerfi
umtalsvert markadsforskot & flugleidum fra viekomandi flugvelli. P& segir einnig:

,Aaetlunarflug til svo margra dfangastada eykur nytingu farkosta félagsins og
styrkir pjonustunet pess auk pess sem fastir kostnadarlidir félagsins dreifast
pannig & fleiri framleidslupeetti. Annad &eetlunarflug Icelandair, en til peirra
afangastada sem til umfjéllunar eru i pessu mali, styrkir pvi stédu félagsins
sem daeetlunarflugfélags og um leid stédu Icelandair & hinum skilgreindu
mérkudum.™

I dkvorduninni kom einnig fram ad mikilvaegasta deemi® um slika hagkvaemni tengdist
sampeettingu flugleida innan leidanets hja sama rekstraradila. Med pvi ad reka margar
olikar en tengdar flugleidir innan sama leidakerfis gaetu flugfélég nytt betur flugvélar,
ahafnir, bokunarkerfi, s6lukerfi og sameiginlegt stjornunarkerfi. Tekid var undir pessi
sjénarmid t.a.m. i arskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 6/2007 eins og nanar er rakid hér
ad framan. Samkeppniseftirlitid telur ad nuna, u.p.b. tiu drum sidar, hafi ekki dregid ur
bydingu leidarkerfis Icelandair og peim yfirburdum sem pad skapar pvi félagi. begar hefur
verid gerd grein fyrir hlutdeild Icelandair i &setlunarflugi til og frad Islandi &
vidmidunartimabilinu var pegar tengifarpegar eru taldir med, p.e. [80-85]% hlutdeild
midad vid tekjur samanborid vid [65-70]% hlut pbegar tengifarpbegarnir eru undanskyldir.
Ljost er po ad ahrif tengifarpega hafa mismunandi ahrif & einstékum aaetlunarleidum. Eru
ahrifin langmest i Nordur-Amerikuflugi par sem Icelandair nytur jafnframt einokunar a
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flestum &aetlunarleidum. I toflu 20 hér & eftir kemur fram vaegi tengifarpega & nokkrum
mikilveegum &aetlunarleidum i flugi til og fré Islandi. Eru m.a. tilgreindir peir

samkeppnismarkadir par sem Icelandair veitir samrunaadilum samkeppni auk annarra
umfangsmikilla daetlunarleida i Evrépu- og Nordur-Amerikuflugi Icelandair.

Tafla 20. Heildarfjoldi farpega i flugi hja Icelandair, samrunaadilum og 6drum

keppinautum a vidmidunartimabilinu & nokkrum azetlunarleidum.

Icelandair Samruna- Adrir
Afangast./flugf. Icelandair tengi-farpegar adilar keppinautar
Samkeppnismark.
Alicante [5-10] pus. [0-5] pus. [15-20] bus.
Kaupmannahofn [95-100] pus. [45-50] bus. [50-55] bus.
London [65-70] bus. [25-30] pus. [50-55] pus. | [15-20] pus.?
Paris [30-35] pus. [45-50] bus. [20-25] pus. | [10-15] pus.?®

Annad Evropuflug

Amsterdam

[35-40] pus.

[25-30] pus.

Frankfurt-Hahn

[35-40] pus.

[15-20] pus.

Oslo

[35-40] pus.

[30-35] pus.

[50-55] pus.?’

Nordur-Amerika

Boston [25-30] pus. [55-60] pus.

Minneapolis [5-10] pus. [30-35] pus.

New York [20-25] bus. [65-70] pus. [20-25] pus.*®
Eins og fram kemur i toflunni er veegi tengifarpega Icelandair & mikilveegustu

samkeppnisleidunum

umtalsvert.

flugi til

Kaupmannahafnar

og London

eru

tengifarpegar u.p.b. pridjungur af farpegum Icelandair og i flugi til Parisar er veegi
tengifarbega mun meira en farbega sem ferdast til og fra Islandi. Veegi tengiflugs til
Alicante er hins vegar Overulegt. A 68rum mikilvaegum Evrépuleidum (Amsterdam,
Frankfurt-Hahn og Osld) er veegi tengifarpega einnig umtalsvert eins og taflan ber med
sér. Vaegi tengifarbega & nefndum Amerikuleidum er pd mun meira en i flugi til Evrépu. I
flugi til Boston og New York eru tengifarpegar um tvofalt til prefalt fleiri en farpegar i flugi
4 peim leidum sem ferdast til og fra Islandi. I flugi til Minneapolis eru tengifarpegar &
hinn bdginn sexfalt fleiri. Einnig er athyglisvert ad bera sama fjélda tengifarpega
Icelandair vid fjolda farbega samrunaadila & samkeppnisleidunum. I flugi til
Kaupmannhafnar laetur neerri ad tengifarpegar Icelandair séu jafnmargir og heildarfj6ldi
farbega samrunaadila & flugleidinni. A flugleidinni til Parisar eru tengifarpegar Icelandair
meira en tvofalt fleiri en heildarfjéldi farpega samrunaadila.

25 Um er ad raeda flug Easy Jet.

26 Um er ad raeda flug Transavia.

27 Um er ad raeda flug SAS og Norwegian.
28 Um er ad raeda flug Delta Airlines.
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Umfjéllun um markadshlutdeild hér ad framan synir haa markadshlutdeild Icelandair (og
jafnvel einokun) & flestum leidum i &eetlunarflugi til og fré Islandi. A® mati

Samkeppniseftirlitsins er |jést ad pegar einnig er horft til yfirburda vegna tengifarpega
veitir pad frekari visbendingar um markadsyfirrad.

Starfsemi Vildarklubbs Icelandair

I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 var fjallad um Vildarklibb Icelandair (heitir nu
Saga Club) og talid ad pad tryggdarkerfi sem felst i klibbnum faeli i sér adgangshindrun
ad morkudum fyrir daetlunarflug til og fra landinu. Bent var & ad vildarkerfi par sem
veittir veeru svokalladir vildarpunktar veittu starfandi flugfélogum umtalsvert forskot par
sem peim veeri zetlad ad tryggja ad vidskiptavinir beindu sinum vidskiptum adallega til
beirra. VildarklUbbur Icelandair var pa og er enn eitt staersta tryggdarkerfi sem rekid er
af fyrirtaeki hér a landi. Adgangshindranir felast fyrst og fremst i pvi ad pegar flugfélag
(sérstaklega med hda markadshlutdeild) byr yfir sliku kerfi verdur erfidara fyrir nyja
keppinauta ad na til sin farpegum. A petta sérstaklega vid um farbega sem ekki greida
sina farmida sjalfir, p.e. ferdast i atvinnuskyni (sem algengt er & medal farpega a
vidskiptafarrymi) en safna pé punktum sem peir geta nytt sér vid kaup a ferd sem peir
fara & eigin vegum sidar.

I badum adurnefndum malum sem vordudu verdlagningu Icelandair & flugleidunum til
Kaupmannahafnar og London & arunum 2003 og 2004, pegar Iceland Express var ad
koma inn & markadinn, var fjallad um ahrif Vildarklibbs Icelandair og komist ad bpeirri
nidurstddu ad hann styrkti stédu Icelandair.?® Ljost er pd ad starfsemi Saga Club hefur
eflst mikid frd peim tima sem atvik pessara mala toku til. I pvi samhengi ma nefna frétt
af heimasidu Icelandair fra 16. april 2012 par sem nanar er fjallad um Saga Club sem
Jfridinda- og tryggdarkerfi Icelandair".>® 1 fréttinni sem birt var i tilefni pess ad verid var
ad breyta starfsemi hans og auka fridindi félaga segir eftirfarandi:

,Saga Club Icelandair er fridinda- og tryggdarkerfi Icelandair. I heild eru 310
pusund félagar i Saga Club og par af 180 pusund & Islandi. Staerstur hluti
félaga er & aldrinum 25 - 55 &ra. Félagar safna Vildarpunktum med pvi ad
flitga med Icelandair og versla um bord, med pvi ad nota kreditkort
samstarfsfyrirtaekjanna VISA og American Express ofl."

Pa er i fréttinni m.a. haft eftirfarandi eftir forstédumanni Saga Club:

»Mjég stor hluti pjédarinnar er i klubbnum og vid erum nt ad préa pjonustuna i
samreemi vid vilja og Oskir félaganna. Vid munum t.d. nuna leyfa notkun
Vildarpunkta sem greidslu upp i 6/l flug med Icelandair. NU geta félagar notad
vildarpunkta til ad kaupa allar vérur i Saga Shop um bord i vélum Icelandair. ba
héfum vid préad bokunarvél klubbsins & netinu, sem gefur félogum okkar fleiri
kosti i ad boka flug fyrir punktana sina og aukid frambod."

2 Sjad m.a. umfjéllun i &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2007 Erindi Iceland Express ehf. vegna
verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London.

30 5j4 frétt & heimasidu Icelandair frd 16. april 2012: ,Vildarklibbur Icelandair verdur Saga Club og eykur
fridindi félaga".
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Med hlidsjon af pessu er |jost ad starfsemi Saga Club hefur a lidnum arum eflst til muna
og eru ahrif hans par med vidtaekari. Um 310 pusund manns eru i klibbnum og par af
180 pusund & islandi. Til samanburdar voru 100 pusund Islendingar i klibbnum &ri®
2003.%! b3 er |jost af umraeddri frétt ad notkun punkta er vidtaekari en adur, t.a.m. er nu
moguleiki ad nyta punkta sem greidslu upp i 6ll flug Icelandair. Eykur petta tryggdarahrif
klubbsins.

4.2.5 Nidurstada um adgangshindranir

Hér ad framan hefur verid fjallad um atridi sem Samkeppniseftirlitid telur syna ad
talsverdar adgangshindranir séu ad morkudum fyrir daetlunarflug til og fra Islandi og par
med talid peim samkeppnismorkudum sem sérstaklega hafa verid skilgreindir i mali
bessu. bzer upplysingar sem aflad hefur verid i malinu benda ekki til pess ad innkoma
nyrra adila & markadinn hafi 6gnad yfirburdarstodu Icelandair &8 moérkudum fyrir
aeetlunarflug til og fra landinu. pau flugfélég sem hafa komid inn a markadinn (t.a.m.
erlend flugfélog) hafa ekki nad umtalsverdri hlutdeild enda er frambod peirra takmarkad.
Pa heetti Iceland Express flugi sinu til Nordur-Ameriku auk pess sem frambod WOW Air
(sameinads félags) i flugi er ni nokkud minna en samrunaadila fyrir samrunann.

Segja ma ad pessar hindranir séu einkum af tvennum toga, annars vegar opinberar
hindranir og hins vegar hindranir sem hafa skapast vegna staerdar, stodu og hegdunar
Icelandair & flugmoérkudum. beaer opinberu hindranir sem beint var sjonum ad hér ad
framan, p.e. fyrirkomulagi vid uthlutun & afgreidslutimum (sem eru & forraedi Isavia) og
vidbrogdum Flugmalastjérnar Islands vid veitingu flugleyfis til Astraeus pegar Iceland
Express reyndi ad hasla sér voll i flugi til Winnipeg i Kanada eru pess edlis ad paer styrkja
enn frekar stodu Icelandair & sama tima og peer hafa gert nyjum adilum erfitt um vik ad
efna til samkeppni. Tekid skal p6 fram ad brugdist var vid hattsemi Flugmalastjérnar i
nefndri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2011 og sett skilyrdi sem zetlad er ad koma
i veg fyrir ad sambeaerilegum hindrunum verdi beitt i framtidinni. Fyrirkomulag vid
Uthlutun & afgreidslutima & hinn boginn er dbreytt og styrkir stodu Icelandair eins og synt
hefur verid fram & og getur falid i sér umtalsverda adgangshindrun fyrir ndverandi
keppinauta sem og nyja keppinauta sem hefédu hug 4 ad hasla sér voll i daetlunarflugi til
og fra Islandi. Onnur atridi sem rakin hafa veri® hér ad framan og varda stédu og hegdun
Icelandair, s.s. forskot félagsins vegna tengifarpega og starfsemi Saga Club geta einnig
skapad hindranir.

Framangreind umfjéllun um adgangshindranir er pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins til
vitnis um ad stada Icelandair sé i raun enn sterkari en upplysingar um markadshlutdeild &
einstokum morkudum fyrir daetlunarflug til og fra landinu (p.m.t. talid skilgreindum
samkeppnismérkudum sem Icelandair starfar) og frambod veita visbendingu um.
Jafnframt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pessar hindranir hafi sist minnkad t.a.m.
fra arinu 2008 pegar skyrsla eftirlitsins nr. 2/2008 um opnun markada var ritud. Skiptir
petta miklu vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna pessa mals.

31 54 dkvoérdun samkeppnisrdds nr. 22/2003 Erindi Iceland Express ehf. vegna meintrar misnotkunar Icelandair
ehf. @ markadsradandi stédu.
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5. Nidurstada um mat a samkeppnislegum ahrifum

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruni Iceland Express og WOW Air raski ekki samkeppni med alvarlegum heetti a
skilgreindum samkeppnismérkudum pessa mals. A petta vid jafnvel pé hi® sameinada
félag verdi med haa markadshlutdeild & fjorum af hinum skilgreindu morkudum eda
aeetlunarleidum, p.e. i flugi til og fra Alicante (hlutdeild samrunaaédila [70-75]%), Berlin
([50-55]%), Varsjé (100%) og Basel (100%). I pessu sambandi skiptir mali ad
umraeddar daetlunarleidir hafa mjog litid vaegi i flugi til og fra Islandi. A 68rum leidum par
sem samlegdarahrifa geetir vegna samrunans, p.e. i flugi til Kaupmannahafnar, London
og Parisar, eru yfirburdir Icelandair otviraedir og breytir samruninn litlu par um.

Pad er pd ekki adeins litid vaegi pessara afangastada sem hefur ahrif i pessu sambandi.
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans skipta einnig mali gridarlegir yfirburdir
Icelandair i flugi til og fra landinu & 68rum leidum, auk styrkleika @ tengdum moérkudum.
Pessi atridi saman skapa Icelandair sérstédu og gera fyrirtaekinu audveldara en ella ad
hefja flug til nyrra afangastada. Med hlidsjon af pessu og peim sjonarmidum sem adur
hafa verid rakin um frambodsstadgdngu telur Samkeppniseftirlitid ad Icelandair sé i godri
stodu til ad beaeta vid flugum til nyrra afangastada, p.m.t. leidum par sem samrunaadilar
voru og/eda WOW Air verdur eftir samrunann med hda markadshlutdeild. Med 68rum
ordum ma gera rad fyrir ad innkoma Icelandair & pessar aaetlunarleidir sé pad audveld ad
sameinad félag gaeti aldrei talist i markadsradandi stodu jafnvel pratt fyrir 100%
markadshlutdeild. Til vitnis um petta er einnig hlutdeild pessara adila i 6llu dzetlunarflugi
til og fra Keflavikurflugvelli en par er Icelandair med [65-70]% hlutdeild midad vid tekjur
samanborid vid [15-20]% hlut samrunaadila. Vaegi tengifarpega hefur einnig mikil ahrif i
pbessu sambandi en ef hlutdeildin veeri reiknud med peim veeri hlutdeild Icelandair [80-
85]% samanborid vid [5-10]% hlut samrunaadila.

Hér ad framan hefur einnig verid fjallad um fjarhagslegan styrkleika og bornar saman
lykilstaerdir Ur arsreikningum samrunaadila og Icelandair samsteedunnar. pa hefur verid
fiallad um frambod flugferda og seeta i daetlunarflugi & mikilveegum leidum fra Islandi
(p.e. helstu samkeppnisleidum) og adgangshindranir sem felast m.a. i Uthlutun a
afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli og starfsemi Vildarklubbs Icelandair (Saga Club).
pessi umfjollun synir ad Icelandair hefur mikid forkot & samrunaadila ad pvi er pessi atridi
varoar.

Pegar 6ll pessi atridi eru virt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raski
ekki samkeppni med umtalsverdum heetti eda ad hann leidi til markadsrddandi stédu a
neinum af skilgreindum samkeppnismérkudum malsins eda ad slik stada styrkist. Itarleg
rannsékn Samkeppniseftirlitsins hefur hins vegar leitt i 1jéos mikla yfirburdi Icelandair i
nanast 6llu azetlunarflugi til og fra landinum. Skiptir i pvi samhengi mali ad Icelandair
hefur lengid notid yfirburda, sbr. framangreind mal par sem itrekad hefur verid komist ad
peirri nidurstédu ad fyrirtaeki sé markadsradandi.
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6. Oliklegt ad Iceland Express muni veita samkeppnislegt adhald til
frambudar

I bréfi samrunaadila par sem 6skad var eftir undanpagu til ad framkvama samrunann

kom fram ad mikil ovissa vaeri um rekstrarhaefi Iceland Express. i pvi sambandi var visad
til pess ad i kaupsamningi adila komi m.a. eftirfarandi fram:

,Vid samningsgerdina liggur fyrir ad rekstur seljanda hefur gengid erfidlega
undanfarin misseri og ljést er ad hluthafi seljanda er ekki reidubuinn til bess ad
leggja aukid fé til rekstrarins. An studnings niverandi hluthafa félagsins er
ovissa um méguleika seljanda til aframhaldandi rekstrar og verdmeeti félagsins.
bad er pvi mat seljanda ad hagsmunir hans og virdi eigna og hluta rekstrar sé
best tryggt med gerd pessa kaupsamnings.™

Sagdi ennfremur i bréfinu ad fjarhagsleg stada Iceland Express veeri mjog erfid og haetta
a ad naedi samruninn ekki fram ad ganga mundi rekstur félagsins stddvast fljétlega. Til
vidbdtar vid petta var m.a. bent & ad rekstur samrunaadila hefdi & undanférnu ari skilad
tapi en & sama tima hefdi rekstur Icelandair skilad hagnadi. Teldu adilar pvi mikla heettu
a ad draga mundi ur samkeppni a flugmarkadnum ef samruninn naedi ekki fram ad ganga.
Veeri pa liklegt ad Iceland Express mundi heetta rekstri i niverandi mynd an pess ad
WOW Air fengi teekifaeri til ad baeta samkeppnisstddu sina med yfirtokunni.

Samkeppniseftirlitid hefur yfirfarid pau gogn sem samrunaadilar visa til, p.e. arsreikning
fyrir arid 2011 par sem fram kemur greining & afkomu Iceland Express arid 2011 auk
bess sem alyktad er um stodu félagsins & peim degi sem arsreikningurinn er gefinn Ut
bann 12. september &rid 2012. I skyringum par sem fjallad er um rekstrarhaefi félagsins
segir eftirfarandi:

bPegar rekstrarreikningur Iceland Express fyrir arid 2011 er skodadur kemur i 1jos ad
rekstrartekjur félagsins arid 2011 namu um [...] Til samanburdar ma geta pess ad tekjur
Icelandair ehf. voru teeplega 73 ma. kr. arid 2011 og hagnadur tzeplega 2,0 ma. kr.
Tekjur Icelandair Group hf. (moédurfélags Icelandair) & arinu 2011 voru hins vegar
teeplega 97 ma. kr. og hagnadur um 4,5 ma. kr. Med hlidsjon af pessu telur
Samkeppniseftirlitid oliklegt ad seljandi (Iceland Express) myndi ad obreyttu verda faer
um ad veita samkeppnislegt adhald & morkudum fyrir daetlunarflug til og fra Islandi til
frambudar. I Ijosi pessa og med hlidsjon af stodu Icelandair i flugi til og fra landinu eru
ekki forsendur til pess ad gripa til ihlutunar vegna samruna pessa mals.
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VI.
Akvordunarord:

~EKKi er astaeda til ad adhafast frekar i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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