SAMKEPPNISEFTIRLITID

pridjudagur, 21. mai 2013
Akvoérdun nr. 14/2013

Samruni Station ehf. og Islands-Verslunar ehf.

1.
Samruninn

I 4kvordun pessari er tekinn til skodunar samruni Station ehf. (hér eftir Station), sem er i
sOmu eigu og Basco ehf. (hér eftir Basco) modurfélag Rekstrarfélagsins Tiu-ellefu ehf.
(hér eftir 10-11) og Islands-Verslunar ehf. (hér eftir Iceland) sem rekur tvaer verslanir
undir nafninu Iceland. Nanar tiltekid er um ad raeda yfirtoku Station & 51% eignarhlut i
fslandi-Verslun ehf. af Jdhannesi Jonssyni. Station er félag i eigu Arna Péturs Jénssonar,
en hann er einnig eigandi ad 100% hlut i félaginu Basco, sem er 100% eigandi ad 10-11.
Vid samrunann fer pvi sami adili med yfirrdd i verslunum Iceland og 10-11 i skilningi
samkeppnislaga. Engin breyting verdur hins vegar & rekstri 10-11 og Iceland vid
samrunann og verda pau, hvort um sig, afram rekin sem sérstok félog.

Pann 16. januar 2013 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning par sem tilkynnt var
um samruna umreaaddra félaga. Samhlida tilkynningu um samrunann var send beidni um
undanpagu til pess ad samruninn geeti komid til framkveemda & medan
Samkeppniseftirlitid fjalladi um hann, sbr. 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Station taldi
fyrirhugud vidskipti hafa jakveed ahrif & samkeppni & matvérumarkadi. A arinu 2011 hafi
10-11 verid skilid fra Hogum hf. og selt i opinberu séluferli, m.a. ad krofu
samkeppnisyfirvalda, til ad auka samkeppni. Iceland verslunarkedjan heféi opnad verslun
ad Engihjalla i lok juli & sidasta ari og adra ad Fiskisléd i desember 2012. [...] Einkum par
sem samruni Iceland og 10-11 veeri liklegur til ad styrkja félogin i samkeppni vid stéru
adilana & markadnum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 16. januar 2013, var samrunaadilum veitt
undanpaga til ad framkvaema samrunann. bad skilyrdi var sett fyrir undanpagunni ad ekki
yrdi gripid til adgerda sem gerdu pad dmogulegt ad lata samrunann ganga til baka ef pad
yrdi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hann hefdi skadleg ahrif & samkeppni. Var
O0skad eftir pvi ad samrunadilar stadfestu med skriflegri yfirlysingu ad peir myndu ekki
gripa til neinna radstafana sem kaemu i veg fyrir eda torveldudu mjog ad samruninn geeti
gengid til baka. Barst slik yfirlysing samdaesgurs, pann 16. jantar 2013.

Med bréfi, dags. 7. febrdar 2013, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad pad
teldi astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans.
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Rekstrarfélag Tiu-ellefu ehf. & og rekur 23 verslanir undir vorumerkinu 10-11 og eina

verslun undir vorumerkinu Inspired by Iceland & Keflavikurflugvelli. Verslanirnar eru
stadsettar i Reykjavik, Kopavogi, Hafnarfirdi, Reykjanesbae og a Akureyri.

fsland-Verslun ehf. & og rekur 2 verslanir undir vérumerkinu Iceland. Fyrir kaupin var 63%
hlutur Iceland i eigu Johannesar Jénssonar og 37% hlutur i eigu Iceland Foods i Bretlandi.
Vid kaupin tekur Station yfir 51% hlutafjar af Jéhannesi Jénssyni, en hann heldur eftir 12%
hlut.

II.
Skilgreining markada
Samkvaemt samkeppnislogum er markadur soélusvaedi voru og stadgonguvéru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgongupjonustu. Almennt eru markadir skilgreindir Gt fra ad
minnsta kosti tveimur sjonarhornum; annars vegar parf ad bera kennsl & og afmarka
vOru- eda pjonustumarkadinn og hins vegar parf ad bera kennsl & og afmarka
landfraedilega markadinn.

Samrunaadilar starfa & markadi fyrir dagvoru. I samrunaskra visa samrunaadilar i skyrslu
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni &8 dagvérumarkadi, og fallast
& pa skilgreiningu sem par kemur fram. I fyrri malum par sem samkeppnisyfirvold hafa
fjallad um matvorumarkadinn hefur vorumarkadurinn verid skilgreindur sem sala a
dagvoru i matvoruverslunum. Med dagvoru er att vid vorur sem uppfylla daglegar
neysluparfir neytenda, p.e. dagvoruverslanir bjéda upp a allt pad voérulrval sem
neytendur meaettu veenta til ad uppfylla daglegar neysluparfir sinar. Er um sému
skilgreiningu vorumarkadar ad raeda og fram kemur i ofangreindri skyrslu, sbr. einnig
dém Haestaréttar Islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010 Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Eftir gagnaoflun var ekki talin astaeda til, i mali pessu, ad rannsaka
frekar fyrri afmoérkun markadarins. Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad
markadur malsins sé sala matvéruverslana & dagvérum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er smasala verslana & dagvoru til neytenda stadbundinn
markadur. Samrunaadilar telja ad ahrifa samrunans muni helst geeta &
hofudborgarsvaedinu. Fraedilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist
stadbundinn, svaedisbundinn, landsmarkadur eda alpjédamarkadur. Staerd landfreedilegs
markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin & pvi ad kaupandinn sé i nalaegd
vid seljandann. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil p6rf er & beinu sambandi milli
kaupanda og seljanda og hver yréi tima- og ferdakostnadur vid ad nalgast seljanda i
meiri fjarlaegd. Er almennt liti&8 svo i samkeppnisrétti ad smasolumarkadir séu
stadbundnir. Ljost er ad nalaegd kaupanda vid dagvoruverslanir er ad 6llu jofnu aeskileg
ef ekki naudsynleg. Hefur i eldri malum verid midad vid ad verslanir geti ad 6dru jofnu
nad til sin vidskiptavinum sem ekki purfi ad leggja & sig lengri en 20 minutna akstur i
vidkomandi verslun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad séd en ad
sambeaerileg vidmid eigi vid i pessu mali. Flestar af verslunum 10-11 eru a
hofudborgarsvaedinu og badar verslanir Iceland eru & pvi svaedi. Samlegdarahrifa mun pvi
helst gaeta par. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad landfraedilegur markadur malsins sé
héfudborgarsvaedid.



III.
Samkeppnisleg ahrif samrunans og adstadur a markadi

Til pess ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif samrunans var ad mati
Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad afla ymissa gagna fra samrunaadilum og
keppinautum bpeirra. Var m.a. aflad upplysinga til ad meta markadshlutdeild
dagvoruverslana a hofudborgarsveedinu par sem samlegdarahrifa geetir arin 2011 og
2012. Einnig verdur hofd hlidsjon af markadshlutdeild & landinu 6llu. Vid mat a
markadshlutdeild einstakra fyrirtaekja er eftir atvikum aflad gagna um alla sem starfa a
vidkomandi markadi og ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna solu & peirri voru og/eda pjonustu sem um raedir. Utreikningar &
markadshlutdeild midast vid upplysingar um heildarsélu dagvoru i matvoruverslunum an
vsk.

Tafla 1. Markadshlutdeild verslana a hofudborgarsvaedinu 2011 & 2012%*
Verslun 2012 (%) 2011 (%)
10-11 [4-5%] [4-5%]
Iceland [0-1%]

Samtals samrunaadilar [5-6%] [4-5%]
Hagar [53-54%] [54-55%]
Kaupas [24-25%] [25-26%]
Samkaup [4-5%] [4-5%]
Fjardarkaup [3-4%] [3-4%]
Vidir [3-4%] [1-2%]
Kostur [1-2%] [1-2%]
Melabudin [1-2%] [1-2%]
Midbuadin [0-1%] [0-1%]
Adrar verslanir [1-2%] [1-2%]
Samtals [100,0%] [100,0%]

* Fyrir einhverjar smeerri verslananna hafa télur verid aaetladar Ut fra fyrri arum ef nadkvaemar tolur liggja ekki
fyrir.

Prjar verslanasamstaedur rada langsteerstum hluta dagvérumarkadarins; Hagar sem reka
verslanakedjurnar Bonus og Hagkaup (raku einnig 10-11 fram & arid 2011); Kaupas sem
rekur Krénuna, Néatun og Kjarval og ad sidustu Samkaup sem reka Nettd, Kasko,
Samkaup-strax og Samkaup-Urval. Eins og fram kemur i toflunni voru
verslanasamstaedurnar prjar, p.e. Hagar, Kaupas og Samkaup med riflega 82% hlutdeild
a dagvoérumarkadi a hofudborgarsvaedinu arid 2012. Hagar og Kaupas eru med steerri
hlut & héfudborgarsvadinu en a landsbyggdinni. Samkaup voru & hinn boginn med undir
5% hlut & hofudborgarsvaedinu en sterka stédu & landsbyggdinni. Verslanirnar
Fjardarkaup, Vidir, Kostur, Melabudin og Midbudin hafa allar undir 5% markadshlutdeild.
Adrar verslanir hafa samtals einungis riflega 1% hlutdeild.
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Eins og fram kemur hér ad framan i umfjollun um landfraedilegan markad eru
smasotlumarkadir almennt skilgreindir Gt fra eftirspurnarhlidinni og markadurinn i pessu
mali pvi stadbundinn. Hins vegar liggur fyrir i mali pessu ad helstu keppinautar starfa
vida um landi® og lita ber til pess ad flestar af staerri verslanakedjunum & Islandi eru

t.a.m. med sama verd & somu vorum i O6llum verslunum sinum um land allt. Er pvi
gagnlegt ad skoda markadshlutdeild i malinu einnig a landinu o6llu.

Tafla 2. Markadshlutdeild verslana a landinu 6llu 2011 & 2012%*
Verslun 2012 (%) 2011 (%)
10-11 [3-4%] [3-4%]
Iceland [0-1%]

Samtals samrunaadilar [4-5%] [3-4%]
Hagar [48-49%] [49-50%]
Kaupas [19-20%] [20-21%]
Samkaup [15-16%] [15-16%]
Fjardarkaup [2-3%] [2-3%]
Vidir [1-2%] [1-2%]
Kostur [1-2%] [0-1%]
Melabudin [0-1%] [0-1%]
Kaupfélag Skadfirdinga [0-1%] [0-1%]
Verslun Einars O. [0-1%] [0-1%]
Midbuadin [0-1%] [0-1%]
Kaupfélag Vestur-Hunvetninga [0-1%] [0-1%]
Kaupfélag Steingrimsfjaréar [0-1%] [0-1%]
Adrar verslanir [2-3%] [2-3%]
Samtals [100,0%] [100,0%]

* Fyrir einhverjar smaerri verslananna hafa télur verid dsetladar Ut fra fyrri arum ef nakvaemar tolur liggja ekki
fyrir.

Samanldégd hlutdeild priggja verslanasamstzedna var um 85% & landsvisu arid 2012.
Hlutdeild Haga leekkadi litillega fra arinu 2011 til arsins 2012 og ma tla ad sala 10-11
fra Hogum skipti par mestu.

Samkvamt upplysingum sem fram koma i téflunum var hlutdeild 10-11 undir 5% a
hofudborgarsvaedinu & arinu 2012 og hlutdeild Iceland undir 1%. Samruni pessara
tveggja adila mun pvi hafa dveruleg ahrif & markadi fyrir dagvoru. I ljosi smaedar
samrunaadila telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki astzedu til ad adhafast frekar vegna
samruna Station ehf. og islands-Verslunar ehtf.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er po |jost ad fakeppni rikir i smasoélu & dagvorumarkadi
hér a landi en prjar verslanasamsteedur, Hagar, Kaupas og Samkaup, voru eins og fyrr
segir samanlagt med um 82% markadshlutdeild & hofudborgarsvaedinu aridé 2012. par af

voru Hagar med 53-54% hlutdeild, Kaupas var med 24-25% hlutdeild arid 2010 og
Samkaup 4-5% hlut, en pess ma pd geta ad Samkaup eru mun sterkari a landsbyggédinni.

Samkeppniseftirlitid vill taka fram ad pad hefur i fyrri malum sem varda
dagvérumarkadinn komist ad beirri nidurstédu ad Hagar vaeru markadsradandi. i
markadsradandi stoédu felst samkveemt samkeppnislogum ad fyrirteeki hafi pann
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni @ markadnum og geti ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.
bpegar lagt er mat & hvort fyrirtaeki er i markadsradandi stédu er auk markadshlutdeildar
einkum litid til atrida eins og efnahagslegs styrkleika, st6du keppinauta og hverjir séu
moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voll & markadnum auk kaupendastyrks
vidskiptavina. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 Misnotkun Haga hf. &
markadsradandi stédu sinni & matvérumarkadi, sbr. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2009 og doém Haestaréttar i mali nr. 188/2010 Hagar hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu var komist ad peirri nidurstédu ad Hagar veeru i
markadsradandi stodu. Ad somu nidurstédu hefur verid komist i eldri malum, sbr. t.d.
akvordun samkeppnisrads nr. 38/2002, Samningur Baugs Group hf. og
Eignarhaldsfélagsins Fengs hf. um stofnun & félagi um rekstur Avaxtahissins ehf. og
Banana ehf. I nyrri dkvérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2010 og 20/2011, par sem
fjallad hefur verid um yfirrdd Arion banka og Buvalla yfir Hogum hefur jafnframt verid
komist ad peirri nidurstédu ad Hagar veeru enn | markadsradandi stodu a
matvorumarkadi. I pessum malum, t.a.m. pvi mali sem leiddi til fyrrgreinds déms
Heestaréttar i mali nr. 188/2010, var vid mat & markadsradandi stodu midad vid
markadshlutdeild Haga &rin 2005 og 2006 en pa voru Hagar med um 50% hlutdeild. f
malinu voru einnig tekin til skodunar 6nnur atridi eins og adgangshindranir, fjarhagslegur
styrkleiki Haga, staerdarhagkveemni og rekstur birgdahliss Adfanga sem og Onnur
starfsemi a tengdum morkudum. Voru yfirburdir Haga vegna pessara atrida, asamt harri
markadshlutdeild & skilgreindum landfreedilegum morkudum par sem Bdnusverslanir
storfudu, talin leida til pess ad Hagar vaeru markadsradandi.

bpaer breytingar sem ordid hafa & Hégum fra pvi umraaedd mal voru til skodunar eru eins
og fyrr segir ad fyrirtaekid seldi fra sér verslanir 10-11. Vid pad fj6lgadi keppinautum a
markadnum en 10-11 er nu fjoérda steersta verslanasamstaedan og rekur 23 verslanir auk
bess sem Iceland verslanirnar eru undir yfirradum somu adila. Eins og fram kemur i
téflunum hér ad framan er pd ljost ad Hagar voru med um 53% hlutdeild vid s6lu a
dagvoru a hofudborgarsvaedinu a arinu 2012. Hlutdeild fyrirtaekisins & landsvisu var hins
vegar 48-49%. Med hlidsjon af pessum upplysingum um markadshlutdeild Haga,
framangreindum ddémafordeemum og fyrri Urlausnum samkeppnisyfirvalda telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki séu visbendingar um ad stada Haga & markadnum hafi
breyst ad pvi leyti ad fyrirteekid er ennpa markadsradandi pratt fyrir s6lu pess a
verslunum 10-11.



VI.
Nidurstada
I 17. gr. ¢ samkeppnislaga segir ad telji Samkeppniseftirliti® ad samruni hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik
stada styrkist, eda verdi ad 6dru leyti til pess ad samkeppni raskist med umtalsverdum
heetti, geti stofnunin dgilt samrunann eda sett honum skilyrdi.

Athugun Samkeppniseftirlitsins & markadnum leidir til peirrar nidurstodu ad ekki sé
astxeda til ad adhafast vegna samruna 10-11 og Iceland. Samanlégd hlutdeild
fyrirtaeekjanna var 5-6% a hofudborgarsveedinu & arinu 2012. Samruninn mun pvi hafa
overuleg ahrif & markadi fyrir dagvoru. Telur eftirliti® ad med samrunanum sé ekki ad
verda til markadsradandi stada sameinads fyrirtaekis, styrking a slikri stodu eda ad
samkeppni raskist verulega.

V.
Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna samruna
Station ehf. og Islands-Verslunar ehf."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



