SAMKEPPNISEFTIRLITID

Reykjavik, 4. september 2015

Akvordun nr. 23/2015

Yfirtaka Landsbanka hf. a Sparisj6di Nordurlands ses.

I.
Malavextir og malsatvik

Pann 6. juli sl. barst Samkeppniseftirlitinu tilkynning vegna fyrirhugadrar yfirtoku
Landsbankans hf. (hér eftir Landsbankinn eda bankinn) & Sparisjédi Nordurlands ses.
(hér eftir einnig nefndur SPN, Sparisjédurinn eda sjédurinn). I henni segir ad fyrirhugad
sé ad fyrirteekin verdi sameinud undir nafni og kennitélu Landsbankans. Muni bankinn
taka vid ollum rekstri, eignum og skuldum Sparisjédsins. Samkeppniseftirlitid tilkynnti
samrunaadilum, pann 14. juli sl., ad samrunatilkynningin teldist fullnaegjandi og pvi hafi
frestir eftirlitsins skv. 17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9 gr. reglna um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum byrjad ad lida fostudaginn 7. jali sl.

Samkeppniseftirlitinu hafdi adur borist greinargerd fra samrunaadilum, dags. 24. juni sl.,
pbar sem pvi er haldid fram ad SPN sé fyrirtaeki a fallanda faeti (e. Failing firm defence) og
ad heimila verdi samrunann & peim grundvelli. I greinargerdinni segir ad stjérn sjédsins
sé i raun skylt ad gangast undir samning um yfirtéku Landsbankans & sjédnum par sem
enginn annar kostur sé teekur. Fyrirhugud vidskipti sé eini moguleikinn a pvi ad leysa ur
beim eiginfjarvanda sem sjédurinn standi frammi fyrir. Ad 68rum kosti blasi ekki annad
vid en ad stjérn sparisjédsins afhendi sparisjéodinn til bradabirgdastjérnar
Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 100. gr. a ur I16gum um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002.

I samrunaskrd sem fylgdi samrunatilkynningu segir a8 markmid samrunans sé ad
bregdast vid peirri stodu ad eiginfjargrunnur sparisjodsins sé komin vel undir pa krofu
sem Fjarmalaeftirlitid (hér eftir FME) gerir til hans. Segir ad samningur um vidskiptin hafi
komist & pann 19. juni sl. og ad med honum sé lausn komin & eiginfjdrvanda sjodsins.
Pa segir ad FME hafi veitt sjodnum frest til 14. agust 2015 til pess ad koma
eiginfjargrunni sinum i I6gbundi® horf. Takist pad ekki verdi starfsleyfi sjodsins til
fjdrmalastarfssemi afturkallad og hann i kjolfar pess tekinn til slitamedferdar. Samruninn
sé gerdur i pvi skyni ad tryggja hagmuni allra haghafa sjédsins.

A fundi, med samrunaadilum, pann 13. jdli sl. var jafnframt gerd itarleg grein fyrir peim
atvikum sem skyra fjarhagsstédu SPN.

Pann 10. juli sl. barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Sparifélaginu hf. par sem gerd var
grein fyrir tilraunum félagsins til fjiarfestingar i sparisjédum, p. & m. SPN. Jafnframt hefur
félagid gert nanari grein fyrir sjonarmidum sinum & fundum med Samkeppniseftirlitinu og
i tolvupdstum.
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Samkeppniseftirlitid afladi einnig upplysinga og sjéonarmida fra 68rum adilum sem synt
hofdu dhuga a ad taka yfir SPN.

Vard fyrrnefnd rannsdkn tilefni til pess ad kallad var eftir afstodu Fjarmalaeftirlitsins (FME)
gagnvart tilteknum atridum sem hafa pydingu um hvort ad unnt sé ad beita reglunni um
fyrirtaeki & fallanda feeti. I pvi skyni var funda® med FME pann 15. jali 2015. I kjolfarid
var FME send upplysingabeidni, dags. 16. juli sl. Svar barst vid henni 27. juli 2015.

Leiddi afstada FME, dsamt 68rum gdognum malsins, til pess ad naudsynlegt potti ad afla
frekari gagna vardandi tiltekin atridi sem pydingu hafa fyrir beitingu fyrrgreindrar reglu.
Pann 6. agust sl. komu fulltriar samrunaadila til fundar til Samkeppniseftirlitsins og pann
10. agust var bréflega 6skad eftir tilteknum upplysingum fra peim. I tengslum vi® petta
var samrunaadilum og FME gerd grein fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitinu vaeri ekki unnt ad
ljuka rannsékn malsins innan pess timafrests sem FME hafdi sett sparisjodnum til
Urlausnar malsins eda bpess frests sem settur var fram i fyrirvara i samningi
Landsbankans vid Sparisjéd Nordurlands.

Svar samrunaadila barst med bréfi dags. 11. agust 2015. I bréfinu héldu samrunaadilar
bvi m.a. fram ad drattur & svari og afstodu Samkeppnieftirlitsins kynni ad valda pvi ad
SPN yrdi tekid yfir af FME. I malinu liggur pé fyrir ad timafrestir hafa verid framlengdir &
medan a rannsokn Samkeppniseftirlitsins hefur stadid.

pann 31. &gust barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra stjérn SPN. I bréfinu er aréttad pad
mat stjérnar sjoédsins ad naudsynlegt sé ad malid verdi til lykta leitt eins fljott og audid er.
I pvi sambandi er visad til samskipta vid FME lidna viku. I peim samskiptum kemur fram
ad FME hafi veitt sparisjédnum frest til 4. september til ad koma eiginfjarhlutfalli sinu i
I6gmeett horf. Hafdi SPN d6skad eftir fresti til 11. p.m. en FME hafi fallist & pad ad veita
sjodnum einungis viku frest. I bréfi FME var jafnframt sérstaklega tekid fram ad ekki vaeri
Utilokad ad gripa pyrfti til adgerda af halfu FME & hendur SPN innan pessa timaramma.

II1.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
4 yfirrddum til frambUdar. I samrunaskrd kemur fram a® Landsbankinn muni eignast 6l
hlutabréf i SPN og ad stofnfjarhafar i SPN fai greitt med hlutabréfum i Landsbankanum.
Vid fullnustu vidskiptana verdur SPN ekki lengur til sem sjalfsteedur adili heldur verdi
félagsstjorn, eignir og skuldir i héndum Landsbankans. Er pvi hér um ad raeda ad
Landsbankinn mun einn &dlast yfirrdd yfir sjédnum og ljést ad i vidskiptunum felst
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Landsbankinn starfraekir Utiba eda bankaafgreidslur vida um land. Bankinn er einn af
bremur staerstu keppinautum a vidskiptabankamarkadi sem samtals hafa afar sterka
stédu & peim markadi, pb. @ m. i pjonustu vid einstaklinga og litil og medalstér fyrirtaeki.
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SPN er steerstur sparisjéda sem enn eru starfandi, med efnahag sem nemur um 10
milljordum kréna.! Forverar hans eru Sparisjodur Svarfdala, Sparisjédur bdérshafnar og
Sparisjédur Bolungarvikur (hér eftir einnig nefndur SPB). Fra sameiningu SPB og SPN &rid
2014 hafa framangreindir sparisjédir verid reknir undir merkjum SPN.

III.
Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim
Um yfirtoku vidskiptabanka a sparisjodi var fjallad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
18/2012, Kaup Landsbankans hf, a rekstri og eignum Sparisjods Svarfdaela. Eins og i fyrri
malum var pjonustumarkadur malsins talinn vera markadur fyrir vidskiptabankapjénustu
vid einstaklinga og sma fyrirteeki. Landfraedilegur markadur malsins var talinn
stadbundinn, p.e. starfssvaedi vidkomandi sparisjéds, en einnig var hoéfé hlidsjon af
landinu 6llu. Hid sama er lagt til grundvallar i pessu mali.

Samkeppniseftirlitid hefur & undanfornum arum fjallad itarlega um samkeppnisadstaedur
a vidskiptabankamarkadi. Nefna ma i pvi sambandi akvordun nr. 50/2008, Samruni
SPRON og Kauppings, &kvérdun nr. 33/2011, Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf. b4 hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. skrifad um samkeppnisadstaedur & vidskiptabankamarkadi i
skyrslu nr. 1/2011, Samkeppnishémlur & bankamarkadi og skyrslu nr. 1/2013,
Fjarmalapjonusta & krossgétum.

I framangreindum urlausnum var pad nidurstada eftirlitsins eda e.a. leiddar ad pvi likur
ad vidskiptabankarnir prir veeru i sameiginlegri markadsradandi stodu. ba liggur fyrir ad
veruleg sampjoppun hefur ordid m.a. @ markadi fyrir vidskiptabankapjonustu vid
einstaklinga og sma fyrirtaeki. Undangengin misseri hefur kvarnast verulega uUr starfandi
sparisjédum & landinu, sbr. yfirtbku Arion banka hf. & AFLi-sparisjodi ses.,? yfirtoku
Landsbankans & Sparisjodi Vestmannaeyja3 og nu yfirtoku Landsbankans & SPN. I kjolfar
bankahrunsins hurfu steerri sparisjodir af sjonarsvidinu, s.s. Sparisjodur Reykjavikur og
nagrennis, Sparisjédur Keflavikur og BYR sparisjodur. I dkvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2015, Breytingar a skipulagi og framkvaemd & greidslukortamarkadi, segir:

~Samkvaemt fyrirliggjandi gbgnum Samkeppniseftirlitsins var markadshlutdeild
einstakra vidskiptabanka i greidslukortautgafu a timabilinu sem rannsdknin
ték til [ samreemi vid  markadshlutdeild  peirra I  almennri
vidskiptabankapjonustu enda er greidslukortapjonusta almennt mikilvaegur
pattur | pjonustu vidskiptabanka. Markadshlutdeild hvers priggja steerstu
vidskiptabankanna um sig a svidi almennrar vidskiptabankapjonustu la & bilinu
25- 30% (m.v. innlan og Gtlan) & timabilinu sem rannsékn malsins beinist ad.
[ séttavidraedum vid adila mélsins lagdi Samkeppniseftirlitid aherslu & ad
gripid yrdi til ymissa adgerda til ad eyda samkeppnish6mlum & markadnum og
fela adgerdirnar | sér allnokkrar breytingar & fyrirkomulaginu &
greidslukortamarkadi. Ljost er ad storu vidskiptabankarnir prir njota nu, eftir

! Samkvaemt bradabirgdauppgjori SPN fyrir fyrri hluta arsins 2015.

2 Sja akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2015 Yfirrad Arion banka yfir AFLi-Sparisjédi og nr. 16/2015
Endurskodun & skyldu Arion banka hf. til ad selja eignarhlut sinn i AFLi-sparisjodi ses.

3 Samkeppniseftirlitid kom ekki ad pvi mali par sem Fjarmalaeftirlitid beitti sk. neydarldgum vid yfirtdku a
sjodnum. Vid beitingu peirra laga er samkeppnislogum vikid til hlidar.

4 Sjd akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2011 Yfirtaka Islandsbanka hf. & Byr hf. og &kvérdun
Fjarmalaeftirlitsins fra 5. mars 2011.
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fall steerstu sparisjédanna, gifurlegra yfirburda | utgafu greidslukorta a
islenska greidslukortamarkadnum. Vid drlausn malsins | sattavidreedum var
pvi 6hjdkvaemilegt ad taka mid af pvi hver stadan & markadnum er nu. Azetla
ma ad markadshlutdeild stéru vidskiptabankanna priggja & svidi
greidslukortautgafu nemi nina samanlagt allt ad 95%."

Ljost er ad med samruna pessa mals verdur enn frekari sampjoppun @ mjog mikilveegu
svidi par sem fakeppni og mikil sampjoppun er pegar fyrir. Ad 6llu jofnu gefa slikir
samrunar tilefni til ihlutunar. Hins vegar er i pessu mali haldid fram af samrunaadilum ad
skilyrdi reglunnar um fyrirtaeki & fallanda feeti eigi vid i malinu. Sé skilyréum reglunnar
fullnaegt brestur Samkeppniseftirlitinu heimildir til ihlutunar i samruna. Verdur pvi ad taka
til athugunar hvort skilyréi reglunnar séu uppfyllt i malinu.

IV.
Fyrirteeki a fallanda faeti
Til pess ad reglan um fyrirtaeki & fallandi feeti eigi vid purfa samrunaadilar ad syna fram a
ad ekki sé orsakasamhengi & milli réskunar & samkeppni og samrunans. I domi
Héradsdoms Reykjavikur fra 4. april 2012, sem stadfestur var med visan til forsendna
med démi Haestaréttar Islands fra 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012, segir:

,Oumdeilt er ad unnt sé, innan ramma gildandi samkeppnislaga, ad taka tillit
til varna samrunaadila sem byggjast a sjonarmidum um félag a fallanda feeti.
Byggjast slik sjonarmid a framkveemd og reglugerdum Evrdpuréttar og eiga
pau reetur sinar ad rekja til pess ad yfirtaka a félagi, sem ella yrdi ad haetta
rekstri, geti i vissum tilvikum skipt litlu eda engu mali i samkeppnislegu tilliti.
Felst i pessu ad pad geti verid i pagu langtimahagsmuna neytenda ad
framleidsluteeki haldist i rekstri pratt fyrir ad keppendum a markadi feekki vid
yfirtéku. Synist dumdeilt ad midad sé vid eftirgreind meginskilyrdi pegar metid
er hvort félag sé a fallanda faeti: 1) Ad fyrir liggi ad félag bad sem malsadilar
halda fram ad stefni i prot muni i nanustu framtid hrékklast af markadnum
vegna fjarhagserfidleika, 2) ad méguleiki & annarri sélu nefnds félags, sem
hefdi minni réskun i fér med sér, sé ekki til stadar og 3) ad eignir pess félags
sem stefnir i prot myndu 6hjakveemilega hverfa af markadnum og ekki verda
grundvéllur nys rekstrar, ef ekki keemi til samrunans. Ljést er ad um er ad
reeda undantekningarreglu fra peirri meginreglu ad samkeppnisyfirvold skuli
gripa til ihlutunar vegna samruna sem skapar eda styrkir markadsradandi
stédu. Verdur ad telja ad pad hvili & adalstefnanda ad syna med dyggjandi
heetti fram & ad 6llum framangreindum skilyréum hafi verid fullneegt pannig
ad engin skadvaenleg samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna."

Ekki leikur pvi vafi & ad um er ad raeda undantekningu fra meginreglunni um ad samruni
komi til efnislegrar umfjdllunar. Er slik nidurstada pvi hdd strongum skilyréum. >
Meginsjénarmidid er ad undanpaguheimild af pessum toga geti einungis att vid ef fyrir
liggur ad samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort sem er hraka jafn mikid eda
meira, pott ekki yrdi af samruna, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 12/2011,

5 Sbr. akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.: 61/2007, 50/2008, 6/2009, 3/2011, 27/2011, 33/2011 og 16/2015
og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2011 og 12/2011.
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MP banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem afryjunarnefndin féllst & ad sjonarmid
um fyrirtaeki @ fallanda faeti aettu vid, pratt fyrir ad tilteknir annmarkar veeru a soluferli
vegna Byrs sparisjods.

1. Skilyrdi um ad félag stefni i prot

Eitt af skilyrdum pess ad unnt sé ad beita reglunni um fyrirtaeki a fallanda faeti er, sem
fyrr segir, ad fyrirsjdanlegt sé ad vidkomandi fyrirtaeki hverfi af samkeppnismarkadi
vegna bagrar fjarhagsstodu. I pessu mali er um fjarmalafyrirtaeki ad raeda sem lytur
eftirliti 16gbodins stjérnvalds, FME. I 84. gr. laga um fjadrmalafyrirtaeki segir ad
eiginfjargrunnur fjarmalafyrirteekis, eins og hann er skilgreindur @ hverjum tima, skuli
nema ad lagmarki 8% af ahaettugrunni. Er FME jafnframt heimilt ad askilja ad
eiginfjargrunnurinn sé haerri en umraedd 8%. Med bréfi fra FME dags. 20. oktéber 2014,
var SPN tilkynnt aé eiginfjargrunnur sjédsins fullnaegdi ekki kréofum stofnunarinnar. Hefur
sparisjédnum verid veittur itrekadur frestur til ad koma eiginfjargrunni sinum i I6gbundid
horf.

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad vikja ad addraganda mals pessa. i
fyrrnefndri greinargerd samrunaadila, dags. 24. juni sl., er greint fra pvi ad vid samruna
Sparisjods Nordurlands og Sparisjods Bolungarvikur hafi upplysingar sem lagu fyrir um
fjarhagsstodu sidarnefnda sjodsins verid 6fullnzegjandi. Samruninn hafi verid byggdur a
endurskodudum arsreikningi beggja sjédanna fyrir arid 2013, en ekki hafi verid
framkvaemdar sérstakar areidanleikakannanir vegna samrunaaaetlunarinnar. Vid
sameininguna hafi svigrim hins sameinada fyrirtaekis til fjdrhagslegra skakkafalla verid
nanast ekkert. Eiginfjarhlutfall sjédsins hafi verid naer pad sama og su eiginfjarkrafa sem
FME gerdi til sjodsins.

Haustid 2014 sendi stjornarformadur SPN og sparisjodsstjori 6llum stofnfjarhofum
sjédsins bréf par sem fram kom ad lanasafn Sparisjods Bolungarvikur veeri verulega
laskad og staedi engan vegin undir peim upphaedum sem bdkadar hefdu verid i
reikningum sjédsins um undanlidin aramot. Vid gerd halfsarsuppgjors @ midju arinu 2014
fyrir sameinad fyrirteeki hefdi pad verid nidurstadan ad faera pyrfti ldanasafn SPB nidur um
207 m.kr. Var FME jafnframt gerd grein fyrir pessari stédu og vard petta til pess ad FME
gaf sjodnum frest til pess ad koma eiginfjargrunni sinum i I6gbundié horf.

I kjolfar pessa fol stjorn SPN sjalfstaett starfandi endurskodunarfyrirtzeki a® meta
lanasafn sjodsins. Var pad nidurstada fyrirtaekisins ad porf veeri & enn frekari afskriftum a
lanasafni hans. bannig segir i adur tilvitnadri greinargerd samrunaadila fra 24. jani sl. ad
um pad bil 300 m.kr. vanti til pess ad eigid fé sjodsins nai l6gbundnum mdérkum, med
visan til nidurstédu endurskodunarfyrirtaekisins. I bréfi SPN til Samkeppniseftirlitsins fra
11. &gust sl. eru pessi sjonarmid um erfida fjarhagsstodu aréttud. I fylgiskjali med
bréfinu er ad finna bradabirgda arshlutareikning sjédsins fyrir fyrri hluta pessa ars. I
honum kemur fram aukin afskriftarporf upp @ um 80 m.kr. til vidbotar vid pad sem pa
pbegar var komia.

Nidurstada framangreinds er ad afskriftir sameinads félags fra samruna vid SPB nema vel
a fjérda hundrad milljona kréna. Eru pessar afskriftir nzer allar tilkomnar vegna lanasafns
SPB eftir pvi sem fyrirsvarsmenn soluferlisins halda fram og 6nnur gégn malsins stydja.
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Eins og fjarhagsstodu SPN er hattad liggur fyrir ad sparisjodurinn mun ekki af eigin
rammleik na ad uppfylla paer eiginfjarkréfur sem Fjarmalaeftirlitid gerir til hans. Hefur
jafnframt pydingu i pessu sambandi ad préun eiginfjarhlutfalls SPN hefur stédugt farid
versnandi undanfarin misseri, nu sidast vid birtingu bradabirgdauppgjors fyrir fyrri hluta
arsins 2015. Umraedd fjarhagsstada SPN er nu pannig ad vel a fjérda hundrad milljéna
kréna vantar til pess ad sjédurinn uppfylli krofur FME, pydir petta pad ad sjodurinn er
teeplega fimm présentustigum undir peim kréfum sem stofnunin gerir til sjédsins.

Mat Fjarmalaeftirlitsins a stodu fjarmalafyrirtaekis hefur mikla pydingu pegar afstada er
tekin til sjénarmida um fyrirteeki a fallanda feeti pegar eftirlitsskyld fjarmalafyrirtaeki eiga
i hlut, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 12/2011, MP banki hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. I pvi skyni a® varpa skyrara ljosi & pad hversu adkallandi
umraaddur eiginfjarvandi SPN er sendi Samkeppniseftirliti® FME bréf pann 16. juli sl. par
sem m.a. var éskad sjéonarmida um hvort ad adstaedur hafi verid ordnar pad knyjandi um
midjan jani sl. ad naudsynlegt veeri ad lausn myndi finnast & eiginfjarvanda
stofnunarinnar pa pegar.

I svari FME kemur fram pad afdrattarlausa mat ad svo hafi verid. Jafnframt segir i
svarbréfi stofnunarinnar ad hun geti ekki veitt fjarmalafyrirtaeki lengri frest en 12 manudi
til ad beeta eiginfjarstédu sina. Vid pad timamark ber FME ad afturkalla starfsleyfid. pa
segir ad komid geti til pess ad stofnunin sjai sig knuna til pess ad beita Urraeedum sinum i
samrami vid heimildir sinar. Tédar heimildir feli medal annars i sér vald til pess ad taka
yfir vald stjornar og hluthafa. Segir ad beiting & pessum heimildum geti valdid
Oaeskilegum ahrifum a fjarmalamarkadinn. Birtingarmynd pessa geti m.a. verid ad
innistaedueigendur taki Ut reidufé sitt i 68rum innlansstofnunum, sérstaklega sparisjodum,
eda feeri innladn sin & milli Ianastofnana. Slik stada geti valdid aukinni haettu & ad eignir
sjodsins ryrni enn frekar og dregi® Ur tiltri almennings & fjarmalakerfinu & Islandi.

Af framangreindu leidir ad forsendur standa ekki til pess ad SPN nai ad uppfylla kréfur um
eiginfjarhlutfall innan veittra timafresta FME, ad débreyttu. Naudsynleg forsenda pess ad
skilyrdi starfsleyfis hans séu uppfyllt er ad honum sé veitt aukid eigid fé. Er petta
afdrattarlaust mat FME.

Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrsta skilyrdi reglunnar um fyrirtaeki & fallanda
feeti sé uppfyllt i pessu mali.

2. Skilyrdi um ad moguleiki a solu til annars félags sé ekki til stadar

Annad skilyrdi pess ad unnt sé ad beita reglunni um fyrirtaeki a fallanda fzeti er ad ekki sé
til stadar moguleiki @ pvi ad selja fyrirtaekid til adila sem hefdi i fér med sér minni réskun
a samkeppni. Vid mat & pessu skilyrdi parf ad ganga ur skugga um pad ad enginn annar
en stéru vidskiptabankarnir prir geti leyst eiginfjarvanda sparisjédsins og e.a. farid med
eignarhlut i starfsleyfisskyldu fjarmalafyrirtaeki.

Hér ad framan voru rakin tildrég mals pessa. Gégn malsins syna ad i byrjun arsins 2015
hafi vinna vid ad koma eiginfjarhlutfalli sjédsins i 16gbundid horf hafist. Hofst vinnan i
kjolfar pess ad svokallad SREP ferli FME & eiginfjarporf sjodsins var lokid. Ferli petta
akvardar hver krafa stofnunarinnar a eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtaekis skuli vera. Téldu
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fyrirsvarsmenn SPN naudsynlegt ad ferlid yrai til lykta leitt adur en sjodurinn beitti sér
fyrir pvi ad afla honum eiginfjar. I mars sl. ré® sparisjédurinn sérfreedinga til pess ad vera
sjodnum til fulltingis vid leita ad lausnum a eiginfjarstédu hans.

2.1 Adkoma stofnfjareigenda og kréfuhafa

I fyrirliggjandi gégnum kemur fram ad umraeddir sérfreedingar hafi i fyrstu leitad til
stofnfjareigenda og krofuhafa sparisjodsins. Langsteersti stofnfjareigandinn i
sparisjédnum er rikissjodur sem er eigandi 79,18% stofnfjarins. Bankasysla rikisins fer
med eignarhlutinn. Neeststaersti eigandinn er Tryggingasjédur sparisjéda, med 14,87%.
Adrir stofnfjareigendur eiga undir 1,8% eignarhlut hver.

Med bréfi dags. 31. mars sl. ritadi SPN Bankasyslu rikisins bréf par sem éskad var eftir
bvi ad Bankasyslan gerdi tillogu til fjarmalarddherra um frekari fjarmoégnun SPN a
grundvelli hlutverks og markmida sparisjédsins. I bréfinu kemur eftirfarandi m.a. fram:

~Ad mati umbjoédanda mins er abyrgd Bankasyslu rikisins, fyrir hénd rikisins, mikil
vardandi pad ad tryggja rekstrarhaefi Sparisjéds Nordurlands og um leid mdguleika
sparisjodakerfisins, ekki sist i ljosi peirra afalla sem sparisjédurinn vard fyrir [ kjélfar
samruna vid Sparisjéd Bolungarvikur. Telur umbjédandi minn ad mikilveegi pess ad
sparisjédakerfid nai ad lifa af og vaxa &8 ny sé dumdeilt og pvi atti pad ad vera
forgangsverkefni rikisins ad tryggja ad svo geti ordid, enda ekki um stdra fjarhaed ad
reeda sem til parf i samanburdi vid pa miklu hagsmuni sem i hufi eru."

Bankasysla rikisins hafnadi beidni sparisjédsins samdaegurs, eda pann 31. mars. I svari
Bankasyslunnar kemur eftirfarandi fram:

,Bankasysla rikisins hefur fram til pessa ekki ljad mals & pvi ad leggja fram tillgu til
radherra um aukid fijarframlag til sparisjoda eda annarra fjarmalafyrirteekja i formi
stofn- eda hlutafjar og ma i pvi sambandi visa til adgerda stofnunarinnar vardandi
eiginfjarvanda Sparisjods Svarfdaela sem birtist i arsreikningi pess sjéds 2010. Er su
afstada stofnunarinnar obreytt. Fram hja pvi verdur heldur ekki litid ad fjarbinding
islenska rikisins sem hlutfall af landsframleidslu er med pvi heesta sem pekkist medal
vestraenna pjéda og hefur dherslan verid & ad minnka pad hlutfall en ekki auka."

pratt fyrir pessa neitun er tekid fram i bréfinu ad Bankasyslan stydji sparisjodinn i
fyrirhugudum adgerdum sinum til ad meeta eiginfjarkréfu FME, og visar Bankasyslan til
bess ad sparisjédurinn hyggist kanna hvort kréfuhafar vikjandi og almennra krafna séu
reidubunir ad breyta kréfum sinum i stofnfé og/eda vikjandi lan. Sidan segir:

,Stofnunin beinir peirri dbendingu einnig til stjornar sparisjodsins ad samhlida verdi
adrar leidir skodadar & bord vid samruna vid fjarmalastofnanir sem hafi yfir umfram
eigin fé ad réda. I slikum tilvikum kunna ad vera folgin verdmaeti i skatteign sjédsins
sem vidkomandi fjarmalafyrirtaeki gaetu verid tilbudin ad greida fyrir. Slik leid kynni ad
hamarka heimtur stofnfjarhafa og annarra kréfuhafa ef adrar leidir eru ekki faerar.™

Samkvaemt framangreindu liggur fyrir ad Bankasyslan, sem heldur & teeplega 80%
eignarhlut rikissjéds, hafnadi frekari fjarmognun, en hvatti sparisjédinn til pess ad skoda
samruna vid vel steedar fjarmalastofnanir.
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Af fyrirliggjandi upplysingum ma rada ad sparisjédurinn taldi vid svo buid ljost ad adrir
stofnfjareigendur vaeru ekki reidubunir til ad hlaupa undir bagga med sparisjédnum, eda
hefdu ekki til pess getu.

Leitadi Samkeppniseftirlitid i pessu efni eftir sjonarmidum Tryggingasjods sparisjéda, sem
eins og fyrr segir er nast steersti stofnfjareigandinn. Fyrir liggur ad tryggingasjoédurinn
hafdi, ad svo komnu mali, ekki mdguleika & ad koma sjédnum til frekari adstodar. A hinn
boginn er upplyst ad tryggingasjédurinn hefur gert alvarlegar athugasemdir vid
undirblining ad samruna Sparisjéds Nordurlands og Sparisjods Bolungarvikur, sem telja
ma undanfara yfirstandandi erfidleika. bPad er aftur & moti ekki i verkahring
Samkeppniseftirlitsins ad taka afstédu til pess vid mat a pvi hvort sjonarmid um fyrirteeki
a fallanda feeti eigi vid i pessu mali.

Fyrirsvarsmenn sparisjodsins leitudu einnig til helsta kréfuhafa sjédsins og dskudu eftir
ad krofum yrdi umbreytt, e.a. i hlutafé, med pad i huga ad breyta félagaformi
sparisjédsins. Af gégnum ma rada ad pbessari umleitan hafi verid hafnad, m.a. med visan
til afdrattarlausrar neitunar rikissjods ad koma sparisjodnum til hjalpar.

Af fyrirliggjandi gognum faer Samkeppniseftirlitid ekki annad séd en ad umbodsmenn
sparisjédsins hafi leitad allra raunhaefra lausna gagnvart stofnfjareigendum og
krofuhofum. begar ljést var ad enginn Ur peim hépi hafdi dhuga & pvi ad leggja sjodnum
til frekara fjarmagn var leitad til pridju adila.

2.2 Fjarmagns leitad fra pridju adilum

I sjdnarmidum samrunaadila kemur fram ad fulltrar SPN hafi haft samband vid
fjolmarga adila i pvi skyni ad koma eiginfjarhlutfalli sjédsins i fullnaegjandi horf. Fundir
hafi verid haldnir m.a. med MP banka, Sparisjédabankanum, Eignasafni Sedlabanka
Islands, Lifeyrissjédi starfmanna Reykjavikurborgar, Gildi lifeyrissjodi, Kaupfélagi
Skagfirdinga, KEA og Sparisjédi Sudur bingeyinga. Fleiri adilar hafi komid til alita sem
hugsanlegir fjarfestar, en ljost potti ad adkoma peirra ad malinu byggdi a adkomu
annarra adila sem hofdu gefid afsvar. b4 kemur fram ad sparisjédurinn hafi sett sig i
samband vidskiptabankana prja. Arion banki hafnadi vidraeedum formlega, en bedid hafdi
verid med samskipti vid storu vidskiptabanka prja par til adrar leidir hefdu verid kannadar.
Framangreint ferli leiddi til pess ad hafnar voru vidreedur vid fjora adila. Verdur nu gerd
grein fyrir pvi.

Vidraedur vid ,,Hafnarfjaréarhdpinn"

Fjarfestahopur sem samanstdd af adilum sem komid hofédu ad Sparisjodi Hafnarfjardar
var gert vidvart um soluferlid med bréfi pann 22. april sl. Haféi pessi hépur adur lyst
ahuga a fjarfestingu i sparisjodum, einkum Sparisjodi Vestmannaeyja. Satu fulltriar
bessa hdps fundi med Bankasyslu rikisins og SPN par sem radd var hugsanleg adkoma
hopsins ad eiginfjaraukningu i sparisjodnum. Ljost var ad markmid pessa fjarfestahops
var m.a. ad opna utibu i Hafnarfirdi. Urdu pessar vidreedur til pess ad dskuldbindandi
tilbod hdpsins barst pann 7. mai 2015. Voru pessi aform reedd itarlegar a fundi adila hinn
13. mai par sem vidskiptadaetlun hépsins var kynnt i grofum drattum. pann 26. mai sendi
SPN hépnum bréf par sem tilkynnt var um opnun gagnaherbergis og jafnframt dskad eftir
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upplysingum um fjarfestingargetu hopsins og hverjir staedu ad baki honum. Svar vid pvi
barst ekki fra fulltria hdpsins. Nytti hdpurinn sér ekki gagnaherbergid.

Samkeppniseftirlitid leitadi sjénarmida fulltria umraedds hdps. Ad mati peirra fylgdi ekki
hugur mali af halfu sparisjodsins i vidraedum vid hoépinn. Samruni Arion banka a AFLi-
sparisjédi hafi hins vegar haft mikla pydingu i mati hopsins a fysileika pess ad fjarfesta i
SPN. Telur hopurinn ad med brotthvarfi AFLs sem sjalfsteeds fyrirtaekis @ markadi hafi
sparisjodakerfid verid veikt verulega. bvi hafi frekari tilraunum til pess ad fjarfesta i SPN
i raun verid sjalfheett.

Adkoma AB 437 ehf.

Tryggvi Por Herbertsson hefur farid fyrir hépi fjarfesta sem reynt hefur ad fjarfesta i
sparisjodum undangengna manudi. A medal medlima i pessum hépi eru oflugir
fagfjarfestar og adilar sem starfa a starfssveedi SPN. Med bréfi SPN dags. 22. april sl. var
hopnum gert kunnugt um pann eiginfjarvanda sem sparisjoédurinn st6d frammi fyrir.
Leitad var eftir dhuga hépsins & pvi ad koma ad eignarhaldi i sjédnum. Aform hopsins
voru pau ad fjarfesta i AFLi og SPN. I framhaldi af pvi yréi starfsemin préud afram med
sameiningu og hagraedi i rekstri ad leidarljosi. Umleitanir pessar leiddu til pess ad
hopnum var bodinn adgangur ad gagnaherbergi SPN med bréfi pann 26. mai sl.

Hinn 5. juni sl. var tilkynnt um yfirtéku Arion banka hf. & AFLi-sparisjodi, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2015, Endurskodun a skyldu Arion banka hf, til ad selja
eignarhlut sinn i AFLi-sparisjodi ses. Vid petta breyttust forsendur i vidraedum pessara
adila vid SPN. I kjolfarid foru adilar itarlega yfir l&nasafnid og vidskiptalegar forsendur
sem lagu ad baki fjarfestingartaekifeerinu. Ad sogn adila var nidurstada pessarar
greiningar su ad ekki vaeri unnt ad na fram daseettanlegri ardsemi a pad eigid fé sem
naudsynlegt veeri starfsseminni.

Adkoma Sparisjods H6fdhverfinga

Sparisjédur Hofdhverfinga lysti yfir ahuga sinum a pvi ad koma ad kaupum a nyju stofnfé
i SPN med bréfi fra 15. mai sl. Var peim likt og 6drum veittur adgangur ad gagnaherbergi
med bréfi pann 26. s.m., ad pvi tilskildu ad peir undirgengjust trinad. Med tolvubréfi
daginn eftir var peim gerd grein fyrir ad nanari skodun a lanasafni SPB hafi leitt til pess
ad eiginfjarporf SPN veeri 330 m.kr. en ekki 230 m.kr. eins og peim haféi verid kynnt a
fyrri stigum malsins. Med t6élvupdsti, dags. 1. juni sl., sagdi Sparisjodur Hofdhverfinga sig
fra malinu i 1jési haekkunar & vaentu eiginfjarframlagi- og pess prénga timaramma var vid
ad etja. Taldi sjédurinn sér ekki feert ad koma ad eiginfjaraukningu SPN & peim
forsendum sem taldar voru naudsynlegar.

Adkoma Sparifélagsins

I bréfi fulltria SPN segir ad Sparifélagid (SPF) hafi ad eigin frumkvaedi 6skad eftir adild ad
vidraedum vid SPN um adkomu félagsins ad fjarmodgnun sjédsins. Var petta gert med
tolvubréfi hinn 20. mai sl. Pann 26. mai sendu fulltrdar seljenda SPF bréf par sem peim
var gefinn kostur @ pvi ad kynna sér gégn og gera bindandi tilbod i félagid fyrir midjan
juni 2015. Bréfid var efnislega samhljéda pvi sem 68rum adilum hafi verid kynnt. I pvi er
m.a. 6skad upplysinga um pa sem komi ad fjarfestingunni med visan til 40. gr. laga um
fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002, um virkan eignarhlut. ba segir jafnframt ad gott sé ad i
sama bréfi keemu fram nanari upplysingar um fjarhagslega burdi SPF til fjarfestingarinnar.
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Slikar upplysingar séu skilyraéi fyrir pvi ad unnt sé ad meta tilbodid og réttmeeti pess ad
bjéda SPF adgang ad upplysingum i gagnaherbergi.

I framhaldi af pessum samskiptum var SPF bodinn adgangur ad gagnaherbergi, &
grundvelli m.a. yfirlysinga erlendra adila um ad peir hefdu adhuga & pvi ad fjarfesta i
samstarfi vid SPF. Fyrir lagu jafnframt af halfu SPF tillogur ad umraedugrundvelli.

Vid fyrrgreinda yfirtoku Arion banka & AFli-sparisjédi urdu vedrabrigdi i malinu. Taldi SPN
forsendur fyrir adkomu fjarfesta ad malinu hafa breyst p.m.t. SPF. Ho6fdu margir
hugsanlegra fjarfesta gert rad fyrir pvi ad fjarfesta i baedi AFLi-sparisjodi sem og SPN.
Aform voru uppi um ad sameina sjédina og talid ad i pvi veeri félgid hagraedi. Toldu
seljendur pvi ad med yfirtokunni hafi prengt verulega ad hagraedingarmoguleikum. Auk
bessa taldi SPN ad yfirtakan yréi til pess ad enn frekar myndi prengja ad pvi svigriumi
sem FME geefi SPN til ad koma eiginfjdrgrunni sinum i 16gbundi& horf.

I kjolfar pess ad ljést vard ad vidreedur vid fjarfestahdops Tryggva bors Herbertssonar
myndu ekki bera arangur hittu forsvarsmenn SPN fulltrda FME & fundi. Var par gerd grein
fyrir peirri stédu sem upp var komin, p.e.a.s. ad prir af fjorum mogulegum fjarfestum
hefdu heett vid fjarfestingu i sparisjédnum. A peim fundi hafi komid fram ad naudsynlegt
veeri ad leida fram skyr svor fra SPF gagnvart tilteknum atridum til pess ad unnt veeri ad
leida malid til lykta. bar @ medal purfti ad ganga Ur skugga um haefi adila til ad fara med
virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki.

I framhaldi af pessu var SPF sent bréf par sem gerd var ndnari grein fyrir peim
adsteedum sem skapast hoféu og kallad eftir svorum um dhuga og getu félagsins til pess
ad leida fjarfestinguna til lykta, sbr. bréf SPN fra 8. juni 2015. Félaginu var veittur frestur
til 11. jani til ad koma fram med tilbod i sparisjédinn. Var sa askilnadur gerdur ad tilbodi
félagsins yréi ad fylgja sonnun pess ad a.m.k. 350 m.kr. veeru pd pegar til reidu a
bankareikningi i islenskum banka og ébundnar pannig ad greida meetti pa fjarhaed at i
manudinum. Jafnframt var gerd itarleg grein fyrir peim ferlum sem félagid yrdi ad
uppfylla Iogum samkvaemt til pess ad geta tekid vid virkum eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki.

Med tolvupdéstum, dags. 11. juni gerdi SPF grein fyrir pvi ad erlendur fjarfestir veeri ad
vinna i pvi ad koma fjarmunum til landsins. Med bréfi, dags. sama dag, gaf SPN SPF
aukinn frest til kl. 12:00 manudaginn 15. jani til koma med tilbod um adkomu félagsins
ad eiginfjaraukningu SPN. I bréfinu kemur m.a. fram ad stjorn sparisjédsins leggi aherslu
a ad fjarfestar sem leggja vilja sjodnum til fjarmuni og 6dlast par med mogulega radandi
hlut i fjarmalafyrirtaekinu geri pad med pad ad markmidi ad stefna ad langtimaeignarhaldi
og standa vord um pau samfélagslegu gildi sem sparisjodir hafa gert.

Pa er i bréfinu visad til pess ad a fundi hafi verid raett um pann moguleika ad hinir
erlendu fjarfestar myndu stadfesta vilja sinn til fjarfestingar i SPN med pvi ad senda
Sparifélaginu nytt hlutafé ad fjarhaed 350 m.kr. sem félagid hefdi til reidu manudaginn 15.
juni. I framhaldi af slikri stadfestingu og sampykki tilbods gaeti SPF lagt fjarhaedina inn &
reikning SPN1 hf., sem sé hlutafélag i eigu SPN. Vid pezer adstaedur yrdi pd ad gera
fyrirvara um ad SPF uppfyllti ad mati FME skilyrdi 40. gr. laga nr. 161/2002. bad sé
okostur sem komi til skodunar pegar metinn sé fysileiki hugsanlegs tilbods SPF ad félagid
hefdi ekki gert reka ad sliku mati.
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Med t6lvupdsti, dags. 12. juni, sleit SPF vidraedum vid SPN. Sidar sama dag sendi SPF
bréf til SPN par sem gerdar voru alvarlegar athugasemdir vid fyrrgreint bréf sparisjodsins
fra 11.juni 2015.

SPF hefur i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid gert alvarlegar athugasemdir vid tilhogun
solutilrauna sparisjodsins. Samskiptin 6ll hafi bori& med sér ad enginn vilji veeri til
samninga af halfu sparisjédsins. Visad er einkum til hinna skémmu timafresta og
askilnadar um framlagningu fjarmuna og tilbods, adur en félaginu hefdi gefist feeri 3 ad
skoda gogn til hlitar.

Af halfu sparisjodsins er sjdbnarmidum SPF métmeelt ad pessu leyti. Hugmyndir SPF hafi
byggt einvérdungu a erlendri fjarmoégnun sem ekki hafi verid stadfest af peim adilum sem
lyst h6fdu ahuga a patttoku. Ekkert hafi legid fyrir um eiginfjarframlag SPF, & hvern hatt
fjdrmagn kaemi til landsins, hver yréu eignarhlutféll, o.s.frv. Ljést hafi verid ad félagid
hafi i engu veri®d undirblid ad radast i umraeddar fjarfestingar. I pessu ljosi hafi
sparisjédnum verid rétt og skylt ad leita eftir sonnun a fjarfestingargetu og upplysingum
um heefi til ad fara med virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki.

Eftir ad samningur SPN og Landsbankans kom til umfjoéllunar Samkeppniseftirlitsins hefur
SPF komid & framfeeri vid eftirlitid nyjum upplysingum, i pvi skyni ad syna fram &
fjarfestingargetu sina og freista pess pannig ad nd samningum um kaup & eignarhlut i
sparisjédnum, sbr. nanari umfjollun i kafla I hér ad framan.

Verdur nu tekin afstada til hugsanlegra annmarka & framangreindum radstéfunum
sparisjédsins, i pvi skyni ad meta hvort til stadar hafi verid raunheefir valkostir, adrir en
beir ad leita samruna vid einn stéru vidskiptabankanna priggja.

2.3 Um lokad séluferli

Ljést er ad fyrirkomulag soluferlisins var lokad i peim skilningi ad pad var ekki auglyst
opinberlega. I vissum tilfellum kann slik Gtfaersla ad valda pvi ad dhugasémum adilum sé
ekki kunnugt um sdéluferlid og verdi par af leidandi ekki til vidskipta.

Fjallad er um petta alitaefni i Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2011, MP
banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Kemur par m.a. fram ad vid mat & pvi hversu
itarlega skuli kynna soluferli, sé malefnalegt ad lita til stédu vidkomandi félags, s.s.
minnkandi verdmeetis, fjolmidlaumraedu og aframhaldandi rekstrarhaefis. Af Grskurdinum
verdur radid ad lita megi til pess hvort itarlegri kynning hefdi verid likleg til ad bera meiri
arangur.

Med hlidsjon af framangreindu oskadi Samkeppniseftirlitid afstédu seljanda og
Fjarmalaeftirlitsins til pydingar pess ad soluferli petta veeri lokad. I fyrrnefndu bréfi FME,
fra 27. juli sl., segir medal annars:

.. med hlidsjon af peim upplysingum og gégnum er stofnunin hefur aflad og

beirri stadreynd ad i raun hafa sparisjédir i eigu Bankasyslunnar verid til sélu
fré pvi & arinu 2011 hefur Fjarmalaeftirlitid ekki astaedu til ad aetla ad
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ahugasémum fjarfestum hafi ekki verid kunnugt um séluferli Sparijéds
Norédurlands vegna fyrirkomulags pess."

Jafnframt segir i bréfinu ad stofnunin hafi fylgst naid med tilraunum stjérnar SPN til pess
ad auka eigid fé sjodsins. Segir ad peir fjarfestahopar sem lystu ahuga sinum ad koma
med aukid stofnfé i sparisjédinn vaeru ad stérum hluta somu adilar og hofdu lyst yfir
ahuga a pvi ad kaupa stofnfé i 68rum sparisjodum sem hafa verid i soluferli sidustu
misserin.

Fyrirsvarsmenn seljenda halda pvi fram ad opid soluferli hafi pa oOkosti fyrir
fijarmalafyrirteeki ad veita verdi timafresti til konnunar & areidanleika peirra upplysinga
sem veittar eru. Slikir frestir falla almennt ekki ad peim skdmmu timafrestum sem FME
hefur veitt SPN til ad auka eigid fé sitt. Jafnframt segir ad opid soluferli geti kallad eftir
ahlaupi & sparisjéainn.

Eins og rakid er i akvordun nr. 16/2015, Endurskodun a skyldu Arion banka hf. til ad selja
eignarhlut sinn [ AFLi-sparisjodi ses., var sa sparisjodur auglystur til sélu og hofdu
fjarfestar frest til 13. mai sl. til ad skila inn trinadaryfirlysingum og stadfestingu a
fjarhagslegum styrk. brir fjarfestahdpar voru i framhaldinu metnir haefir til ad patttoku i
soluferlinu. Af pessu ferli ma rada ad hopur dhugasamra fjarfesta i sparisjodum er
tiltdélulega afmarkadur. Eins og nanar er rakid hér a eftir verdur lita svo & aé tilraunir SPN
til ad fa fjarfesta til 1ids vid sig hafi tekid til allra raunhzefra kosta. bvi verdur ekki séd ad
itarlegri kynning hefdi skilad annarri nidurstédu.

Af pessum sjénarmidum virtum telur Samkeppniseftirlitid 1jost, eins og atvikum er hér
hattad, ad ekki er unnt ad lita 8 kynningu séluferlisins sem annmarka a framkvaemd pess.

2.4 Ppyding annarra mégulegra annmarka a séluferlinu

Af gbgnum malsins ma rdda ad engar formlegar aeetlanir hafi verid gerdar um leit
sparisjodsins ad Urraedum til ad koma rekstri sparisjédsins i l6gmeett horf. bannig 13 ekki
fyrir i upphafi stadfest verklag par sem skilgreint var til hvada adila yrdi leitad og hvada
hlutlaegu sjénarmié yrdu 16gd til grundvallar vid mat & valkostum og vid framsetningu
skilyrda gagnvart adilum. Af pessu leidir ad samskipti sparisjédsins gagnvart einstokum
adilum voru ekki ad o6llu leyti samraemd og ekki ad fullu ljést aé allur askilnadur af halfu
sparisjodsins hafi verid settur fram med hlutleegum haetti.

I pessu efni er pad t.d. mat Samkeppniseftirlitsins ad sparisjédurinn hafi ekki stutt
naegilegum rokum skilyrdi um ad SPF greiddi verulegar fjarhadir inn & innlendan reikning
med skdmmum fyrirvara, e.a. reikning skrddan & dotturfélag sparisjédsins, adur en
taekifaeri heféi gefist til ad gera skuldbindandi tilbod i sparisjédinn.

bPa er pad mat Samkeppniseftirlitins timafrestir sem settir voru ahugasémum fjarfestum
hafi veri®d mjog skammir, auk pess sem ekki verdur séd ad samraemi hafi verid milli
einstakra timafresta.

I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 12/2011, MP banki hf. gegn

Samkeppniseftirlitinu, var tekin afstada til ymissa mégulegra annmarka & soluferli Byrs.
Par @ medal var fjallad um timafresti sem settir voru ahugasomum fjarfestum. Féllst

12



fz

afryjunarnefndin @ ad um mjog knappa timafresti heféi verid ad reeda. Vid mat a pvi
hvort frestirnir veeru til pess fallnir ad faela frd moégulega fjarfesta var m.a. litid til pess
hvort timadeetlun veeri ljos oOllum fjarfestum, hvort upplysingar veeru adgengilegar i
gagnaherbergi og hver vidvera bjodenda hefdi verid i gagnaherberginu. Einnig var litid til
bess hvort timafrestir vaeru byggdir & malefnalegum sjénarmidum. I malinu voru
timafrestirnir taldir malefnalegir.

I pessu mali liggur fyrir ad timafrestir i malinu helgudust mjoég af peim préngu frestum
sem FME hafdi sett sparisjodnum vid urlausn malsins. Pa liggur fyrir ad hinir ahugasému
fjarfestar pekktu vel til malefna sparisjédanna og stédu peirra og hofdu flestir tekid patt i
svipudum preifingum i tengslum vié adra sparisjédi i sambeerilegri adstééu.

Einnig liggur fyrir ad i ollum peim tilvikum sem rakin eru hér ad framan gengu hinir
hugsanlegu fjarfestar fra bordinu adur en @ umradda timafresti reyndi til fulls.

Med bréfi, dags. 16. juli sl., éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum FME vegna
alvarlegra athugasemda SPF vi® framkvaemd soluferlisins. I svarbréfi FME, dags. 27. juli,
kemur eftirfarandi fram:

I tengslum vid tilraunir sparisjédsins til ad auka eigid fé sjédsins var
Fjdrmélaeftirlitid | samskiptum vié Sparifélagid hf. [ peim samskiptum voru
Sparifélaginu veittar upplysingar um pad ferli sem peir pyrftu ad fara i hygdust peir
eignast virkan eignarhlut | fijarmalafyrirteeki. bannig voru adilar upplystir um ad
tilkynna pyrfti fyrirfram um kaup & virkum eignarhlut i fiarmalafyrirtaeki og ad kaup a
eignarhlut gaetu ekki komid til framkveemda fyrr en mat & heefi adila vaeri lokid eda
sa timi sem stofnunin hefur til ad leggja mat & heaefi adila er lidinn. ba voru adilar
upplystir um helstu vidmid sem hoéféd vaeru til hlidsjonar vid mat a heefi adila sem
hyggst eignast virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki, sbr. IV. kafla fftl. Loks var
Sparifélaginu bent 8 pann méguleika ad senda pa pegar inn tilkynningu um aform um
ad eignast virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki ef vilji veeri til ad flyta ferlinu innan
stofnunarinnar.™

Af framangreindu verdur ekki dregin 6nnur alyktun en st ad SPF hafi & fyrri stigum gefist
teekifeeri til pess ad syna fram & heefi sitt til pess ad fjarfesta i sparisjédnum og rydja
bannig Ur vegi eda gera med 6llu 6porf pau skilyrdi sem sparisjédurinn setti fram.

Ad pessu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreindir annmarkar a
sOluferlinu hafi ekki verid til pess fallnir ad koma i veg fyrir sélu sparisjédsins til annarra
adila en Landsbankans. Sidar fram komnar upplysingar fra SPF um fjarfestingargetu sina
hafa ekki heldur pydingu i malinu, enda st6d pad upp a félagid ad syna FME fram a heefi
sitt til ad fara med virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki, sbr. tilvitnad bréf FME.
Samkvamt upplysingum fra SPF hefur mégulegur fjarfestahépur ad félaginu einnig tekid
breytingum i ferlinu. Hvad sem bpvi lidur er ljost ad SPF hafdi ekki synt fram & umraett
haefi 4dur en samruni pessa mals atti sér stad.

3. Skilyrdi um pad hvort eignir félags myndu hverfa af markadnum

pegar hefur verid vikid ad dkvaedum laga um fjarmalafyrirtaeki um eiginfjarkvadir og
heimildir FME til pess ad bregdast vid pegar reglunum er ekki fullnaegt. I 3. mgr. dkvaedis
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VI til brddabirgda i logum um fjarmalafyrirtaeki hafa FME verid veittar sérstakar
valdheimildir til margvislegra inngripa a fjarmalamarkadi. Er FME pannig heimilt a
grundvelli laganna ad taka yfir vald hluthafafundar eda stofnfjarfundar og taka akvardanir
um naudsynlegar adgerdir, par & medal um samruna vid annad fyrirtaeki. Sé bad
nidurstada FME ad slikur samruni fjarmalafyrirtaekis vid annad fjarmalafyrirtaeki tryggi
best pa hagsmuni sem eru i hufi skuli akvaedi samkeppnislaga um samruna fyrirtaekja
ekki gilda um pann samruna.

A grundvelli pessarar lagaheimildar hefur FME med&al annars sameinad SpKef sparisjod og
Sparisjod Vestmannaeyja Landsbankanum, sbr. dkvardanir FME dagsettar 5. mars 2011
og 29. mars 2015. Yfirlysingar samrunaadila og Fjarmalaeftirlitsins eru @ pann veg ad
takist SPN ekki ad leysa ur eiginfjarvanda sinum blasi vi®d ad FME muni aé lokum taka yfir
SPN og sameina hann 68ru fjarmalafyrirtaeki, ad 6llum likindum Landsbankanum. I 6llu
falli mun slikt fyrirteeki purfa ad hafa sambeerilegar starfsheimildir og sparisjédurinn og
bla yfir naegjanlegu eigin fé til pess ad hafa burdi til pess ad taka yfir sjédinn.

Um petta segir FME i ddurgreindu bréfi, dags. 27. juli sl.:

~Ad peim kosti slepptum sem nu er til medferdar eru ekki adrir kostir i sjonmali ad
mati Fjarmalaeftirlitsins en inngrip stofnunarinnar @ grundvelli 4. mgr. 84. gr., sbr. 9.
gr. fftl. og jafnvel & grundvelli dkveedis til bradabirgda VI fftl. Vid pad skapast, sem
fyrr segir, aukin haetta a ad eignir sjédsins ryrni og annars konar tjon hljotist af. bad
er pvi mat stofnunarinnar ad samruninn muni vidhalda og efla trdverdugleika
almennings & fidgrmalakerfinu & Islandi."

Samkeppniseftirlitid telur ad i |jési framangreinds blasi vid ad stada & markadi verdi
svipud hvort sem samruninn verdi ad veruleika eda ekki. Fyrir liggur samkvamt
framangreindu ad SPN yrdi med tilstudlan FME sameinadur einum af vidskiptabénkunum
bremur ef ekki kaemi til pessa samruna.

V.
Nidurstada
Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri rannsdknum komist ad bpeirri nidurstédu ad yfirtaka
vidskiptabankanna priggja & sparisjodum veeri til pess fallin ad skada samkeppni. Fjallad
var t.d. um petta i dkvérdun nr. 18/2012, Kaup Landsbankans hf. & rekstri og eignum
Sparisjods Svarfdaela. bar er gerd grein fyrir pvi ad i andmeelaskjali hafi eftirlitid lyst pvi
mati sinu ad samruninn  samrymdist ekki samkeppnislégum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins myndi samruni Landsbankans og Sparisjods Svarfdeela hafa pau
ahrif ad styrkja sameiginlega markadsradandi stodu Arion banka, Islandsbanka og
Landsbankans & beaedi Eyjafjardarsveedinu og landinu 6llu. Skipti par m.a. mali ad
adstxedur & markadi fyrir almenna vidskiptabankapjonustu feli i sér frjdan jardveg fyrir
begjandi samhaefingu stéru vidskiptabankanna priggja. pa leidi feekkun fjarmalafyrirtaekja
& markadnum til pess ad erfidara yrdi fyrir nyja keppinauta ad na fotfestu & honum. I pvi
sambandi var & bad bent ad mun fljotlegra og audveldara sé ad byggja upp
vidskiptabankastarfsemi med kaupum & fyrirtaeki sem pegar hafi leyfi til ad taka vid
innldanum heldur en ad byggja slika starfsemi upp frd grunni. Feekkun fyrirteekja &
markadnum studli almennt ad adgangshindrunum ad markadnum. Jafnframt veiki faakkun
sparisjoéda rekstrargrundvoll peirra sparisjéda sem eftir standa og par med getu peirra til
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ad vaxa og veita storu vidskiptabonkunum premur samkeppni. Med hlidsjéon af
framansogdu treysti samruninn pannig i sessi sameiginlega markadsradandi stodu
bankanna & Eyjafjardarsvaedinu og par med & landinu 6llu. I mali pvi sem fjallad var um i
fyrrgreindri akvordun mistékst adilum ad syna fram a ad sjénarmid um fyrirteeki a
fallanda feeti setti vid. I kjolfarid vard ekki af yfirtoku Landsbankans & sparisjédnum.

Samkeppniseftirlitid hefur i raedu og riti feert fyrir pvi rok ad tilvist sparisjoda geti falid i
sér teekifeeri til aukinnar samkeppni, t.d. med bvi ad eignir peirra, starfsleyfi og
vidskiptavild nytist til uppbyggingar & nyju afli sem veitt getur samkeppnisadhald. Visa
ma i pessu sambandi m.a. til skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013, Fjarmalapjonusta
a krossgétum. pad hefur hins vegar alfarid verid a abyrgd m.a. eigenda sparisjoda ad
gripa til naudsynlegra radstafana til pess ad studli ad sliku samkeppnisadhaldi almenningi
og atvinnulifinu til hagsbéta.

Aukin sampjoppun & fjarmalamarkadi gefur til kynna ad samruni pessa mals hafi
O6heppileg ahrif & samkeppni & fjarmalamarkasdi. Til vidbdtar liggur ekkert fyrir i malinu
sem gefur til kynna ad onnur sjéonarmid eigi vid um pennan samruna heldur en 16gd hafa
verid til grundvallar i eldri malum pegar stor vidskiptabanki hefur yfirtekid sparisjod.

I pessu mali er byggt & pvi ad sjénarmid um fyrirtaeki & fallanda feeti eigi vid. Pad leidi til
bess ad égilding samruna myndi i raun leida til somu nidurstédu.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi synt fram & ad sjéonarmid um
fyrirtaeki & fallanda faeti eigi vid i mali pessu. Kjarni peirrar nidurstédu er eftirfarandi:

- Sparisjédurinn uppfyllir ekki lagaskilyrdi starfsleyfisskylds fjarmalafyrirtaekis.
Honum er Omogulegt ad uppfylla ad eigin rammleik eiginfjarkrofur
Fjarmalaeftirlitsins.

- Steersti stofnfjareigandinn i sjoédnum, rikissjédur, sem fer med teeplega 80% hlut i
sjédnum, hefur alfarid hafnad pvi ad leggja sparisjodnum til fé. Medal annars pess
vegna voru krofuhafar ekki reidubunir til ad koma ad lausn malsins.

- Sparisjédurinn greip til radstafana til pess aéd fa bpridju adila, adra en
vidskiptabankana prja, til ad leggja sjodnum til fé og gerast eigendur ad sjodnum.
Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad allir raunhzfir bjédendur hafi komid til
skodunar pratt fyrir ad annmarkar hafi verid a kynningu sélutilrauna.

- Annmarkar & soluferlinu, baedi timafrestum og skilyrdum gagnvart einstokum
fjarfestum, breyta ekki nidurstédu malsins. Raedur par miklu ad bjodendur hofdu
mikla pekkingu & malinu vegna adkomu ad sélutilraunum annarra sparisjoda, auk
bess sem peir s6gdu sig fra malinu adur en reynt haféi til fullnustu a timafresti. pa
hafdi einn hinna mogulegu fjarfesta ekki synt fram & haefi sitt til ad fara med
virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki, pratt fyrir ad FME hefdi leidbeint honum par
um.

- Af sjénarmidum FME verdur radid ad stofnunin muni beita valdheimildum sinum
samkveaemt I6gum um fjarmalafyrirtaeki, verdi ekki af pessum samruna.
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Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur standa til ihlutunar
vegna samrunans.

VI.
Akvordunarord:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i
mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Asgeir Einarsson
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