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I. SAMANTEKT
Pann 18. febrdar 2015 heimiladi Samkeppniseftirlitid Fjarskipti hf. (hér eftir Vodafone) og
Nova ehf. (hér eftir Nova) ad hafa med sér tiltekid samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir
farsimapjénustu. Gerd var grein fyrir pessu i frétt & heimasidu eftirlitsins sama dag.
Forsenda samstarfsins er ad adilar féllust a ad hlita skilyrdum sem vinna eiga gegn pvi ad
samstarf félaganna um rekstur dreifikerfisins raski samkeppni & morkudum fyrir
farsimapjonustu @ baedi heildsolustigi og smasolustigi.

P& er skilyrdunum einnig aetlad ad skapa fleiri valkosti og par med aukna moguleika fyrir
nuverandi og nyja pjonustuadila & markadi fyrir farsimapjonustu a smasoélustigi og studla
pbannig ad frekari samkeppni & vidkomandi mérkudum. Einnig er skapad teekifeeri til betri
nytingar a fjarfestingum i undirliggjandi kerfum farsimapjonustu.

Vodafone og Nova dskudu eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid veitti peim undanpagu fyrir
stofnun sameiginlegs félags i jafnri eigu peirra beggja um rekstur dreifikerfis fyrir
farsimapjonustu. Samkvamt 15. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad
veita undanpagu fra banni 10. gr. samkeppnislaga vid samradi fyrirtaekja, enda sé slikt
samstarf m.a. til pess fallid ad studla ad beettri nytingu fjarmuna og komi neytendum til
goda.

Ad undangenginni rannsékn taldi Samkeppniseftirlitid forsendur til ad heimila samstarfid
ad tilteknum skilyréum uppfylltum. Vodafone og Nova skuldbundu sig til ad fara ad peim
skilyrdum.

Sattin felur i sér eftirfarandi meginatridi:

— Vid heildsélu Fjarskipta og Nova @ markadi m.a. fyrir adgang og upphaf
simtala i farsimakerfum (m.a. fyrir syndarnetsadila og endursdéluadila),
skulu félogin geeta jafnreedis, hlutleegni og gagnseais gagnvart peim
fjarskiptafyrirtaekjum sem o6ska eftir slikum adgangi.

—  Fyrirmeeli um tilteki® dhaedi peirra sem sitja i stjérn rekstrarfélagsins, par
sem girt er fyrir ad stjéornendur samstarfsadila (Vodafone og Nova) geti
setid saman i stjorninni og koma i veg fyrir ad samstarfid geti ordid
uppspretta frekara samstarfs sem skadadi samkeppni.

—  Fyrirmeeli um éhaedi stjérnenda og lykilstarfsmanna rekstrarfélagsins.

—  Fyrirmaeli um tilhégun taeknilegs samstarfs, m.a. skipan og umgjord
timabundins taeknihdps vid innleidingu starfseminnar.

- Akvaedi um eftirfylgni vegna dkvaeda sattarinnar, kynningu o.fl.

Framangreind skilyréi eru byggd & mati & samkeppnisadstaedum a vidkomandi moérkudum.
Var leitad sjonarmida hja fyrirtaekjum og stjornvéldum a fjarskiptamorkudum. Jafnframt
var hofd hlidsjon af sambeerilegum erlendum Urlausnum og proun & fjarskiptamarkadi,
einkum tengt samnytingu innvidakerfa i fjarskiptapjonustu.

I 4kvordun pessari er gerd itarleg grein fyrir fyrrgreindri beidni um undanpagu og
sjénarmidum adila @ markadi. ba er tekin afstada til malsins og gerd grein fyrir peim
skilyrdum sem liggja til grundvallar heimild Samkeppniseftirlitsins til samstarfs Nova og
Vodafone um rekstur dreifikerfis i farsimapjénustu.
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II. ERINDI NOVA OG VODAFONE
I erindi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 19. névember 2013, 6ska Nova og Vodafone eftir
undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vegna samstarfs sem félogin telja
naudsynlegt ad radast i vegna samstarfsverkefnis. Um er ad raeda stofnun sérstaks félags,
i jafnri eigu félaganna, um rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsimapjénustu.

1. Almennt um erindid

Fram kemur i erindinu ad markmid samstarfsins sé ad na fram verulegri hagraedingu
félaganna i fjarfestingum og rekstri dreifikerfis fyrir farsimapjonustu (2G, 3G og 4G). Einnig
megi buast vid pvi ad pétting og uppbygging kerfisins verdi hradari en annars veeri
mogulegt.

Pa segir ad fra arinu 2007 hafi verid i gildi samstarfssamningur milli Nova og Vodafone um
gagnkvaema samnytingu dreifikerfa sem byggi @ 2G og 3G taekni. Samstarfid hafi verid
Utfaert pannig ad Vodafone geti bodid vidskiptavinum sinum fulla 3G pjonustu med peim
haetti ad Vodafone starfraeki midlaegan blnad fyrir 3G en nyti einungis senda Nova. A moéti
reiki vidskiptavinir Nova a kerfi Vodafone pegar peir fari Gt fyrir Gtbreidslusvaedi Nova, en
fai par eingébngu 2G pjonustu.

Orar framfarir séu i préun braddlausra netkerfa & bord vid LTE (hér eftir 4G) og LTE
Advanced og séu fyrirtaeki vida um heim ad prda og innleida slik kerfi. Eftir thlutun tidna
hja Post- og fjarskiptastofnun (hér eftir PFS) i byrjun ars 2013 hafi baedi Nova og Vodafone
nyverid byrjad innleidingu & farsima og netpjonustu med 4G teekni hér & landi. Med 4G
aukist gagnaflutningshradi verulega auk pess sem teeknin auki til muna moguleika i
pjénustuframbodi fyrir neytendur.

Pa hafi mikil og hréd taeknipréun att sér stad undanfarin ar fyrir samrekstur sendabunadar
med nyrri taekni & bord vid RAN share, MOGN (e. Multi Operator Gore Networks) og Single
RAN (e. Radio Access Network). Vida i nagrannaléndunum hafi samnyting og samrekstur
slikra kerfa reynst vel. Med petta ad leidarljési og vegna peirrar gédu reynslu sem féloégin
hafi haft af ofangreindu samstarfsverkefni byggt @8 2G og 3G teekni, pa hafi Nova og
Vodafone undirritad viljayfirlysingu i agust 2013 pess efnis ad stofnad yrdi sameiginlegt
félag i jafnri eigu beggja adila um uppbyggingu og rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir
farsimapjonustu & landsvisu. I samraemi vid pessar fyrireetlanir hafi Nova og Vodafone
bann 18. névember 2013, undirritad rammasamkomulag um samstarfsverkefni. Markmid
rammasamkomulagsins sé ad koma skipulagi @ samskipti og samstarf adila 8 medan adilar
komi fyrireetlunum sinum & framfeeri vid videigandi stjérnvéld og seeki um pau sampykki
og undanpagu sem adilar telji pérf & vegna samstarfsverkefnisins.

Rammasamkomulaginu sé zetlad ad gilda par til tilskilin leyfi eda undanpdaga faist fyrir
verkefninu og adilar hafi ordid asattir um stofnun rekstrarfélagsins. pa hafi adilar komid
sér saman um leidbeiningarreglur til pess ad tryggja ad samstarf adila sé i samraemi vid
akvaedi samkeppnislaga a gildistima rammasamkomulagsins.



Samhlida rammasamkomulaginu hafi Nova og Vodafone tbuid ymis skjol, m.a.
hluthafasamning um stofnun rekstrarfélagsins, samning um rekstur og samskipti félagsins
vid hluthafa, samning um kaup a eignum og samkomulag um &esetlanagerd. Sé peim
skjolum aetlad ad leggja grundvoll ad samstarfsverkefni adila ad loknum gildistima
rammasamkomulagsins.

Meginmarkmid samstarfsverkefnis adila sé ad:

1. Vinna sameiginlega ad innleidingu a 4G dreifikerfi & landsvisu, & grundvelli
svokalladrar MOGN og Single RAN taekni.

2. Beita hinni nyju teekni til pess ad na fram umtalsverdri hagraedingu i
fjarfestingar- og rekstrarlidum til frampréunar og reksturs &8 2G og 3G
dreifikerfum.

3. Til verdi eitt heilsteypt dreifikerfi fyrir 2G, 3G og 4G farsima- og netpjonustu
(3GPP stodlud farsimateekni) um land allt. Fyrirhugad sé ad petta dreifikerfi
verdi rekid fyrir tilstilli rekstrarfélagsins.

Pa segir ad fjarskiptakerfi séu sett saman af moérgum pattum, p.e. kjarnanet (e. core
network) og dreifikerfishluta (e. RAN network) sem samanstendur af loftnetum og
sendabunadi sem vinni med uGthlutudum tidniheimildum. Auk pess séu ymiskonar
fjarskiptalagnir og teekjabunadur sem tengi kerfi og einingar saman. Fyrirhugadur
samrekstur a dreifikerfum adila nai eingéngu til dreifikerfishluta en ekki til kjarnanets.
Samningsaform adila midi vid ad dreifikerfishlutinn verdi rekinn af félagi i jafnri eigu beggja
adila. Hid sameiginlega félag muni sja um ad veita RAN Utbreidslu og afkastagetu sem
Nova og Vodafone muni i sitt hvoru lagi selja adgang ad a heildsélustigi og smasolustigi.

Baedi Nova og Vodafone starfi adskilin & neytendamarkadi og heildsélumarkadi og hafi
hvort félag med héndum rekstur eigin dreifikerfis. Med sameiginlegu dreifikerfi sem veiti
baetta RAN Utbreidslu og afkastagetu muni Nova og Vodafone hafa verulega aukna burdi
til pess ad veita neytendum farsimapjonustu sem standist 6ll natimavidmid um taeknilega
getu og landfraedilega Utbreidslu. Pa sé pad ljost ad med tilkomu hins nyja dreifikerfis a
heildsé6lustigi skapist adstaedur sem auki samkeppni a heildsOlustigi og smasélustigi vid
dreifikerfi Skipta og smasolukerfi Simans hf. (hér eftir Siminn). Muni petta verda til mikilla
hagsboéta fyrir fjarskiptamarkadinn, neytendur og samfélagid i heild sinni og muni verkefnid
studla frekar ad nybreytni og frampréun fjarskiptaneta a farsimamarkadi hér & landi og
heilbrigdara samkeppnisumhverfi. Nova og Vodafone muni afram starfa sem virkir
keppinautar a heildsélumarkadi og neytendamarkadi og muni sala, markadssetning og
stjérn félaganna & heildsolustigi og smasélustigi afram haldast adskilin.

Nova og Vodafone séu medvitud um ad ymsir peettir samstarfsverkefnis kunni ad teljast til
pess fallnir ad hafa neikvaed samkeppnisleg ahrif, sbr. dkvaedi 10. gr. samkeppnislaga,
ymist @ heilds6lumarkadi eda smasolumorkudum fjarskiptamarkadar. Med visan til pess sé
erindi petta sent Samkeppniseftirlitinu.

2. Hvatar ad samstarfi adila



Med orri proun fjarskiptateekni blasir vid nyr veruleiki a fjarskiptamarkadi segir i erindi
Nova og Vodafone. Fjarskiptafyrirtaeki purfi ad anna siaukinni eftirspurn eftir farsima- og
gagnaflutningspjonustu  beaedi fra neytendum og 0drum fjarskiptafyrirteekjum a
smasolumarkadi. bad krefjist umfangsmikilla fjarfestinga ad anna pessari auknu eftirspurn
baedi ad pvi er vardi dreifikerfi, p.e. fjarskiptavirki og annan taekjabunad, og vegna
kostnadar vardandi tidniheimildir. Fjarskiptafyrirteeki a islenska markadnum hafi na pegar
fjarfest umtalsvert i slikum innvidum og sé Utséd ad frekari fjarfestingar og atgjold séu
kostnadarsom, sérstaklega hvad vardi minni og nyrri fyrirteeki a fjarskiptamarkadi. pa hafi
fjarmalakreppan aukid krofur um skilvirkni i rekstri og eigi pad ekki sist vid a
fjarskiptamarkadi.

Fjarskiptafyrirtaeki vida um heim séu i auknum meeli farin ad horfa til pess ad samrekstur
a RAN dreifikerfum hafi i for med sér ymsa kosti ad pvi er vardi skipulag og hagkveemni
teeknireksturs. Teekniframfarir 8 undangengnum arum hafi ad morgu leyti midad ad pvi ad
einfalda fjarskiptablinad og gera hann heefari til samreksturs pannig ad fleiri en einn
netrekandi geti & raunhaefan hatt nytt bunadinn og paer tidnir sem bdnadurinn vinni mesd.
Samnyting tidna spili afar stért hlutverk pegar markmidid sé ad reka dreifikerfi med sem
hagkvaeemustum heetti.

Uppbygging farsimakerfis sé eins og synt er hér fyrir nedan. RAN kerfid sé synt innan blaa
rammans og sé pad sa hluti sem samstarfid taki til.
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L IPInterconnect
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Mogulegt sé ad samnyta RAN kerfi med tvennum haetti, p.e. med eda an samnytingar a
tidniheimildum. Med nyrri taekni, svonefndri MOCN taekni geti fleiri en einn netrekandi rekid
sameiginlegt dreifikerfi sem samnyti ekki eingéngu vélbinad heldur einnig tidnir. MOCN
teeknin geri pad mun hagkvaemara fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad reka dreifikerfi par sem hun
veiti bestu hugsanlegu samnytingu tidna og par med dreifikerfa, sem vol sé a i dag. Med
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MOCN teekni geti fjarskiptafyrirteeki pvi sparad sér miklar fjarfestingar i sendibinadi og
68rum tengdum bunadi, neytendum til hagsbéta. ba kunni samnyting & tidnum ad leida til
pbess ad svigrim skapist til nytingar annarra adila @ hluta tidnisvids. bess megi geta ad PFS
hafi almennt séé litid med jakvaedum hezetti a8 hugsanlega samnytingu tidna. Med samrekstri
af pessu tagi sé mogulegt ad deila baedi fjarmagnskostnadi og rekstrarkostnadi vegna
dreifikerfa fyrir gagnaflutning og farsimapjénustu. Hvatinn ad samstarfi samstarfsadila,
Nova og Vodafone, sé pvi ad dregid verdi Ur peim mikla kostnadi sem annars falli til vegna
uppbyggingar og reksturs dreifikerfa.

Med pessu moti sé unnt ad nd fram ymsum jakvaedum ahrifum & bord vid hagraedingu i
rekstri, staerdarhagkveemni, auknu svigrum fyrir préun og rannsdknir, minnkun
adfangakostnadar, aukna framleidni og moguleika til ad einfalda rekstrarskipulag. betta
eigi sérstaklega vid & mettudum markadi med mikla eiginfjarporf, par sem vidvarandi
pbrystingur sé i att til uppbyggingar og utgjalda vegna hradrar préunar i teekni. Adilar a
fjarskiptamarkadi purfi ad hafa mikla taeknilega pekkingu, mikid af fjdrmagni og purfi ad
geta proad og adlagad tekni ad porfum vidskiptavina og markadsadstaedum tiltélulega
hratt. Einnig purfi peir ad geta bodid mikla afkastagetu samhlida pvi ad bjéda upp a hoflegt
verd og vidunandi gaedi. Samrekstur dreifikerfa geri samstarfsadilum einnig kleift ad auka
steerdarhagkveemni og samlegdarahrif sem auki skilvirkni i rekstri og tryggi frekari ardsemi
rekstursins og hamorkun hagnadar. Samreksturinn verdi bpannig til pess ad
samstarfsadilarnir verdi skilvirkari keppinautar 8 samkeppnismarkadi.

Heilds6lumarkadur fyrir farsimadreifikerfi einkennist einnig af &sjalfstaedi, par sem
keppinautar reidi sig @ adgang ad dreifikerfi keppinauta i pvi skyni ad bjoda pjonustu a
smasolumarkadi. betta ésjalfstaedi skapi oneitanlega Ovissu i datlanagerd. Samrekstur a
RAN dreifikerfi sé ein leid til pess ad minnka pessa dévissu. bpannig skapist baett skilyrdi til
adzxtlanagerdar, p.e. ad pvi gefnu ad ekki sé um ad raeda samkeppnishamlandi
upplysingaskipti & rekstrarleyndarmalum eda 68rum déopinberum upplysingum sem leynt
eigi ad fara.

Ljést sé einnig ad adgangshindranir séu & fjarskiptamarkadi, m.a. vegna mikillar
fjarfestingarparfar og kostnadar vid uppsetningu og rekstur dreifikerfa og takmarkadrar
Gthlutunar tidniheimilda. Fjarfesting i tidniheimildum sé kostnadarsamur lidur i starfsemi
fjarskiptafyrirteekja. Med pvi ad auka hagkvaemni i rekstri peirra dreifikerfa og tidniheimilda
sem pegar séu til stadar & markadi geti minni adilar med pessu moéti yfirstigid paer
adgangshindranir sem til stadar séu a fjarskiptamarkadnum. Pau ahrif sem naist med
samrekstri dreifikerfa séu po ekki eingbngu til pess ad auka ardsemi, steerdarhagkvaemni
eda samlegdarahrif. Til ad mynda aukist vaxtarmoguleikar innan fjarskiptamarkadarins.
Pannig sé fyrirséd ad samstarf af pvi tagi sem hér um raedi auki fjarfestingar og framleidni
& fjarskiptamarkadi. I pvi tilliti megi einkum hafa i huga hrada innleidingu & nyrri teekni 4G
og beaetta 2G og 3G pjoénustu.

Ofangreint skapi einnig aukid svigram fyrir adila til pess ad einbeita sér frekar ad proun
nyrra véru- og pjénustumarkada og studli pannig ad hagvexti og teeknilegum framforum.
Mikilvaegt sé ad hafa i huga ad nyskoépun snuist ekki einvérdungu um innleidingu eda préun
a nyrri taekni heldur einnig um tilkomu nyrra adferda vid rekstur slikrar teekni.



pPa sé voruframbod & farsima- og gagnaflutningsmarkadi sibreytilegt og kvikt 8 medan
eftirspurn aukist stodugt. Samstarf af pessu tagi skili sér i auknum gsedum voru og
bjonustu sem auki almenna velferd og hagsaeld i samfélaginu.

Aform adila verdi einnig ad athuga i samhengi vi® Utbreidslu og uppbyggingarkréfur sem
PFS hafi gert i skilmalum fra 17. desember 2012, vegna uppbods a tidniréttindum & 800
MHz og 1800 MHz tidnisvidunum (4G tidniheimildum). Nova og Vodafone hafi fengid
Uthlutad tidniheimildum sem fylgi paer kvadir ad 93,5% logheimila og vinnustada & landinu
skuli standa til boda tilteknir gagnaflutningshradar fyrir arslok 2016 og 2020. Gert sé rad
fyrir ad hradi tenginga aukist pannig jafnt og pétt. Ljost sé ad petta kalli & hrada
uppbyggingu af halfu samstarfsadila. Adilar telji ad samstarfid studli ad Utbreidslu a 4G
dreifikerfi & skemmri tima en ella yrdi. Par med sé pad til pess fallid ad tryggja enn frekar
ad krofur PFS ad pessu leyti verdi uppfylltar med vidunandi hrada.

Fyrirsjdanlegt sé ad dreifikerfi sem rekid sé med hagkvaemari heetti en ella eigi audveldara
med ad veita stérum, fjarhagslega sterkum keppinautum sem fyrir séu a markadnum
aukna samkeppni, p. @ m. i samkeppni um vidskipti syndarnets- og endurséluadila. bannig
skapist jardvegur fyrir vidvarandi heilbrigda samkeppni & fjarskiptamarkadi.

3. Umfang fyrirhugads samstarfs

Fram kemur ad rekstrarfélagid muni eignast pann fjarskiptabunad sem tengist dreifikerfi
adila (RAN kerfi), p.e. BSC/RNC, senda, loftnet, varaafl og annan sérhafédan teekjabunad.
bPannig muni verda unnt ad reka RAN kerfi Nova og Vodafone sem eitt sameiginlegt RAN
kerfi. Samrekstur & RAN kerfi krefjist meiri sampaettingar a taekjabunadi en hefédbundin
deiling @ mostrum eda med hefdbundnum reikisamningum. bPannig krefjist samrekstur RAN
kerfis samnytingar & fjarskiptavirkjum, p. m. t. sendum og loftnetum, tidniheimildum og
68rum teekjabunadi sem tengist beint RAN kerfinu.

Rekstrarfélagi®& muni annast rekstur, uppbyggingu, préoun og vidhald & 3GPP
fjarskiptabunadi (p.e. 2G, 3G, 4G og seinni tima 3GPP takni) sem muni vera i eigu
félagsins vegna reksturs @ RAN kerfinu. Rekstrarfélagi® muni veita eigendum félagsins
Utbreidslu/pekjun og afkastagetu sem og uUtvega peim adgang ad naudsynlegum
fjarskiptatengingum til adé tengja saman kjarnakerfi vidkomandi eiganda vié RAN
dreifikerfid. Rekstrarfélaginu verdi eingbngu heimilt ad selja pjonustu til eigenda sinna.
Samstarfsadilar muni hvor fyrir sig nota Utbreidslu og afkastagetu rekstrarfélagsins til pess
ad bjéda pjonustu til neytenda og fyrirtaekja @ smasolustigi. Samstarfsadilar muni einnig
hvor med sinum haetti sja um og keppa um ad aframselja farsimapjonustu i heildsoélu til
fyrirteekja sem skilgreind séu sem fjarskiptafyrirtaeki samkveemt |6gum um fjarskipti nr.
81/2003 a heilds6lumarkadi.

Rekstrarfélagi®d muni ekki hafa adgang ad kjarnanetum Nova og Vodafone. Kjarnanet sé
sa hluti fjarskiptakerfis sem veiti virdisaukandi pjénustu og ymsa naudsynlega
grunnpjoénustu, svo sem samtengingarpjonustu i heildsélu, sem geri vidskiptavinum eins
rekstraradila kleift ad hafa samskipti vid vidskiptavini sama eda annars rekstraradila eda
njota pjonustu annars rekstraradila. Kjarnanet skrdi einnig upplysingar um notkun
vidskiptavina, t.d. einingafjolda, minutur, gerd simtala, gerd askrifta, sem og margvislegar
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pjonustuskilgreiningar notenda. Nova og Vodafone muni halda afram ad reka kjarnanet sin
med adskildum haetti.

Med pvi sé tryggt ad Nova og Vodafone geti ekki aflad sér upplysinga um notkun hvors
adila & afkdstum RAN kerfisins. Rekstrarfélagi® muni samnyta peaer tidniheimildir sem
Gthlutad hafi verid til Nova og Vodafone i samraemi vid krofur fjarskiptalaga og moguleg
skilyréi sem PFS kunni ad setja samnytingu tidniheimilda adila. Samnytingin muni byggja
a MOCN takni og nai til allrar taekni sem byggi @ 3GPP stadli, p.e. 2G, 3G og 4G, asamt
peirri taekni sem muni proast i ndinni framtia.

Pa segir ad samstarfsadilum verdi afram heimil 6ll frekari uppbygging og rekstur a
fjarskiptanetum sinum sem ekki taki til peirrar starfsemi sem rekstrarfélagid hafi med
hondum. Med pessum hatti sé tryggt ad 6drum samstarfsadilanum verdi ekki kleift ad
koma i veg fyrir uppbyggingu fjarskiptanets hins samstarfsadilans. Tryggt sé med samningi
adila ad uppbygging rekstrarfélagsins verdi ekki skilyrdislaust had sampykki beggja adila.
Pannig geti annar adili dskad eftir sértaekri uppbyggingu med peim skilyréum sem kvedid
sé & um i hluthafasamningi adila.

Tilgangur rekstrarfélagsins sé pannig fyrst og fremst ad tryggja adilum pa hagkvamni sem
felist i pvi ad nyta hina nyju RAN taekni til samreksturs. Rekstur félagsins muni vera
fjdarmagnadur med manadarlegum greidslum fra eigendum. Greidslurnar byggi annars
vegar a fostum kostnadi og hins vegar breytilegum kostnadi. Féstum kostnadi verdi skipt
jafnt milli eigenda. Muni rekstrarfélagid innheimta fasta, jafnhaa péknun af badum adilum
fyrir fastan kostnad vid rekstur dreifikerfisins. Breytilegan kostnad greidi adilar hlutfallslega
i samraemi vid notkun sina. Rekstrarfélagid geri sérstaka pjonustusamninga vid adila vegna
pjénustu peirra vid rekstrarfélagid likt og um déskylda adila sé ad reeda. Greidi félagid fyrir
pa pjonustu samkvamt Utgefnum reikningum.

Rekstrarfélagid muni hafa framkveemdastjéra og prjd starfsmenn sem tryggja eigi
framkvaemd uppbyggingar RAN dreifikerfisins og ad daglegum rekstri sé sinnt til jafnra
hagsbdéta beggja adila. Stjorn rekstrarfélagsins verdi skipud fjorum stjérnarmoénnum,
tveimur tilnefndum af hvorum samstarfsadila fyrir sig. Stjornarmanni i Nova og Vodafone
verdi ekki heimilt ad sitja i stjorn rekstrarfélagsins. pa skuli stjéornarmenn rekstrarfélagsins
ekki starfa beint fyrir Nova og Vodafone vid s6lu eda markadssetningu.

Samningur samstarfsadila sé til tiu ara. Jafnframt sé kvedid & um gagnkveema
uppsagnarheimild i samningnum og tilgreint med hvada haetti ljuka skuli samstarfinu komi
til pess ad bundinn verdi endir & pad.

4. Erlend verkefni um samrekstur farsimadreifikerfa
I erindinu kemur fram a® samrekstur farsimadreifikerfa sé ekki nytt fyrirbaeri i Evropu.
Finna megi fjolmorg deemi fré nagrannalondum Islands um um slik verkefni par sem

fjarskiptafyrirtaeki hafi unnid sameiginlega ad rekstri & dreifikerfum hvors annars med
godum arangri an pess ad hindra samkeppni.
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4.1  Framkveemdastjorn ESB

Adilar telji ad stofnanir Evropusambandsins liti almennt jakvaedum augum a
samstarfsverkefni um dreifikerfisrekstur & fjarskiptamarkadi. [ greinargerd fra
framkvamdastjérn Evrépusambandsins arid 2011 i tengslum vid fyrirhugada innleidingu a
3G farsimataekni i [6ndum Evrépusambandsins komi fram ad almenn afstada
framkvaemdastjornarinnar gagnvart samrekstri dreifikerfa sé jakvad, ad pvi gefnu ad
reglur samkeppnisréttar séu virtar, par sem slikur samrekstur kunni ad hafa jakveed
efnahagsleg ahrif. Komi fram i 23. mgr. formala tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2002/21/EB um sameiginlegan regluramma um rafreen fjarskiptanet og pjonustu ad
samnyting a innvidum geti verid til géda ad pvi er |Uti ad baejarskipulagi, almannaheilsu og
umhverfisahrifum og ad aeskilegt sé ad innlend yfirvold hvetji til slikra verkefna a grundvelli
samninga.

Samrekstur dreifikerfa hafi nokkrum sinnum komid til Urlausnar hja framkvaamdastjorn
Evrépusambandsins. Hér beri sérstaklega ad nefna tveer arlausnir
framkvaemdastjornarinnar vardandi samrekstur innvida (MORAN) og reiki fyrir pridju
kynsléd farsima (UMTS/3G) milli annars vegar T-Mobile Deutschland/02 Germany og hins
vegar 02 UK/T-Mobile UK5 & heimamoérkudum.

Fyrra malid vardi samnytingu & innvidum (e. site sharing) fyrir 2G, 2.5G og 3G taekni og
reikisamning milli samstarfsadila an samnytingar & grunnneti, 68rum taekjabunadi eda
tidnum. Samningurinn hafi einnig falid i sér samnytingu a fjarskiptavirkjum adila.
Framkveaemdastjornin hafi lagt dherslu a ad adilar heféu afram haft sjalfstaeda stjorn a eigin
farsimaneti, p.e. grunnneti, og hafi getad bodid hvort sina pjonustu a smasélustigi. pa hafi
kostnadur adila vegna verkefnisins ekki verid hatt hlutfall af sameiginlegum kostnadi
peirra. Framkvamdastjornin hafi tekid fram ad samningur adila geeti haft hamlandi ahrif &
samkeppni adila um Ubreidslu pjénustusvaedis, geedi pjonustu og hrada tenginga. Aftur a
moti hafi framkveemdastjérnin litid svo a ad oll skilyrdi 3. mgr. 101. gr. SFE hafi verid
uppfyllt, medal annars vegna aukinnar skilvirkni og avinnings fyrir neytendur og
visbendinga um aukna samkeppni milli adila a fjarskiptamarkadi. bvi hafi adilum verid veitt
undanpaga fyrir samstarfinu.

Seinna malid hafi vardad svipada samnytingu en hafi ekki tekid til samnytingar & loftnetum.
Framkveemdastjornin hafi likt og i fyrra malinu lagt aherslu & ad adilar hefdu afram
sjalfsteeda stjorn a eigin grunnneti og gaetu bodid hvor sina pjonustu & smasoélustigi. pPa
hafi sameiginlegur kostnadur adila vegna verkefnisins ekki verid har. Ljost sé af
nidurstodum ofangreindra mala ad samrekstur dreifikerfa geti haeglega leitt til jakveedra
efnahagslegra ahrifa, skilad sér til neytenda i baettu pjonustuframbodi og aukid heilbrigda
samkeppni. Draga megi saman pau sjonarmid um hagraedingu og gaedi sem litid hafi verid
til i ofangreindum malum pegar ahrif &8 samkeppni og skilyrdi hugsanlegrar undanpagu,
skv. 3. mgr. 101. gr. SFE hafi verid metin:

1. Leekkun fjarfestingardatgjalda vegna stjérnunar, framleidslu og uppsetningar
innvida i kjolfar sameiginlegrar notkunar og préunar.

2. bréun teekni, pjonustu og voru/pjonustuframbods, p. m. t. vegna hradari
nyskopunar og préunar a farsimataekni, ekki sist med 3G/UMTS taekni (og
a endanum 4G taekni).
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3. Steerra umfang pjonustusvaedis med auknu og baettu frambodi a
afkastagetu dreifikerfa.

4. Betra dreifikerfi vegna uppbyggingar innvida og taekjakosts.

5. Meiri skilvirkni og hagkveemari verdmeetaradstofun sem leidi af sér ad
fyrirteeki hafi aukid svigrim til vidhalds, préunar nyrrar teekni og
nyskopunar, t.d. med 3G/UMTS taekni og 4G takni.

4.2 Svibjéd

Fra arinu 2001 hafi seenska samkeppniseftirlitid (Konkurrensverket) samtals fjérum sinnum
tekid afstodu til samstarfsverkefna vegna teeknipréunar a svidi dreifikerfa, ymist fyrir
farsima, tolvur eda snjallsima og hafi verkefnin jafnan hlotid sampykki eftirlitsins eda pau
verid sampykkt med skilyréum.

A saenskum fjarskiptamarkadi séu i dag rekin prju sameiginleg dreifikerfi sem framlei®i
afkastagetu fyrir samstarfsadila, p.e. Svenska UMTS-Nat (TeliaSonera/Telenor),
Net4Mobility (Tele2/Telenor) og 3G/S (Telenor/3).

Rétt pyki ad greina fra nyjustu akvordun seenska samkeppniseftirlitsins fra 8. september
2010 i mali Telenor Sverige/Tele2 Sverige/Net4Mobility og pvi verkefni sem par hafi verid
tekin afstada til. Malid hafi vardad samstarfsverkefni saensku fjarskiptafyrirtaekjanna Tele2
og Telenor um préun, rekstur og vidhald sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsima og breidband
a heilds6lumarkadi. Verkefnid hafi spannad medal annars préun a sameiginlegu 4G
dreifikerfi og préun og staekkun & fyrirliggjandi sameiginlegu 2G dreifikerfi adila.

I malinu komi fram ad saenska samkeppniseftirlitid liti almennt sé& jakvaett 4 samstarf um
adgang og nytingu dreifikerfa fyrir Internetpjénustu, ad pvi gefnu ad samstarf leidi til
efnahagslegra framfara, hradari préunar Internetsins og aukins frambods pjonustu til
neytenda. Hafi saeenska samkeppniseftirlitid medal annars lagt til grundvallar ad kostnadur
vegna verkefnisins hafi falid i sér lagt hlutfall af heildarkostnadi adila vid ad veita farsima
og breidbandspjénustu. Einnig hafi teeknipréun verid hrod & markadi fyrir farsima og
breidband, pa sérstaklega vardandi 4G teekni og hafi pad gert fyrirtaeekjum erfitt fyrir ad
vidhafa og vidhalda samkeppnishamlandi samrddi. ba hafi samstarfid ekki vardad
markadssetningu @ smasoélumarkadi og midad vid forsendur pess hafi verid talid oliklegt ad
samstarfid myndi hafa ahrif & peim markadi. ba hafi steersti keppinauturinn & markadnum
ekki verid adili ad samstarfinu og blast maetti vid samkeppni af hans halfu. Taldi seenska
samkeppniseftirlitid ad fyrirséd vaeri ad samstarfid myndi ekki hafa i for med sér neikvaedar
samkeppnislegar afleidingar & heildsélumarkadi farsimadreifikerfa.

Nidurstada saenska samkeppniseftirlitsins hafi verid a pa leid ekki hafi verid tilefni til pess
ad athuga frekar hvort i samstarfinu hafi falist brot gegn &akveedum sezensku
samkeppnislaganna um samkeppnishamlandi samrad eda gegn dkvaedum 101 gr. sattmala
um framkveemd Evrépusambandsins (SFE).

4.3 Danmork

I Danmérku hafi sambaerilegt samstarfsverkefni og verkefni Nova og Vodafone komid til
umfjoéllunar danska samkeppnis- og neytendaradsins (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen), vegna undanpagubeidni fra bannakveedum 6. gr. doénsku
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samkeppnislaganna um samkeppnishamlandi samrad. Malinu hafi loki® med akvordun
radsins, pann 29. febrdar 2012 i mali Telia/Telenor/Newco.

Malid hafi vardad laréttan samstarfssamning milli Telenor A/S og Telia Denmark um
innleidingu a dreifikerfi og samrekstur dreifikerfa i gegnum fyrirtaeki i sameiginlegri eigu
beggja félaga, Newco. Newco skyldi eiga, reka og préa RAN kerfi til afhendingar a
afkastagetu i dreifingu fyrir félogin. Samningurinn hafi falid i sér ad félégin deildu med sér
RAN innvidum (méstrum og loftnetum) og tidniheimildum. Verkefnid hafi spannad alla
fyrirliggjandi taekni i dreifikerfum fyrirtaekjanna, par med talid 2G, 3G og 4G tzekni og 4G
teekni sem fyrirséd veeri ad sidar kunni ad préast. Markmid adila med samstarfinu hafi verid
ad na fram hagraedingu i rekstri med pvi ad auka skilvirkni, draga Ur utgjoldum og beeta
dreifikerfi m.t.t. umfangs pjénustusvaedis og taekni. I samstarfinu hafi falist a® adilar deildu
ekki grunnneti sinu. A& oOllu 66ru leyti skyldu adilar starfa algerlega sjalfstaett sem
keppinautar a heildsélumarkadi og smasolumarkadi.

I 4kvordun sinni hafi danska samkeppnis- og neytendaradi® lagt m.a. til grundvallar ad
verkefnid hafi ekki falid i sér samstarf sem hafi ad markmidi ad raska samkeppni i skilningi
6. gr. donsku samkeppnislaganna. bd hafi vissir paettir samstarfsins gefid til kynna ad
samstarfid geeti haft hamlandi ahrif @ samkeppni a@ baedi heildsélumarkadi og
smasolumarkadi fyrir gagnaflutning og farsimanotkun og einnig & markadi fyrir
tidniheimildir.

bpegar aftur & moti hafi verid litid til Utfeerslu verkefnisins og peirra skilyrda sem adilar hafi
sett sér sjalfir, rekstrarfélaginu og einstokum pattum samstarfsverkefnisins sjalfs, hafi ekki
verid talid tilefni til pess ad lita svo a ad verkefnid hefdi samkeppnishamlandi ahrif. Umraedd
skilyrdi hafi vardad medal annars adgang ad heildsdélumarkadi med tilteknum heetti,
uppgjorskerfi rekstrarfélagsins, uppbod a tidnum, adgang ad mostrum og O6drum
senditaekjum og upplysingaskipti starfsmanna adila og rekstrarfélagsins.

Ad lokum hafi danska samkeppnis- og neytendarddid talid ad oll skilyrai
undanpaguheimildar 8. gr. dénsku samkeppnislaganna hafi verid uppfyllt, par sem um hafi
verid ad raeda frekari Utbreidslu 2G og 4G kerfa a landsvisu dsamt aukinni hagraedingu og
skilvirkni pjonustuadilanna sem myndi skila sér til neytenda. Aukin Utbreidsla pyddi betri
adgang adila & heildsb6lumarkadi og neytenda. Teeknileg naudsyn hafi borid til pess ad
framkvama samrekstur kerfanna & pennan tiltekna hatt og samstarfid hafi ekki gefid tilefni
til datilokunar keppinauta hvorki @ heildsélumarkadi né neytendamarkadi. Hafi pvi ekki
stadid tilefni til annars en ad sampykkja undanpagubeidni Telia og Telenor.

5. Markadir malsins ad mati Vodafone og Nova

Ad mati samstarfsadila er landfraedilegur markadur malsins landid allt. Fjarskiptaneti
samstarfsadilanna sé aetlad ad na sem mestri Utbreidslu & landinu og telji beir
landfreedilegan markad pvi otvireett na til alls landsins. Sé pad i samraemi vid akvardanir
Samkeppniseftirlitsins og afryjunarnefndar samkeppnismala i nylegum malum, sbr.
akvérdun nr. 1/2012. Ad bpvi er vardar einstaka pjonustumarkadi pad sé pad mat
samstarfsadila ad mogulegra ahrifa af fyrirhugudu samstarfi peirra kunni ad geeta a
eftirfarandi mérkudum:
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Markadi fyrir farsimapjonustu - heildsélu- og smasoélustig
Markadi fyrir gagnaflutningspjonustu

Markadi fyrir leigulinur

Markadi fyrir ljésleidara

Markadi fyrir hysingu og adstédu

A

5.1  Adilar & markadi og stada peirra

Skipti hf. (Skipti), og forverar samstaedunnar, hafa ad mati adila samstarfsins um arabil
haft 1gbundi® einkaleyfi til ad veita fjarskiptapjénustu & Islandi eda allt til 1. jantar 1998.
Skipti og détturfyrirtaekin Siminn og Mila hafi pa sérstédu ad pau veiti alhlida
fjarskiptapjonustu og eigi grunnfjarskiptakerfi landsins sem 6ll 6nnur fjarskiptafyrirtaeki
pburfi ad tengjast. Skiptasamsteedan hafi pvi badi teeknilega yfirburdi og
Utbreidsluyfirburdi.

Samkvaemt skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2011, Samkeppnin eftir hrun, sé
markadshlutdeild & heildarfjarskiptamarkadi pannig ad détturfélog Skipta hafi um 60-65%
markadshlutdeild, Vodafone sé med 25-30% markadshlutdeild og adrir, til ad mynda Nova
og Tal med 10-15% markadshlutdeild. Pa hafi sterk stada Simans og tengdra adila nylega
verid stadfest med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011 par sem
fram komi ad Siminn og tengdir adilar hafi mun sterkari stédu en Nova og Vodafone &
fjarskiptamarkadi i heild sinni og & pydingarmiklum undirmérkudum svo sem & markadi
fyrir gagnaflutningspjénustu og farsimapjénustu. Siminn hafi i fyrri akvordunum
Samkeppniseftirlitsins  verid skilgreindur sem markadsradandi & markadi fyrir
gagnaflutningspjénustu og farsimapjénustu. Skipti hafi jafnframt nylega lokid fjdrhagslegri
endurskipulagningu félagsins. Hafi forstjori félagsins sagt vid pad teekifeeri ad
endurskipulagningin myndi gjorbreyta rekstri félagsins og styrkja hann.

pa telja malsadilar ad einnig sé rétt ad hafa i huga ad nidurstada um markadsradandi stodu
byggi ekki alfarid & upplysingum um markadshlutdeild adila. I ljési markadsgerdar purfi
einnig ad hafa i huga almennan efnahagslegan styrkleika fyrirtaekja og 6nnur atridi sem
vardi sérstaklega markadsgerdina. Pannig geti m.a. adgangur ad fjarmagni, umfram
framleidslugetu, sterk vorumerki a grundvelli vidamikilla auglysingaherferda, préad og
Utbreytt s6lunet og vidtaekt pjonustuframbod haft pydingu vid mat a stédu adila & markadi.
Sé i pessu sambandi visad til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011.

Fram kemur i erindinu ad i rekstri a heildsélumarkadi fyrir gagnaflutningspjonustu i farsima
og farsimapjonustu séu prir adilar sem selt geti adgang ad sinum farsimanetum. Hér sé
um ad raeda Simann, Vodafone og Nova. P4 megi gera rad fyrir ad bratt hefji innreid sina
a pennan markad nyr keppinautur, 365 midlar ehf., en félagid hafi fengid i byrjun ars
uthlutad tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidinu (4G tidniheimildum) fra PFS.
Pau net sem pessi fyrirtaeki hafi yfir ad rada séu nokkud mismunandi ad gerd og Utbreidslu.
Siminn sé eina fyrirtaekid sem reki baedi GSM og UMTS net og nai Urbreidslan nokkurn
veginn yfir landid allt og midin. Vodafone reki GSM net sem hafi einnig Utbreidslu um landid
og midin og Nova reki UMTS net sem einnig hafi nokkra Utbreidslu, en sé p6 ad mestu leyti
bundin vié péttbyli.
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5.1.1 Markadur fyrir farsimapjénustu - heildsélu- og smasélustig

I erindinu segir ad i dkvordunum Samkeppniseftirlitsins hafi almennt veri®d midad vid ad
hér a landi sé einn heildarmarkadur fyrir farsimapjonustu sem adskilinn sé fra markadi fyrir
talsimapjénustu. bPa hafi Samkeppniseftirlitid |itid svo & ad farsimapjonusta &
smasoOlumarkadi, hvort sem hudn sé greidd fyrir fram eda eftir &, falli undir sama
bjénustumarkad. I ljosi pess ad GSM pjénusta med askrift eda fyrirframgreiddum kortum
fyrir tal (innanlandssimtél, millilandasimtol og reikipjonusta), SMS, MMS og Onnur
gagnaflutningspjonusta um GPRS eda EDGE sé venjulega seld saman i einum pakka til
notenda, hafi pad verid mat Samkeppniseftirlitsins ad vidkomandi smasélumarkadur
innihaldi einnig SMS, MMS, reikipjénustu innanlands sem og millilandasimtél og adra
gagnaflutningspjonustu. Benda megi i pessu sambandi & leidbeiningu ESA um
markadsgreiningu og mat @ markadsradandi stédu fyrir fjarskiptanet og pjénustu, sbr.
vidauka XI vid Samninginn um Evropska efnahagssveedid (EES).

I erindinu er fjallad um markadshlutdeild & farsimamarkadi eftir tekjum & heildsélu- og
smasolustigi frd arinu 2010, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011. I pessu
samhengi, segir i erindinu, verdi hins vegar ad benda & ad langsteerstur hluti
heildsoluvidskipta Vodafone og Nova sé vid eigin smasolusvid. A markadi fyrir veitingu
heilds6lupjonustu til syndarnets- og endurséluadila sé Siminn med yfirburdastodu en ekki
liggi fyrir ndkvaemar hlutdeildartélur um pad. I Grskurdi i mali nr. 10/2011 hafi
afryjunarnefnd samkeppnismala komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi verid i
markadsradandi stodu a fjarskiptamarkadi i heild og & pydingarmiklum undirmoérkudum.
SU nidurstada nefndarinnar hafi verid aréttud i urskurdi hennar i mali nr. 1/2012.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala, nr. 1/2012, hafi verid vikid ad pvi ad
markadsradandi stada geti verid fyrir hendi pott lifleg samkeppni sé a vidkomandi markadi.
Vid mat a lagmarks markadshlutdeild skipti mali hversu 6flugir keppinautarnir séu og
hvernig peir dreifist. Adgangshindranir skipti og mali, sbr. ndanari umfjollun
afryjunarnefndarinnar i arskurdi i mali nr. 10/2011, Siminn hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
I sidastgreindum Urskurdi hafi jafnframt veri® komist ad peirri nidurstédu, vardandi
Simann, ad af fyrirliggjandi greiningu a fjarskiptamarkadinum og helstu undirmorkudum,
maetti rdda ad Siminn og tengdir adilar hafi verid med mun sterkari markadsstodu en
keppinautarnir. Hafi petta sérstaklega att vid um fjarskiptamarkadinn i heild sinni og
undirmarkad med farsimapjénustu. I pvi mali hafi jafnframt verid fallist & ad s& almenni
styrkur Simans sem m.a. felist i umfangsmeira s6lu- og markadskerfi, auk vidameira
dreifikerfis, hafi enn frekar stutt pa nidurst6du ad Siminn teldist hafa verid i
markadsradandi stédu a peim moérkudum.

Fra pvi ad framangreindar dkvardanir hafi verid teknar og markadsgreiningar gerdar hafi
breytingar & fjarskiptamarkadnum ekki verid med peim haetti ad haggi markadsradandi
stodu Simans. bvert & méti bendi flest til pess ad Siminn sé i markadsradandi stodu.

5.1.2 Gagnaflutningsmarkadur

Malsadilar segja ad likt og vikid hafi verid ad i akvordunum Samkeppniseftirlitsins sé
markadur fyrir Internettengingar um farsimanet og 3G netlykla adskilinn fré markadi fyrir
fastar Internettengingar. Hafi eftirlitid talid ad ekki veeri stadganga milli pradlauss
gagnaflutnings um farsimanet og hefdbundinna fastra Internettenginga. Pad hafi hins
vegar verid mat Samkeppniseftirlitsins ad umraeddir markadir séu tengdir par sem pjonusta
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a hvorum markadi fyrir sig sé studningspjénusta hinnar og med kaupum a badum
bjonustum sé ndd fram fullnaegjandi og itrustu virkni. Komi petta mat medal annars fram
i &dkvordun Samkeppniseftirlitisins nr. 31/2011. I peirri dkvordun hafi verid fjallad um
markad med 3G gagnaflutningspjonustu. Hafi verid talid ad um érsmaan undirmarkad hafi
verid ad raeda pegar mid hafi verid tekid af tekjum af peirri pjénustu sem hlutfalli af
heildartekjum a fjarskiptamarkadi. Ljést hafi hins vegar verid ad um vaxandi markad hafi
verid ad raeda. Samkvamt skyrslu PFS um islenska fjarskiptamarkadinn arid 2012 hafi
fioldi &skrifenda i askrift & nettengingum i gegnum farsimanet nénast tvéfaldast. A drunum
2010-2012 hafi Siminn beett vid sig flestum vidskiptavinum & medan fjélgun hja Nova og
Vodafone hafi verid jafnari.

Megin forsenda markadshlutdeildar i samkeppnisrétti séu tekjur adila & skilgreindum
markadi yfir akvedid timabil. Einn af grundvallarpattum i starfsemi markadsadila til pess
ad meta markadsstyrk og mogulega getu til adgerda & markadi sé tekjuvelta adila a
vidkomandi markadi og tengdum morkudum. Likt og fram komi i &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 sé tekjuvelta og almennur efnahagslegur styrkleiki
liklegur til ad vera helsti og besti maelikvardi & getu hvers fyrirtaekis til adgerda & markadi
og mogulegs Gthalds peim tengdum.

Hafi petta sjonarmid verid rakid enn frekar i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011
par sem stada Simans a heildarfjarskiptamarkadi hafi verid talin leida til pess ad félagid
hafi verid talid i markadsradandi stédu & markadi med 3G netlykla. Vid mat & markadsstyrk
fyrirteekjanna & einstaka undirmarkadi fjarskiptapjonustu hafi Samkeppniseftirlitid litid svo
a ad jafnframt sé naudsynlegt, eins og fyrr segi, ad lita til skipulags, prounar og stédu a
tengdum morkudum og efnahagslegs styrkleika. Sé pad i fullu samraemi vid pad sem fram
komi i peim Urskurdum afryjunarnefndar samkeppnismala.

5.1.3 Markadur fyrir leigulinur

Leigulinur, segir i erindinu, eins og paer hafi verid skilgreindar af PFS, séu fjarskiptaadstada
sem gefi kost & gagnsaerri flutningsgetu milli nettengipunkta og innifeli ekki samnytingu
sambanda. Flutningsmidlar fyrir leigulinur geti ymist verid koparstengir, ljosleidarar eda
radiésambond i adgangsnetum eda rasir i fjdlrasakerfum & stofnlinum. Leigulinur geti sidan
annad hvort verid hlidreenar eda stafreenar. Adilar malsins telji ad ahrifa geti geett a
markadi fyrir leigulinur.

Samkveemt markadsgreiningum PFS sé Siminn skilgreindur med umtalsverdan
markadsstyrk @ markadi fyrir lagmarksframbod a leigulinum. Segi i greiningunni ad Siminn
hafi einn og sér pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni og geti ad
verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. ba sé
sOmu sbgu ad segja a markadi fyrir likningarhluta leigulina og stofnlinuhluta leigulina.
Vidskipti med leigulinur heyri ni undir Milu og verdi ekki annad séd, sbr. markadsgreiningu
PFS, en ad Mila sé i markadsradandi stodu & markadi fyrir leigulinur.

5.1.4 Markadur fyrir ljésleidara og adgang ad simstédvum

Mat samstarfsadila er ad markadur fyrir ljésleidara sé einnig markadur par sem ahrifa kunni
ad gaeta. Einn ljésleidari sé hringinn i kringum landid og sé meirihluti peirra prada sem i
honum séu i eigu eda i umradum Milu. I umreeddum ljésleidara liggi samtals atta praedir.
Fimm peirra séu i afnotum eda eigu Milu, einn sé nyttur af Ratsjarstofnun og tveir séu i
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umradum islenska rikisins f.h. NATO. Vodafone hafi leigt einn pessara prada af paverandi
Varnarmalastofnun Islands & &rinu 2010. Mila sé i |jési framangreinds i mjog sterkri stédu
a ljésleidaramarkadi enda hafi félagid yfir ad rada miklum meirihluta peirra prada sem séu
a markadi, p.e. fimm af peim sex sem séu i bodi & almennum markadi. Til ad eiga
moguleika a ad nyta sér umraaeddan prad purfi Vodafone adgang ad peim simstédvum sem
ljédsleidarinn liggi i gegnum. Lita megi svo & ad adgangurinn ad simstédvunum sem
pradurinn liggi um sem sérstakan markad i skilningi samkeppnisréttar enda sé ekki um
neina stadgonguvoru eda pjonustu ad reeda. Ljost sé ad Mila njoti einokunaradstédu a
umraeddum markadi sem umradaadili simstdodvanna. Afnot af ljésleidarapraedi séu
naudsynleg til pess ad geta veitt fjarskiptapjonustu um landid allt og telji stamstarfsadilar
pvi einsynt ad ekki sé um neina stadgénguvoru ad reeda. Hid nyja félag muni purfa afnot
af ljosleidarapraedi pegar pad hefji starfsemi sina. Likt og komid hafi verid ad hér ad framan
muni pad leita til pess adila sem bjddi upp & hagstzedasta verd hvort sem pad verdi
Vodafone, Mila eda adrir adilar & markadnum.

5.1.5 Markadur fyrir hysingu og adst6du

Pa kemur fram i erindinu ad markadur fyrir hysingu og adstodu komi einnig til skodunar.
Med hinu nyja rekstrarfélagi muni tekjur hysingaradila fyrir leigu @ hysingu/adstodu leekka
sem nemi peirri hagraedingu sem rekstrarfélagid nai fram gagnvart peim rekstrarpaetti.
Markadur fyrir hysingu og adstodu sé hér skilgreindur sem adgangur ad sértaekri
fjarskiptaadstédu sem adilar a fjarskiptamarkadi veiti. par undir falli ekki hysingar eda
adstada sem almennir eigendur fasteigna & almennum fasteignamarkadi kunni ad leigja til
félaganna eda annarra adila a fjarskiptamarkadi. Vid samnytingu & banadi purfi félogin ekki
ad leigja adstodu i sitthvoru lagi heldur samnyti pau binad og laekki par med kostnad fyrir
adstoduleigu a vidkomandi stad.

6. Samkeppnisleg ahrif samstarfsins ad mati Vodafone of Nova

I erindinu kemur fram ad samstarfsadilar séu medvitadir um ad laréttir
samsstarfssamningar af pvi tagi sem hér um raedi kunni almennt séd ad vera til pess fallnir
ad hamla samkeppni. bad radist pd af nokkrum pattum hvort neikvaed ahrif samstarfsins
séu likleg, par @ medal af markadsgerd peirra markada sem samstarfid vardi og edli og
efni samstarfsins.

par sem adilar stefni ad sameiginlegri framleidslu og rekstri & Utbreidslu og afkastagetu til
sOlu & heilds6lu og smasoélumarkadi, telji peir Ijost ad um framleidslusamning (e. production
agreement) sé ad reeda. bessu til studnings visist til fyrrgreindra Urlausna danskra og
saenskra samkeppnisyfirvalda sem hafi vardad keimlik samstarfsverkefni og til Urlausnar
sé i pessu mali. I baddum UGrlausnum hafi verid komist ad pvi ad um larétta
framleidslusamninga hafi verid ad raeda. Sé pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif sem
af samstarfinu stafi séu samkeppnishamlandi og brjoti gegn &kvaedum 10. gr.
samkeppnislaga pa telji samstarfsadilar engu ad sidur ad paer tillogur ad skilyrdum
samstarfsins sem adilar hafi sammeelst um ad gera, auk utfaerslu verkefnisins ad 6dru leyti,
girdi fyrir slik ahrif. Adilar telji pannig ad edli og efnispattum samstarfsins sé svo hattad ad
pbad sé ekki til pess fallid ad hafa skadleg ahrif & samkeppni, hvort heldur sem er &
heilds6lustigi eda smasodlustigi fjarskiptamarkadar.
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6.1 Almennt

Sidari tima taeknipréun hafi markast mikid af peirri forsendu ad samnyting innvida eigi ad
vera moguleg. Eins og fram hafi komid sé pad i raun teeknileg forsenda 4G taekninnar ad
fjarskiptainnvidir séu samnyttir. ba sé rétt ad benda a ad Siminn hafi nylega lyst pvi yfir
ad fyrirtaeki® muni afram beina sjénum sinum ad pvi ad styrkja 3G kerfi sitt sem pegar sé
i notkun. Samstarf Nova og Vodafone sé pess vegna grundvallarforsenda fyrir innleidingu
4G teekni a landsvisu a islenska fjarskiptamarkadnum sem ad 68rum kosti muni ekki njota
vid. Med samstarfsverkefninu muni badir adilar verda 0oflugir heilds6luadilar fyrir
farsimapjénustu um land allt, en ekki takmarkadir vid dkvedna teekni eins og verid hafi
hingad til. Samstarfi® muni pvi hafa i for med sér innreid nyrra og mikilvaegra moguleika i
voru- og pjonustuframbodi & fjarskiptamarkadi, baedi & heildsélustigi og smasolustigi.

Eins og ad framan greini snui samstarf Nova og Vodafone einvérdungu ad framleidslu a
afkastagetu ar RAN dreifikerfi. Félogin muni afram starfa adskilin og sem keppinautar a
6llum 68rum svidum, p.m.t. vid markadssetningu a heilds6lu- og smasolustigi. bvi sé ljost
ad edli samstarfsins ad pessu leyti feli i sér mun minni ahaettu & skadlegum
samkeppnislegum ahrifum en ella.

pa telja adilar ad ekki sé haegt ad spa fyrir um pad med godu méti hvernig sa jardvegur
sem skapist med innleidingu 4G teekninnar muni hafa ahrif @ pjonustumoguleika a
fjarskiptamarkadi. Fyrirsjdanlegt sé ad markadurinn muni & naestu arum einkennast af
sibreytileika, vexti og mikilli nyskopun. Framleidslusamningur a slikum markadi par sem
keppinautar purfi i sifellu ad laga vorur sinar og pjonustu ad breyttum adsteedum sé ad
mati adila sidur til pess fallinn ad valda samkeppnishamlandi ahrifum.

6.2 Styrking samkeppnisumhverfis

Ad mati samstarfsadila eru fjarskiptamarkadir taeknilega fléknir og adgangur ad ymis konar
omissandi adstodu sé naudsynlegur til pess ad samkeppni geti rikt 8 peim moérkudum. betta
eigi sérstaklega vid i 1josi hradrar taekniprounar sem sifellt kalli & ad fyrirtaeki adlagi sig ad
breyttum teeknilegum adstaedum. Reynsla Nova og Vodafone af pvi ad komast inn a
fiarskiptamarkad & Islandi hafi litast af erfidleikum, ekki sist vegna adgangshindrana sem
medal annars hafi tengst miklum tilkostnadi vid uppbyggingu fjarskiptakerfa. ba séu
otaldar hindranir adila sem fyrir séu a fjarskiptamarkadi i formi markadsadgerda sem ekki
hafi byggt & forsendum edlilegrar samkeppni. Hafi petta verid stadfest hja
Samkeppniseftirlitinu og afryjunarnefnd samkeppnismala i fjolda mala. Eins og fyrr greini
hafi Siminn og tengd félog yfirburdastodu & fjarskiptamarkadi og vel flestum
undirmdérkudum fjarskiptamarkadar.

Hvad vardi hahrada gagnaflutningskerfi um farsima (3G/4G taekni) sé pjonustusvaedi
gagnaflutningskerfa Nova og Vodafone ekki jafn vidteekt og gagnaflutningakerfi
adalkeppinautarins Simans og eigi petta sérstaklega vid i dreifdari byggdum landsins. Nova
og Vodafone telji ad samstarf peirra um samrekstur dreifikerfa muni studla ad baettu
samkeppnisumhverfi. Med tilkomu hins nyja rekstrarfélags sé otvireett ad betri adstaedur
muni skapast fyrir aukna samkeppni baedi & heildsélumarkadi og neytendamarkadi. Eigi
petta sérstaklega vid & nyjum og tengdum moérkudum fjarskipta sem séu i préun, til ad
mynda med 4G gagnaflutningakerfi. Ad pvi sem vardi heilds6lumarkad sérstaklega pa sé
rétt ad benda & ad morg smeerri fjarskiptafyrirtaeki séu had storu adilunum & pessum
markadi, p.e. Skiptum og Milu, um ymsa pjénustu og adgang ad flutnings- og dreifikerfum.
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Med samstarfi Nova og Vodafone skapist adstaedur sem auki samkeppni um vidskipti slikra
syndarnets- og endurséluadila. Mikilveegt sé ad arétta ad med tilkomu hins nyja
rekstrarfélags verdi til tveir raunhzefir keppinautar Simans um alla farsimapjonustu a
heilds6lumarkadi. petta muni i grundvallaratridum pyda ad heildsélumarkadur fyrir adgang
ad farsimanetum stefni i att til mun virkari samkeppni um vidskipti syndarnets- og
endursoéluadila en ddur hafi pekkst hér a landi sem muni ad endingu skila sér i laegra versi
til neytenda.

6.3 Samstarfid muni ekki valda pegjandi samhaefingu a heildsélumarkadi

Fram kemur i erindinu ad akvedin formbundin tengsl myndist éhjakveemilega milli
samstarfsadila med stofnun rekstrarfélagsins. Markadsadstaedur a heildsélumarkadi kunni
ad gefa tilefni til pess ad lita svo & ad haetta sé & pegjandi samhafingu eda
utilokunarahrifum ad pvi er vardar vidskiptavini a heildsélumarkadi. ba geti samstarfid ad
Obreyttu dneitanlega skapad jardveg fyrir upplysingaskipti.

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB um beitingu 101. gr. sattmala um framkvaemd
ESB (SFE) vegna laréttra samstarfssamninga sé ad finna leidsdgn um pau sjénarmid sem
sérstoku mali skipti vid mat & samhaefingardhrifum bpegar um sé ad raeda larétta
framleidslusamstarfssamninga. I fyrsta lagi skipti par markadsgerd og markadshlutdeild
mali eins og endranzer. I 68ru lagi sé mikilvaegt ad lita annars vegar til hlutfalls
sameiginlegs kostnadar adila vegna framleidslunnar af heildar breytilegum kostnadi adila
og hins vegar hvernig upplysingaskiptum vegna framleidslunnar sé hattad.

Samstarfsadilar benda a ad téluverdur munur sé a markadshlutdeild annars vegar Skipta
og dotturfélaga og hins vegar Nova og Vodafone a 6llum morkudum malsins. Samkvamt
vidteknum kenningum samkeppnisréttar dragi svo mikill munur 3@ markadshlutdeild ur
hvata til samhaefingar par sem fyrirtaeki med laegri markadshlutdeild hafi mikinn hvata til
pess ad vikja fra samhaefdri hegdun i pvi skyni ad efla stédu sina & markadnum. Hafa beri
hugfast ad samstarf adila feli ekki i sér samruna heldur sé einungis um ad raeda takmarkad
samstarf um framleidslu & afkastagetu dreifikerfis. Allar forsendur og Utfaersla samstarfsins
gangi einmitt Ut & ad tryggja afram skyran adskilnad milli rekstrarfélagsins og
samstarfsadilanna Nova og Vodafone badi a heildsélu- og smasélustigi. Samstarfsadilar
muni pannig starfa algerlega sjalfsteett & farsima- og gagnaflutningamarkadi. Sé litid til
markadshlutdeildar Nova og Vodafone sé audsynt ad hvati til samhaefingar sé ekki til
stadar.

Samstarfsadilar benda einnig & ad su verdsamkeppni sem hljotist af frambodi
rekstrarfélagsins & heildsélumarkadi sé til pess fallin ad auka hreyfanleika syndarnets- og
endursoluadila milli dreifikerfa keppinauta. P4 benda samstarfsadilar @ pau samlegdarahrif
innan dreifikerfa adila sem fylgi auknum fjolda vidskiptavina. bvi fleiri vidskiptavinir sem
kaupi adgang ad dreifikerfum samstarfsadila pvi laegri verdi kostnadurinn vid ad veita
bjonustuna. bar med verdi ekki séd ad kerfid kunni ad ,mettast" pannig ad hvati myndist
til pess ad haekka verd eda skipta med sér vidskiptavinum pannig ad valdi utilokunaahrifum
minni syndarnets- og endurséluadila. Utilokunarahrif muni pvert & moéti leida til pess ad
vidskiptavinir slikra syndarnets- og endurséluadila (neytendur) veeru liklegir til pess ad
skipta vid hin steerri félog & markadnum, p.e. Simann, Vodafone og Nova i samraemi vid
markadshlutdeild peirra. Med 68rum ordum pa myndu samstarfsadilar tapa meiri tekjum
af heildsélu en peir myndu vinna med nyjum vidskiptavinum a smasolustigi.
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Ad ofangreindu virtu telja adilar ad ekki séu likur a pegjandi samheaefingu a
heilds6lumarkadi fyrir farsimapjonustu og gagnaflutninga. Sé pad aftur & méti mat
Samkeppniseftirlitsins ad heetta sé & pegjandi samhaefingu 3@ milli samstarfsadila og af
henni leidi moguleg utilokunarahrif a heildsélumarkadi leggi samstarfsadilar til ad
samstarfsverkefni peirra hlyti eftirtoldum skilyrdum:

1. Vid heilds6lu hvors samstarfsadila fyrir sig & adgangi ad peirri pjonustu sem
felst i voruframbodi sem stafi fra rekstrarfélaginu, par med talid
farsimapjénustu og gagnaflutningspjonustu, muni adilar geeta jafnraedis,
hlutlaegni og gagnsaeis gagnvart peim fjarskiptafyrirtaekjum sem o6ski eftir
slikum adgangi.

2. Soluskilmalar heildsélu verdi almennir og byggdir a vidskiptalegum
forsendum.

3. Hvor samstarfsadili um sig geti b6 neitad ad selja fjarskiptafyrirtaeki adgang
ad pjonustu i peim tilfellum pegar slikt sé ekki teeknilega moégulegt eda
begar verulegar vanefndir hafi att sér stad af halfu vidskiptavinar.

6.4 Kostnadaruppbygging samstarfsadila dragi ekki Ur hvata til samkeppni.

I erindinu segir ad almennt séd kunni framleidslusamstarfssamningar milli keppinauta ad
valda pvi ad kostnadaruppbygging peirra verdi einsleitari. betta geti haft paer afleidingar
ad jardvegur fyrir samhaefda hegdun aukist, t.d. med pvi ad fyrirtaeki samhaefi
verdlagningu sina & markadnum. A sama hatt geti pad aukid likur & samhaefdri hegdun ef
kostnadur adilanna sé pegar ad stérum hluta sameiginlegur. Astaeda pess ad sambaerileg
kostnadaruppbygging geti haft ahrif a jardveg fyrir samhaefda hegdun sé fyrst og sidast su
ad pau fyrirtaeki sem um raedi hafi pa hugsanlega apekka hvata og apekka getu til ad leekka
verd i samkeppni um vidskiptavini og standi pvi hvert og eitt frammi fyrir pvi ad
keppinautar pess geti audveldlega leikid eftir dkvardanir um verdlaekkanir. Vid peer
adstaedur sé sambeerileg kostnadaruppbygging talin studla ad gagnsezi og aukinni
einsleitni. Ad sama skapi sé jardvegur fyrir samhaefda hegdun milli keppinauta minni eftir
pvi sem kostnadaruppbygging peirra eda skilvirkni i rekstri sé olikari.

Pa leidi pad ohjakveemilega af samstarfssamningi Nova og Vodafone ad kostnadur adila
sem snui ad framleidslu & RAN afkastagetu verdi ad einhverju leyti sameiginlegur. Ad
Obreyttu muni petta leida til pess ad kostnadaruppbygging adila verdi einsleitari og ad
forsendur adila fyrir akvordunum um verd og magn muni verda gagnseerri sem geeti
mogulega dregid Ur hvata til pess ad keppa afram & grundvelli verds. I pessu ljési telji
samstarfsadilar mikilvaegt ad tryggja ad uppgjorskerfi adila vegna pess kostnadar sem peir
standi straum af vegna rekstrarfélagsins endurspegli raunverulega og Obreytta
kostnadaruppbyggingu peirra. Med pvi méti sé unnt ad studla ad pvi ad Nova og Vodafone
hafi afram ¢dlika hvata og burdi til pess ad keppa a grundvelli verds.

I lei&beiningum framkvaemdastjérnar ESB um beitingu 101. gr. sattmala um framkvaemd
ESB (SFE) vegna laréttra samstarfssamninga sé 10gd ahersla @ ad pad sé breytilegur
kostnadur sem mestu mali skipti pegar ahrif framleidslusamninga & samkeppni séu metin.
Astzeda pess sé fyrst og fremst st ad pad sé breytilegur kostnadur sem radi pvi hvernig
fyrirteeki geti verdlagt pjénustu sina og keppt vid onnur fyrirteeki um verd. Eins og fram
komi i ,Partnership Agreement" sé sameiginlegur kostnadur Nova og Vodafone ad stérum
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hluta fastur kostnadur (fastur rekstrarkostnadur) en einnig ad hluta til breytilegur
kostnadur, p.e. vegna notkunar i dreifikerfinu.

Pad séu i meginatridum tvaer adferdir moégulegar vid kostnadaruppgjor vegna greidsina til
rekstrarfélagsins. Annars vegar sé mogulegt ad allur kostnadur adila verdi reiknadur sem
breytilegur og fari pannig hlutfallslega eftir notkun adila & dreifikerfinu. Slik adferd myndi
b6 hafa i for med sér ad hvati til pess ad hefja vidskipti vid nyja vidskiptavini minnki par
sem kostnadur muni aukast i kj6lfarid. Hins vegar sé mogulegt ad vid kostnadaruppgjér
deili adilar 6llum kostnadi jafnt, p.e. 6had notkun. Med peim haetti sé tryggt ad hvati verdi
til nyrra vidskipta par sem fleiri vidskiptamenn pyd&i aukna staerdarhagkveemni. Aftur & moti
sé bannig haetta & ad adilar fai fulla innsyn inn i kostnad hvors annars vid rekstur
rekstrarfélagsins.

Til pess ad koma i veg fyrir ofangreind samkeppnishamlandi ahrif muni samstarfsadilar
greida rekstrarfélaginu fyrir adgang ad RAN afkastagetu i samraemi vid uppgjérskerfi sem
kvedid sé & um i ,Partnership Agreement" sem endurspegli raunverulega
kostnadaruppbyggingu vegna reksturs RAN dreifikerfisins.

1. Samstarfsadilar komi sér upp sérstoku uppgjérskerfi vegna kostnadar sem
tengist rekstrarfélaginu.

2. Fostum rekstrarkostnadi (e. fixed costs) sé skipt jafnt milli eigenda
rekstrarfélagsins. Skuli rekstrarfélagid innheimta fastar podknanir af
samstarfsadilum fyrir rekstur dreifikerfisins i samraemi vid akvaedi i
J~Partnership Agreement".

3. Breytilegur kostnadur (e. variable costs), p.e. sa kostnadur sem eigi
uppruna sinn i noktun (peirri afkastagetu sem notud sé) kerfisins greidist
hlutfallslega samkvaemt notkun hvors samstarfsadila. Rekstrarfélagid
innheimti pann kostnad hja hvorum samstarfsadila eftir peirri afkastagetu
sem hann noti i samraemi vid dkvaedi i ,Partnership Agreement".

4, Um adferdafraedi vid ad greina kostnad visist til ,Partnership Agreement".

arsfjordungi 2015, endurskoda hvort uppgjorskerfid endurspegli med
réttum heetti breytilegan kostnad i samreemi vid akveedi i ,Partnership
Agreement”.

6. Vid reikningagerd rekstrarfélagsins skuli séd til pess ad adilar geti ekki greint
upplysingar um kostnad hvors félags um sig eda notkun, par med talid
hvernig télfreediupplysingar um einingafjolda, mindtur og netnotkun deilist
nidur.

6.5  Ekki sé heetta @ samkeppnishamlandi upplysingaskiptum

Ad pvi sem vardi moguleg samkeppnishamlandi upplysingaskipti pa sé almennt litid svo a
ad skipti a trinadarupplysingum sem tengjast rekstri fyrirtaekja kunni ad minnka ovissu a
markadi og auka likur & 6l6gmaetri samraemingu & markadsfaerslu keppinauta. Einnig kunni
upplysingaskipti ad auka likur & datilokunardhrifum | gard keppinauta. Med
samstarfssamningi Nova og Vodafone myndist O6hjdkveemilega vettvangur fyrir
upplysingaskipti og samvinnu vegna peirra formbundnu tengsla sem myndist milli adila i
gegnum rekstrarfélagid. bvi kunni ad vera unnt ad lita svo & ad tengsl adila og
upplysingaskipti sem leidi af samstarfi af pvi tagi sem hér um raedi geti skapad hasttu & ad
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samkeppni verdi raskad. Samskipti stjéornarmanna og annarra starfsmanna
rekstrarfélagsins og samstarfsadila verdi aftur @ moti ad geta farid fram oéhindrad ad pvi
marki sem naudsynlegt sé til pess ad markmid verkefnisins naist.

Med ofangreint i huga hafi adilar sett skilyrdi i hluthafasamning sem séu ad peirra mati vel
til pess fallin ad girda fyrir heettu & skadlegum upplysingaskiptum. Skilyrdunum sé annars
vegar ztlad ad koma i veg fyrir ad Nova og Vodafone skiptist @ trinadarupplysingum
tengdum rekstri hins samstarfsadilans og hins vegar til pess ad koma i veg fyrir ad adilar
geti attad sig a netnotkun eda kostnadi hvors félags vegna kaupa a afkastagetu ar
dreifikerfi rekstrarfélagsins.

Kvedid sé @ um pad i akvaedum 4. og 5. kafla hluthafasamningsins aé:

1. Stjérnarmonnum sem skipadir séu af adilum pessa samnings sé éheimilt ad
taka vid, veita eda & annan hatt skiptast & trdnadarupplysingum vid
stjérnarmenn og starfsmenn hluthafa rekstrarfélagsins.

2. Stjornarmanni i stjérnum hluthafa (Nova og Vodafone) sé ekki heimilt ad
sitja i stjérn rekstrarfélagsins. Stjérnarmenn rekstrarfélagsins skuli ekki
starfa beint fyrir hluthafa vid so6lu og markadssetningu, hvorki &
heildsolustigi eda & smasolustigi.

3. Framkveemdastjéra sé o6heimilt ad deila trunadarupplysingum til
starfsmanna eda stjornarmanna hluthafa rekstrarfélagsins.

4, Til trunadarupplysinga teljist rekstrar- og atvinnuleyndarmal dsamt 68rum
oopinberum upplysingum sem pydingu geti haft fyrir samkeppni eda
markadsfaerslu adila @ hvada markadi sem sé, hvort sem peir teljist
raunverulegir eda hugsanlegir keppinautar. Allar upplysingar sem Iuti ad
peim lausnum sem snidnar séu ad vidskiptavinum auk upplysinga um
kostnadaruppgjor Nova, Vodafone eda rekstrarfélagsins og allar upplysingar
um fjarskiptakerfi sem ekki tengist med beinum hezetti starfsemi félagsins
teljist einnig til trunadarupplysinga.

Pa sé hér einnig lagt til ad skilyrdi um trdnadarupplysingar muni einnig gilda um starfsmenn
rekstrarfélagsins. Starfsmonnum félagsins 6drum en stjérnarmdénnum muni pannig
oheimilt ad deila trdnadarupplysingum annars adilans med starfsménnum eda
fyrirsvarsmonnum hins adilans eda med stjornarmdénnum og framkveemdastjora
rekstrarfélagsins.

Nova og Vodafone bendi & mikilvaegi pess ad i stjorn rekstrarfélagsins sitji adilar med
teeknikunnattu. Mikill timi fari i skipulag og radstafanir vardandi dreifikerfin sem krefjist
yfirgripsmikillar teeknipekkingar og reynslu og naudsynlegt sé ad su vinna fari fram i
samraemi vid fyriraetlanir adila. Pannig sé radgert i samraemi vid framangreind skilyrdi ad
framkvaemdastjorum teknimala hja Nova og Vodafone verdi unnt ad sitja i stjorn
rekstrarfélagsins. Tryggt skuli jafnframt ad teeknistjérar starfi ekki beint vid solu og
markadssetningu, hvorki & heildsélu- eda smasolustigi. Med ofangreindum skilyréum telji
Nova og Vodafone ad komid sé i veg fyrir upplysingaskipti sem haft geti skadleg ahrif a
samkeppni.
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6.6  Samstarfi®d muni ekki valda utilokunardhrifum vegna faekkunar sendistada.

Likt og fyrr greinir telja samstarfsadilar ad samstarf peirra feli i sér mikil samlegdéarahrif.
Samrekstur dreifikerfanna geri peim kleift ad feekka starfreektum sendistédum og mdstrum
i dreifikerfinu. I dag sé sendar adila samtals um 700 talsins. Vodafone hafi yfir ad réda um
450 sendum og Nova radi yfir um 250 sendum. f sumum tilvikum séu baedi Nova og
Vodafone med senda i somu adstédu, p.e. baedi félog leigi adstodu af sama leigusala. Med
nytingu ,Single® RAN teekninnar skapist mikid svigrim til ad samnyta baedi sendaskapa og
loftnet pannig ad einn og sami sendaskapur og sama loftnet sé notad fyrir t.d. baedi 2G og
3G, eda fyrir 2G og 4G eda fyrir 2G, 3G og 4G. I heild sé talid og radgert ad mogulegt sé
ad feekka sendastadsetningum i sameiginlegu dreifikerfi nidur i um 500 stédvar.

Pa er bent & ad i tilfellum Nova og Vodafone sé ad langsteaerstum hluta ad raeda hysingar
eda adstodu sem almennir eigendur fasteigna & almennum fasteignamarkadi leigi til
félaganna eda annarra adila a fjarskiptamarkadi og falli pvi ekki undir markad fyrir
hysingar. bvi verdi ekki séd ad faekkun leigdra stada hafi i for med sér dhagreedi eda
utilokunararhrif fyrir adra adila & markadi.

7. Adilar telja unnt ad veita undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga

Undanpaguakvaedi 15. gr. samkeppnislaga setji pad sem skilyrdi fyrir veitingu undanpagu
fra 10. laganna ad su samkeppnishamlandi starfsemi sem um rzedi studli m.a. ad beettri
framleidslu eda pjénustu, eda efli taeknilegar og efnahagslegar framfarir. P4 sé pad skilyrai
sett ad neytendum sé veitt hlutdeild i peim avinningi sem af starfseminni hljoétist. Einnig
burfi ad vera tryggt ad med samstarfinu séu ekki 16gd hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem
séu umfram pad sem naudsynlegt sé til ad na settu markmidi. Pa megi fyrirtaekin ekki hafa
feeri & pvi ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar hluta framleidsluvaranna eda
pjonustunnar sem um raedi. Verdi oll skilyrdin ad vera uppfyllt ef veita eigi undanpagu skv.
15. gr. laganna.

Pad megi ljést vera ad samrekstur a dreifkerfum adila muni hafa i féor med sér umtalsverdar
baetur & gaedum peirra dreifikerfa fyrir farsimapjonustu sem nua séu til stadar og muni hrada
frekari proun peirra. Pa naist fram veruleg hagraeding i rekstri dreifikerfanna sem muni
ekki nast verdi kerfin byggé upp i sitthvoru lagi. Vodafone hafi ad undanférnu lagt aherslu
a landsdekkandi 2G pjonustu & medan Nova hafi fra upphafi starfsemi sinnar lagt aherslu
a uppbyggingu 3G dreifikerfis. Badir adilar hafi byrjad ad veita stadbundna 4G pjénustu a
arinu 2013. Dreifing nuverandi kerfa adila fyrir gagnaflutning sé ekki jafn mikil og dreifing
Simans. Sameinud kerfi muni aftur 8 moti spanna steerra pjonustusvaedi, meiri gagnahrada
a hverju svaedi og beett frambod & farsimapjonustu. Méguleikar Vodafone og Nova & ad
geta bodid sambaerilega samkeppnishafa dreifingu og Siminn i farsimakerfum felist i pvi
ad sameina dreifikerfin og framtidaruppbyggingu peirra.

Steerdarhagkveemnin sem bannig naist skili sér i auknu og betra frambodi a
farsimapjénustu og gagnaflutningi med farsimum. Baett gaedi pjonustu hljéti ad vera einn
af mikilvaegustu pattunum vid mat & pvi hvort skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga séu uppfyllt.
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ba sé ljost ad aukid Grval pjonustu skili sér i baettri framleidslu i skilningi dkvaedisins. I mali
framkvaemdastjornar ESB nr. COMP/38.370 (02/T-mobile) hafi medal annars verid komist
ad pvi ad steerra umfang sameinads 3G kerfis muni fela i sér baett gaedi i skilningi 3. mgr.
101. gr. SFE. b4 sé til pess ad lita ad fyrirhugud efling a 4G dreifikerfi studli ad verulegum
teeknilegum framforum & fjarskiptamarkadi. ba blasi vid ad fyrir tilstilli stofnunar
rekstrarfélagsins og samreksturs dreifikerfanna muni Nova og Vodafone na fram téluverdri
hagraedingu bezedi ad pvi sem vardi rekstrarkostnad og fjarfestingaporf.

Vegna samreksturs kerfanna sé mogulegt ad faekka sendum og méstrum i dreifikerfunum.
Likt og fram hafi komi& séu sendar adila i dag um 700 talsins. I heild sinni sé radgert ad
mogulegt sé ad feekka sendistodvum i sameiginlegu dreifikerfi nidur i um 500 stédvar.
Samhlida pessu verdi peer stodvar sem fyrir séu jafnt og pétt uppfaerdar yfir i ,single® RAN
Ufaerslu en radgert sé ad fljétlega verdi riflega helmingur peirra 500 stédva sem kerfid pa
stydjist vid ordnar ,single® RAN stédvar sem stydji 2G og/eda 4G og UMTS/3G.

Ad sama skapi séu 6ll innkaup a fjarskiptabunadi sem Iati ad préun og frekari staekkun
RAN kerfis og MOCN taekni samhaefd. ba gerist pess ekki porf ad Nova fjarfesti i moéstrum,
sendum eda loftnetum & peim stédum par sem Vodafone hafi pegar radist i slikar
fjarfestingar og 6fugt.

Pad gefi auga leid ad su vinna sem fyrirhugud sé vid péttingu og uppfaerslu dreifikerfanna
med uppsetningu og uppfeerslu mastra, senda og loftneta yréi téluvert kostnadarsamari ef
adilar ynnu ad henni hvor med sinum heetti. Med ofangreindum adgerdum naist téluverd
samlegdarahrif og staerdarhagkveemni sem telja verdi ad skipti miklu mali vid mat pvi hvort
skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga teljist uppfylit.

ftrekad sé ad uppbygging & 4G dreifikerfi verdi skilvirkari og pjénustuframbod verdi betra
med minni tilkostnadi og meiri hrada. Pad sama gildi fyrir préun 2G og 3G. Ad mati Nova
og Vodafone sé augljost ad skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga um bezetta
framleidslu og dreifingu & pjonustu og eflingu taeknilegra og efnahagslegra framfara séu

uppfyllt.

Eins og komid hafi fram muni samstarf adila skila sér i steerra pjonustusveedi og baettu
pjénustuframbodi med auknum afkdstum og gaedum og innleidingar nyrrar taekni.
Vidskiptavinir hvors adila um sig muni pvi hafa adgang ad steerra og hradvirkara RAN
dreifkerfi adila. Pad sé beinlinis markmid adila ad neytendur komi til med ad hafa gagn af
samrekstri dreifikerfanna. Radgert sé ad um leid og adilar hafi sameinad kerfi sin muni hid
aukna pjonustusvaedi standa neytendum til boda. Pad sé augljost ad baett gaedi pjonustu
séu lykilsjénarmid vid tulkun b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Eins og aé framan
greini séu ekki likur &@ 66ru en ad Vodafone og Nova haldi afram samkeppni um
pjonustuleidir, verd og vidskiptavini & smasolumarkadi gagnvartfyrirteekjum og
neytendum. Pa sé ljost ad med tilkomu rekstrarfélagsins verdi til burdugur keppinautur a
fjarskiptamarkadi. bad muni skila sér i aukinni verdsamkeppni vid adra adila & markadi svo
sem Simann sem skili sér i laegra verdi til neytenda. Pad sé pvi engin asteeda til ad atla
annad en ad neytendum sé veitt sanngjorn hlutdeild i avinningi sem af samstarfinu hljotist
i skilningi b. lidar 15. gr. samkeppnislaga.
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Adilar fai ekki séd hvernig samstarfsverkefnid verdi til pess ad setja hoft & hlutadeigandi
fyrirteeki sem Oporf séu til pess ad settum markmidum verdi nad, sbr. c. lid 15. gr.
samkeppnislaga. Oll Utfaersla verkefnisins sé med peim haetti ad tryggd sé hamarks
skilvirkni og hagkveemni an pess pd ad pad hafi neikveed ahrif & samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Ekki sé mogulegt ad tilzetludum markmidum um skilvirkni, afkdst, geedi
og hagkveemni i rekstri sem ad sé stefnt verdi nad nema med samrekstri kerfanna & pann
hatt sem lyst hafi verid.

Eins og adur greini stydjist adilar vid adferd sem byggi 8 samrekstri RAN kerfis adila og sé
studst vid svonefnda MOCN taekni vid uppbyggingu kerfisins par sem tidniheimildir adila
séu samnyttar. Vissulega fyrirfinnist adrar taeknilegar lausnir vid samnytingu dreifikerfa.
Sem deemi megi nefna hefdbundna reikisamninga og svonefnt ,site sharing®, par sem
eingéngu sé deilt mostrum og loftnetum. bzer adferdir séu pod pvi marki brenndar ad
markmidum samstarfsverkefnisins verdi ekki nd® med notkun peirra. Avinningurinn af
notkun slikra adferda sé med 6drum ordum bad litill ad Nova og Vodafone telji paer ekki
vera grundvoll fyrir samstarfsverkefni af pvi tagi sem hér um raedi. Pannig sé Utséd ad ,site
sharing® anni ekki eftirspurn neytenda eftir meiri hrada og meiri geedum &
gagnaflutningamarkadi. Pa sé su hagraeding sem hljotist af peirri leid of litil midad vid paer
fjarfestingar sem porf sé & svo ad hreinlega borgi sig ad leggja af stad i vidtaekt
samstarfsverkefni. Sidast en ekki sist sé ,site sharing" ekki raunheaefur valkostur vid
innleidingu og frekari préun & 4G og LTE Advanced taekni. Myndu adilarnir byggja upp slik
kerfi einir sins lids muni ekki nast pau samlegdarahrif sem naudsynleg séu fyrir 4G kerfi.
Ad pvi er vardi hefdbundna reikisamninga, par sem adilar leigi sig inn a kerfi hvors annars,
pa sé ljost ad med slikum samningum naist ekki pau markmid um samlegdarahrif og
steerdarhagkveemni sem ad sé stefnt.

Adilar telji jafnframt ad til pess ad tileetludum markmidum verdi nad pa verdi rekstrarfélagid
ad hafa einhvern varanleika og geti starfad stodugt i akvedinn tima. bpess vegna sé gert
rad fyrir ad samstarfsverkefni adila sé til a.m.k. tiu ara. pa bendi adilar a ad samid hafi
verid um tilteknar adferdir vid skiptingu eda slit & félaginu. Ohjakvaemilegt sé ad slikt ferli
taki tima enda um mikil verdmeeti ad reeda og taeknilega flokid sé ad skilja ad starfsemi og
bunad sem hafi verid sameinud og rekin saman yfir lengri tima. Adilar telji ad pad ferli sem
Utfaert sé i hluthafasamningi sé til pess fallid ad valda eins skjétum skiptum eda slitum og
mogulegt sé an pess ad pad valdi roskun a farsimapjonustu vid neytendur eda daglegum
rekstri rekstrarfélagsins. Ad ofangreindu virtu telji adilar ad ekki sé astaeda til ad ==tla
annad en ad c. lidur 15. gr. samkeppnislaga sé uppfylltur.

Rik dhersla sé 16gd & pad af halfu adila ad samstarf peirra feli ekki & neinn hatt i sér
samrekstur eda adgang ad kjarnakerfum (e. core network) hvors adila um sig. Adilum sé
pbannig ekki faert ad fylgjast med notkun eda framleidslu & afkastagetu i kerfinu og séu pvi
fullfrjalsir til pess ad starfa sjalfsteett og med aframhaldandi samkeppni a
neytendamarkadi.

par fyrir utan bendi adilar & ad i hluthafasamningnum sé kvedid & um ad hvorum adila fyrir
sig séu heimilar sértaekar fjarfestingar. Hinar sérteeku fjarfestingar tryggi ad hvor adili um
sig geti hvenaer sem er falid rekstrarfélaginu uppbyggingu, t.d. med pvi ad setja upp senda.
Vidkomandi adili fjarmagni og reki slika uppbyggingu sjalfur i eigin pagu. bannig telji adilar
ad komid sé i veg fyrir ad stadbundinni préun dreifikerfisins sé hamlad. Telji annar adili ad
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porf sé & uppbyggingu innan vébanda rekstrarfélagsins sé honum pad heimilt skv.
skilyrdum hluthafasamningsins.

Fyrirhugadur samrekstur a dreifikerfum gefi pvi adilum ekki feeri & ad koma i veg fyrir
samkeppni ad pvi er verulegan hluta pjénustunnar vardi i skilningi d. lidar 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga. bvert @ moti bendi allt til pess ad med tilkomu nys burdugs pjénustuadila
a gagnaflutningamarkadi skapist betri adstadur fyrir aukna samkeppni bzedi a
heilds6lumarkadi og neytendamarkadi. Eigi petta sérstaklega vid vegna tilkomu nyrrar
teekni, p.e. 4G taekni.

Hid nyja dreifikerfi muni gera Nova og Vodafone kleift ad veita dreifikerfi Simans og Skipta
a baedi heildsolu- og smasolustigi samkeppnislegt adhald. Midad vid stodu keppinauta a
fjarskiptamarkadi megi einnig fastlega buast vid pvi ad keppinautar Nova og Vodafone,
baedi & heildsdlu- og smasolustigi, komi til med ad bregdast hratt vid innkomu hins nyja
sameinada dreifikerfis @ markad. Aukid pjonustuframbod muni veita 6drum adilum a
smasoOlumarkadi hvata til samkeppni. bvi megi Nova og Vodafone buast vid
samkeppnislegu adhaldi & heildsélu- og smasodlustigi strax fra byrjun starfseminnar.

Med erindi pessu hafi Nova og Vodafone lyst peim sjonarmidum sem félogin telji ad mali
skipti fyrir Urlausn undanpagubeidni peirra. Eins og gerd hafi verid grein fyrir hér ad framan
telji Nova og Vodafone ad skipulag og utfeersla samstarfsverkefnisins sé med peim haetti
ad raski ekki samkeppni og aé samstarfsverkefnid uppfylli 6ll skilyréi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga til ad hljéta undanpagu frd bannreglu 10. gr. laganna. Telji Nova og
Vodafone enn fremur ad umraett samstarf sé i samraemi vid samkeppnislég og markmid
peirra.
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II. MALSMEDFERD
Samkeppniseftirlitid sendi afrit af erindinu til Simans hf., IP fjarskipta ehf., 365-midla ehf.,
IMC Islands ehf., Hringdu ehf., Simafélagsins ehf., Alterna Tel ehf., Milu ehf. og Gagnaveitu
Reykjavikur ehf. og peim gefinn kostur & ad koma a framfaeri rokstuddum sjénarmidum
um moguleg samkeppnisleg ahrif af fyrirhugudu samstarfi Nova og Vodafone. Einnig var
oskad eftir athugasemdum og sjénarmidum Post- og fjarskiptastofnunar um samstarfid.

Umsagnir barust fra Simanum hf. (Siminn), IP fjarskiptum ehf. (Tal), Simafélaginu ehf.
(Simafélagid), IMC & Islandi ehf. (IMC), Milu ehf., Gagnaveitu Reykjavikur og Pdst- og
fjarskiptastofnun (PFS). Ekki barust sjonarmid fra 6drum. Hér a eftir verdur fjallad um pau
efnisatridi i umsdgnunum sem eftirlitid telur geta skipt mali vid nidurstodu pessa mals.

1. Umsogn Simans

I umsogninni kemur fram ad Siminn telji, mi®ad vid pau gogn sem félagid hafi fengid, ad
samstarf Nova og Vodafone feli i sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Eins og
verkefninu sé lyst i erindi félaganna sé stofnad sérstakt félag til frambudar, sem verdi sidan
sjalfsteett enda med sérstaka stjorn og taki vid eignum og rekstri Nova og Vodafone. Sé
um ad raeda stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verkefni sem gegni til frambuadar allri
starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar, sbr. d - lidur 17. gr. samkeppnislaga. Ekki verdi
betur séd en ad félogin eigi ad leggja fram samrunatilkynningu i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. Med samrunanum sameinist tvo fyrirteeki um framleidslu & adfangi
(dreifikerfi) sem sé naudsynlegt til pess ad veita farsimapjoénustu. Med samrunanum nai
umraedd fyrirtaeki markadshlutdeild sem samkeppnisyfirvold hafi almennt litid svo a ad feli
i sér loglikur um markadsradandi stodu.

Burt séd fra pvi hvort um sé ad reeda samruna eda samstarf i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga, hljoti Samkeppniseftirlitid ad skoda malid & grundvelli sambeerilegra
sjébnarmida, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2008 um kaup Orkuveitu
Reykjavikur & hlut i Hitaveitu Sudurnesja.

Siminn vilji vekja athygli & pvi ad Samkeppniseftirlitinu sé i raun dkleift ad sampykkja
samstarf Nova og Vodafone an pess ad beita 37. gr. samkeppnislaga. Eins og komi fram i
erindi félaganna sé samstarf & milli keppinauta til pess falli® ad hafa neikvaed ahrif a
samkeppni. Félégin séu i raun med bpvi ad vidurkenna ad samstarf félaganna um
gagnkvaema samnytingu & 2G og 3G kerfum félaganna feli i sér brot a 10. gr.
samkeppnislaga. I erindi félaganna komi skyrt fram a® félégin séu nu pegar i vidteeku
samstarfi enda sé visad til pess ad gerdur hafi verid samningur um gagnkvaema samnytingu
dreifikerfa sem byggja @ 2G og 3G. Beri aéd lita til pess ad hinn gagnkveemi samningur Nova
og Vodafone hafi stadid yfir fra arinu 2007 eda i rum sex ar. Siminn telji rétt ad vekja
athygli & pvi ad hid gagnkveema samstarf félaganna hafi leitt til pess ad Vodafone hafi ekki
farid i samkeppni um 3G pjonustu, p.e. uppbyggingu 3G nets. Neikvaed ahrif hafi pvi pegar
komid fram enda hafi félogin skipt med sér morkudum. A& mati Simans hljoti
Samkeppniseftirlitid ad taka pad til skodunar hvort umraeddur samningur feli i sér brot &
10. gr. samkeppnislaga. Oumdeilt sé a® ekki hafi veri® sétt um undanpagu fyrir pessu
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samstarfi félaganna, og pvi stodi ekki ad visa til 15. gr. samkeppnislaga, sbr. akvordun
samkeppnisrads nr. 21/2004.

Samkveemt domi Heestaréttar nr. 205/2011 sé meginreglan ad Samkeppniseftirlitid skuli
leggja a sektir fyrir brot 8 bannreglum samkeppnislaga.

Siminn telji ad pad séu allar likur fyrir pvi ad samstarfi félaganna um uppbyggingu hafi
begar verid hrint i framkvaemd. Naegi ad lita til pess med hvada haetti félogin hafi byggt
upp 4G kerfi sin par sem Nova hafi hafid starfsemi & Reykjavikursvaedinu a8 medan
Vodafone hafi byrjad starfsemi utan hofudborgarsveaedisins. Pad séu allar visbendingar um
ad pau hafi haft upplysingar um aform hvors annars hvad vardi uppbyggingu a 4G
pjonustunni, mogulega longu adur en PFS hof uppbod a tidnum vegna 4G pjonustu sem
hafi loki® vorid 2013. I 6llu falli séu sterkar visbendingar um ad félégin hegdi sér ekki sem
keppinautar heldur sem samstarfsadilar og pad hljoti Samkeppniseftirlitid ad rannsaka til
hlitar.

1.1 Samnyting fjarskiptainnvida

Siminn telur rétt ad taka fram aé félagid sé i meginatridum sammala pvi ad pad sé jakveett
ad fjarskiptafyrirtaeki & islandi samnyti fjarskiptainnvidi. Uppbygging fjarskiptakerfa sé
kostnadarsom en markadurinn einkennist af mjog hradri proun sem geri kérfu um stéduga
uppbyggingu og endurnyjun & banaédi. Eigi petta vid hvort sem fjallad sé um fastlinukerfi
eda pradlaus kerfi. I landi eins og Islandi geti pad kostad verulega fjarmuni ad byggja upp
kerfi sem nai til allra landsmanna, sérstaklega par sem mikid sé af famennum svaedum par
sem kostnadur vid uppsetningu og rekstur geti verid hlutfallslega mikill midad vid fjdlda
notenda og par med veentar tekjur. Siminn telji slika samnytingu lika samrymast
markmidum 1. gr. samkeppnislaga um hagkvaema nytingu framleidslupatta pjéafélagsins.

Fyrirtaeki & Islandi standi frammi fyrir pvi ad byggja upp pjénustu pannig ad haegt sé ad
bjéda pjonustuna a kjorum sem allir ibdar hafi efni & ad greida. Sameinist fyrirtaekin um
uppbyggingu, sérstaklega & éhagkveemari st6dum, séu likur fyrir pvi ad unnt sé ad halda
kostnadi vid fjarskiptapjonustu i lagmarki. Kostnadur neytenda vid fjarskiptapjonustu sé
ad miklu leyti med pvi laegsta sem gerist i Evropu, sem verdi ad teljast sérstakt i pvi ljosi
ad fa riki i heimi séu med faerri ibla & hvern km2 en Island. bessi sérstada & Islandi leidi til
pess ad samnyting og sameining fjarskiptainnvida verdi mikilvaegari ef fjarskiptakerfin eigi
ad standast nutimakrofur um hrada og adgengi. begar pau fyrirteeki sem samnyti eda
standi @ bak vid rekstur sameinads fyrirtaekis hafi markadshlutdeild sem sé yfir 50% pa
blasi vid ad slikt samstarf hafi neikvaed ahrif i skilningi samkeppnislaga, sérstaklega pegar
fyrirtaekin eigi ad heita sjalfstaedir keppinautar.

Til pess ad samvinna af pessu tagi veiti neytendum pann abata sem sost sé eftir pa sé
ohjakveemilegt ad veita opinn adgang ad peim innvidum sem samstarfid nai til &
jafnraedisgrundvelli vid pa sem standi ad samstarfinu. Jafnvel telji Siminn koma til alita ad
adgangur sé veittur ad beinni patttoku i uppbyggingu til pess ad efla samkeppni milli adila
a smasolustigi en ekki afmarka adganginn fyrir Utvalda adila. Enn fremur sé mikilvaegt ad
tryggja ad hid sameinada fyrirtaeki taki ekki inn einokunarhagnad en pad verdi gert med
bvi ad skylda fyrirtaeki til pess ad veita adgang a kostnadargreindum grunni.
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1.2 Athugasemdir vid skilgreiningu markada og stédu adila & peim

Siminn segir 6hjakvaemilegt ad gera athugasemdir vid umfjollun Vodafone og Nova sem
telja verdi verulega abdtavant. Félégin leggi til grundvallar fimm adgreinda markadi og telji
ad verkefnid hafi ahrif & pessa bpeetti. Sé par midad vid markad fyrir
gagnaflutningspjonustu, markadi fyrir heildsdélu og smasoélu farsimapjonustu, markad fyrir
leigulinur, markad fyrir ljosleidara og markad fyrir hysingu og adstddu.

Simanum synist augljost ad Vodafone og Nova telji pad pjona hagsmunum sinum ad teikna
mynd af markadnum med peim heetti ad Siminn sé i sterkri stédu til ad réttlaeta samstarf
pessara félaga. Siminn meti pad vera éparfa og dvideigandi hja félogunum ad veita
Samkeppniseftirlitinu ranga mynd af stédunni & markadnum i pvi skyni ad komast undan
ibyngjandi skilyrdum af halfu stofnunarinnar.

Visad sé til peirrar samstaedu sem Siminn tilheyri og pvi haldid fram ad samstaedan hafi
lengi verid i yfirburdastédu & fjarskiptamarkadi i heild sinni. I reynd sé ekki til einhver
Jfjarskiptamarkadur i heild" heldur starfi fyrirtaeki & afmorkudum skilgreindum markadi i
samraemi vid 4. gr. samkeppnislaga. Sem daemi séu markadir fyrir talsima og farsima
adskildir og adgreindir markadir og hid sama gildi um gagnaflutning og farsima.

Félogin haldi pvi fram ad pau megi sin litils gegn sterku farsimadreifikerfi Simans. betta sé
i beinu 6samraemi vid malflutning Vodafone gagnvart Neytendastofu en félagid hafi gert
athugasemdir vid auglysingar Simans um staersta farsimakerfid. Gagnvart Neytendastofu
haldi Vodafone pvi fram ad umraedd fullyrding Simans sé réng, en gagnvart
Samkeppniseftirlitinu haldi sama félag pvi fram ad dreifikerfi Simans sé pad 6flugasta a
landinu. Vodafone haldi pvi meira ad segja fram gagnvart Neytendastofu ad farsimakerfi
Vodafone sé pad steersta. bad sé |jost ad malflutningur félagsins taki breytingu eftir pvi
hvada stjornvald sé mottakandi upplysinganna. Annad hvort hafi Neytendastofu verid
veittar rangar upplysingar eda Samkeppniseftirlitinu. Dragi petta verulega Ur
triverdugleika Nova og Vodafone hvad varéi fullyrdingar um meintan styrk Simans.

1.2.1 Farsimapjonusta

Vardandi pjonustumarkadi malsins sé ad mati Simans augljést ad samstarf félaganna hafi
ahrif & pa starfsemi sem felist i farsimapjonustu. I akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
7/2012 hafi verid fjallad um farsimapjénustu. bar hafi Samkeppniseftirlitid skilgreint
eftirfarandi heilds6lumarkadi:

1. Markad fyrir lkningu simtala i almennum farsimanetum
2. Markad fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti

I sému &kvordun hafi Samkeppniseftirlitid skilgreint smasélumarkad fyrir GSM
farsimapjonustu. Megi leggja samberileg sjonarmid hér til grundvallar, p.e.
smasolumarkad fyrir farsimapjénustu.

Vardandi fyrri heildsélumarkadinn sé augljost ad hvert og eitt fyrirtaeki sé i markadsradandi
stodu fyrir lUkningu i eigin neti. Sé pad i samreemi vid framkveemd fjarskipta- og
samkeppnisyfirvalda vida um Evrépu, par med talid hér & landi. Med sameiningu dreifikerfa
Vodafone og Nova muni hluti simtala sem enda i neti vidkomandi félaga staekka. Sama
hvort simtali ljuki hja Nova eda Vodafone pa sé sama dreifikerfi notad vid lukningu
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simtalsins. bar sem lukning i eigin neti teljist vera sérstakur markadur muni samstarf eda
samruni Vodafone og Nova leida til pess ad lukningarmoérkudum muni faakka um einn.

Vardandi sidari heildsélumarkadinn beri ad geta pess ad adeins fjérir adilar hafi yfir eigin
neti ad rada en einn pessara adila, IMC Iceland, byggi reyndar utbreidslu sina fyrst og
fremst & reikisamningum. Ekki liggi fyrir nylegar upplysingar um veltu a
heilds6lumorkudum en vist sé p6 ad pau fyrirteeki sem séu starfandi & baedi heildsélu- og
smasolustigi hafi samanlagt yfir 90% af markadnum & smasoélustigi. I dkvordun PFS nr.
4/2007 hafi komid fram ad ekki veaeri virkur heildsélumarkadur fyrir hendi og pvi veeri
edlilegast ad meela styrk a heildsélumarkadi Ut fra smasolumarkadi. Sem standi sé i raun
einn virkur kaupandi, Tal (p.e. 365 midlar ehf. eftir samruna vid Tal i lok ars 2014, inskot
Samkeppniseftirlitsins), & heilds6lumarkadnum en hlutdeild hans sé pé umtalsvert lzegri
en annarra. bar sem Siminn hafi ekki upplysingar um hlutdeild & heildsélumarkadi sé 1698
til grundvallar sambeerileg adferdarfraedi og PFS hafi gert i framangreindu mali.

Siminn bendir @ ad IMC Iceland bjodi einnig upp a heildsélupjénustu til fyrirtaekja eins og
Hringidan og Simafélagid. Hvad vardi umfjollun Vodafone og Nova um markadshlutdeild pa
pbyki Simanum hun verulega villandi. Félogin visi til pess ad Nova sé med 15-20%
markadshlutdeild og Vodafone sé med 30-35% markadshlutdeild arid 2010 en hlutdeild
Nova laekki i 10-15 pegar lukningartekjur séu undanskildar. ba sé visaéd til pess ad hlutdeild
Simans hafi verid 40-45%. Vid greiningu a samkeppnislegum ahrifum samstarfs af peim
toga sem Nova og Vodafone hafi fyrirhugad pa verdi ad greina samkeppnisleg ahrif til
framtidar en ekki lita til fortidar likt og Nova og Vodafone geri i erindi sinu.

Siminn telji gagnlegt ad visa til tolfreediskyrslu PFS (toflur 10 og 15) vegna arsins 2010
annars vegar og fyrri hluta arsins 2013 hins vegar til pess ad syna hvada breytingar hafi
att sér stad & markadnum. bar komi m.a. fram fjoldi mindtna ur farsima en pad gefi til
kynna hversu mikid hlutfall af farsimaumferd muni eiga uppruna i hinu nyja dreifikerfi og
sé pvi gédur maelikvardi @ markad fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetinu.

Dreifikerfi Nova og Vodafone muni pvi standa fyrir 59,2% af upphafi simtala i
farsimanetinu. Midad vid voxt Nova sé liklegt ad pessi hlutdeild muni verda komin umfram
60% & arinu 2014. bad blasi vid med hlidsjon af notkun og fjdlda askrifenda ad hlutdeild
hins sameinada félags mun standa fyrir um 60% markadshlutdeild og verdi pvi samkveemt
eldri framkvaemd Samkeppniseftirlitsins og raunar PFS einnig, i markadsradandi stédu a
markadi fyrir adgang og upphaf simtala i farsimakerfinu.

Siminn bendi @ ad PFS hafi komist ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi verid med
umtalsverdan markadsstyrk pegar félagid hafi verid med sambaerilega markadshlutdeild
og Nova og Vodafone verdi med verdi samruninn sampykktur, sbr. akvordun PFS nr.
4/2007.

Samkeppniseftirlitid hafi komst ad peirri nidurstédu ad Siminn hafi verid i markadsradandi
stodu pratt fyrir ad vera med laegri markadshlutdeild arin 2006 og 2007 a farsimamarkadi
en hid sameinada félag, sbr. akvérdun SE nr. 7/2012. par sem Nova og Vodafone muni na
markadshlutdeild sem sé haerri en Siminn hafi haft pegar félagid hafi verid talid vera
markadsradandi, séu allar likur fyrir pvi ad félogin muni nd markadsradandi stédu. Samruni
sem leidi til pess ad markadshlutdeild adila fari umfram 50% muni pvi hafa neikvaed ahrif
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nema gripid verdi til fullnaegjandi skilyrda sem fjallad er um sidar i umségninni. Siminn telji
einnig gagnlegt ad visa til prounar HHI studulsins. Sé midad vid hlutdeild vegna notkunar
muni  HHI studullinn haekka um 1700 stig vid samruna Vodafone og Nova.
Samkeppniseftirlitid hafi midad vid ad ef samruni leidi til haekkunar & HHI studlinum um
meira en 150 stig pa hafi pad neikvaed ahrif. Einnig megi benda & ad hlutdeild Nova i
sendum SMS skeytum midad vid mitt ar 2013, hafi verid 65%, en Siminn hafi haft 16,7%
hlutdeild og Vodafone 16%. Samanlagt eigi 81% sendra SMS skeyta sér uppruna i kerfi
Nova eda Vodafone. begar hlutdeild sé komin yfir 80% pa hafi oft verid raett um ad fyrirtaeki
séu komin i einstaka yfirburdastdédu (e. super dominant).

Siminn telji ad pad sé mikilveegt ad halda pvi til haga ad préun i farsimarekstri sé st ad
fyrirteeki muni @ naestu misserum einblina @ s6lu @ gagnamagni med 6takmérkudu tali og
SMS skilabodum. bPessi préun hafi pegar byrjad & Islandi en sé komin mun lengra erlendis.
I flestum nagrannarikjum Islands sé dherslan & pakka sem innihaldi 6takmarkadan fjolda
minutna og SMS sendinga en greitt sé fyrir tiltekid gagnamagn. bar sem samstarf Nova og
Vodafone verdi ad meta til framtidar pa verdi ad lita til atvika sem vitad sé ad muni
breytast. Sterk stada pessara fyrirtaekja i gagnaflutningi, hvort sem bad sé i gegnum
farsima eda med netlykli, muni skapa hinu sameinada fyrirtaeki gridarlega yfirburdi til
framtidar med lykilstédu i s6lu & gagnamagni. Sem deemi um petta megi benda a viétol
vid forstjora Nova og Vodafone.

Siminn telji pvi einnig naudsynlegt ad skoda hlutdeild félaganna i gagnamagni i
farsimakerfinu sem veiti innsyn i pad hvernig markadurinn sé ad préast. Samkvaemt
tolfreediskyrslu PFS, (tafla 23) komi fram ad fra pvi i lok ars 2010 fram ad midju ari 2013
hafi hlutdeild Nova aukist um teep 20 présentustig og hlutdeild Vodafone aukist um 3
présentustig. Siminn hafi & sama tima tapad um 25 présentustigum, a tveimur og halfu
ari, sem nemi ad medaltali 10 prosentustigum & hverju ari. Hid sameinada félag sé pvi i
lykilstédu hvad vardi mikilvaega tekjustofna farsimafyrirteekja.

bradlaus fjarskipti fari fram & tilteknum tidnibondum sem 3akvedin séu af Alpjoda
fjarskiptasambandinu (ITU). Tidnibdondin séu mismunandi milli svaeda sem skilgreind séu
af ITU en Island tilheyri sama svaedi og 6nnur Evrépuldnd. Uthlutun tidnileyfa til einstakra
adila innan hvers lands sé i hondum fjarskiptayfirvalda landsins. Fyrir farsimapjonustu hér
a landi séu notud tidnibénd kringum 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz. Einnig
sé tidnisvid kringum 2600 MHz &tlad til farsimapjonustu en Vodafone hafi par
bradabirgdaleyfi til ad dreifa sjonvarpi a pradlausan hatt. Buist sé vid pvi ad 2600 MHz
tidnisvidid komi til dthlutunar hér & landi fyrir farsimapjénustu innan farra missera.
Tidnisvidin hafi mismunandi eiginleika m.a. sem vardi Utbreidslu radidbylgnanna. bannig
gildi almennt ad langdraegni sé meiri a leegri tidnum og pvi henti 800 MHz og 900 MHz
tidnisvidin betur pegar pjona purfi storum landsvaedum eda Ut til sjdvar. bjonustugaedi og
fjoldi notenda fari eftir pvi hve stoért tidniband innan hvers tidnisvids (bandbreidd) hver
pjonustuveitandi hafi til umrada. Bandbreiddin geti einnig haft mikil ahrif &8 pad hve
hagkvaem uppbygging pjonustuveitanda geti verid.

Heegt sé ad taka daemi af 4G uppbyggingu med LTE taekni. Til pess ad veita
gagnaflutningspjonustu med allt ad 100 Mb/s afkéstum purfi bandbreidd sem sé 20 MHz
fyrir hvora att, p.e. 20 MHz fra sendist6d til notenda og 20 MHz fra notendum til
sendistédvar, samtals 40 MHz. Setja purfi upp margar sendistédvar til pess ad dekka
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tiltekid landsvaedi og purfi paer ad trufla hver adra sem minnst. Ef haegt vaeri ad hafa
adlaegar sendistédvar @ mismunandi tidnum yrdi uppbygging odyrari en ella og geedi
pjonustunnar meiri. Sa sem radi yfir mestri bandbreidd (tidnidthheimildum) hafi pannig
bestu stoéduna, baedi hvad vardi hagkveemni vid uppbyggingu og pjonustugeaedi til
vidskiptavina. Fjarskiptayfirvold i hverju landi hafi beitt ymsum adferdum vid uthlutun
tidniheimilda. SU leid sem PFS hér & landi hafi farid sé ad efna til uppbods a
tidniheimildunum. bessari leid hafi veri® beitt i mérgum léndum. I téflunni séu tidniheimildir
adila & einstokum tidnisvidum syndar.

Uthlutadar tidniheimildir

Nova Vodafone Saman Siminn
Tidnisvid 800 MHz 10 MHz 20 MHz 30 MHz 0 MHz
Tidnisvid 900 MHz 10 MHz 30 MHz 40 MHz 30 MHz
Tidnisvid 1800 MHz 40 MHz 40 MHz 80 MHz 60 MHz
Tidnisvid 2100 MHz 65 MHz 65 MHz 130 MHz 65 MHz
Samtals 125 MHz 155 MHz 280 MHz 155 MHz

Tidnisvid 2600 MHz 0 MHz 144 MHz 144 MHz 0 MHz

Ljost sé ad sameinad félag muni ad obreyttu hafa yfirburdastédu hvad vardi tidniréttindi,
sem pydi ad félagid muni hafa til umrada tidniheimildir sem med samnytingu geri pvi kleift
ad bjéda meiri hrada til vidskiptavina en adrir & sama markadi geti bodid. Uppbod
tidniheimilda @ 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum hafi farid fram & Utmanudum 2013.
pa hafi Vodafone og Nova komid fram sem tveir adskildir adilar en alls hafi fjérir adilar
tekid patt i uppbodinu. Allar likur séu pé a pvi ad félogin hafi haft med sér samrdad um bod
i tilteknar tidnir og sé pad sjalfsteett rannséknarefni. Liklegt sé ad lyktir uppbodsins hefdu
ordid adrar ef prir adilar hefdu bodid i tidniheimildir. Sameining tidnisvida adila rugli pvi
forsendur uppbodsins og skekki stédu peirra & markadnum. Til pess ad draga ur
neikveedum ahrifum af pessari sameiningu félaganna sé ekkert annad i stédunni en ad
skylda félégin til pess ad skila tidnum.

Fyrst og fremst purfi ad skoda tidniheimildir félaganna & 6llum tidnisvidum par sem PFS
hafi Uthlutad tidniheimildum til félaganna i skjdli pess ad pau hafi verid adskilin og
sjalfstaed. Med samstarfi og sameiningu félaganna sé ljést ad forsenda fyrir fjolda
tidniheimilda Nova og Vodafone sem og umfangi peirra sé brostin.

Einnig fullyrdi félogin ad Siminn sé i yfirburdastodu fyrir veitingu heildsélupjénustu til
syndarnets- og endurséluadila. Umraedd fullyrding sé efnislega rong i alla stadi. Siminn
arétti ad markadur malsins sé markadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti en
ekki veiting & pjonustu til skilgreindra adila. bad sé Siminn ekki i yfirburdastodu a
vidkomandi markadi og visi til akvordunar PFS nr. 15/2012 par sem allur vafi hafi verid
tekin af um meintan styrk Simans og ad hann nyti ekki lengur umtalsverds markadsstyrks
a skilgreindum markadi.
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Stadreynd malsins sé s ad med sameiningu dreifikerfa félaganna muni hid sameinada
félag hafa um 60% markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi, p.e. markadi fyrir
upphaf og adgang simtala. pétt Nova og Vodafone skuldbindi sig til pess ad starfraekja
heilds6lu hvort i sinu lagi breyti pad ekki peirri stadreynd ad dreifikerfi félaganna sé
sameinad og par af leidandi sé um einn netrekenda ad reeda i stad tveggja en med tveer
adskildar soludeildir.

P& muni hid sameinada dreifikerfi hafa einkasélusamning vid heildséludeildir félaganna sem
pbjénusti sjalfkrafa smasoéludeildir Nova og Vodafone og par af leidandi ad lagmarki 60%
markadshlutdeild baedi & smastlumarkadi vegna farsimapjonustu og heildsélu vegna
adgangs og upphafs simtala i farsimakerfinu. Siminn telji liklegt ad félégin hafi i reynd
einnig einkakaupasamning vid rekstrarfélagid um dreifikerfin. Med pessu fyrirkomulagi
muni fyrirtaekid festa sig i sessi til frambuUdar sem markadsradandi adili og engar likur fyrir
pvi ad pad muni breytast. bvert & moti sé liklegt ad fyrirkomulag vidskipta milli
rekstrarfélagsins annars vegar og Nova og Vodafone hins vegar muni auka
markadshlutdeild og styrkja markadsradandi stédu pess til lengri tima. Fyrirtaekid hafi i
reynd 6rugg vidskipti sem nemi 60% af markadnum (e. assured sale).

1.2.2 Gagnaflutningspjénusta

Nova og Vodafone skilgreini einnig gagnaflutningspjénustu sem einn markad malsins, p.e.
markad fyrir gagnaflutning um farsimakerfi med netlykli. Félégin visi sem fyrr til eldri
akvardana Samkeppniseftirlitsins sem, med hlidsjon af hradri préun a fjarskiptamarkadi,
séu komnar nokkud til ara sinna. b6 skuli |6gd ahersla & ad i pvi mali hafi Siminn ekki verid
med hastu hlutdeildina arid 2009 heldur Nova. bréunin @ pessum markadi sé nokkud
sérstaks edlis, p.e. markadshlutdeild hreyfist mjoég hratt sem gefi til kynna ad i dag sé
ekkert fyrirtaeki i markadsradandi stodu. Med innkomu 4G pjonustu sé synt ad umraedd
pjonusta muni breytast og telji Siminn liklegt ad a sidustu sex manudum hafi ordid verulega
breyting @ markadnum. Sérstaklega pegar litid sé til pess ad Nova hafi lyst pvi yfir ad
moéttaka a 4G pjonustu félagsins hafi verid frabaer. Ekki sé dliklegt ad félagid hafi baett sig
verulega midad vid lysingar pess. Engu ad sidur megi lita til pess ad Nova og Vodafone séu
sameiginlega med um 50% markadshlutdeild midad vid fjolda numera sem hafi
gagnaaskrift eingéngu en sé litid til notkunar, sem endurspegli e.t.v. markadshlutdeild
betur, pa sé Nova med haestu hlutdeildina eda 50,9%. Siminn komi naestur med 33,1% og
Vodafone med 12,7%. Sameinad félag staedi pvi fyrir rimlega 60% markadshlutdeild.

Eins og framan greini hafi hid sameinada félag 63% markadshlutdeild i gagnamagni en pad
sé midad vid timabil ddur en 4G pjénustan hafi verid komin i gagnid. RUmu halfu ari seinna
megi nanast ganga Ut fra pvi ad gagnamagn a hinum sameinada kerfi Nova og Vodafone
hafi aukist i hlutfalli vid onnur fyrirtaeki. Rétt sé ad arétta pad sem komi fram i kaflanum
ad framan ad sala @ gagnmagni muni verda leidandi i framtidinni par sem simtdl og SMS
muni almennt verda innifalin med 6takmorkudum heetti.

Ad lokum telji Siminn ekki astaedu ad svo stdddu til pess ad fjalla um adra markadi i erindi
Nova og Vodafone.
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1.3  Samkeppnisleg ahrif samstarfsins

Siminn telur ad samstarf eda sameining Nova og Vodafone muni leida af sér samraemda
hegdun, hafi pad ekki pegar att sér stad. Siminn telji raunar vera visbendingar um ad
fyrirtaekin taki all mikid tillit hvort til annars og sé skyrasta deemid uppbygging félaganna i
4G par sem Vodafone hafi ekki enn hafid starfsemi a hofudborgarsvaedinu en pad hafi
Nova hins vegar gert. Gefi pad til kynna ad fyrirtaekin taki mikid tillit hvort til annars og
fari raunverulega ekki i samkeppni. begar litid sé til prounar og opinberra gagna, annad
hvort fra fyrirtaekjunum sjalfum eda opinberum adilum eins og PFS, pa vakni sa grunur ad
fyrirtaekin skipti med sér moérkudum hvad vardi soélu til einstaklinga og fyrirtaekja. Sé litid
til aherslu Vodafone a staerri fyrirtaeki og aherslu Nova a minni fyrirtaeki og einstaklinga pa
geti pad vart verid tilviljun ein sem radi pvi ad fyrirtaekin virdist fordast samkeppni.

Eins og komid hafi framan sé um ad reeda markadi par sem um sé ad raeda fakeppni. Nova,
Vodafone og Siminn hafi yfir 90% markadshlutdeild en sameiginlega séu Nova og Vodafone
med yfir 60% og pvi med meirihluta markadarins. Samkeppnisyfirvold hafi idulega talid ad
samningar milli keppinauta um skiptingu markada, voruframbod/véruproéun, uppsetningu
a pjonustu eda fjarfestingu fari gegn 10. gr. samkeppnislaga. Telji Siminn rétt ad geta hér
Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 13/1997, Hf. Eimskipafélag Islands gegn
samkeppnisrédi. I pvi mali hafi Samskip og Eimskip gert med sér samkomulag par sem
Samskip hafi fengid ad flytja vorur vidskiptavina sinna med skipum Eimskips a leidinni N-
Amerika - Island. Baedi samkeppnisrdd og afryjunarnefnd samkeppnismala hafi talid ad
samkomulagi® bryti i bdga vi® paverandi 10. gr. samkeppnislaga nr. 8/1993. I kjolfarid
hafi Samskip og Eimskip idulega purft ad seekja um undanpdagu fra 10. gr. samkeppnislaga.
Fakeppni sé ein tegund af markadsformi par sem fair adilar séu i samkeppni og selji
sambeaerilegar vorur og adgangshindranir séu fyrir hendi. Rétt sé ad arétta pann misskilning
sem oft vilji geeta ad fakeppni feli i sér ad samkeppni sé ekki virk eda hun sé litil, en svo
sé ekki. Fyrirtaeki sem starfi & fakeppnismarkadi geti verid i haréri samkeppni og
samkeppni kunni ad vera mjog virk & slikum mérkudum. Astaedan fyrir pvi ad samvinna
tveggja keppinauta a fakeppnismarkadi sé aukid vandamal samanborid vid markadi par
sem morg fyrirtaeki séu starfandi sé su ad a slikum markadi leidi ndin samvinna til pess ad
audveldara verdi ad samstilla adgerdir og vidhalda samradi. I nefndu mali hafi ekki veri®
fjalladi um hvort skipafélogin hafi haft pad ad markmidi ad raska samkeppni heldur hafi st
stadreynd radid nidurstédunni ad um hafi verid ad raeda naid samstarf tveggja keppinauta
a fakeppnismarkadi og slikt veeri mjog varasamt. Samstarfid hafi pvi verid til pess fallid ad
hafa ahrif 8 samkeppni 6had markmidi pess.

Samkeppniseftirlitid hafi idulega visad til pess ad vid slikar adstaedur skapist heetta a pvi
ad fyrirtaekin fari ad taka aukid gagnkvaemt tillit hvort til annars og slik samvinna leidi af
sér minni samkeppni, sbr. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 46/2009 nr. 24/2013.

P4 telji Siminn einnig gagnlegt ad lita til dkvardana sem Nova og Vodafone visi til. I
akvordun nr. COMP/38.369 T-Mobile Deutschland/02 Germany hafi verid fjallad um
samstarf fjarskiptafyrirtaekja sem hafi falist i beidni tveggja fyrirtaekja um undanpagu fra
paverandi 81. gr. Rbmarsattmalans, nd 101. gr. Lissabonsattmalans.

Framkvaemdastjérnin hafi tali® porf & pvi ad setja samkomulaginu akvedin skilyrdi. i
akvorduninni komi fram ad framkvamdastjornin hafi talid ad samningur um samnytingu
dreifikerfa kunni ad leida til réskunar & samkeppni & smasolustigi, sérstaklega pegar basir
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adilar hafi fengid Uthlutad 3G tidniheimild. I &kvérduninni hafi einnig verid fjallad um
akvaedi samningsins par sem kvedid hafi verid @ um lagmarksvidskipti. Taldi
framkvaemdastjornin ad slikt myndi hafa skadleg ahrif & samkeppni.

I annarri 4kvérdun framkvaemdastjérnarinnar nr. COMP/38.370 02 UK Limited IT-Mobile
UK Limited, komi skyrt fram ad samningar milli fyrirtaeskja um samnytingu a dreifikerfi vaeru
samkeppnishamlandi.

I pvi danska mali sem Nova og Vodafone visi til hafi danska samkeppniseftirlitid talid ad
samstarf félaganna myndi auka haettuna a pvi ad félogin samreemdu hegdun sina a
markadnum og hafi pvi sett samstarfinu skilyrdi. Eitt af peim skilyréum hafi verid ad veittur
yréi adgangur ad dreifikerfinu. ba hafi félogunum verid gert ad bjéda bunad til sélu sem
félogin hafi ekki aetlad ad nyta. Siminn leggi til ad sambeaerilegum skilyréum verdi beitt
gagnvart Nova og Vodafone. Markadshlutdeild pessara donsku félaga hafi verid samanlagt
46% samanborid vid yfir 60% hja Nova og Vodafone sem auki pérfina fyrir ihlutun i
samstarf hinna islensku félaga.

Siminn bendi einnig & mal framkveemdastjéornarinnar COMP/M.3916 vegna samruna
TMobile Austria og Tele.ring. bPar hafi framkvaeemdastjornin talid ad pad veeri naudsynlegt
ad hid sameinada fyrirtaeki myndi selja fra sér tidniheimildir. Rétt sé ad geta pess ad
markadshlutdeild hins sameinada félags hafi ekki verid nema 30-40% samanborid vid
hlutdeild Nova og Vodafone um 60%. I pvi mali hafi veri® visad til pess a® med
sameiningunni hafi netrekendum faekkad um einn og eftir samrunann hafi adeins prir adilar
verid eftir, en hid sameinada fyrirtaeki hafi engu ad sidur verid naest steerst. Nova og
Vodafone verdi hins vegar steaersti adilinn @ markadnum. Leidi pad til pess ad samstarfinu
beri ad setja ekki minni kvadir en settar hafi verid a4 samruna Tele.ring og T-Mobile. ba
taldi framkveemdastjornin ad samruninn myndi auka hattu 38 samhaefédum adgerdum.
Siminn telji reyndar ad framangreind dkvérdun geti komid ad miklu gagni enda sé Tele.ring
um margt sambaerilegur adili og Nova, nema hvada préunin & Islandi hafi verid hradari en
hun hafi verid i tilfelli Tele.ring. Ekkert i tilldgum Vodafone og Nova eydi pessum ahyggjum
heldur aukist peer ef eitthvad sé, sérstaklega pegar litid sé til pess ad hid sameinada
dreifikerfi eigi eingéngu ad selja pjonustu til eigenda sinna. Um sé ad reeda svokalladan
einkas6lusamning um pjonustu sem markadsradandi fyrirtaeki muni veita eigendum sinum.

Samstarfid leidi sidan til pess ad fyrirtaeki sem séu i samkeppni vid Nova eda Vodafone
pburfi ad kaupa af keppinautum sinum i stad rekstarfélagsins. Tillaga félaganna auki a
samkeppnisleg vandamal en leysi pau ekki, p.e. ad loka adgangi ad rekstrarfélaginu fyrir
68rum en Nova og Vodafone. Siminn bendi & ad i dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
27/2009 hafi Samkeppniseftirlitid lagt kvadir & Teymi um ad gera ekki einkasélusamninga
eda adra sambeerilega samninga sem myndu takmarka sjalfstaedi Tals. Enn fremur hafi
Samkeppniseftirlitid itrekad lagst gegn og sektad fyrirtaeki fyrir brot & samkeppnislégum
fyrir ad hafa gert einkakaupasamninga, sbr. t.d. akvordun nr. 70/2007 (Eimskip), nr.
20/2006 (Skifan) og nr. 9/2006 (IGS) og einnig dom Heestaréttar nr. 323/2003 Skifan hf.
gegn samkeppnisradi. Telji Siminn pvi 6éhjakvaemilegt ad komid verdi i veg fyrir
einkakaupasamninga eda einkasdlusamninga milli rekstrarfélagsins annars vegar og Nova
og Vodafone hins vegar.
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Siminn bendi a ad félagid telji ad samnyting og sameining fjarskiptakerfa sé jakveett skref.
Pad leidi til minni kostnadar og auki getu adila til ad standa undir peirri miklu fjarfestingu
sem felist i fjarskiptainnvidum. Sé samstarfinu sett vidunandi skilyrdi pa geti pad stadist
15. gr. samkeppnislaga. Ekki sé porf a pvi ad fjalla um 15. gr. sérstaklega i umsoégninni.

1.4  Tillégur Simans

Siminn leggur til ad samstarfinu verdi sett skilyrdi. Til pess ad auka jakvaed ahrif samruna
dreifikerfa félaganna verdi ad leggja a pa skyldu ad rekstrarfélagid veiti opinn adgang ad
kerfi sinu. Samnyting fyrirtaekja med yfir 60% markadshlutdeild & mikilveegu adfangi feli i
sér samkeppnishamlandi &hrif og peim verdi ekki eytt med pvi ad fyrirtaekin sjalf selji
heilds6lupjonustu heldur eingéngu hid sameinada rekstrarfélag. Sé pessi krafa i samraemi
vid kvadir sem PFS hafi lagt & i sambaerilegum malum auk pess sem danska
samkeppniseftirlitid hafi lagt slika kvod a i pvi mali sem Nova og Vodafone stydjist vid.
Siminn leggi aherslu & ad ef Nova og Vodafone telji ad hid danska fordeemi eigi vid pa séu
pau jafnframt ad fallast & ad pau skilyrdi sem hafi verid 16gd a donsku fyrirtaekin, eigi einnig
ad koma til greina.

Til pess ad kvod um adgang skili drangri verdi ad leggja a vidbotarkvadir sem séu ad miklu
leyti sambeerilegar peim sem PFS hafi adur lagt & Simann pegar fyrirtaekid hafi verid med
sambeaerilega markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi og Nova og Vodafone verdi
med. Um sé ad raeda kvod um eftirlit med gjaldskra byggt & vidurkenndum adferdum vid
kostnadargreiningu, gagnsaeiskv6d, jafnraediskvod og adrar kvadir sem PFS hafi talid koma
til greina i akvordun nr. 4/2007. Mikilvaegt sé ad hid sameinada dreifikerfi mismuni ekki
pridja adila gagnvart Nova eda Vodafone og ad félégin greidi sannanlega rétt verd til
rekstrarfélagins. bPar sem rekstrarfélagid hafi yfir ad rada 60% af markadnum skapist
verulega heetta ef Nova eda Vodafone fai adgang a betra verdi en pvi sem standi pridja
adila til boda.

Siminn telji einnig ad leggja verdi kvadir & hid sameinada félag um reikiadgang, adgang ad
stokum sendum eda tilteknum svaedum. ba sé lykilatridi ad adgangur verdi veittur a
kostnadargreindum grunni og ad hid nyja félag leggi fyrir Samkeppniseftirlitid
kostnadargreiningu par sem verdlagning sé sannanlega akvedin a réttum grunni.

par sem hid sameinada dreifikerfi 68list markadsradandi st6du & markadnum og synt pyki
midad vid préun sidustu ara ad su stada eigi eftir ad styrkjast, pa telji Siminn edlilegt ad
pridja adila sé veittur kostur a pvi fa adgang ad félaginu i gegnum eignarhluta, hvort sem
pad sé med framlagi hlutafjar eda eigna, s.s. senda, bunadar o.s.frv. Jafnvel komi til
skodunar ad opna adgang strax i uppbyggingarferli félagsins. Med pvi skapist svigram til
pess ad auka samkeppni & heildsolustigi. Tillaga um ad loka adgangi aé dreifikerfinu fyrir
onnur fyrirtaeki en Nova og Vodafone leidi einmitt til pess ad samkeppni a heildsolustigi
verdi minni.

Ohad framangreindu telji Siminn naudsynlegt ad sett verdi skilyrdi um ad
fjarskiptafyrirtaekjum utan samstarfsins verdi heimiladur adgangur ad hinu nyja dreifikerfi
félaganna ad hluta. Med pvi sé att vid ad fjarskiptafyrirtaeki geti t.d. valid ad byggja sjalf
upp sitt eigid kerfi eda nota kerfi hins nyja fyrirtaekis. Fjarskiptafyrirteekjum utan
samstarfsins verdi pa heimilad ad velja pa sendistadi par sem pau kjési sjalf ad byggja ekki
upp sina pjonustu. Mikilveegt sé ad ekki verdi lagdar homlur a petta. Fyrirtaeki geti valid
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hversu marga sendistadi pau fai adgang ad a kostnadargreindu verdi. Kvod af pessu tagi
samramist svo kolludu ,ladder of investment principle® i evrépskum fjarskiptarétti.

Enn fremur telji Siminn &staedu til pess ad gera hinu sameinada félagi ad skila
tidniheimildum aftur til PFS. Félogin hafi ekki upplyst um samstarf fyrir nylegt uppbod PFS
og pyki vist ad heimildir peirra hefdu ordid annars edlis ef félogin hefdu sétt um og bodid i
tidniheimildir sameiginlega i stad pess ad pad hafi verid gert i sitt hvoru lagi. Hid sameinada
félag hafi lykilstodu hvad vardi adgang ad peirri takmorkudu audlind sem tidnir séu og pvi
mikilveegt ad pessi adgangur verdi ekki til pess ad adrir adilar geti ekki bodid sambeerilega
pbjénustu af peim sékum. Siminn telji verulega heaettu a pvi ad hid sameinada félag 6dlist
yfirburdi gagnvart 68rum adilum. I peim malum sem fjallad hafi um samnytingu eda
sameiningu fjarskiptakerfa innan Evrépusambandsins, hafi nanast undantekningarlaust
komid til pess ad féldogin hafi purft ad selja fra sér tidniheimildir.

Til pess ad adilar markadarins geti treyst pvi ad fyrirtaekin hegdi sér pannig ad pad fari ekki
i badga vid 10. gr. samkeppnislaga sé mikilveegt ad skipadur sé eftirlitsadili & kostnad
félagana med svipudum heetti og gert hafi verid i eldri akvordunum Samkeppniseftirlitsins.

Siminn telji ad setja purfi strangari skilyrdi vardandi stjornarsetu i hinu sameinada félagi,
s.s. ad akvedid hlutfall stjornarmanna sé 6hadur félogunum, peim sé oheimilt ad samnyta
pjénustu endurskodenda, p.e. ad rekstrarfélagid sé med annan endurskodanda en baedi
Nova og Vodafone. bpad sé ekki gerd grein fyrir hvort og med hvada hatti rekstrarfélagid
muni eda eigi ad nyta stodpjonustu hluthafanna. pad sé mikilveegt ad slikt liggi fyrir. Einnig
sé ekki gerd grein fyrir pvi hvar félagid eigi ad hafa adsetur en i 6llu falli sé |jost ad adsetur
rekstrarfélagsins verdi ad vera adskilid fr& Nova og Vodafone par sem adgengi sé
takmarkad fyrir starfsmenn rekstrarfélagsins.

Ad lokum virdist oll skilyrdi sem Vodafone og Nova leggi til fela i sér ad fyrirtaekin skuldbindi
sig til pess ad brjota ekki gegn 10. gr. samkeppnislaga. Siminn telji ad ganga purfi lengra
og hafa megi hlidsjon af peim skilyrdum sem liggi til grundvallar samskiptum Simans og
Milu i dkvordun nr. 6/2013.

Par sem samnyting fjarskiptainnvida geti haft i fér med sér jakvaed ahrif sé mikilveegt ad
hinum neikvaedu ahrifum sé meaett med pvi ad opna adgang ad pvi kerfi sem verid sé ad
setja upp. Samhlida pvi verdi ad stydja vid adganginn med ymiss konar heetti til pess ad
tryggja ad skilyrdid um adgang skili arangri. Ella sé haett vid ad pau jakvaedu markmid sem
stefnt sé ad verdi ad engu og i stadinn verdi til fyrirtaeki sem hafi burdi og getu til pess ad
utiloka keppinauta fra pvi ad geta veitt samkeppnislegt adhald.

Samandregid telji Siminn naudsynlegt ad setja, ad lagmarki, samstarfi Nova og Vodafone
eftirtalin skilyrai:

1. Adgangur ad dreifikerfinu verdi pannig ad keppinautar Nova og Vodafone geti
keypt pjonustu beint af rekstrarfélaginu en ekki af Nova eda Vodafone.

2. Adgangur verdi verdlagdur a kostnadargreindum grunni.

3. Adgangur verdi veittur ad stokum sendum eda svaedum & kostnadargreindu
verdi, sérstaklega @ sveedum utan péttbylis. Mikilvaegt sé ad haegt verdi ad
kaupa adgang ad stokum sendum a tilteknum svaedum.
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4. Nova og Vodafone verdi gert skylt ad greida fyrir notkun a kostnadargreindu

verdi og leggi gogn fyrir Samkeppniseftirlitid par sem synt sé fram a ad greitt

sé fyrir adganginn.

Hinu sameinada félagi verdi gert ad birta opinberlega verdskra.

Hinu sameinada félagi verdi gert ad bjoda til solu sendistadi sem eigi ad loka.

Hinu sameinada félagi verdi gert ad skila tidniheimildum.

Settar verdi sambeaerilegar kvadir og settar hafi verid @ Simann med akvérdun

PFS nr. 4/2007.

9. Odrum adilum verdi gefinn kostur & pvi ad koma ad uppbyggingu félagsins med
hlutafjarframlagi eda eignaframlagi.

® Now

Siminn arétti jafnframt ad Ijost sé ad Vodafone og Nova hafi um arabil att med sér samstarf
an undanpagu sem fari i baga vid 10. gr. samkeppnislaga. Vart verdi talid ad
Samkeppniseftirlitid geti sampykkt undanpagubeidni félaganna nema samhlida verdi beitt
vidurlogum i samreemi vid 37. gr. laganna. Siminn telji reyndar ad lita verdi a
undanpagubeidnina sem vidurkenningu a pvi ad samstarf félaganna hafi farié gegn 10. gr.
samkeppnislaga allt fra arinu 2007. Med undanpagubeidninni séu félogin i reynd ad déska
eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid veiti sampykki fyrir aframhaldandi samstarfi i baga vid 10.
gr. samkeppnislaga og pad verdi ad mati Simans ekki gert nema med pvi ad leggja a sektir
fyrir eldri brot sem vardi pad samstarf sem hafi att sér stad an undanpagu.

2. Umsodgn IP fjarskipta (Tal)

Pegar Tal skiladi umsdgn sinni hafdi samruni félagsins vid 365 midla ehf. ekki att sér stad.
I upphaflegri umsdgn Tals er gerd athugasemd vi® formhlid malsins, par sem um sé ad
reeda samruna ad mati félagsins en ekki undanpagu fra 6l6gmaetu samradi. ba eigi félagid
logvarinna hagsmuna ad gaeta og eigi pvi ad teljast adili ad malinu. Eins og hér er rakid
hefur Samkeppniseftirlitid gefid félaginu teekifeeri til ad koma sjéonarmidum sinum a
framfaeri. Verdur pvi ekki fjallad nanar um pessa krofu Tals.

Ennfremur telji Tal pad beinlinis draunhaeft og dheppilegt, svo ekki sé fastar ad ordi kvedid,
ad rekstarfélagid selji einungis modurfélégum sinum pjénustu, enda felist i sliku
fyrirkomulagi innbyggt éjafnraedi.

Vid petta megi pvi baeta, ad paer erlendu Urlausnir sem félégin visi til i erindi sinu til
Samkeppniseftirlitsins, vardi flestar mun laustengdara samstarf en aformad sé hér. pannig
fjalli peer tveer Uurlausnir framkveemdastjornar ESB, sem visad sé til (T-Mobile
Deutschland/02 Germany og 02UK/T-Mobile UK) um samnytingu i hysingu (e. site sharing)
en ekki samnytingu & RAN, 68rum taekjabunadi eda tidnum. S6mu ségu sé ad segja um
pau deemi sem sé ad rekja til Svipjédar, en deemid sem sérstaklega sé nefnt vardi samstarf
um adgang og samnytingu dreifikerfa fyrir Internetpjonustu, sem gangi mun skemur en
aform félaganna um samrekstur & RAN og samnytingu tidna hér a landi. Daemid fra
Danmorku virdist hins vegar geyma hlidstaed malsatvik og lyst sé i erindi félaganna.

Pa segir ad Tal reki s6lu- og markadsfyrirtaeki a svidi fjarskipta og sé algjérlega had pridja
adila um adgang ad dreifikerfum fjarskipta i heildsélu. Hafi Tal pvi verulega hagsmuni af
bvi ad & heildsoélustigi fjarskiptamarkadar starfi & hverjum tima sem flestir adilar og ad par

38



riki virk samkeppni. Fyriraetlanir Nova og Vodafone veki pvi verulegan ugg hja Tali, enda
muni valkostum fyrir adgang ad dreifikerfum faekka Ur premur i tvo verdi fyrireetlanir Nova
og Vodafone ad veruleika.

Gangi aformin eftir verdi pvi til markadsradandi stada a heildsdlustigi farsimamarkadar. ba
verdi markadurinn upp fra pvi tvikeppnismarkadur (e. duopoly), i pad minnsta ad pvi er
vardi markadinn fyrir adgang ad RAN. Samkeppnisyfirvéldum beri ad stemma stigu vid
slikri préun, sér i lagi pegar horft sé til peirrar einféldu stadreyndar ad baedi félégin séu nu
begar i kraftmiklum rekstri og ad tilgangur fyriraetlana peirra sé ekki ad bjarga rekstri eda
rétta vid Gardbeeran rekstur. I pessu samhengi megi benda & ad PFS hafi talid ad
markadurinn hafi stefnt i att ad virkri samkeppni, en pad sama hafi hins vegar ekki verid
uppi @ teningnum arid 2007 pegar stofnunin greindi markadinn. Ljost sé pvi ad & arunum
2007-2012 hafi samkeppnisstada adila, i svipudum sporum og Tals, batnad. Liklegt sé ad
peer framfarir sem nadst hafi & markadinum a pvi timabili muni ganga til baka, verdi hann
aftur tvikeppnismarkadur.

Nova og Vodafone séu baedi mun steerri félég en Tal og hafi margfalda markadshlutdeild,
sama til hvada markadar sé litid. Hafi Vodafone og Nova baett vid sig markadshlutdeild &
tveimur arum, a kostnad samkeppnisadila peirra. Hvad Tal, einn smaesta adilann a
farsimamarkadi, vardi, sé pvi ni pegar vid ramman reip ad draga. Fullkomlega 6edlilegt sé
ad heimila skerdingu peirra valkosta sem Tali standi nu til boda, sem og valkosti annarra
adila sem starfi &8 sama markadi eda kunna ad koma inn & markadinn sidar meir. ba sé
heett vid pvi ad valkostir neytenda a farsimamarkadi muni jafnframt skerdast i kjolfar peirra
breytinga sem Nova og Vodafone hafi bodaé.

par sem Tal telji ad visa eigi malinu fra hyggist félagid & pessu stigi ekki gera
umfangsmiklar efnislegar athugasemdir. Telji Samkeppniseftirlitid hins vegar ad heimilt sé
ad logum ad taka efnislega afstédu til fyrirliggjandi undanpagubeidni félaganna og jafnvel
ad heimila samstarfid, telji Tal naudsynlegt ad pvi verdi sett afar strong skilyrdi.

2.1 Skilyrdi um fullan stjérnunar- og rekstrarlegan adskilanad.

Til ad draga ur hvata til samkeppnishamlandi samstarfs & fleiri svidum en
samstarfsverkefnid taki til er naudsynlegt ad mati Tals ad meela fyrir um fullan
stjérnunarlegan og rekstrarlegan adskilnad hins sameiginlega fyrirtaekis fra médurfélogum
sinum. Telji Tal pannig naudsynlegt ad banna jafnt stjérnarménnum sem starfsménnum
modurfélaganna ad sitja i stjorn rekstrarfélagsins eda ad koma ad 6dru leyti ad rekstri
pess.

2.2 Skilyréi um beinan heildséluadgang, sem og hlutleegni og gagnseei.

Til ad tryggja fullt jafnraedi telur Tal naudsynlegt ad félagid geti, med sama heetti og
smasolueiningar modurfélaganna, samid beint vid rekstrarfélagid um adgang ad
heilds6luhluta peirra RAN-kerfa sem rekstrarfélagid reki. Verdi fyriraetlanirnar heimiladar
muni naudsynlegt ad tryggja millilidalausan adgang pridju adila ad kerfum rekstrarfélagsins
i stad pess ad beina honum ad heildsdlu hvors moédurfélags um sig. Jafnraedis verdi adeins
geett med peim heetti. Auk pess séu hlutleegni og gagnseei betur tryggd en ella med sliku
fyrirkomulagi. Pannig sé minni haetta a8 ad rekstrarlega og stjornunarlega sjalfsteett
rekstarfélag setji upp taeknilegar hindranir eda adrar hindranir, til ad mynda hindranir sem
byggi & meintum vanefndum smasdéluadilans. Tal telji med 68rum ordum ad skadlegt verdi
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fyrir samkeppni & fjarskiptamarkadi ad rekstrarfélagid eigi einungis vidskipti vid
maodurfélog sin, par sem i sliku fyrirkomulagi felist innbyggt djafnraedi.

2.3 Skilyrdi um adgang & kostnadarreiknudu verdi.

I 1jési pess ad nyja rekstarfélagid verdi radandi i heildséluhluta pegar komi ad adgangi ad
RAN-kerfum telur Tal naudsynlegt ad félaginu verdi veittur adgangur ad pessum hluta
dreifikerfisins & verdi sem grundvallist & kostnadi, ad vidbaettri haefilegri dlagningu. Geti
Samkeppniseftirlitid i pessu skyni beitt sambeerilegum kostnadargreiningaradferdéum og
PFS hafi proad vid Utreikning & kostnadi fyrir adgang ad hinum ymsu heildsélumérkudum
fjarskipta.

2.4 Skilyrdi sem dragi Ur heettu & samkeppnishamlandi upplysingaskiptum.

Ad mati Tals er naudsynlegt ad setja rekstarfélaginu skilyrdi sem dragi Ur heettu 3
samkeppnishamlandi upplysingaskiptum milli félaganna. Eigi pad sér i lagi vid ef ekki verdi
tryggdur fullur stjérnunarlegur og rekstrarlegur adskilnadur.

2.5 Adrar efnislegar athugasemdir.

Tal telur ad svo naid samstarf sem Nova og Vodafone hafi bodad, muni edlilega leida til
enn nanara samstarfs peirra & milli. I pvi samhengi sé mikill munur & svo kélludu ,passive
sharing" og ,active sharing" dreifikerfisins. Hvad vardi samnytingu virkra hluta kerfisins (e.
active components) og samnytingu tidna, vilji Tal vekja athygli & pvi ad 6ll akvordunartaka
um nytingu peirra og notkun muni avallt koma til med ad vera markadslegs edlis. baer
akvardanir sem falli par undir séu til daemis akvardanir um pad i hvada att sellur og loftnet
eigi ad snua, en akvardanir um pad kunni ad hafa mikil ahrif & pad hvada vidskiptavinir
geti tengst dreifikerfinu hverju sinni og par med & hagsmuni peirra sem veiti pjonustu um
dreifikerfid. Radi tveir adilar yfir dreifikerfinu muni peir edlilega taka akvardanir um pad i
sameiningu hvada hopar farsimanotenda muni eiga adgang ad dreifikerfinu. Allar
akvardanir um virka hluta dreifikerfisins hafi pvi i for med sér verulega haettu & 6logmeetu
samradi adilanna. Eftirlit med peim hluta starfseminnar purfi pvi ad vera peim mun
strangara af halfu eftirlitsadila.

3. Umsogn Simafélagsins

Fram kemur ad Simafélagid fagni fyrirhugudum samrekstri Vodafone og Nova & farsimaneti
i 1josi pess ad slikt geti dregid Ur heildarkostnadi vid rekstur farsimaneta & Islandi. Hins
vegar sé mikilvaegt ad draga fram pa stadreynd sem m.a. sé rakin i erindi félaganna til
Samkeppniseftirlitsins ad hagkveemnin styrki samkeppnisstodu félaganna. Sameiginlegt
félag verdi med yfir 61% ,markadshlutdeild" & svidi farsimaneta (sé tekid tillit til pess ad
eingdéngu Siminn, Vodafone og Nova reki farsimanet) og pvi med yfirburda markadsradandi
stodu. Af pessu leidi ad mikilveegt sé ad adkoma annara adila, baedi ad félaginu sem sliku
(nyir eignaradilar) og heilds6lupjénustu vid pridja adila, verdi baedi skilyrt og
kostnadargreind.

I erindi félaganna til Samkeppniseftirlitsins sé tilgreint ad baedi félogin veiti
heilds6lupjonustu. Slikt sé ekki fullkomlega rétt. Nova hafi vissulega lyst pvi yfir
opinberlega i erindi til PFS ad félagid sé reidubuid ad veita heildsélupjonustu en pegar til
félagsins hafi verid leitad hafi pad avallt visad slikum fyrirspurnum fra sér & peim
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forsendum ad félagid hafi ekki burdi til ad bjoda slika pjonustu. Ad sama skapi sé rétt ad
benda a ad Vodafone séu ekki med neina adila i heildsolu i dag. [...].1

Simafélagid veiti i dag farsimapjonustu. Félagid kaupi hana i heildsélu af IMC Island sem
aftur kaupi adgang aé dreifikerfum Simans og Vodafone. [...]. Siminn hafi verid raunhafasti
kosturinn taeknilega en verdlagning pjénustunnar og pa sérstaklega adgangsgjaldid sem
Siminn sé med i vidmidunarsamningi sinum sé pess edlis ad ekki sé hsegt ad bjoda
samkeppnishaft verd og adgangshindrun fyrir nyja adila sé veruleg. Simafélagid hafi farid
ba leid ad semja vid IMC Island sem sé pa auka millilidur baedi hvad vardi kostnad og
teeknilega pjonustu. beir greidi adgangsgaldid til Simans en bjodi Simafélaginu asamt
0drum félogum pjonustuna an adgangsgjalds (p.m.t. Alterna, Hringdu og Hringidunni) [...].
Pad sé pvi naudsynlegt ad heildsala verdi skilyrt ad nyju med kostnadargreindu verdi an
adgangsgjalds baedi hja Simanum og nu hjad Nova og Vodafone verdi samrekstur
fjarskiptanetanna heimiladur.

Til lengri tima hafi Simafélagid ahuga a ad fjarfesta i eigin farsimasimst6d og muni pvi hafa
porf fyrir adgang ad dreifikerfum. Pad sé pvi mikilveegt ad pessi sampjoppun & rekstri
farsimaneta verdi opinn kostur fyrir félagid i framtidinni og eins dreifikerfi Simans. bad
sama megi segja um IMC Island i dag. pad purfi a8 hafa 6heftan adgang ad badum pessum
dreifikerfum til ad virk samkeppni geti verid fyrir hendi & farsimamarkadi. Hins vegar sé
fullkomlega edlilegt ad sem flest félog sameinist um rekstur dreifikerfa og pa sérstaklega
a landsbyggdinni til ad draga ur heildarkostnadi.

Ad mati Simafélagsins riki ekki virk samkeppni a heildsélumarkadi farsimapjonustu né
heldur hvad vardi adgengi ad dreifikerfum. [..]. Pad sé pvi mikilveegt ad med pessari
sampjoppun, sem muni leida til enn minni samkeppni, verdi um leid sett skilyrdi um
heildsolu félaganna a farsimapjénustu og ekki sidur adgengi ad sameiginlegu dreifikerfi og
ad lokum opnad & moguleika a ad nyir adilar geti komid ad félaginu, hvort sem pad séu
nyir adilar sem muni hugsanlega fjarfesta i farsimasimst6d eda adilar sem reki
farsimasimstodvar i dag og eins adilar sem reki nU pegar dreifikerfi og aettu med réttu ad
huga ad pessum kosti. I erindi félaganna sé ekki gert rad fyrir sliku heldur pvert & méti
tilgreint sérstaklega ad rekstrarfélagid megi eingéngu veita eigendum sinum pjonustu.

4, Umsobgn IMC & Islandi

IMC Island gerir athugasemd vid ad fyrirhugad rekstrarfélagi Vodafone og Nova verdi
eingbngu heimilt ad selja pjonustu til eigenda sinna. Slikt rekstrarfélag geti valid ad girda
sig af og neitad ad fjolga eigendum og bannig hindrad adgang utanadkomandi
fjarskiptafélaga ad dreifikerfi félagsins. b6 svo ad rekstrarfélagid opni fyrir fjolgun eigenda
verdi pad adeins a faeri mjog fjarsterkra adila ad fa adgang ad sliku rekstrarfélagi.

5. Umsogn Milu

! Upplysingar innan hornklofa [...] i pessu skjali eru felldar Gt vegna trinadar.
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Fram kemur ad Mila telji alitamal hvort samstarfid falli ekki undir akveaedi 17. gr. d.
samkeppnislaga, med pvi ad atlunin sé ad stofna fyrirtaeki um sameiginlegt verkefni sem
gegni til frambudar allri starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar.

Mila starfi m.a. @ heimtaugamarkadi og eftir skipulagsbreytingar samkvamt satt Skipta,
Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun SE nr. 6/2013, einnig & markadi
fyrir bitastraumsadgang. I greiningu samstarfsadila sé ekki fjallad med beinum haetti um
pennan mikilveega markad. Ljést sé ad mati Milu ad pessi markadur verdi fyrir ahrifum af
fyrirhugudu samstarfi par sem ad LTE farnet sé stadgdnguvara fyrir heimtaugar pétt pvi sé
ekki 6fugt farid p.e. stadbundnar heimtaugar séu edli mals samkvaemt ekki stadgénguvara
fyrir farnet. Ad mati Milu sé rétt ad pessu sé til haga haldid vid greiningu & mérkudum sem
umsékn samstarfsadila hafi ahrif a.

A 6llum peim mérkudum sem Mila starfi hafi fyrirtaekid mjog sterkar og skyrar kvadir um
adgang ad ollu sinu neti a jafnraedisgrundvelli og visist par baedi til fyrrgreindrar sattar vid
Samkeppniseftirlitid og akvardana PFS bazedi nugildandi og fyrirhugadra sem leggi afar
itarlegar kvadir & Milu. ba starfi Mila eingdngu a heildsélumarkadi og hafi pvi allan hvata
til pess ad vilja veita heildséluadgang ad sinu neti.

Midad vid pa markadshlutdeild sem samstarfsadilar hafi samanlagt & farsimamarkadi og
styrkleika Vodafone & markadi fyrir |josleidara vegna hagstaeds samnings vid rikid um leigu,
pba sé ljost ad hér verdi um oflugan adila @ markadi ad reeda. Ad mati Milu beri pvi
Samkeppniseftirlitinu, ef pad telji ad samstarfid beri ad leyfa med visan til undanpagu i 15.
gr. samkeppnislaga, ad setja samstarfinu rik skilyrdi. Slik skilyrdi aettu m.a. ad luta ad
gagnseei og jafnraedi annarra adila til adgangs a kostnadarreiknudu verdi. Telji Mila ad
Samkeppniseftirlitid geti beitt heimildum sinum til setningu skilyrda, hvort heldur pad sé a
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga eda samrunareglna samkeppnislaga, med peim haetti ad
bau endurspegli paer kvadir sem PFS hafi sett Milu. Jafnframt telji Mila ad setja eigi skilyrdi
um fullan rekstrarlegan og stjérnunarlegan adskilnad rekstrarfélagsins fra hluthéfum
sinum.

Samstarfsadilar visi til pess ad samkeppnisyfirvold m.a. i Svipjéd og Danmérku hafi leyft
sambeerilegt samstarf en par sé pbd ekki visad til pess hversu haa markadshlutdeild
samstarfsadilar par hafi samanlagt 48 umraeddum markadi. Pa vilji Mila benda & ad umfang
samstarfsins nai ad mati Milu ekki eingdngu til RAN hluta. Ljost sé midad vid erindid ad
samnyting @ annarri adstédu og adféngum sé einnig fyrirhugud par sem rekstrarfélagid
hyggist einnig samnyta adstédu i simstddvum og tengingar & milli stodva.

Mila bendi & ad til pess ad skilyrdi pau sem samstarfsadilar leggi sjalfir til ad sett versi
samstarfinu nai markmidi sinu, sem sé ad koma i veg fyrir ymsa samkeppnishamlandi
hegdun, purfi virkt eftirlit. Ekki sé fjallad um pad i hvada formi pad eftirlit verdi og pvi sé
haetta & ad pessum skilyrdum verdi ekki fylgt i framkvaemd. ba vilji Mila benda & ad ekki
verdi séd hvernig hja pvi verdi komist ad samstarfsadilar sjai gléggt i gegnum rekstur
félagsins kostnad hvors annars vid ad veita pjénustuna.

6. Umsogn Pést- og fjarskiptastofnunar
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I umsogn PFS er visad til pess ad hlutverk hennar sé m.a. yta undir hagnyta notkun tidna
og vidhafa skilvirka stjorn & notkun peirra. Sé i fjarskiptalogum m.a. kvedid & um peer
adferdir sem stofnunin skuli vidhafa vid Uthlutun peirra audlinda sem felist i tidnum sem
og kvedid & um heimildir stofnunarinnar til ad setja dkvesdin skilyrdi fyrir nytingu tidnanna.
Uthlutun tidniréttinda feli einungis i sér timabundna 6framseljanlega heimild til skilyrtra
afnota af tidnunum sem leidi hvorki til eignarréttar né varanlegs nytingar- og
radstofunarréttar. Sé einnig ad finna heimildarakvaedi um yfirfaerslu slikra tidniréttinda vid
samruna og skiptingu fyrirtaekja en slik yfirfaersla sé avallt had sampykki PFS.

I byrjun &rs 2013 hafi PFS stadi® ad uppbodi & tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz
tidnisvidinu til uppbyggingar @ 4G/LTE farnetspjonustu. Hafi par verid sett fram akvedin
skilyrai fyrir Utbreidslu og geedum pjonustunnar sem hvort tveggja Vodafone og Nova hafi
undirgengist pegar pau budu i og hlutu tidniheimildir & 800 MHz tidnisvidinu. Hafi par
einnig verid opnad fyrir moguleika @ samnytingu tidna, eda fyrir annars konar samstarf um
tidnir, en samkvamt skilmalum uppbodsins hafi adilar, sem fengu Gthlutad tidniheimildum
a grundvelli uppbodsins, getad sott um slikt til PFS.

PFS bendi & ad ekki hafi adur, i skilmalum fyrir Gthlutun a tidnum, verid tekid fram med
svo beinum haetti ad samnyting & tidnum milli adila sé méguleg. Sé pad fyrst og fremst i
ljosi pess ad nu sé ad rydja sér til rums slikur teeknilegur méguleiki, p.e. svokollud Single
Ran og MOCN taekni sem lyst sé i erindi félaganna. En PFS geri ekki athugasemdir vid paer
teeknilegu adferdir sem félégin hyggist nota i samstarfi sinu.

PFS liti a erindi fyrirtaekjanna til stofnunarinnar sem umsokn fyrir samnytingu tidna og taki
malid pvi til formlegrar malsmedferdar. Ljost sé ad umfang samstarfsins, eins og pad sé
kynnt i fylgiskjolum erindis félaganna, sé umfangsmeira en sem nemi tidniheimildum fyrir
4G/LTE farnetspjonustu. Muni stofnunin ekki fjalla frekar um pann hluta samstarfsins i
umsaogninni.

Ad mati PFS verdi ekki séd annad en ad umraett samstarf Vodafone og Nova feli i sér
skilvirka fjarfestingu i fjarskiptakerfum par sem fyrirhugad sé ad byggja upp eitt
sameiginlegt dreifikerfi i stad tveggja. Ljost sé ad uppbygging & dreifikerfum sé mjog
kostnadarsom og taki PFS undir pad sem fram komi i erindi félaganna ad samrekstur
fjarskiptafélaga & dreifikerfum hafi almennt verid litinn jakveedum augum innan
Evropurikja og Evrépusambandsins ad pvi tilskildu ad meginreglur samkeppnisréttar séu
virtar. Sé pad jafnframt stadreyndin erlendis ad adilar a fjarskiptamarkadi hafi farid at i
sambeaerilegt samstarf og félégin hafi nu dskad eftir undanpagu fyrir, sbr. nylegt samstarf
Telenor A/S og Telia Denmark sem hafi stofnad sambezerilegt félag yfir innleidingu a
dreifikerfi i Danmorku.

Hid sama megi segja um vidhorf PFS til samstarfs adila & markadi vid uppbyggingu innvida
i fjarskiptum enda ljost ad mikil hagraeding faist med sliku samstarfi. Méguleg hagraeding
geti verid vid mismunandi stig samstarfs fjarskiptafélaga pegar komi ad fjarskiptanetum
en ljost sé ad hun sé umtalsverd. I pvi samstarfi sem Vodafone og Nova bodi sé um ad
reeda fulla samnytingu (e. full sharing), ad hluta til & kerfi sem pegar hafi verid byggt og
ad hluta til & nyju dreifikerfi. Hagkveemni samstarfsins geti verid allt ad 40% sparnadur vid
samrekstur og sameiginlega uppbyggingu dreifikerfis og kerfid verid allt ad 10%
hagkvaemara i rekstri heldur en fjarskiptanet sem pegar séu fyrir hendi og i notkun. Ad

43



mati PFS verdi ad telja ad samstarf sem bpetta geti verid hagkvemt fyrir
fjarskiptamarkadinn og neytendur og geti an efa talist skilvirk fjarfesting i
fjarskiptainnvidum.

PFS telji einnig mikilveegt ad horfa til peirrar préunar sem hafi att sér stad a
fjarskiptamarkadnum pegar komi ad farnetspjonustu en mikil aukning hafi verid i
gagnamagnsumferd og eftirspurn neytenda eftir auknu gagnamagni i farnetspjénustu hér
a landi sem og i Evréopu @ undanfornum arum. Hafi hin margfaldast og haldi afram ad
aukast. I lok &rs 2012 hafi verid gert rad fyrir ad alheimsgagnamagnsumferd muni aukast
um 26% 4 ari fram til 2015 en pa muni vera um 7,7 milljardur sima, spjaldtélva og annars
konar pradlaus fjarskiptabunadur sem geti tengst vid Internetid. Nyrri spar gefi til kynna
ad & heimsvisu muni gagnamagnsumferd prettanfaldast milli &ranna 2012-2017. Island sé
ekki undanskilid pessari préun og i Hagtidindum Hagstofu Islands, fré 27. jantar 2014,
komi fram ad heildar netnotkun hér a landi haldi afram ad aukast litillega & milli ara og nu
teljist 95% ibua landsins til reglulegra netnotenda, sem sé haesta hlutfall innan Evropu.
Aftur & moti megi sja ad taepur helmingur notenda tengist netinu a@ snjallsimum sinum utan
heimilis sins eda vinnustadar, p.e. med farnetspjénustu.

Ad mati PFS megi eetla ad pessi proun komi til med ad halda afram og préast i pa att ad
fleiri saeki sér farnetspjonustu i gegnum snjalltaeki sin. Megi par til ad mynda nefna ad
neytendur nyti sér farnetspjonustu i auknu magni til ad nalgast sjonvarpsefni og annad
afpreyingarefni i slikum taekjum. Af pessu leidi einnig ad auknar krofur séu gerdar til geeda
pjénustunnar og gagnamagnshrada i gegnum afkastamikid og traust dreifikerfi med mikilli
bandvidd. Pannig geti samnyting a tidnibandinu verid naudsynleg til ad tryggja ad
naegjanleg bandvidd naist fyrir slika pjonustu. Uppbygging sliks kerfis sé mjog
kostnadarsom framkvaemd, sér i lagi hér a landi par sem landid sé hvort tveggja strjalbylt
og landslag mjog haedoétt. ba verdi ekki séd ad mati PFS ad uppbygging margra farnetskerfa
hér & landi sé neytendum endilega til hagsbdta. Kostnadur vid uppbyggingu og rekstur
sliks kerfis sé mikill sem ad likindum myndi endurspeglast i endurséluverdi til neytenda.

Likt og &déur greini hafi PFS almennt litid jakveedum augum til samstarfs adila a
fjarskiptamarkadi pegar komi ad uppbyggingu fjarskiptaneta. Hafi pvi verid veittar
heimildir i skilmalum a Gthlutunum & tidnum um samstarf vid uppbyggingu og Utbreidslu.
I skilmalum uppbods fyrir pridju kynslédar farsimakerfa arid 2006 hafi adilum sem fengu
Uthlutad tidniheimildum verid heimilad, ad fengnu sampykki PFS, ad hafa samstarf um pad
hvernig peir uppfylltu Gtbreidslukréfur pannig ad ekki hafi purft ad koma til uppbyggingar
a samhlida farsimaneti par sem markadsadstaedur hafi ekki stadid undir slikri uppbyggingu.
Pa megi nefna pad samstarf sem nu sé i gildi milli Vodafone og Nova, sem PFS hafi
sampykkt, og feli i sér ad Vodafone fai adgang ad dreifikerfi Nova fyrir pridju kynsléd
farsima (3G) og Nova fai adgang ad GSM farsimakerfi Vodafone. Ad mati PFS verdi ad telja
ad pad samstarf hafi falid i sér verulegt hagreedi fyrir baedi félégin sem og neytendur.

P& hafi i ddurnefndu uppbodi & arinu 2013 verid sett i skilmala ad tidnirétthofum veeri
heimilt ad hafa samstarf vid uppbyggingu fjarskiptavirkja og fjarskiptaneta. Opnad hafi
verid fyrir moguleika @ samnytingu tidna. Hafi pad verid gert i |jési peirra teekniframfara
sem ordid hafi og geri slika samnytingu moégulega, sem og peirrar hagraedingar sem ad
slikt geti haft i for med sér.
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Hvad vardi sjonarmid PFS um hvada markadi samstarfid vardi komi fram ad PFS hafi birt
tveer akvardanir vardandi heilds6lumarkad fyrir adgang og upphaf simtala i farsimanetum
sem sé markadur par sem ahrifa gaeti. Med fyrri akvordun PFS nr. 4/2007 hafi Siminn verid
utnefndur med umtalsverdan markadsstyrk a viskomandi markadi og videigandi kvadir hafi
verid lagdar a félagid, m.a. um ad veita adgang ad farsimakerfi sinu. Slikur adgangur geti
m.a. verid i formi innanlandsreikis, syndarnetsadgangs og endursoéluadgangs.

I sidari &kvoérdun PFS nr. 11/2012 hafi nidurstada verid & pa leid ad umraeddur markadur
hafi stefnt i att ad virkri samkeppni og pvi hafi ekki verid efni til ad vidhalda Utnefningu
Simans sem fyrirtaekis med umtalsverdan markadsstyrk & vidkomandi markadi. Kvodum a
félagi® hafi pvi verid aflétt & tilteknum adlogunartima. I kjolfar peirrar dkvordunar hafi
fyrirteeki eins og Tal og IMC/Alterna gert heilds6lusamninga vid Simann um adgang ad
farsimaneti félagsins, an pess ad hafa purft ad byggja upp eigié dreifikerfi.

PFS telji ad framangreint samstarf Nova og Vodafone, med peim skilyrdum sem félogin
muni vaentanlega undirgangast, muni ekki breyta fyrri nidurst6du stofnunarinnar ad virk
samkeppni sé a markadnum. Horfi PFS pa jafnframt til pess ad annar tveggja
samstarfsadila, p.e. Vodafone, hafi tdéluverda reynslu vid ad veita heildséluadgang ad
dreifikerfi sinu pott engir synarnets- eda endurséluadilar séu a neti félagsins i dag. PFS
muni fylgjast ndi® med vidkomandi markadi og gripa inn i, t.a.m. med
bradabirgdadkvordun, ef adgangur ad umraaddum markadi lokist skyndilega.

Annar markadur pessa mals vardi liukningu simtala i farsimanetum. bessi markadur sé
fyrirfram skilgreindur af halfu PFS. I gildi sé &kvérdun PFS nr. 3/2012 um UGtnefningu
Simans, Vodafone, Nova, IMC og Tals med umtalsverdan markadsstyrk i lUkningu simtala
i eigin farsimaneti og &lagningu videigandi kvada & fyrirtaekin. A grundvelli 4kvérdunarinnar
hafi lGkningarverd verid jofnud og leekkud, p.e. pad verd sem farsimafyrirtaeki taki fyrir ad
ljuka simtali i sinu kerfi sem hefjist i 68ru kerfi.

Ad mati PFS hafi sameiginlegur kerfisrekstur ekki ahrif & stédu Nova og Vodafone & pessum
markadi par sem pau uppfylli hvort um sig afram forsendur um samtengingu og rekstur a
eigin simst6d. Kvadir muni pvi haldast dbreyttar fra pvi sem nu er, m.a. um skyldur
fyrirtaekjanna til ad semja um samtengingu vid fjarskiptafyrirtaeki sem bjédi almenna
fjarskiptapjonustu og bjédi upp & ldkningu simtala i GSM, UMTS (3G) og/eda
syndarfarsimanetum sinum.

pa kemur fram ad i frumdréogum PFS ad markadsgreiningu a adgangi ad heildsélumarkadi
fyrir breidbandsadgang segi ad adgangur ad gagnaflutningi um farnet, p.m.t. 3G og 4G,
teljist ekki @ pessu stigi stadgdéngupjénusta vid almennan breidbandsadgang a fastlinu og
tilheyri ekki markadnum. Hins vegar sé |jost ad adstaedur & markadi geti breyst & naestu
arum hvad bpetta vardi med aukinni Utbreidslu og notkun & 4G netum sérstaklega.
Ventingar séu um ad aform Nova og Vodafone um samstarf muni flyta préoun a
gagnaflutningi um farnet og studli ad frekari samkeppni i gagnaflutningi. PFS muni fylgjast
naid med vidkomandi markadi og endurskoda greiningu sina ef tilefni gefist til.

I greiningu & markadi fyrir lukningarhluta leigulina hafi Siminn og Mila verid ttnefnd sem
fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk & markadnum. Videigandi kvadir hafi verid
lagdar a félogin til ad freista pess ad leysa ar peim samkeppnisvandamalum sem greind
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hofdu verid @ markadnum. PFS vinni nd ad gerd nyrrar markadsgreiningar a
heilds6lumarkadi likningarhluta leigulina og hafi frumdrdg verid birt. Pad sé fyrirhugud
nidurstada PFS ad Mila sé ennpd med umtalsverdan markadsstyrk 8 pessum markadi en
Siminn starfi hins vegar ekki lengur @ markadnum. PFS hyggist pvi vidhalda kvédum a Milu
a peim markadi. bad sé mat PFS ad aform Nova og Vodafone um samrekstur hafi ekki mikil
ahrif & heildsélumarkad fyrir likningarhluta leigulina.

A markasi fyrir stofnlinuhluta leigulina hafi PFS i &kvérdun nr. 20/2007 Gtnefnt Simann og
Milu med umtalsverdan markadsstyrk og videigandi kvadir lagdar a fyrirtaekin. PFS vinni
ad nyrri markadsgreiningu par sem metid sé hvort 23 markadnum riki nd virk samkeppni
og hyggist ljuka henni & naestu manudum. Ahrifa samstarfs Nova og Vodafone geti geett &
pessum markadi vegna fyrirhugadrar feekkunar a leigdum stofnlinum og tengdri adstodu,
en ad mati PFS hafi pad ekki afgerandi ahrif & stédu adila & vidkomandi markadi.

Fram kemur ad verdi af samstarfi Nova og Vodafone pa sé, i ljosi stodu félaganna a
farsimamarkadi, mikilvaegt ad skyr skilyrdi séu sett & baedi fyrirtaekin vegna framkvaemdar
opins heilds6luadgangs, gagnsais, jafnraedis og verdlagningar  gagnvart
fjarskiptafyrirteekjum sem Oski eftir adgangi. Ad 68rum kosti aukist likur & aé til skodunar
komi hvort naudsynlegt sé fyrir PFS ad gripa inn i, p.e. ef adgangur & heildsélumarkadi
farsimapjonustu prengist eda lokist.

Ad lokum telji PFS ad samstarfid muni ekki hafa neikvaed ahrif & samkeppni a tilgreindum
morkudum, ad pvi gefnu ad aform samstarfsadila um framkveemd gangi eftir. Aftur & moéti
telji PFS mikilveegt ad Samkeppniseftirlitid setji bindandi skilyrdi fyrir samstarfi félaganna
sem lati m.a. ad opnum heilds6luadgangi annarra fjarskiptafyrirtaekja ad farsimakerfi hvors
félags fyrir sig og ad jafnframt sé gaett jafnraedis og gagnseeis i vidskiptum adila. Til ad
tryggja traust og triverdugleika & framkvaamd sliks adgangs pa sé ad mati PFS mikilvaegt
ad stjorn rekstrarfélagsins sé a.m.k. skipud einum 6hadum stjornarmanni sem skuli einnig
vera stjornarformadur fyrirteekisins.

7. Athugasemdir Vodafone og Nova vid umsagnir

Athugasemdir barust fra Vodafone annars vegar og Nova hins vegar vid umsagnir
hagsmunaadila 8 markadnum og umsogn PFS. Hér a eftir verda athugasemdirnar reifadar
eftir pvi sem astaeda pykir til.

Félogin telja ad paer umsagnir sem hafi borist eigi pad flestar sammerkt ad par sé lyst yfir
jakvaedri afstodu til samnytingar fjarskiptainnvida med peim heetti sem bodad sé af halfu
Nova og Vodafone. Félégin fagni jakvaedu vidhorfi umsagnaradila ad pessu leyti og telji
sem fyrr ad samstarfi®d muni hafa jakvaed ahrif fyrir samkeppni a fjarskiptamarkadi. pa sé
rétt ad hafa i huga jakveeda umsodgn PFS gagnvart samstarfinu. PFS hafi talid ad samstarf
Nova og Vodafone sé jakveett fyrir islenskan fjarskiptamarkad, m.t.t. skilvirkni i
uppbyggingu og rekstri fjarskiptaneta og pjénustu vid neytendur. ba falli samstarfid vel
mad markmidum fjarskiptalaga. PFS telji jafnframt ad samstarfid muni ekki hafa neikvaed
ahrif &4 samkeppni a tilgreindum morkudum aé tilteknum skilyrdum virtum.
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I umsoégninni hafna félégin  fullyrdingum Simans um ad samstarf 2G/3G
samstarfssamningur peirra feli i sér brot & samkeppnislogum. Jafnframt er pvi hafnad aéd
stofnun rekstrarfélags um dreifikerfi félaganna feli i sér samruna fremur en samstarf sem
afstada sé tekin til @ grundvelli 15. gr. samkeppnislaga. Verdur getid um pessar
athugasemdir i nidurstédukafla eftir pvi sem tilefni er til. pPa fjalla félégin itarlega um
sjdbnarmid umsagnaradila sem snua ad samstarfinu.

7.1 Skilgreining markada

Likt og rakid sé i erindi félaganna sé liklegt ad mogulegra ahrifa geti gaett m.a. @ markadi
fyrir  farsimapjonustu  (heilds6lu- og smasoélustig) og & markadi fyrir
gagnaflutningspjonustu. I athugasemdum Simans sé vikid ad framangreindum maorkudum.
Rétt sé ad taka fram ad vinnu vid erindi Vodafone og Nova hafi verid lokid adur en ny
tolfraediskyrsla PFS hafi verid birt. Af peirri astaedu hafi verid studst vid eldri tolfraediskyrslu
stofnunarinnar auk akvardana Samkeppniseftirlitsins og Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala. Pa beri einnig ad hafa i huga adé skyrslur PFS veiti adeins upplysingar um
fjolda askrifenda en ekki tekjur adila @ markadi sem ad mati félaganna sé pad vidmid sem
horfa skuli til.

par sem fyrirséd sé ad samstarf Nova og Vodafone muni hafa jakvaed ahrif & morgum
pydingarmiklum undirmoérkudum fjarskiptamarkadar sé sjalfsagt ad hofd sé hlidsjon af
heildarstédu adila a fjarskiptamarkadi. Markadsgerd fjarskiptapjonustu sé med peim heetti
ad meta purfi stodu adila & markadnum i heild og & einstaka undirmérkudum. Ljést sé
einnig ad framkvaemd i samkeppnisrétti syni éneitanlega aéd Skipti hafi lengi verid i
yfirburdastdédu & fjarskiptamarkadi i heild sinni og i pvi |josi verdi ad meta ahrif & stédu
Simans. I &kvérdun SE nr. 6/2013 Breytingar & skipulagi Skiptasamstaedunnar og adrar
adgerdir til pess ad efla samkeppni a fjarskiptamarkadi, hafi pessi sterka stada verid
aréttud. Komist hafi verid ad pvi ad Skipti veeri markadsradandi & ymsum svidum
fjarskipta, t.d. i nylegum Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011 par
sem komist hafi verid ad bpeirri nidurstédu ad Siminn hafi verid markadsradandi a
fjarskiptamarkadi sem heild og @ pydingarmiklum undirmoérkudum. bessi nidurstada hafi
verid jafnframt aréttud i i nylegum Grskurdi nefndarinnar i mali nr. 1/2012. Einnig veki pad
athygli ad & heimasidu Skipta komi fram ad fyrirtaekid telji stddu Simans vera afar sterka.

7.1.1 Farsimapjénusta
I umfjéllun um heildsélumarkadi fyrir farsimapjénustu viki Siminn ad &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012 par sem heilds6lumarkadur fyrir farsimapjénustu hafi
verid skilgreindur sem:

1. Markadur fyrir [Ukningu simtala i almennum farsimanetum
2. Markadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti.

I umraeddu mali, par sem heildsélumarkadi fyrir farsimapjonustu hafi verid skipt i tvo
undirmarkadi, hafi verid til skodunar verdlagning IUukningar hja Simanum og 6l6gmeaetur
verdprystingur félagsins. Likt og fram komi i erindi Vodafone og Nova muni fyrirhugad
samstarf adeins snla ad rekstri & dreifikerfi fyrir félogin. I athugasemdum Simans geeti
akvedins misskilnings. bar segi ad med sameiningu dreifikerfa Vodafone og Nova muni hluti
simtals sem endi i neti vidkomandi félaga steekka. Sama hvort simtali ljuki hja Nova eda
Vodafone pa sé sama dreifikerfi notad vid liUkningu simtalsins. betta sé ekki alls kostar rétt.
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Samrekstur dreifikerfis hja félogunum muni ekki breyta markadi fyrir lGkningu simtala i
farsimanetum.

Markadur fyrir lukningu simtala i farsimanetum

I athugasemdum Simans um heildsélumarkad fyrir Idkningu simtala i almennum
farsimanetum komi fram su afstada ad til pess ad meela veltu rekstrarfélagsins verdi ad
leggja saman veltu Nova og Vodafone. bar sem lukning i eigin neti teljist vera sérstakur
markadur pa leidi pad til pess ad lukningamorkudum feekki um einn med sameiningunni.
Félogin bendi & ad petta sé & misskilningi byggt. Ekki sé haegt ad byggja & sameiginlegri
veltu Nova og Vodafone innan dreifikerfishluta pessara félaga heldur verdi ad mida vid
hvort félag um sig. Framkvamdastjorn ESB skilgreini lUkningu simtala i eigin farsimanetum
sem sérstakan markad. Afleiding pess sé ad allir farsimanetsrekendur séu med einokun a
IGkningu simtala i eigin neti.

Hvad vardi nuverandi samstarf félaganna fra 2007 pa sé vikid ad pvi i samradi PFS um
frumdrog ad greiningu & heilds6lumorkudum fyrir IUkningu simtala i einstokum
farsimanetum fra arinu 2012. Um bad segi PFS ad simtdl sem fari & milli vidskiptavina
Vodafone og vidskiptavina Nova falli 6ll undir vidkomandi IGkningarmarkad. Lukning og
[ukningarmarkadur radist alfarid af pvi hvada vidskiptavinir eigi simtol sin @ milli en ekki af
pvi um hvada dreifikerfi simtolin fari. Pad sé alveg ljost ad Nova greidi Vodafone fyrir
lakningu simtala sem vidskiptavinir Nova hefji og ljuki i kerfi Vodafone.

Samkveemt pvi samkomulagi sem hér sé til skodunar muni Vodafone eftir sem adur annast
og innheimta fyrir [Ukningu i pvi dreifikerfi sem félagi®d kaupi adgang ad og Nova muni gera
slikt hid sama. Eftir sem adur muni Nova greida Vodafone fyrir lUkningu simtala og 6fugt.
Dreifikerfi® sem slikt tengist ekki lukningu stimtala. Visist einnig i pessu samhengi til
samninga Simans vid Tal. Likt og vikid sé ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012
ba skilgreini eftirlitid lUkningu simtala i GSM farsimaneti Tals pratt fyrir ad félagid reki ekki
sjalft dreifikerfi heldur hafi adeins adgang ad kerfi Simans. Vodafone greidi ekki
ldkningargjald til Simans fyrir pau simtél sem lokid sé i ,dreifikerfi* Tals.
Lukningarmorkudum muni ekki faekka um einn likt og Siminn haldi fram i athugasemdum
sinum. Vodafone og Nova muni eftir sem adur starfa & markadi fyrir likningu simtala. Megi
af framangreindu vera ljost ad full samkeppni hafi rikt @ milli Vodafone og Nova a
lakningarmarkadi og ekki sé neinum sameiginlegum hagsmunum til ad dreifa & peim
markadi.

Pa séu félogin sammala pvi mati PFS ad sameiginlegur kerfisrekstur hafi ekki ahrif & stédu
Nova og Vodafone & markadi fyrir lUkningu. Badir adilar muni eftir sem adur annast
samtenginu og rekstur & eigin simst6d.

Markadur fyrir adgang og upphaf simtala i farsimaneti.

Almennt megi segja ad pad séu prjar meginleidir virkar i dag fyrir heildsélu inn a
farsimakerfi sem byggi a stédlum GSM og sidar (3GPP), pb.e. @ markadi fyrir adgang og
upphaf simtala i farsimaneti. En peir eru:

Endurséluadgangur: Endurséluadili noti SIM-kort innan netkdda seljanda. Pessi leid henti
eingbngu peim kaupendum sem ekki hafi til stadar eigin farsimakerfi, hvorki kjarnabinad
né dreifikerfi. Endurséluadili sjai um reikningagerd til vidskiptavinar og almenna pjénustu
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en semiji yfirleitt um alla fjarskiptapjonustu (SMS, talhdlf, o.s.frv.) vid heildsala. Almennt
sé adgangur ad ollu kerfinu (GSM, 3G og LTE).

Reikiadgangur: Kaupandi pjénustunnar notar eigin SIM-kort. Kaupandi hafi i pessu tilfelli
eigin kjarnasimstédvar (a.m.k. HLR og MSC), og ad einhverju leyti eigid dreifikerfi.
Adgangurinn geti takmarkast vid akvedna farsimatakni (GSM, 3G eda LTE) og einnig
afmarkast vid akvedin svaedi (e. Location Area), eda blondu af pessu tvennu.

Syndarnetsadgangur: Syndarnetsadgangi svipi mjog til reikiadgangs og SIM-kort tilheyri
kaupanda. I pessu tilfelli hafi syndarnetsadili ekki ad neinu leyti yfir dreifikerfi ad réda, en
hafi til umrada kjarnasimstodvar (a.m.k. HLR og MSC). Adgangurinn geti takmarkast vid
akvedna farsimataekni (GSM, 3G eda LTE) en taki almennt til allra sveeda dreifikerfis.

Félogin séu sammala pvi sem fram komi i umségn Tals, ad pad sé mikid hagsmunamal
fyrir adila, likt og Tal, ad & heildsélustigi fjarskiptamarkadar starfi & hverjum tima sem
flestir adilar og par riki virk samkeppni. Verdi af fyrirhugudum samrekstri & dreifikerfi
Vodafone og Nova muni burdugum adilum a heildsélumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu fjélga
um einn. I umsoégn Simafélagsins komi fram ad Nova hafi hingad til ekki verid reidubuid
ad veita heildsélupjonustu pegar til félagsins hafi verid leitad og hafi pad visad slikum
fyrirspurnum fra sér a peim forsendum ad félagid hafi ekki burdi til ad bjoda slika pjonustu.
Med rekstrarfélaginu sé nyjum adila, p.e. Nova, gert kleift ad hefja innreid sina a
heilds6lumarkad. Nova verdi pannig fullburdugur samkeppnisadili a2 heildsélumarkadi med
skyra eignaradild ad landspekjandi dreifikerfi og skyran kostnadargrunn. Nova muni geta
bodid i eigin neti GSM, 3G og 4G pjonustu. Fyrir vikid muni Vodafone og Nova bzdi verda
burdugir adilar & heilsélumarkadi med farsimapjonustu. Muni félog, likt og Simafélagié og
Tal, hafa ur fleiri valkostum ad rada en adur hafi verid.

Félogin séu sammala mati PFS ad samstarf Nova og Vodafone med peim skilyrdum sem
félogin muni vaentanlega undirgangast muni ekki breyta fyrri nidurstédu stofnunarinnar i
akvordun nr. 4/2007 um ad virk samkeppni sé & pessum markadi. Félogin telji raunar ad
samkeppni og frambod & heildsélumarkadnum muni virkjast enn frekar fyrir tilstilli
samstarfs Nova og Vodafone. Stada @ markadnum i dag sé su ad baedi Tal og IMC/Alterna
séu med heildsélusamninga vid Simann. Likt og PFS bendi & hafi Vodafone téluverda
reynslu af pvi ad veita heildsdéluadgang ad dreifikerfi sinu pott engir syndarnets- eda
endursoluadilar séu a neti félagsins i dag.

7.2  Gagnaflutningspjonusta

b4 segir ad markadur fyrir gagnaflutningspjonustu sé i stédugri préun. A undanférnum
arum hafi gagnamagnsumferd aukist verulega. Likt og bent sé & i umsdgn PFS pa megi
eetla ad prounin naestu ar verdi i pa att ad neytendur saeki sér farnetspjénustu i gegnum
snjalltaeki sin i auknu meaeli. Verdi pad prounin sé ljést ad byggja purfi upp traust dreifikerfi
sem bjodi upp a neegjanlega bandvidd til ad tryggja geedi pjonustunnar. Slik uppbygging
sé afar kostnadarsém. Til ad samkeppni & markadnum geti prifist neytendum til hagsboéta
sé naudsynlegt fyrir adila @ markadnum ad leita leida til ad tryggja gdda pjénustu en a
hagsteedu verdi. Likt og fram komi i umsdgn PFS pa standi vaentingar til pess ad aform
Vodafone og Nova muni flyta préoun a gagnaflutningi um farnet og sem studli ad frekari
samkeppni i gagnaflutningi.
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7.3 Adrir markadir

Félogin telji ekki astaedu til ad vikja frekar ad 68rum morkudum sem hugsanlegra ahrif geti
geett. Sé visad i pvi sambandi til upphaflegs erindis félaganna. Rétt sé po ad benda 4, og
taka undir pau sjénarmid sem rakin séu i umsdgn PFS um markadi med stofnlinuhluta
leigulina og Idkningarhluta leigulina, p.e. ad dliklegt sé ad samstarfid muni hafa veruleg
ahrif & pa markadi.

7.4  Markadshlutdeild & farsimamarkadi

Félogin geri athugasemd vid pa adferdarfraedi, flestra umsagnaradila, ad leggja saman
markadshlutdeild Vodafone og Nova. Hafa verdi i huga ad félogin muni afram starfa
sjalfsteett & heilds6lu- og smasélumorkudum. Pa muni rekstarfélagid ekki verda starfandi
adili & markadi enda ekki haeft til sliks. Eins og adur hafi komid fram muni félagid adeins
annast rekstur & fjarskiptabinadi sem tengist dreifikerfi adila.

Ad mati félaganna sé megin forsenda markadshlutdeildar i samkeppnisrétti tekjur adila a
skilgreindum markadi yfir akvedid timabil. Markadshlutdeild i samkeppnisrétti sé pvi ad
jafnadi akvordud med hlidsjon af tekjum af peirri pjénustu sem um raedi. Hafi petta einnig
verid raunin i peim malum er varéi fjarskiptamarkadinn, sbr. t.d. umfjéllun um petta atridi
i akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012 Verdprystingur Simans, nr. 30/2011, Brot
Simans med tilbodi i 3G netlykil og askrift og nr. 31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins
Fjarskipta hf. & 6llu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf, Upplysingar um fjolda vidskiptavina hja
einstaka adilum, hlutfall fjolda mindtna i farsimaumferd, hlutfall adila i sendum SMS
skeytum og hlutfall adila i gagnamagni i farsimakerfinu hafi takmarkada pydingu vid mat
a markadshlutdeild adilanna & smasélumarkadi. bessir paettir eigi pvi eingdbngu ad vera til
hlidsjonar ef upplysinga um markadshlutdeild & grundvelli tekna njéti ekki vid.

I umsoégn sinni visi Siminn til fjslda mindtna og sendra SMS-skeyta i kerfum Nova og
Vodafone. Siminn fullyrdi ad rekstrarfélagid muni standa fyrir 59,2% af upphafi simtala i
farsimanetum og muni pvi vera i markadsradandi stédu. P4 muni félagid eiga 81% sendra
SMS-skeyta sem bendi til einstakrar yfirburdastédu (e. super dominance). Félogin hafni
bessari nalgun Simans alfarid. I fyrsta lagi pa sé ekki bodlegt ad visa eingéngu til fiolda
minatna til rokstudnings pess ad fyrirtaeki teljist i markadsradandi stédu. bar verdi til ad
koma mun vandadri greining sem taki mid af mun fleiri pattum. I 68ru lagi pa verdi
rekstrarfélagid ekki sjalfstaedur markadsadili heldur muni pad eingdngu sja eigendum
sinum Nova og Vodafone fyrir adgangi ad afkastagetu i dreifikerfi sem félégin muni svo
selja sitt i hvoru lagi sem keppinautar. bvi verdi ad lita & markadshlutdeild hvors félags
fyrir sig. Jafnvel pott midad sé vid svo einfalda meelikvarda sem Siminn stydjist vid pa sé
ljost ad hvorki Nova né Vodafone séu i markadsradandi st6du. Med somu rokum og vegna
pess ad ekki s& um samruna ad raeda verdi ad hafna pvi ad HHI studullinn sé notadur eda
ad Siminn beiti honum rétt, enda sé ljést ad Nova og Vodafone verdi afram sitthvort
fyrirtaekid.

Um gagnaflutningspjonustu segi Siminn ad sameinad félag muni hafa riamlega 60%
markadshlutdeild ef litid sé til notkunar. Eins og ad framan greini pa liggi ekki fyrir
tekjutélur um pennan markad og pvi verdi ad gera fyrirvara um pessar nidurstédur um
markadshlutdeild. b4 liggi ekki fyrir nyleg markadsgreining & pessum markadi sem unnt sé
ad stydjast vid. bess utan sé aftur rangt ad telja saman markadshlutdeild beggja félaga
bvi Nova og Vodafone muni selja gagnaflutningspjonustu sina i sitthvoru lagi sem
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keppinautar. Pa sé rétt ad hafa hlidsjon af umfjoéllun PFS um markadinn i umsogn
stofnunarinnar. Félogin telji rétt ad taka undir pad med PFS ad adstaedur & pessum markadi
muni taka hrédum breytingum a naestu arum med aukinni Utbreidslu og notkun @ 4G netum
sérstaklega. Olikt Simanum pa veenti PFS pess ad &form Nova og Vodafone um samstarf
muni flyta préun & gagnaflutningi um farnet og studla ad frekari samkeppni i
gagnaflutningi. Ljost sé ad skilningur PFS sé sa sami og félaganna um bad ad lita beri a
markadshlutdeild adila i sitthvoru lagi.

7.5 Samkeppnisleg ahrif samstarfsins

Verdi pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif af samstarfinu kunni ad vera
samkeppnishamlandi og pad andstaett akvaedum 10. gr. samkeppnislaga pa telji félogin
engu ad sidur ad peer tillogur félaganna ad skilyréum samstarfsins og Utfaerslur ad 6dru
leyti girdi fyrir slik ahrif. Lati skilyrdin i meginatridum ad heildséluadgangi og
kostnadarutreikningum til ad koma i veg fyrir einsleitni i kostnadaruppbyggingu og aé
adgerdum til pess ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi upplysingaskipti, m.a. med
skilyrdum um stjornarsetu i hinu sameiginlega félagi. Hafa verdi i huga ad flestir
hagsmunadilar i mali pessu hafi i umsdgnum sinum sagt samnytingu a fjarskiptainnvidum
jakveett skref. PFS liti jafnframt til samstarfs adila & fjarskiptamarkadi med jakvaedum
augum. Telji PFS ad pad samstarf sem nu sé i gildi milli Vodafone og Nova hafi par ad auki
haft verulegt jakveett hagraedi i fér med sér fyrir baedi félogin og neytendur.

I malum, sambaerilegum peim sem hér sé til skodunar og hafi komid til kasta
framkvamdarstjornar ESB, sé undanpdaga fra 1. mgr. 101 gr. TFEU (sbr. 1. mgr. 53. gr.
EES) gjarnan veitt med visan til 3. mgr. 101 gr. TFEU (sbr. 3. mgr. 53. gr. EES).

Eitt af peim malum sé T-Moble Deutschland/O2 sem vikid sé ad i upphaflegu erindi
félaganna. Siminn viki jafnframt ad pvi mali i umsogn sinni. Likt og segi i akvordun
framkvaemdarstjornarinnar pa hafi félogunum verid veitt undanpaga fra 1. mgr. 101. gr
TFEU og 1. mgr. 53. gr. EEA med visan til akveeda 3. mgr. 101. gr. TFEU og 3. mgr. 53.
gr. EEA. Hafi undanpagan verid veitt enda hafi framkvaemdarstjornin talid ad oll skilyrdi
hafi verid uppfyllt, m.a. vegna aukinnar skilvirkni og avinnings fyrir neytendur. I akvordun
sinni visi framkveemdarstjornin einnig til pess ad margt bendi til pess ad samstarfid muni
auka samkeppni @ milli adila & fjarskiptamarkadi. pPo6 svo ad framkveemdarstjornin hafi
komist ad peirri nidurstodu ad samstarfid myndi leida til roskunar & samkeppni a
smasolustigi sé rétt ad taka fram ad peer vangaveltur hafi ekki haft ahrif & nidurstodu
framkvaemdastjérnarinnar og hafi undanpagan verid veitt.

Siminn viki jafnframt ad mali framkvamdastjérnarinnar sem hafi vardad samruna T-Mobile
Austria og Tele.ring. Malid hafi ekkert fordaemisgildi fyrir pad mal sem hér sé til skodunar
enda um samruna ad raeda sem hafi verid tilkynntur til framkveemdarstjérnarinnar en ekki
beidni um undanpagu fra 1. mgr. 101. gr. TFEU & grundvelli 3. mgr. 101. gr. TFEU. Ekki
sé ljést med hvada heaetti Siminn telji malid tengjast erindi Vodafone og Nova. Ekki séu
fordeemi fyrir pvi ad setja samstarfi sambaerileg eda strangari skilyréi en samrunum likt
og Siminn leggi til i umségn sinni. Vodafone og Nova telji mun skynsamlegra ad horfa til
sambeerilegra mala, sem hafi komid til kasta framkveemdarstjérnarinnar og
samkeppnisyfirvalda nagrannalanda okkar enda leidi pad af trinadarskyldu og
einsleitnismarkmidi EES samningsins. bad sem sé einnig dlikt i tilfelli Nova og Vodafone sé
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sU stadreynd ad adilum a heilds6lumarkadi fjélgi um einn (Nova) med samstarfi Nova og
Vodafone en i tilvitnudu mali hafi heildséluadilum faekkad um einn.

Ef horft sé til landanna i kring, p.e. peirra sem bua vid sambeerilegt regluverk, pa sé préunin
su ad farsimafélog reki i auknum meeli sameiginleg dreifikerfi. Sé pad préunin jafnvel i
peim l6ndum par sem péttbyli og ibuafjoldi sé meiri.

I athugasemdum Simans komi fram ad samstarf Nova og Vodafone muni leida af sér
samraamda hegdun, hafi hun ekki pegar att sér stad. Fyrirtaekin hafi tekid tillit til hvors
annars, ekki farid i samkeppni vid hvort annad og skipt med sér mérkudum. Sjdist petta a
proun og opinberum gbégnum, 4G uppbyggingu félaganna og olikri aherslu i
markadssetningu félaganna. Félogin hafni med 6llu dvirdingum um ad Nova og Vodafone
hafi haft med sér samraeamda hegdun. ba skuli itrekad ad samstarf félaganna um rekstur
dreifikerfis muni ekki leida til samhafingar likt og komi fram med itarlegum heetti og sé
rokstutt i undanpagubeidni félaganna. Fyrir pad fyrsta pa sé pvi algerlega hafnad ad 4G
uppbygging félaganna feli einhvern veginn i sér samhaefda hegdun. 4G taeknin hafi hafié
innreid sina a islenska fjarskiptamarkadinn fyrir mjog skdmmum tima og pvi sé fraleitt ad
draga svo vidtaekar alyktanir af uppbyggingu sem sé svo skammt & veg komin. Bent skuli
a ad Nova hafi opnad fyrir 4G pjénustu sina @ héfudborgarsveaedinu i april 2013. Samkvamt
fréttatilkynningu fra Vodafone i febriar 2014 hafi félagid nylega hafid 4G vaedingu a
hofudborgarsvaedinu. Siminn hafi aftur a8 moti ekki hafid8 4G vaedingu 2
hofudborgarsvaedinu i dag.

Sumarid 2013 hafi Nova aukid vid 4G dreifikerfi sitt med uppsetningu senda a fjélmennum
sumardvalarstédum, p.e. i Skorradal og Grimsnesi og vidar, t.d. & Akureyri og i Keflavik.
Um svipad leyti hafi Vodafone byrjad ad kynna 4G pjénustu & nanast somu stédum og
Nova, t.d. i Skorradal, Grimsnesi og Akureyri. Uppbygging & 4G kerfum hafi verid bundin
vid pessa péttbyliskjarna. Med 68rum ordum pa sé ljost ad uppbyggingarsvaedin skarist,
frekar en ad peim sé skipt & milli adila. betta hreki allar avirdingar um samhaeféa hegdun
eda skiptingu markada. I 68ru lagi pa sé pvi hafnad med 6llu ad fyrirtaekin skipti med sér
morkudum med olikum aherslum i markadssetningu. Seeti mikilli furdu ad pessu sé haldid
fram af halfu Simans. Ekki purfi ad gaumgaefa tilvitnada tolfraediskyrslu PFS lengi til pess
ad sja ad Nova hafi aukid hlutdeild sina i 6llum téflum en Vodafone og Siminn misst
hlutdeild sina. Breytingar & hlutdeild Nova, Vodafone og Simans bendi sterklega til aé virk
samkeppni sé ad myndast & markadnum. Raunar komi fram i markadsgreiningu PFS fra
mars 2012 ad préun markadshlutdeildar bendi til pess ad markadurinn stefni i att til virkrar
samkeppni. Hvad sem pessum 6rokstuddu vangaveltum Simans |idi pd sé pvi hafnad ad
fjarskiptafyrirtaekin starfi & fakeppnismarkadi eda ad a markadnum felist einhvern veginn
jardvegur fyrir samhafda hegdun. Fullyrdingar Simans par um séu med 6llu 6rékstuddar.

Vondud greining purfi ad fara fram a vidkomandi markadi til ad unnt sé ad fullyréa ad par
faist samhaefing prifist. SU stadreynd ad & smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu og
heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i farsimakerfi hafi samkeppni verid ad
aukast bendi eindregid til pess ad ekki sé jardvegur fyrir samhaeféda hegdun. ba hafi
voruframbod aukist til muna og virk samkeppni sé milli fjarskiptafyrirtaekjanna ad bjéda
betri kjér og pjénustu og préa nyjar afurdir og moguleika, vidskiptavinum til hagsbéta.
Jafnvel pétt rétt vaeri ad um fakeppnismarkad sé ad rzxeda sé ekkert sem bendi til
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samhafdrar hegdunar og hafi Siminn ekki feert nein rok pvi til studnings umfram
fullyrdingar sinar.

Félogin telji ad sameiginleg uppbygging & 6flugu dreifikerfi i gegnum rekstarfélag sem ekki
starfi sjalft 3 markadi muni hafa jadkvaed samkeppnisleg ahrif. Verdi rekstarfélagid ad
raunveruleika muni samkeppni @ heildsélumarkadi fyrir farsimapjénustu aukast.

7.6  Adgangur ad sameiginlegu dreifikerfi

I umsdgn Vodafone og Nova segir ad i athugasemdum Simans, Simafélagsins og Tals sé
viki® ad naudsyn pess ad rekstarfélagid selji sjalft heildséluadgang ad dreifikerfinu. Fari
félogin fram a ad rekstarfélagid starfi sjalft @ markadi en annist ekki adeins rekstur
dreifikerfisins likt og erindi félaganna geri rad fyrir.

f umsodgn Simans komi m.a. fram a® dénsk samkeppnisyfirvéld hafi, i mali Telia og Telenor,
sett skilyrdi um veitingu adgangs ad dreifikerfinu. bessi stadhaefing sé ekki rokstudd frekar
eda i nokkru vikid ad i hverju umraedd skilyrdi hafi falist. Krefjist Siminn pess ad sett versi
samskonar skilyrdi @ Nova og Vodafone. bessi umfjollun Simans um skilyrdin i mali Telia
og Telenor sé afar villandi. I umraeddu mali hafi skilyrdi verid sett & samstarfsadilana sjalfa,
til ad tryggja ad peir muni veita heildséluadgang, en ekki rekstrarfélagid. Vodafone og Nova
leggi til sambezerileg skilyrdi i erindi sinu.

Félogin itreki ad adsteedur i mali Telia og Telenor og i pessu mali séu sambeerilegar. Hafi
uppbygging danska félagsins og pau skilyrdi sem danska samkeppniseftirlitid hafi sett
samstarfinu verid hofé til hlidsjonar. begar donsk samkeppnisyfirvold hafi metid
samstarfsverkefnid i heild hafi ekki verid talid tilefni til pess ad lita svo & ad verkefnid hafi
samkeppnishamlandi ahrif. Skilyrdin sem sett hafi verid vegna samstarfsins hafi vardad
m.a. pad ad adgangur ad heildsdélumarkadi skyldi vera meéd tilteknum heetti. Hins vegar sé
rétt ad benda a ad skilyrdin séu ekki frabrugdin pvi fyrirkomulagi sem gengid sé ut fra i
samstarfi Vodafone og Nova, p.e. ad félogin sjalf selji adgang ad farsimanetinu i heildsélu.
Danska rekstarfélagid starfi pvi ekki & markadi, pad annist adeins rekstur dreifikerfisins og
eftirlati Telia og Telenor ad keppi & heildsélumarkadi.

I 4kvérdun i framangreindu mali komi fram ad Telia og Telenor haldi &fram ad vera
patttakendur & markadi fyrir sélu og veitingu heilds6lu- og smasoluadgangs fyrir
gagnaflutning og farsimapjonustu. I nidurstédu akvordunar hafi verid gert ad skilyrdi ad
samstarfid myndi ekki valda pvi ad Telenor og Telia geti Utilokad eda skadad samkeppni
fyrir s6lu og veitingu heilds6lu- og smasoéluadgangs fyrir gagnaflutning og farsimapjénustu.
Hins vegar hafi ekki verid gerd sérstok athugasemd vid pad fyrirkomulag sem gert hafi
verid rad fyrir i samkomulaginu ad adilar pess myndu halda afram solu & heildsolu- og
smasoluadgangi ad umraaddum morkudum. Félégunum hafi hins vegar verid gert ad
tryggja ad samkeppnin yrdi virk og ad samkomulagid myndi ekki Utiloka eda skada
samkeppnina & pessum markadi. I pvi mali sem hér sé til skodunar megi faer rok fyrir pvi
ad samkeppni muni adeins aukast & heilds6lumarkadi.

7.7  Athugasemdir vid tidniuthlutanir
I athugasemdum malsadila segir ad Siminn telji ad rekstrarfélagid muni ad dbreyttu vera i
yfirburdastédu hvad vardi tidniréttindi. Nova og Vodafone hafi komid fram sem tveir
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adskildir adilar. Telji Siminn ad allar likur séu a pvi ad félogin hafi haft med sér samrad um
bod i tilteknar tidnir. Siminn telji ad ekkert annad sé i stédunni en ad félogin skili tidnum.

Samstarfsadilar hafni pessum sjonarmidum Simans. Félogin bendi & ad rokleiding Simans
um ad Vodafone og Nova beri ad skila tidnileyfum sem féldgin keyptu i uppbodi & vegum
PFS sé med o6llu dskiljanleg. I fyrsta lagi sé pa®d PFS sem fari med Uthlutun tidna skv.
fiarskiptaldgum. bad sé PFS ad afturkalla eda breyta tidniréttindum. I 68ru lagi pa fari
Siminn med rangt mal um Uthlutadar tidniheimildir i umsogn sinni. I yfirlitstéflu sinni hafi
Siminn pannig tvitalié tidniréttindi allra @ 2100 MHz tidnibandinu. Hver adili sé alls med
35 MHz en ekki 65 MHz. Hafa beri i huga ad tidniréttindin séu grundvollur afkastagetu
dreifikerfisins. Ef hluti tidniréttinda sé seldur pa sé grunnforsenda rekstrarfélagsins horfin,
b.e. aukin hagkveemni i rekstri. ba skuli pess getid ad Siminn hafi ekki bodid i tidniheimild
a 800 MHz tidnibandi likt og Vodafone hafi gert. Siminn hafi hins vegar haft alla méguleika
a bvi ad bjodda i tidnileyfin en hafi valid ad sitja hja. Rokleiding Simans ad nu beri Vodafone
og Nova ad skila tidnileyfum sem félogin keyptu dyrum démum i uppbodi & vegum PFS sé
med Ollu déskiljanleg. Verdur nanar vikid ad athugasemdum adila hvad petta vardar hér a
eftir.

7.8 Skilyrdi um heildséluadgang hja rekstrarfélaginu

Eins og ad framan sé rakid sé rétt ad lita & markadshlutdeild Nova og Vodafone i sitthvoru
lagi. Félogin muni afram vera keppinautar sem keppa muni @ grundvelli verds og geda
pjénustu. Rekstrarfélagid geti ekki og muni ekki vera sjalfsteedur markadsadili. Pad sé pvi
fjarstaedukennt ad lita svo & ad rekstrarfélagid eda Nova og Vodafone sameiginlega séu i
markadsradandi stodu. Neikvaed ahrif af samstarfi félaganna sem umsagnaradilar gefi i
skyn i umsognum sinum séu pvi ekki fyrir hendi. Par med sé ljost ad ekki sé porf fyrir ad
samstarfinu verdi sett svo rétteek skilyrdi sem umsagnaradilar hafi lagt til og slikt sé
aukinheldur andstzett medalhdfsreglu stjornsysluréttar og -laga. Pa telji félogin rétt ad
benda & ad forsendur fyrir einstaka skilyrum séu einfaldlega ekki fyrir hendi.
Rekstrarfélagid reki til ad mynda adeins radidhluta dreifikerfis en ekki kjarnakerfi. Til pess
ad unnt sé ad veita reikiadgang parf adgang ad kjarnakerfishluta dreifikerfis. bar med sé
ljost ad af teeknilegum orsékum geti rekstrarfélagid ekki veitt reikiadgang eins og Siminn
hafi farid fram a.

I umségnum sinum leggi hagsmunaadilar til skilyrdi vid samstarfi Vodafone og Nova.
Skilyrdi Simans virdast taka mid ad pvi ad um samruna sé ad raeda en ekki samstarf og
beidni um undanpdgu & grundvelli 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. ba visi Siminn til pess
ad i mali danska samkeppnisradsins hafi samstarfi Telenor og Telia verid sett skilyrdi um
ad veittur yrédi adgangur ad dreifikerfinu. Telji Siminn ad ef Nova og Vodafone fallist & ad
danska fordeemid eigi vid pa beri jafnframt ad fallast & pau skilyrdi sem par hafi verid 16gd
til grundvallar. Jafnframt leggi umsagnaradiliar til ad sad adgangur verdi veittur a
kostnadargreindum grunni.

I pessu sambandi bendi félégin & ad hid rétta sé ad i hinu danska mali hafi veri® kvedid &
um ad adilum samstarfsins, en ekki hinu nystofnada félagi, hafi verid gert ad veita pridju
adilum heilds6luadgang. Hafi danska samkeppnisradid talid ad med heildséluskilyrdinu veeri
komid i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif. Likt og raki®d hafi verid hér ad framan felist
pbad i tillogu Vodafone og Nova ad samstarfinu ad adeins verdi veittur adgangur ad
dreifikerfinu i gegnum féldgin tvé. Verdi sa adgangur veittur félégunum & kostnadargreindu
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verdi. Fyrirkomulaginu sé ztlad ad tryggja ad samkeppni haldist & heildsélumarkadnum.
Pa sé rétt ad itreka ad rekstrarfélagid muni ekki hafa yfir ad rada bunadi til ad veita adgang
ad dreifikerfinu. Allur kjarnabunadur muni verda afram i eigu og rekstri hja félégunum
sjalfum. Siminn og Tal krefjist opins adgangs ad innvidum & jafnraedisgrundvelli. Hafi pau
ahyggjur af pvi ad rekstrarfélaginu sé eingdéngu heimilt ad selja pjonustu til eigenda sinna
og geti pannig hindrad adgang bpridju adila eda tekid inn einokunarhagnad. Tryggja verdi
adgang annarra a kostnadargreindum grunni. Um petta sé pad ad segja ad adgangur pridju
adila verdi tryggdur med skilyrdi um heilds6luadgang hja Vodafone og Nova a
vidskiptalegum forsendum. Kostnadarlegar forsendur verdsins ztti eingdbngu ad gilda
gagnvart eigendunum. Hafa verdi i huga ad Nova og Vodafone muni afram starfa sem
keppinautar. Félogin telji likt og PFS ad framangreint fyrirkomulag muni tryggja ad
samstarfid hafi ekki neikvaed ahrif @ samkeppni.

Nova og Vodafone hafi raunar lagt til sjalf ad pau muni lGta svipudum skilyrdum og fram
komi & danska malinu, telji Samkeppniseftirlitid yfirhofud ad heetta sé & ad samstarfid valdi
samhaefingu & heildsélumarkadi. bessi tillaga Nova og Vodafone sé jafnframt i samrami
vid skilning PFS i umsdgn sinni um erindi félaganna. Hafi PFS lagt til ad Nova og Vodafone,
sitt i hvoru lagi, verdi gert ad hlita skilyrdi um heilds6luadgang. Ad mati Nova sé |jost ad
ekkert i malinu leidi til pess ad félogin purfi ad hlita strangara skilyrdi um heildséluadgang
en pvi sem félogin hafi pegar lagt til i upphaflegu erindi sinu.

pratt fyrir ad markadshlutdeild Nova og Vodafone sé heerri en Telenor og Telia i hinu danska
mali hafi Siminn ekki feert nein rok fyrir pvi hvers vegna 10% munur & sameiginlegri
markadshlutdeild i pessum malum cetti ad leida til pess ad aukin porf sé a skilyrdum fyrir
samstarfi Nova og Vodafone (ad pvi gefnu ad 10% munur sé réttur).

I umségnum Simans, Tals og Simafélagsins geeti einnig pess grundvallarmisskilnings ad
hid nyja rekstrarfélag muni med einhverju méti verda markadsradandi. Stadreyndin sé su
ad grundvallarforsenda fyrir samstarfi félaganna sé ad hid nyja félag framleidi afkastagetu
sem Nova og Vodafone muni sitt i hvoru lagi selja. Hid nyja félag sé ekki sjalfstaedur adili
a heildsélumarkadi og pvi sé villandi aé tala um og spyréa saman markadshlutdeild Nova
og Vodafone i pessu samhengi pegar hid rétta sé ad Nova og Vodafone muni afram keppa
a grundvelli verds, baedi a heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf simtala i fjarskiptaneti
og & smasotlumarkadi fyrir farsimapjonustu. pPad sé bvi alrangt ad tala um
einkakaupasamninga i pessu samhengi. Um 6nnur skilyrdi sem hagsmunaadilar krefjist er
fjallad hér ad nedan.

Tal leggi m.a. til ad skilyrdi verdi sett til ad draga Ur haettu @ samkeppnishamlandi
upplysingaskiptum. Mila vidri somu ahyggjur i umsogn sinni og segi ad komast verdi hja
pbvi ad samstarfsadilar sjai gloggt i gegnum rekstur félagsins kostnad hvort annars vid ad
veita pjonustuna. Ad pvi er pessar ahyggjur vardi pa visast til skilyrdis um ad vid
reikningagerd rekstarfélagsins skuli séd til pess ad adilar geti ekki greint upplysingar um
kostnad hvors félags um sig eda notkun. Ad 6&ru leyti sé visad til skilyrda sem 16gd séu til
i erindinu hvad vardi 6ryggi upplysinga.

Baedi Siminn og Tal fari fram & fullan stjérnunarlegan adskilnad vid Nova og Vodafone. PFS
leggi til ad stjérnarformadur verdi éhadur. Félégin bendi & i pessu sambandi ad tillaga ad
skilyrdum um petta i upphaflegu erindi félaganna tryggi naegjanlega ad upplysingaskipti
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muni ekki eiga sér stad. Pad sé forsenda fyrir samstarfinu ad rekstur dreifikerfisins sé til
hagsboéta fyrir eigendur rekstrarfélagsins og par af leidandi vidskiptavini peirra, hvors um
sig. Rekstrarfélaginu sé aetlad ad na fram hagkvaemni i framleidslu & afkastagetu sem
pbannig skapi eigendum bpess moguleika til pess ad auka hagkveemni sins eigin
heildarreksturs. Pad muni gera Nova og Vodafone, sitt i hvoru lagi, samkeppnishaefari vid
keppinauta sina og betur i stakk buin til ad koma til méts vid parfir vidskiptavina sinna.
Samstarfid feli pvi i sér hagkveema nytingu framleidslupatta og muni pannig koma
neytendum til géda. Adkoma pridju adila ad eignarhaldi sé ekki i bodi og engin rék hafi
komid fram fra umsagnaradilum sem leidi til slikrar nidurstédu sem myndi kollvarpa
hugmyndafraedi verkefnisins.

Pa leggi Siminn jafnframt til ad rekstarfélaginu verdi gert ad skila tidniheimildum. Af
ordalaginu ad deema gangi Siminn Gt fra pvi ad um samruna sé ad raeda enda segi par ad
hinu sameinada félagi skuli gert ad skila tidniheimildunum. Visi félogin til pess sem ad
framan hafi verid rakid. Ekki sé um tilkynningarskyldan samruna ad reeda. Engar forsendur
séu fyrir pvi ad skylda Vodafone eda Nova til ad skila hluta peirra tidna sem peim hafi
verid Uthlutad & grundvelli uppbods PFS. Félégin muni afram halda & tidniheimildum sinum
en hafi sétt um leyfi til PFS til ad samnyta peer likt og heimild sé fyrir i skilmalum
uppbodsins. ba verdi ekki séd ad pad sé yfir hofud framkvaemanlegt ad skila tidniheimildum
aftur til PFS ad loknu uppbodi.

7.9 Onnur skilyrdi
Ad lokum leggi Siminn til ad hinu sameiginlega félagi verdi gert ad bjéda til solu sendistadi

sem eigi ad loka. Vodafone telji ekkert pvi til fyrirstodu ad hafa slikt skilyrdi fyrir
samstarfinu. Hins vegar kemur fram i athugasemdum Nova aé fullyrdingar Simans um ad
Nova og Vodafone purfi ad IGta slikum skilyrdum standist ekki skodun enda sé peim pattum
olikt farid i hinu danska mali og i samstarfi Nova og Vodafone. Mostur og adstada fyrir
sendabunad séu ad mestu leigd likt og komi fram i erindi Nova og Vodafone en hafi verid
ad mestu leyti eignir Telenor og Telia i hinu danska mali. bvi sé engin porf & sliku skilyrai i
tilfelli Nova og Vodafone.

Hvad vardi umsogn Milu sérstaklega pa luti hun ad flestu leyti ad stédu félagsins sjalfs a
leigulinumarkadi og undirmoérkudum hans nai samstarf Nova og Vodafone fram ad ganga.
Pé haldi Mila pvi fram ad LTE farnet sé stadgdnguvara fyrir heimtaugar. Nova telji rétt ad
benda & ad petta sé sidur en svo augljés nidurstada. I umsdgn PFS komi fram ad adgangur
ad gagnaflutningi um farnet, p.m.t. 3G og 4G, teljist ekki stadgéngupjénusta vid almennan
breidbandsadgang & fastlinu og tilheyri ekki markadnum. PFS telji p6 ad petta kunni ad
koma til med ad breytast sidar meir.

I frumdrégum PFS ad greiningu & moérkudum fyrir heildséluadgang ad fostum
adgangsnetum og breidbandsadgang i heildsélu i mars 2013, komi jafnframt fram ad pau
pradlausu kerfi sem fyrir hendi séu hér a landi séu pvi marki brennd ad su pjonusta sem
standi notendum til boda sé ekki sambeerileg vid heimtaugar hvad bitahrada, gagnamagn
og verd vardi. Nova telji ad petta bendi til pess ad stadganga sé ekki & milli gagnaflutnings
umfarnet og heimtauga likt og Mila haldi fram.

Ad lokum pa sé rétt ad fram komi ad samstarfsadilar séu sammala umsdgn PFS um ahrif
samstarfs Nova og Vodafone & leigulinumarkadinn. PFS telji bannig ad ahrif af samstarfinu
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a markadi fyrir ldkningarhluta leigulina muni vera takmorkud og bodi ad kvédum verdi
vidhaldid & Milu. PFS telji einnig ad samstarfid muni hafa takmorkud ahrif & stodu adila a
markadi fyrir stofnlinuhluta leigulina.

Ad Ollu ofangreindu virtu telji félogin ad paer athugasemdir umsagnaradila sem feli i sér
neikveeda afstodu til erindis Nova og Vodafone séu i 6llum atridum & misskilningi byggdar
og geti pvi ekki haft ahrif & Urlausn malsins. Ad mati peirra hafi ekkert fram komid i
umségnum hagsmunaadila sem breytt geti fyrri afstéodu eins og hun komi fram i erindi
Nova og Vodafone. bvert 3 méti hafi margir hagsmunaadila bent a jakveed ahrif af
samstarfinu. Hafa verdi hlidsjon af umsodgn PFS i malinu par sem fram komi afgerandi
jakvaed afstada stofnunarinnar til samstarfsins. Félogin itreki pvi fyrri afst6du sina um ad
samstarfsverkefnid uppfylli 6ll efnisskilyrdi 15. gr. samkeppnislaga til pess ad hljota
undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga. Komi til pess ad fjalla purfi frekar um pad a hvern
hatt megi standa ad Utfeerslu undanpagu eda skilyrda fyrir samstarfinu lysi féldgin sig
reidubuin til hvers kyns skodanaskipta og upplysingagjafar vid samkeppnisyfirvold i pvi
skyni. Verdi hagsmunaadilum gefinn kostur & ad koma a framfaeri frekari athugasemdum
vegna samstarfsverkefnisins askilji félogin sér allan rétt til pess ad koma a framfaeri
athugasemdum til Samkeppniseftirlitsins vegna peirra.

8. Malsmedferd ad 6dru leyti - motun skilyrda

Fljétlega i malsmedferd Samkeppniseftirlitsins var Nova og Vodafone gerd grein fyrir pvi
frummati eftirlitsins ad samstarfid myndi ekki uppfylla akvaedi 15. gr. samkeppnislaga
nema a grundvelli tiltekinna skilyrda. Jafnframt voru pau upplyst um ad skilyrdi sem félogin
hefdu lagt til i upphaflegu erindi sinu veeru ekki fullnaegjandi. Undir rannsékn malsins féru
fram vidraedur um skilyrdi sem Samkeppniseftirlitié taldi ad til pyrftu adé koma eetti
samstarfid ad vera heimilad. Atti Samkeppniseftirlitid itarleg samskipti vi® félogin um
motun skilyrdanna. Gerdu félogin einkum agreining um kréfur eftirlitsins um skilyrdi sem
vOrdudu stjornunarlegt sjalfstaedi rekstrarfélagsins. Hafa vidreedur i framhaldinu leitt til
pess ad Vodafone og Nova hafa gert satt vid Samkeppniseftirlitid um skilyrdi sem
samstarfinu eru sett.

P& hefur Samkeppniseftirlitid itrekad aflad sjénarmida PFS vegna malsins. Nefna ma ad i
tolvupdsti til Post- og fjarskiptastofnunar, dags. 6. mai 2014, 6skadi Samkeppniseftirlitid
eftir sérstakri umsdgn PFS um sjonarmid Simans um tidnimal sem koma fram i fyrrnefndri
umsoégn Simans. Umsogn PFS barst i bréfi dags. 27. juni 2014 og verda atrida ar henni
getid i umfjollun hér a eftir um tidnimal eftir pvi sem tilefni er til.

P& hefur Samkeppniseftirlitid att i frekari samskiptum vid hagsmunaadila, eftir pvi sem
tilefni hefur verid til.
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III. NIDURSTADA

I mali pessu er fjallad um erindi Nova og Vodafone i hverju félégin éska eftir undanpagu &
grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til pess ad stofna félag i jafnri eigu adila um rekstur
dreifikerfis tengt farsimastarfsemi félaganna. Af halfu félaganna er byggt & pvi ad orar
framfarir séu i préun pradlausra netkerfa & bord vid LTE/4G og LTE Advanced og séu
fyrirtaeki vida um heim ad prda og innleida slik kerfi. Eftir Uthlutun tidna hja PFS i byrjun
ars 2013 hafi baedi Nova og Vodafone nyverid byrjad innleidingu a farsima- og netpjénustu
med 4G tzekni hér a landi. Med 4G aukist gagnaflutningshradi verulega auk pess sem
taeknin auki til muna moguleika i pjonustuframbodi fyrir neytendur. pa hafi mikil og hrod
teekniproun att sér stad undanfarin ar fyrir samrekstur sendablinadar med nyrri taekni a
bord vid RAN share, MOGN og Single RAN. Vida i nagrannalondunum hafi samnyting og
samrekstur slikra kerfa reynst vel. Med petta ad leidarljési hafi Nova og Vodafone undirritad
viljayfirlysingu i agust 2013 pess efnis ad stofnad yrdi sameiginlegt félag i jafnri eigu beggja
adila um uppbyggingu og rekstur sameiginlegs dreifikerfis fyrir farsimapjonustu a
landsvisu. I samraemi vi® bessar fyriraetlanir hafi Nova og Vodafone undirritad
rammasamkomulag um samstarfsverkefni. Markmid rammasamkomulagsins sé ad koma
skipulagi & samskipti og samstarf adila @ medan peir komi fyrireetlunum sinum & framfaeri
vid videigandi stjornvold og seeki um pau sampykki og undanpagu sem adilar telji porf a
vegna samstarfsverkefnisins. Rammasamkomulaginu sé aetlad ad gilda par til tilskilin leyfi
eda undanpaga faist fyrir verkefninu og adilar hafi oréid asattir um stofnun
rekstrarfélagsins.

I 17. gr. f samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 16g nr. 52/2007, kemur fram ad
Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad ljika malum med satt. I 22. gr. regina um malsmedsfersd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 segir ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt a8 6llum
stigum mals ad ljuka pvi med satt. Samkveemt dkveedinu getur satt m.a. falist i pvi ad
fyrirtaeki fallist & ad breyta tiltekinni hegdun sinni & markadnum eda hlita fyrirmaelum eda
skilyrdum sem ezetlad er ad vernda eda efla samkeppni. Satt er bindandi fyrir malsadila
pegar hann hefur sampykkt og stadfest efni hennar med undirskrift sinni.

Eins og ad framan greinir hafa Samkeppniseftirlitid og Vodafone og Nova gert med sér satt
um nidurstédu malsins. I henni felst i adalatridum ad Vodafone og Nova fallast & ad hlita
tilteknum skilyrdum. A peim grunni var unnt ad veita samstarfi félaganna undanpagu fra
banni 10. gr. samkeppnislaga. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & umraeddu erindi er lokid
med peim heetti sem rakid verdur i pessari akvordun.

1. Edli samstarfsins

Eins og fram kemur i malavaxtalysingu hér ad framan er agreiningur um hvort fyrirhugud
stofnun félags um rekstur dreifikerfis fyrir samstarfsadilana falli undir 10. gr.
samkeppnislaga eda undir 17. gr. sOmu laga og pa sem samrunamal.

Nova og Vodafone hafa i sinum malflutningi byggt & pvi ad stofnun sameiginlegs
rekstrarfélags falli undir bannakvaedi 10. gr. samkeppnislaga og undanpagudkvaedi 15. gr.
sému laga. Hins vegar kemur fram i umsdgnum hagsmunaadila pad mat ad um sé ad raeda
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stofnun fyrirtaekis um sameiginlegt verkefni sem gegni til frambudar allri starfsemi
sjalfstaedrar efnahagseiningar, sbr. d - lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid bendir 8 ad samkveemt d-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga telst
samruni hafa att sér stad med stofnun fyrirtaekis um sameiginlegt verkefni (e. joint
venture) sem gegnir til frambudar allri starfsemi sjalfstaedrar efnahagseiningar. Vid mat a
pbvi hvort umraeddur gerningur teljist vera samruni i skilningi samrunadkveaedis
samkeppnislaga er gagnlegt ad hafa m.a. hlidsjéon af leidbeiningarreglum
framkvaemdastjornar ESB.2 Til ad félag eda rekstrareining um sameiginlegt verkefni falli
undir d-lid 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga purfa tiltekin skilyrdi ad vera uppfyllt. Lita pessi
skilyrdi ad pvi hvort rekstrarfélagid telst vera raunverulega sjalfsteed efnahagseining eda
ekki. M.a. parf rekstrarfélagi®d ad starfa & markadi & sambeerilegan hatt og 6nnur starfandi
félog @ sama markadi. Ef félagid tekur yfir og annast einn tilgreindan rekstrarpatt (adfang)
fyrir starfsemi médurfélaga an sjalfstaedrar rekstrarlegrar adgreiningar @ markadi er liklegt
ad bad teljist ekki vera sjalfsteed efnahags- eda rekstrareining. Selji rekstrarfélagid
moédurfélogum sinum alla eda nanast alla framleidslu sina og ekkert eda mjog litid til
annarra rekstraradila & markadnum er ekki um sjalfsteeda efnahags- eda rekstrareiningu
ad reda. ba er rétt ad benda & ad rekstrarfélaginu er ekki atlad ad reka sina eigin
sjalfstaeda markadstefnu og hefur i raun ekki sjalfstaedan fjarhag par sem félagid verdur
fjarmagnad beint frd eigendum. Til pess ad teljast sjalfsteed efnahagseining parf
rekstrarfélagid ad vera tiltélulega 6had eigendum sinum um framleidslu afurda og reka
sjalfstaeda markads-, rekstrar- og fjarfestingastefnu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ein megin forsenda fyrir starfsemi rekstrarfélagsins
adgangur ad tidniheimildum og nyting peirra. I pvi sambandi er rétt ad visa i umfjollun PFS
i akvordun stofnunarinnar nr. 14/2014 um heimild Fjarskipta hf. og Nova ehf. til
samnytingar tidniheimilda. bar kemur fram ad PFS fai ekki séd ad su samnyting sem bodud
sé i samstarfsverkefni Vofdafone og Nova geti falid i sér framsal & peim réttindum sem
félogunum hafi verid Gthlutad til akvedins tima. Grundvallist su afstada @ ymsum pattum,
en m.a. a peirri forsendu ad félogin verdi afram rétthafar tidniheimildanna og beri réttindi
og skyldur & grundvelli peirra, t.a.m. & greidslu tidnigjalda og ad uatbreidslu-,
uppbyggingar- og gaedavidmidum verdi nad. ba sé ljost ad yfirrdd yfir undirliggjandi
tioniheimildum flytjist ekki & hendur annars l6gadila sem 6dlist pa hagnytingar- eda
einkaforraedi & tidniheimildinni. Pannig geti rekstrarfélagid t.d. ekki tekid akvérdun um
samnytingu tidnanna med pridja adila. Slik dkvordun sé avallt & hondum tidniréttahafa
sjalfra, pb.e. Vodafone og Nova. Eins sé ekki um ad raeda framsal i formi afnotaréttar sem
rekstrarfélgid hagnist & enda geti pad ekki nytt sér tidnirnar med sjalfbeerum heetti og veitt
fjarskiptapjonustu a grundvelli peirra par sem pad muni ekki hafa adgang ad kjarnanetum
Vodafone og Nova. Tilgangur félagsins sé eingdngu ad koma & mogulegri samnytingu
tidanna med rekstri RAN dreifikerfishluta peirra. Pad eitt ad rekstrarfélagid styri teeknilegri
utfaerslu samnytingarinnar feli ekki sjalfkrafa i sér ad yfirrddaréttur yfir tidniheimildunum
flytjist til pess. Rekstrarfélagid muni eingbngu starfreekja pann taeknibinad sem
samstarfsadilar, Vodafone og Nova, muni kaupa adgang ad til ad nyta tidnir sinar til
veitingar fjarskiptapjonustu. Telur Samkeppniseftirlitid ad pessi nidurstada PFS stydji pa
nidurstodu ad rekstararfélagid verdi ekki samkeppnislega sjalfstaed rekstrar- eda
efnahagsleg eining & markadi heldur versi félagid mjog had eigendum sinum.

2 Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) NO 1392004 on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 95/01).
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Vid mat & pessum atridum, eins og peim er lyst i pessu mali af halfu Vodafone og Nova,
verdur ekki radid ad skilyrdi um rekstrar- og efnahagslegt sjalfstaedi séu uppfyllt. Er pad
einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugad sameiginlegt rekstrarfélag Vodafone og
Nova valdi ekki aukinni sampjoppun a titleknum morkudum, sbr. umfjollun hér a eftir um
markadi malsins og stodu adila & peim. Med allt framangreint i huga telst rekstrarfélagid
ekki vera pad sjalfstaed efnahags- og rekstrareining & markadnum ad stofnun pess og
starfsemi geti fallid undir d-1id 1. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. i erindinu er m.a. bent
ad i akvordun danska samkeppnis- o0g neytendaradsins (Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen) fra arinu 2012 hafi verid fjallad um mjoég sambaerilegt mal. Hafi verid
fjallad8 um pad mal & grundvelli undanpagu fra bannakvaedi 6. gr. donsku
samkeppnislaganna sem eru hlidstaed akvaedum 10. gr. og 15. gr. samkeppnislaga.?

Samrunadkvaedi samkeppnislaga eiga pvi ekki vid i pessu mali.

2. Skilgreining markada og stada fyrirtaekja a peim

I upphafi pykir rétt a®d gera stutta grein fyrir pvi fyrirkomulagi sem veri® hefur i
uppbyggingu og rekstri farsimaneta sem tengjast starfsemi a islenskum farsimamarkadi
undanfarin ar og skilgreiningu markada og stddu fyrirtaekja a peim.

Fra arinu 1994 hefur Siminn og stuttu sidar Vodafone (1998) (og forverar peirra) verid
starfandi @ markadi fyrir farsimapjonustu (GSM) hér a landi. Hafa pessi fyrirtaeki byggt sin
eigin GSM (2G) farsimanet p6 med mismunandi heaetti. Voru pessar adstaedur til stadar allt
til arsins 2007 pé med peirri undantekningu ad Tal kom inn & markadinn a timabilinu med
visi ad farsimaneti. A arinu 2007 héfst hér & landi uppbygging & 3G farsimapjénustu og &
bvi ari kom Nova inn & markadinn og byrjadi ad byggja upp eigid 3G farsimanet. Siminn
gerdi pad sama. Vodafone gerdi pad hins vegar ekki heldur proadi félagid afram GSM
farsimakerfi sitt. Vid pessar adsteedur gerdu Vodafone og Nova med sér samning um
gagnkvam not & kerfum félaganna. Vodafone fékk adgang ad 3G kerfi Nova og Nova fékk
adgang ad GSM kerfi Vodafone. Starfandi eru hér a landi nokkrir adilar sem selja
farsimapjonustu i smasélu an pess ad eiga eigin heildstaed farsimanet eda hluta peirra. Er
hér um ad reeda syndarnetsadila med eigid pjonustuframbod og endursdluadila sem ekki
hafa eigid pjonustuframbod. Til pess ad adrir rekstraradilar en pessir prir geti selt
farsimapjonustu purfa peir adgang ad einhverjum eda 6llum pessum nefndu farsimanetum.
Til pessa hafa eingéngu Siminn og Vodafone haft i raun burdi til pess ad veita slika pjénustu
i heildsolu. A &rinu 2013 téku Siminn, Nova og Vodafone hvert fyrir sig akvérdun um ad
hefja uppbyggingu & naestu kynsldé farsimapjénustu eda 4G farsimapjénustu sem kemur
tii med ad valda talsverdum  straumhvorfum  sérstaklega hvad vardar
gagnaflutningspjonustu. Samkeppniseftirlitid hefur ekki upplysingar um hver aform 365
midla eru vardandi mégulega uppbyggingu og rekstur 4 G farsimapjonustu.

I mélavaxtalysingu hér ad framan kemur fram ad adilar pessa mals, Vodafone og Nova, og
svo adrir hagsmunaadilar & farsimamarkadi auk PFS, eru ekki fyllilega sammala um hverjir
séu pjonustumarkadir pessa mals. Ekki er p6 ad sja ad mikid skilji & milli.

3 Anmeldelse af netdelingssamarbejde mellem Telia og Telenor, 29. februar 2012, 4/0120-0402-0057.
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Eins og itarlega er lyst pa felst i erindi Vodafone og Nova beidni um undanpagu til pess ad
stofna sameiginlegt félag sem ztlad er ad eiga og reka dreifikerfi félaganna sem tengist
farsimapjénustu peirra hér a landi. Pjénustan sem rekstrarfélagid veitir er afkastageta til
moéttéku og dreifingar a farsimapjénustu. Er félaginu eingdngu ztlad ad selja eigendum
sinum pessa afkastagetu. Um er ad raeda starfsemi sem verdur landsdekkandi. Med pessu
moti telja Vodafone og Nova ad pau, hvort fyrir sig, hafi burdi og getu til pess ad veita
6drum adilum heilds6lupjénustu fyrir farsima sem taki til landsins alls. Med pessu
fyrirkomulagi verda Vodafone og Nova algerlega sjalfsteedir pjonustuadilar bezedi a
heildsolustigi og smasolustigi. A pad vid um 6l stig pjénustunnar hvort heldur er upphaf
simtala, mottaka simatal og gagna eda aframsending (transit). Félogin muni hvort um sig
hafa sina eigin vidskiptavini & badum solustigum.

2.1 Markadur fyrir likningu simtala

Med pvi fyrirkomulagi sem lyst er i erindinu verdur ekki annad séd en ad baedi Vodafone
og Nova muni annast ad 6llu leyti og hvort fyrir sig lukningu simtala og gagna (SMS o.fl.)
til sinna vidskiptavina. Er pad engin breyting fra pvi sem verid hefur. Markadur fyrir
Idkningu simtala og gagna er sjalfsteedur pjénustumarkadur a heildsolustigi par sem hver
sjalfstaedur netkerfiseigandi hefur 100% hlutdeild i sinu kerfi. Sama a vid um
syndarnetsadila, peir teljast hafa sjalfstaedan lGkningamarkad. I pessu mali munu
Vodafone og Nova hvor um sig hafa adgang ad sinum vidskiptavinum fyrir tilstudlan pessa
sameiginlega rekstrarfélags en pad eitt og sér hefur ekki ahrif & samkeppnislega stodu
félaganna hvorki gagnvart hvoru 68ru né 68rum keppinautum @ markadnum. Gera bzedi
félogin eftir sem adur samtengisamninga sin @ milli sem og vid adra netrekendur og
syndarnetsadila. Eru pessir samtengisamningar naudsynlegir til pess ad vidskiptavinir
hvers pjénustuveitanda geti att samskipti vid vidskiptavini annarra pjénustuveitenda. Ef
t.d. simtal & sér upphaf hja vidskiptavini Vodafone og endar hja vidskiptavini Nova &
lukning simtalsins sér stad i kerfi Nova & grundvelli samtengisamnings milli félaganna.
Breytir engu pd svo ad rekstararfélagid annist hluta af ferli simtalsins fyrir baedi félogin.
Med sama heetti & IUkning simtals fra vidskiptavini Simans til vidskiptavinar Nova sér stad
a grundvelli samtengisamnings milli félaganna. Tilvist sameiginlega rekstrarfélagsins
breytir engu par um. Lita ma pannig & ad markadur fyrir [Ukningu simtala i farsimapjonustu
sé einn af moérkudum pessa mals en hins vegar hefur, ad mati Samkeppniseftirlitsins, tilvist
umraeadds rekstrarfélags ekki bein samkeppnisleg ahrif & pann markad. Ekki verdur séd ad
samstarfid, eitt og sér, sé til pess fallid ad auka sampjéppun & markadnum. Rekstaradilum
med sjalfstaedan Iukningamarkad hvorki faekkar né fjélgar vegna tilkomu rekstrarfélagsins.
Er petta i fullu samraemi vid pau sjonarmid sem koma fram i umségn PFS i pessu mali.
Einnig er rétt ad benda & ad hver og einn kerfisrekandi, p.m.t. syndarnetsrekandi, er med
100% markadshlutdeild fyrir lGkningu i sinu kerfi og ad kvadir eru a 6llum pessum adilum
um ad gera samtengisamninga vid adra rekstraradila. Vegna bpessara adstaedna 3
markadnum, sem ad framan eru raktar, hefur pad ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki
efnislegan tilgang i pessu mali ad fjalla nanar um st6du adila & pessum markadi. Hins
vegar er mogulegt ad um obein ahrif af samstarfinu & pennan markad geti ordid ad reeda
sidar vegna moégulegra ahrif af samstarfinu & markadi fyrir adgang og upphaf simtala. Med
sama heetti er moégulegt ad breyting sem tengist Utbreidslu pjonustusvaedis og/eda
breyting & gadum pjonustu, sem geta orsakast af starfsemi rekstrarfélagsins, hafi
samkeppnisleg ahrif & markadi fyrir tengda smasoélu fyrir farsimapjénustu sem sidan geti
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haft ahrif & pessum markadi. Eru pessi moégulegu ahrif metin hér a eftir pegar fjallad er um
vidkomandi markadi.

2.2 Markadur fyrir abgang og upphaf simtala i farsimanetum

Eins og raki®d er hér ad framan er naudsynlegt fyrir seljendur farsimapjénustu &
smasolustigi, sem ekki eiga heildstaett farsimakerfi, ad hafa adgang og tengingu a
heildsélustigi vid einn eda fleiri pjonustuadila sem eiga slik kerfi og net. Undir petta falla
adilar sem purfa pjénustu fyrir innanlandsreiki, syndarnetsadilar og hreinir endurséluadilar
farsimapjénustu & smasolustigi. Eins og mali pessu er hattad er ljést ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad rekstraradilum sem geta veitt pessa pjonustu heildstaett og fyrir
allt landid fjélgar um einn me? tilvist pessa nyja rekstrarfélags. Nova beetist i hop peirra
sem muni hafa getu til pess ad veita umraedda pjonustu & landsvisu. Fjélgar moégulegum
pjénustuveitendum i heildsolu pvi ur tveimur i prja.

Pessi umraeddi markadur vardar adgang og upphaf simtala (og gagna) sem er ad mati
Samkeppniseftirlitsins sjalfstaedur heildsélumarkadur i pessu mali. Ekki pykir astaeda til
pess ad adgreina pennan undirmarkad enn frekar, p.e. annars vegar fyrir tal og hins vegar
fyrir gagnaflutning. Eins og fram kemur i gégnum og umsdgnum er petta eins og stendur
ekki umfangsmikill pjonustumarkadur hér a landi. Virdist pad samddma alit adila malsins
og umsagnaradila ad Siminn og IMC séu i dag nanast einu virku adilarnir & markadi hvad
vardar pjonustu vid syndarnetsadila og endurséluadila en Siminn, Vodafone og Nova hafa
oll tekjur af starfsemi sem fellur undir reikisamninga. Ef hugmyndir Vodafone og Nova med
samstarfinu ganga eftir verdur su préun til pess fallin aé fjolga valmoéguleikum naverandi
og nyrra kaupenda pjénustunnar og getur pad haft ahrif til aukinnar samkeppni a
smasolustigi neytendum til hagsbéta. Er pessi préun til pess fallin ad draga ur sampjoéppun
a pessum undirmarkadi farsimapjénustu. Verdi pessi préun til pess ad syndarnetsadilum
fjolgi & pessum markadi kemur pad m.a. til med ad hafa ahrif & markad fyrir [Gkningu
simtala. Gangi petta eftir er pad jakveett og til pess fallid ad gagnast neytendum en ad
mati Samkeppniseftirlitsins er afram um fakeppnismarkad ad raeda. Er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir adgang og upphaf simtala sé einn af
pjénustumoérkudum i pessu mali par sem ahrifa geetir af fyrirhugudu samstarfi um rekstur
dreifikerfis. Fj6lgar mégulegum pjénustuveitendum i heildsélu Gr tveimur i prja eins og
stadan er hér a landi i dag. Med hlidsjon af pessum adstzedum hefur pad ad mati
Samkeppniseftirlitsins ekki efnislega pydingu ad fjalla hér nanar um naverandi stodu adila
og markadshlutdeild & pessum markadi. Hins vegar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
naudsynlegt séad setja pessu fyrirhuguda samstarfi keppinauta tiltekin skilyrdi til pess ad
girda fyrir ad af samstarfinu geti hlotist adgangshindranir eda 6nnur samkeppnisleg
vandamal. Verdur nanar fjallad um pad sidar.

2.3  Markadur fyrir farsimapjénustu i smasélu

Sala & farsimapjonustu til einstaklinga og fyrirtaekja i smas6lu getur verid a vegum
fjarskiptafyrirtaekja sem eiga heildstaed fjarskiptanet og fjarskiptakerfi,
syndarnetsfyrirtaekja sem eiga tiltekinn fjarskiptabinad en purfa adgang ad frekari
fjarskiptakerfum til ad geta bodid eigin pjonustu og sidan hreinna endurséluadila sem selja
LLilbuna“ fjarskiptapjonustu fra 6drum rekstraradilum. Eru syndarnetsfyrirtaeki og
endursoluadilar, ad mismiklu leyti, vidskiptavinir a heildsélumarkadi fyrir adgang og upphaf
simtala sem lyst er hér ad framan. Einstaklingar og fyrirtaeki geta gert vidskiptasamninga
um mismunandi farsimapjonustu vid einn eda fleiri pjonustuveitanda Ur pessum hépi. Hér

62



a landi eru i dag um sj6 pjonustuadilar sem veita farsimapjonustu og getur
pbjonustuframbod adila verid mismunandi. Er adallega um ad raeda tvo pjonustuflokka i
fjarskiptum, annars vegar talsimapjonustu og hins vegar gagnaflutningspjonustu. bessir
pbjénustuadilar bjoda & markadi mismunandi askriftarleidir fyrir notendur sem samsettar
eru Ur mismunandi pjonustupattum, einum eda fleiri.

Pad samstarf sem hér um raedir er til pess fallid ad fjolga peim adilum sem geta selt
heildsteeda pjénustu i heildsolu til pjonustuveitenda sem studlad getur ad pvi ad fleiri
syndarnetsfyrirtaeki og endursoluadilar starfi 8 markadnum sem hefur i for med sér fleiri
valkosti fyrir neytendur. Einnig ma aetla ad mati Samkeppniseftirlitsins ad samstarfid sé til
pbess fallid ad auka geedi og Uutbreidslu pjonustunnar a heildsolustigi sem geti haft
samkeppnisleg ahrif & pessum smasolumarkadi. Vidskiptavinir eru liklegir til pess ad velja
pjénustuadila a forsendum m.a. atladra gaeda pjonustunnar og Utbreidslu. Med peim heetti
getur umraett samstarf haft ahrif 3 pessum markadi. Getur petta val vidskiptavina a
grundvelli t.d. breyttra gaeda pjonustunnar sidan haft bein ahrif & markadinn fyrir [Ukningu
simtala og gagna. bvi fleiri vidskiptavinir sem gera samning um pjénustu vid einhvern
tiltekinn pjonustuveitanda pvi umfangsmeiri verdur lukningin i kerfi pess adila og ad sama
skapi mogulega minni i kerfum annarra. Auk pess getur bessi préun leitt til hradari
framprdéunar i pjonustu og par med til aukinna vidskipta & markadnum i heild. Getur petta
med sama haetti haft ahrif & markadi fyrir adgang og upphaf simtala. Gangi petta eftir er
samstarfid frekar til pess fallid ad draga Ur sampjoppun & pessum markadi en ad auka
hana. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir sélu farsimapjénustu i
smasolu sé einn af pjonustumorkudum i pessu mali par sem ahrifa geetir af fyrirhugudu
samstarfi.

Samkveemt upplysingum fra rekstaradilum um tekjur & smasolumarkadi fyrir
farsimapjénustu a arinu 2013 var Siminn med 45-50% markadshlutdeild, Vodafone med
20-25%, Nova med 20-25% og Tal med 5-10% og adrir minna. Ef fyrirhugad samstarf er
til pess fallid ad fjolga pjonustuveitendum og jafnframt auka virka samkeppni & pessum
markadi er pad jakveett og hagsteett fyrir neytendur ad mati Samkeppniseftirlitsins.

2.4 Adrir markadir

I erindi samstarfsadila er talid ad mogulegra ahrifa af samstarfinu geti einnig geett &
morkudum fyrir leigulinur, ljésleidara og hysingu og adstédu. Umsagnaradilar, sem tdoku
afstodu til pessa, eru flestir sammala pvi ad ahrif & pessum mékudum séu hverfandi. A pad
medal annars vid um sjonarmid PFS. Er Samkeppniseftirlitsid sammala pessum
sjénarmidum. Ad mati eftirlitsins verdur ekki séd ad moguleg ahrif & pessa markadi stafi
pa af 6dru en peirri hagraedingu i rekstri dreifikerfa sem sost er eftir med samstarfinu og
allir virdast sammala um ad sé porf og edlileg. Af samstarfinu getur mogulega leitt faekkun
sambanda (ljésleidaratenginga og leigulina) og hagraeding i hysingu og adstédu en ekki
verdur séd ad su proun sé til pess fallin ad raska eda hindra samkeppni a
fjarskiptamorkudum, neytendum til tjons. Verdur pvi ekki fjallad nanar um pessa markadi.

3. 10. gr. samkeppnislaga

f1o0. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid samstarfi og samskiptum milli fyrirtaekja sem
eru til pess fallin ad raska samkeppni. f dkvaedinu segir:
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JAllir samningar og sampykktir milli fyrirtaekja, hvort heldur paer eru bindandi
eda leidbeinandi, og samstilltar adgerdir sem hafa ad markmidi eda af peim
leidir ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hun sé takmdrkud eda henni raskad
eru bannadar.

Bann petta tekur m.a. til samninga, sampykkta og samstilltra adgerda sem:

a. ahrif hafa a verd, afslatti, alagningu eda énnur vidskiptakjéor med beinum
eda obeinum heetti,

b. takmarka eda styra framleidslu, mérkudum, teekniproun eda fjarfestingu,

C. skipta mérkudum eda birgdalindum,

d. mismuna vidskiptaadilum med dlikum skilmalum i sams konar vidskiptum og
veikja pannig samkeppnisstédu peirra,

e. setja sem skilyrdi fyrir samningagerd ad hinir vidsemjendurnir taki a sig
vidbdtarskuldbindingar sem tengjast ekki efni samninganna, hvorki i edli sinu
né samkvamt vidskiptavenju.“

Bann 10. gr. samkeppnislaga tekur pannig til samninga og samstillta adgerda milli
fyrirtaekja sem IGta t.d. ad verdi, afsleetti eda alagningu, med beinum eda ébeinum haetti.
Samningur i skilningi 10. gr. laganna getur verid i hvada formi sem er og verdur ad skyra
hugtakid ramt, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 37/2003. Samningur skv. 10. gr. getur
pannig verid éundirritadur eda undirritadur, munnlegur eda skriflegur og parf ekki ad vera
bindandi, sbr. t.d. dom Haestaréttar Islands frd 27. ndvember 2014 i mali nr. 112/2014,
Samkeppniseftirlitid gegn Langasjo o.fl. Ljéost er ad hugtakid samningur i skilningi
samkeppnisréttarins hefur ekki sému merkingu og hugtakid samningur samkveemt
samningarétti.

Um samning i skilningi 10. gr. samkeppnislaga er ad raeda ef fyrirtaeki hafa & einhvern hatt
lyst yfir sameiginlegum vilja sinum til ad hegda sér & markadi med tilteknum haetti.
Samningur er t.d. fyrir hendi pegar adilar hans fylgja sameiginlegri aztlun, sem takmarkar
eda er likleg til ad takmarka sjalfsteeda hegdun peirra @ markadnum med pvi ad studla ad
sameiginlegum adgerdum eda athafnaleysi.* Slik dsetlun parf hins vegar ekki ad vera
heildstaed, teemandi eda lysa i smaatridum peim adgerdum sem fyrirteeki aetla ad gripa til.>

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2004 er bent & ad samkvaemt
L6gskyringum i samkeppnisrétti skiptir ekki mali i hvada formi samningar, sampykktir eda
samstilltar adgerdir eru og hugtoékin eru par ad auki skyrd rumt [ hefdbundnum
samkeppnisrétti.® Er banninu vid samradi etlad na til allra samskipta keppinauta sem geta
raskad samkeppni.®

4 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 16. september 2013 i mali nr. T-380/10, Wabco Europe v Commission: , An
agreement within the meaning of Article 101(1) TFEU can be regarded as having been concluded where there is
a concurrence of wills on the very principle of a restriction of competition, even if the specific features of the
restriction envisaged are still under negotiation ..., (mgr. 36).

5 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-240/07, Heineken v Commission, [2013] 4 C.M.L.R 38. Sja einnig
akvordun framkveemdastjornar ESB fra 28. jandar 2009 i mali nr. COMP/39.406-Marine Hoses.

6 Sjd dom domstols ESB fra 11. september 2014 i mali nr. C-383/12, MasterCard v Commission: , Without
prejudice to the right of economic operators to adapt themselves intelligently, but independently, to the existing
or anticipated conduct of their competitors ... Article 81 EC catches all forms of cooperation and of collusion
between undertakings, including by means of a collective structure or a common body, such as an association,
which are calculated to produce the results which that provision aims to suppress ..." (mgr. 62)
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I 1. mgr. 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vi& 6llu samradi sem hefur ad ,markmidi®
eda ,af pvi leidir* ad komid sé i veg fyrir samkeppni, hin sé takmorkud eda henni raskad.

Ef samrdad hefur ad markmidi ad raska samkeppni telst 10. gr. samkeppnislaga brotin vid
pbad eitt ad tiltekin hattsemi eigi sér stad. barf pa ekki ad taka til athugunar hvort samrasid
hafi raskad samkeppni.” Er pa nanar tiltekid ekki porf a pvi ad syna fram a ad samradid
hafi ,raunveruleg eda hugsanleg" samkeppnishamlandi ahrif.® Byggir petta @ pvi mati ad
akvedin samvinna eda samskipti milli fyrirtaekja séu i edli sinu pad skadleg ad ekki sé porf
ad taka pad til athugunar i hverju mali fyrir sig hvort pau hafi raskad eda verid likleg til
pbess ad raska samkeppni.®

Ef samradid hefur ekki slikt markmid verdur ad leggja mat a hvort hattsemin sé til pess
fallin ad raska samkeppni, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
nr. 9/2008 Ho6rdur Einarsson gegn Samkeppniseftirlitinu. parf pa ad rannsaka hvort t.d.
samningur ,hafi samkeppnishamlandi &hrif. Lita verdur baedi til raunverulegra og
hugsanlegra ahrifa. Med 6drum ordum verdur ad vera liklegt ad samningurinn hafi
samkeppnishamlandi ahrif."'° Ber pa ad meta likleg ahrif pess @ samkeppni ef vidkomandi
samrad hefdi ekki verid fyrir hendi. Ekki parf hins vegar ad sanna raunveruleg skadleg
ahrif. 11

Nanar um tulkun 10. gr. samkeppnislaga visast m.a. til akvordunar Samkeppniseftirlitsins
nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga.

4. Mat a samkeppnislegum ahrifum samstarfssins

Eigendur rekstrarfélagsins eru keppinautar a fjarskiptamarkadi. Samkvamt pessu getur
10. gr. samkeppnislaga tekid til starfsemi félagsins og allrar peirrar samvinnu fyrirtaekja
sem a sér stad a vettvangi pess. Hér er rétt ad taka fram ad pad er undanpagubeidenda
ad meta hvort vidkomandi starfsemi og samstarf vegna hennar brjéti i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid tekur pvi alla jafna ekki til medferdar
undanpagubeidni nema par fylgi hugur mali, p.e. ad undanpagubeidendur telji naudsynlegt
ad afla hennar. I pessu mali er Ijést a8 undanpagubeidendur hafa gengid Ut fra ad starfsemi
fyrirhugads rekstrarfélags falli undir 10. gr. samkeppnislaga. I mali pessu er adeins tekin

afstada peirrar starfsemi og samstarfs a vettvangi félagsins sem lyst er i peim gognum
sem samstarfsadilar hafa 1ati® Samkeppniseftirlitinu i té.

7 Sja t.d. dom démstdls ESB fra 13. oktdber 2011 i mali nr. C-439/09 Pierre Fabre Dermo- Cosmétique SAS:
~Where the anticompetitive object of the agreement is established it is not necessary to examine its effects on
competition ..." (mgr. 34).

8 Sja leidbeiningu Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr.
11. Sja einnig dém démstdls ESB i mali nr. C-7/95, John Deere, [1998] ECR I-3111, mgr. 77.

° Sja hér t.d. dém domstols ESB fra 20. ndvember 2008 i mali nr. C-209/07 Competition Authority v Beef Industry
Development Society: , The distinction between 'infringements by object’ and 'infringements by effect’ arises from
the fact that certain forms of collusion between undertakings can be regarded, by their very nature, as being
injurious to the proper functioning of normal competition." (mgr. 17).

10 Sj3 leidbeiningu Eftirlitsstofnunar EFTA um beitingu 3. mgr. 53. gr. EES-samningsins (2007/EES/42/01), mgr.
11

11 Sja dom domstols ESB fra 11. september 2014 i mali nr. C-383/12, MasterCard v Commission, mgr. 161 og
afram.
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Ljost er ad starfsemi hins nyja félags getur med augljosum heetti haft samkeppnisleg ahrif
a markadi fyrir farsimapjénustu og pa sérstaklega @ nokkrum undirmoérkudum hans. Badi
Vodafone og Nova geta hagad sinni naudsynlegu farsimapjonustu ad verulegu leyti med
08rum heaetti en felst i jafn vidamiklu samstarfi keppinauta eins og raunin er med
fyrirhugada starfsemi félagsins. Er pa ekki verid ad utiloka edlilega og naudsynlega
samtengingu milli fjarskiptakerfa allra adila & fjarskiptamarkadi pannig ad pjonustan vid
vidskiptavini og milli fyrirtaekjanna innbyrdis og vid énnur fjarskiptafyrirtaeki sé 6rugg og
skilvirk. Hafa ber einnig i huga ad rekstrarfélaginu er ztlad ad framleida afurd sem er
naudsynlegt adfang fyrir eigendur félagsins til pess ad geta bodid pjonustu sina & baedi
heildsolustigi og smasolustigi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad étvirsett ad fyrirhugud
starfsemi og pjonusta hins nyja félags getur haft samkeppnisleg ahrif a tilteknum
morkudum par sem eigendur starfa. Skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort pjonusta
rekstrarfélagsins verdi markadssett med almennum heetti eda eingongu i bodi fyrir
eigendur félagsins.

Hér er einnig rétt ad taka fram ad fyrirhugud tilhdgun a skipan stjornar stydur vié pad mat
ad samstarfid geti raskad samkeppni. Eignarhald keppinauta & félaginu er til pess fallid ad
skapa 6aeskilegan vettvang peirra fyrir upplysingaskipti og samraemingu adgerda og
akvardana sem geta moégulega hindrad samkeppni a tilteknum morkudum.

Eins og fram kemur i erindi Vodafone og Nova, og lyst hefur verid hér ad framan, pa er
eignarhald nyja félagsins med peim heetti ad hluthafarnir eru keppinautar a tilteknum
undirmérkudum i farsimapjonustu og & markadi fyrir fjarskiptapjonustu i heild. Hluthafar
eru tvo af helstu fjarskiptafyrirtaekjum landsins og verda einnig, samkvaemt erindinu, einu
vidskiptavinir félagsins. Med 6drum ordum pa verda teknar akvardanir innan félagsins og
gerdir samningar um sameiginlega hagsmuni. I pessu felst m.a. ad innan félagsins, eda af
eigendum pess, verda teknar akvardanir um kjor og skilmala vegna pjonustu sem félagid
veitir eigendum sinum sem eru samkeppnisadilar & farsimamarkadi.

I 1jési fyrirhugadrar stodu rekstrarfélagsins og starfsemi pess & farsimamarkadi og med
hlidsjén af eignarhaldi félagsins verdur ad telja ad samstarfid og akvordun um adgang,
vidskiptakjor og skilmala falli undir 10. gr. samkeppnislaga. I pvi ljési ber ad lita & reglur
og skilmala, sem settar eru um rekstur félagsins og varda rekstrarlega hagsmuni beggja
hluthafa, sem samning eda eftir atvikum samstilltar adgerdir milli fyrirtaekja sem falli undir
10. gr. samkeppnislaga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samstarfssamningurinn larétt
framleidslusamstarf milli tveggja keppinauta. Ljost er slikt samstarf keppinauta getur baedi
haft i for med sér réskun a samkeppni og eftir atvikum eflt samkeppni og studlad ad
hagraedingu & vidkomandi markadi, sbr. mgr. 150 og afram i leidbeinandi reglum
Eftirlitsstofnunar EFTA frd 2013 um gildi 53. gr. EES-samningsins gagnvart laréttum
samstarfsamningum.

Samstarfid felur hvorki i sér samraemda eda sameiginlega verdlagningu eda skiptingu
markada eda vidskiptavina. Um er ad raeda samstarf sem adallega vardar taeknilegar
lausnir. Samstarfid bindur ekki heldur hendur adila eda takmarkar sjalfsteeda préun og
Utfeerslu pjonustulausna og markadssetningu gagnvart einstaka neytendum eda adilum
sem hyggjast kaupa pjonustu af félogunum i heilds6lu. Samkeppniseftirlitid getur pvi ekki
séd ad samstarfid hafi pad ad markmidi ad raska samkeppni i andstédu vid 10. gr.
samkeppnislaga. Hins vegar er samstarfid til pess fallid ad hafa ahrif & samkeppni 6had
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markmidi pess. Verdur hér a eftir lagt mat &8 moguleg samkeppnisleg ahrif af fyrirhugudu
samstarfi. I pvi sambandi telur eftirlitid rétt ad meta eftirfarandi paetti sem mogulega geta
leitt til roskunar & samkeppni:

1. Mobguleikann & pvi ad kostnadaruppbygging samstarfsadila dragi ar hvata til
samkeppni.

2. Moguleikann a pvi ad samstarfid leidi til pegjandi samhaefingar @ heildsélumarkadi
fyrir talsimapjonustu og gagnaflutning i farsimanetum.

3. Moguleikann a pvi ad samstarfid leidi til pegjandi samhaefingar 2 smasélumarkadi
fyrir talsimapjonustu og gagnaflutning i farsimapjonustu.'?

4.1 Kostnadaruppbygging samstarfsadila og hvati til samkeppni

Pd svo ad mismunandi sjalfsteed fyrirtaeki starfi 8 sama eda sému morkudum er mjog liklegt
0og nanast 6ruggt ad rekstrarkostnadur fyrirtaekjanna er mismunandi baedi i samsetningu
og heild. Ymislegt hefur &hrif & petta eins og t.d. aldur fyrirteekjanna og par med
uppbygging framleidslukerfa og taekja, mismikil kaup a adféngum fra 6drum til rekstrarins,
hogun og honnun kerfa o.fl. A samkeppnismarkadi skiptir miklu mali ad samstarf
keppinauta a@ sama markadi verdi ekki til pess fallid ad samraeming eigi sér stad sem
mogulega valdi pvi ad uppbygging og fyrirkomulag i rekstri hafi i for med sér ad
rekstrarkostnadur adila verdi éedlilega likur og samhverfur. Sé um formbundid samstarf
ad raeda er, ad 6dru dbreyttu, mogulegt ad til stadar verdi vettvangur sem leidir til slikrar
préunar. Studli samstarfid beinlinis ad pvi ad pessar adstaedur skapist er liklegt ad edlileg
samkeppni eigi sér ekki stad a milli adila @ markadnum sem veldur réskun sem getur
skadad neytendur og atvinnulifid i heild. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad
petta fyrirhugada samstarf Vodafone og Nova sé rannsakad og mat lagt & hvort pad leidi
til pess ad kostnadaruppbygging félaganna i framhaldinu dragi mogulega Gr hvata til
samkeppni a farsimamarkadi.

Sjonarmid samstarfsadila

Adilar benda a ad framleidslusamningar & milli keppinauta séu ekki liklegir til pess ad valda
samkeppnishamlandi ahrifum ef afrakstur samstarfs feli i sér ad nyir markadir verdi til,
b.e.a.s. ef samstarfid geri adilum kleift ad setja 8 markad nyja voéru eda pjonustu, sem peir
hvor i sinu lagi geti ekki sett & markad, sokum skorts a teeknilegri getu. Ljost sé ad
innleiding og markadssetning Nova og Vodafone & peim vérum og pjonustumdéguleikum
sem byggi & hinni nytilkomnu 4G taekni yréi langtum tafsamari og kostnadarsamari ef adilar
purfi ad hleypa svo umfangsmiklu verkefni af stokkunum hvor i sinu lagi med tilheyrandi
fjarfestingum i innvidum og rekstri. Mat adila sé ad slikt muni i raun ekki vera gerlegt
vegna verulega ipyngjandi fjarfestinga- og rekstrarkostnadar. Minnt sé & ad steersti adili a
markadi, Siminn, hafi byggt umfangsmikid 3G dreifikerfi i dreifdum byggdum landsins med
umtalsverdum rikisstudningi, en talid sé ad Fjarskiptasjédur hafi veitt halfum til einum
milljardi krona til pessarar adsto6du og 3G bunadar.

pa sé til pess ad lita ad almennt séu minni likur 8 samkeppnishamlandi ahrifum pegar larétt
framleidslusamstarf feli ekki i sér markadssetningu hinnar framleiddu afurdar. bvi fjeer sem
framleidslan sé markadssetningu og neytendamarkadi, og par med akvérdun verds og

12 H6f3 er hér hlidsjon af leidbeinandi reglum ESA fra 2013 og peirri adferdafraedi sem beitt er i akvérdun danskra
samkeppnisyfirvaldi i sambeerilegu mali vegna Telenor og Telia fra arinu 2012.
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skyldra hluta, pvi minni likur séu taldar @ samkeppnishamlandi ahrifum. Aukinheldur sé
vert ad benda a ad peir framleidslusamningar sem naudsynlegir séu til pess ad unnt sé ad
framleida voéruna séu yfirhofud oliklegir til ad valda skadlegum samkeppnislegum ahrifum.

I erindi sinu vidurkenna Vodafone og Nova hins vegar ad framleidslusamningar milli
keppinauta geti valdid pvi ad kostnadaruppbygging beirra verdi einsleitari en ella. betta
geti haft paer afleidingar ad jardvegur fyrir samhaefda hegdun aukist, t.d. med pvi ad
fyrirtaeki samhaefi verdlagningu sina & markadnum. A sama hatt geti pad aukid likur &
samhaefdri hegdun ef kostnadur adilanna sé pegar ad stérum hluta sameiginlegur. Astaeda
pbess ad sambeerileg kostnadaruppbygging geti haft ahrif a jardveg fyrir samhaefda hegdun
sé fyrst og sidast st ad pau fyrirtaeki sem um raedi hafi pa hugsanlega apekka hvata og
apekka getu t.d. til ad laekka verd i samkeppni um vidskiptavini og standi pvi hvert og eitt
frammi fyrir pvi ad keppinautar pess geti audveldlega leikid eftir dkvardanir um
verdleekkanir. Vid paer adstzedur sé sambeerileg kostnadaruppbygging talin studla ad
gagnszi og aukinni einsleitni. A8 sama skapi sé jardvegur fyrir samhafda hegdun
keppinauta minni eftir pvi sem kostnadaruppbygging peirra eda skilvirkni i rekstri séu
olikari.

Pa leidi pad ohjakveemilega af samstarfssamningi Nova og Vodafone ad kostnadur adila
sem snui ad framleidslu & RAN afkastagetu verdi ad einhverju leyti sameiginlegur. A&
Obreyttu muni petta leida til pess ad kostnadaruppbygging adila verdi einsleitari og ad
forsendur adila fyrir akvérdunum um verd og magn muni verda gagnseerri sem geeti
mogulega dregid ur hvata til pess ad keppa afram & grundvelli verds. I pessu ljési telji
samstarfsadilar mikilvaegt ad tryggja ad uppgjorskerfi adila vegna pess kostnadar sem peir
standi straum af vegna rekstrarfélagsins endurspegli raunverulega og O&breytta
kostnadaruppbyggingu adila. Med pvi moéti sé unnt ad studla ad pvi ad Nova og Vodafone
hafi afram olika hvata og burdi til pess ad keppa a grundvelli verds.

I samkeppnisrétti sé 16g8 dhersla & ad pad sé breytilegur kostnadur sem mestu mali skipti
begar ahrif framleidslusamninga & samkeppni séu metin. Astaeda pess sé fyrst og fremst
sU ad pad sé breytilegur kostnadur sem radi pvi hvernig fyrirtaeki geti verdlagt pjonustu
sina og keppt vid onnur fyrirtaeki um verd. Eins og fram komi i samstarfssamningi
(Partnership Agreement) sé sameiginlegur kostnadur Nova og Vodafone ad storum hluta
fastur kostnadur (fastur rekstrarkostnadur) en einnig ad hluta til breytilegur kostnadur,
b.e. vegna notkunar i dreifikerfinu.

Pad séu i meginatridum tveer adferdir moégulegar vid kostnadaruppgjor vegna greidsina til
rekstrarfélagsins. Annars vegar sé mogulegt ad allur kostnadur adila verdi reiknadur sem
breytilegur og fari pannig hlutfallslega eftir notkun adila & dreifikerfinu. Slik adferd myndi
po6 hafa i for med sér ad hvati til pess ad hefja vidskipti vid nyja vidskiptavini minnki par
sem kostnadur muni aukast i kjolfarid. Hins vegar sé mogulegt ad vid kostnadaruppgjor
deili adilar 6llum kostnadi jafnt, p.e. 6had notkun. Med peim haetti sé tryggt ad hvati versi
til nyrra vidskipta par sem fleiri vidskiptamenn pyd&i aukna staerdarhagkveemni. Aftur @ maéti
sé pannig haetta & ad adilar fai fulla innsyn inn i kostnad hvors annars vid rekstur
rekstrarfélagsins.

Til pess ad koma i veg fyrir ofangreind samkeppnishamlandi ahrif muni samstarfsadilar
greida rekstrarfélaginu fyrir adgang ad RAN afkastagetu i samraemi vid uppgjorskerfi sem
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kvedid sé a um i samstarfssamningi sem endurspegli raunverulega kostnadaruppbyggingu
vegna reksturs RAN dreifikerfisins.

1. Samstarfsadilar komi sér upp sérstoku uppgjorskerfi vegna kostnadar sem
tengist rekstrarfélaginu.

2. Fostum rekstrarkostnadi (e. fixed costs) sé skipt jafnt milli eigenda
rekstrarfélagsins. Skuli rekstrarfélagid innheimta fastar pdknanir af
samstarfsadilum fyrir rekstur dreifikerfisins i samraemi vid akveedi i
samstarfsamningi.

3. Breytilegur kostnadur (e. variable costs), p.e. s& kostnadur sem eigi
uppruna sinn i notkun (peirri afkastagetu sem notud sé) kerfisins greidist
hlutfallslega samkveemt notkun hvors samstarfsadila. Rekstrarfélagid
innheimti pann kostnad hja hvorum samstarfsadila eftir peirri afkastagetu
sem hann noti i samraemi vid akvaedi i samstarfsamningi.

4. Um adferdafraedi vid ad greina kostnad visast til samstarfssamnings.

arsfjérdungi 2015, endurskoda hvort uppgjorskerfid endurspegli med
réttum heetti  breytilegan kostnad | samreemi vid akveedi i
samstarfssamningi.

6. Vid reikningagerd rekstrarfélagsins skuli séd til pess ad adilar geti ekki greint
upplysingar um kostnad hvors félags um sig eda notkun, par med talid
hvernig toélfraediupplysingar um einingafjolda, mindtur og netnotkun deilist
milli adila.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir af fyrirhugudu samstarfi ad rekstrarkostnadur
Vodafone og Nova verdur ad talsverdum hluta sameiginlegur i gegnum rekstararfélagid.
Getur petta einnig leitt til pess ad kostnadurinn verdi einsleitari hja félogunum i framtidinni.
Afleiding samstarfsins er ad nuverandi rekstur félaganna a dreifikerfum (RAN) feerist fra
peim inn i nyja rekstrarfélagid. Samkvaemt upplysingum fra hvoru félagi fyrir sig nam sa
rekstur & arinu 2013 3 bilinu 30-35% af heildar framleidslukostnadi i heildsélu hja hvoru
félagi. Er pad & bilinu 15-20% af heildar rekstrarkostnadi hvors félags af veittri
farsimapjonustu & pvi ari. Er pvi ljost ad allnokkur hluti rekstrarkostnadur verdur
sameiginlegur sérstaklega a framleidslustigi pjénustunnar. Hins vegar er petta hlutfall mjog
apekkt hja badum félogunum. Hér parf einnig ad lita til pess hvernig kostnadur
samstarfsadila sem stafar fra rekstrarfélaginu skiptist milli breytilegs og fasts kostnadar.
Eins og fram kemur i sjonarmidum adila leggja peir til tiltekna utfeerslu vid uppgjor milli
rekstrarfélagsins og eigenda til pess ad koma i veg fyrir samkeppnislega hamlandi ahrif af
samstarfinu sem tengist rekstrarkostnadi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur
med peim heetti i pessu mali ad vid pessi Urraedi adila parf ad beeta og formfesta og verdur
fjallad nanar um pad sidar iakvordun pessari.

4.2  Mat & heettu af pbegjandi samheefingu & heildsélumarkadi

Samstarf sem gerir pegjandi samhafingu milli keppinauta mégulega eda audveldari er til
til pess fallin ad hindra samkeppni umtalsvert & heildsélu- og smasélumarkadi. begjandi
samhaefing a heildsélumarkadi fyrir farsimapjonustu getur valdid pvi ad vidkomandi adilar
haekki verdlag gagnvart vidskiptavinum og/eda skipti vidskiptavinum milli sin og heetti
pbannig ad keppa @ markadnum. Skipting markadar er til pess fallin ad hakka verd & voru
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eda pjonustu sem skerdir samkeppnishafni kaupenda & heildsé6lustigi til ad keppa a
smasolumarkadi med peim afleidingum ad einhver yfirgefi markadinn til skada fyrir
neytendur. Hvati til samhaefingar verds eda markadsskiptingar er moéguleikinn til ad na
meiri hagnadi en faest vid ad keppa a markadnum. Pad getur pvi verid rekstrarlega fysilegt
ad taka patt i samhaefingu med keppinauti.

Vid mat & haettu & pegjandi samheaefingu er edlilegt ad leggja til grundvallar markadsstyrk
adila, markadsgerdina og sérstakar adstaedur, einsleitni i rekstrarkostnadi adila/samkynja
rekstarkostnad adila og moguleg upplysingaskipti milli adila sem tengjast
framleidslusamningnum. bessi atridi geta verid orsoék og tilefni til pegjandi samhaefingar
en samheaefing getur att sér stad an pess ad pessi atridi séu uppfyllt. Eins getur pad verid
raunin ad pegjandi samhaefing sé ekki til stadar & markadi pratt fyrir ad pessi atridi séu
uppfyllt eda séu til stadar.

Hér a eftir verdur lagt mat & adstaedur a heildsélumarkadi fyrir farsimapjonustu sem vardar
adgang og upphaf simtala i almennum farsimanetum og metid hvort fyrrnefnd atridi séu
uppfyllt. Er i pvi sambandi sérstaklega litid til pess hluta heildsélumarkadar sem vardar
stodu og moguleika adila fyrir rekstur syndarneta og endursélu & farsimapjonustu.

Markadsstyrkur

bPegjandi samhaefing er audveldari & markadi par sem um er ad raeda faa keppinauta.
Fyrirtaeki med haa markadshlutdeild er liklegt, ad 6&ru jofnu, til ad hafa meiri tilhneigingu
til ad koma & eda vidhalda pegjandi samhaefingu en fyrirtaeki med litla markadshlutdeild.
Fyrirtaeki® med umtalsverdan markadstyrk getur séd hagsmunum sinum betur borgid med
samhaefingu & medan fyrirtaeki med litla markadshlutdeild kys frekar ad leekka verd til ad
na vidskiptum.

A markasdi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum farsimakerfum, par sem vidskipti
um syndarnetsadgang og endursdlu a pjonustu eiga sér stad, fjolgar um einn
bjonustuadila, verdi af samstarfinu. A pad sérstaklega vi® um méguleika fyrir syndarnet
og endursdlu sem tekur til landsins alls. Med pessar adsteedur i huga telur
Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad fjalla nanar um markadshlutdeild einstakra adila. Mjog
fair kaupendur eru & pessum markadi og pvi getur markadshlutdeild 8 mjog stuttum tima
feerst nanast alfarid milli pjénustseljenda & markadnum. Vodafone hefur verid virkt
fyrirtaeki & undirmarkadi fyrir synarnet, pé félagid sé pad ekki i dag, en med fyrirhugudu
samstarfi verdur Nova mogulegur keppnautur og pvi fjélgar um einn adila & markadnum.
Verda Vodafone og Nova sjalfstaedir adilar & pessum markadi og sama a vid um pessi félog
a smasodlumarkadi, enda verdi samstarfinu sett vidhlitandi skilyrdi. Hvad vardar reiki
innanlands pa eru Siminn, Vodafone og Nova pegar starfandi & peim undirmarkadi.

Hins vegar feekkar dreifikerfum (RAN) um eitt med samstarfinu og verda tvo i framhaldinu.
Vodafone og Nova leggja sin dreifikerfi inn i rekstrarfélagid sem a arinu 2013 stodu fyrir
um 30-35% af framleidslukostnadi & heildsélumarkadi fyrir farsimapjénustu hvors félags.
Ad pessu leyti verdur um sampjoppun ad raeda en ekki er litid svo & ad rekstur dreifikerfa
(RAN) sé sjalfstaedur samkeppnismarkadur i pessu mali og pvi ekki pérf & ad fjalla nanar
um hann.

Markadsgerdin
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A heildsélumarkadi geta verid til stadar tilteknar adstaedur og tengsl sem geta studlad ad
eda ytt undir pegjandi samhafingu milli adila. Getur par m.a. verid um ad raeda
umtalsverdar adgangshindranir, gagnssaei um stodu vidskiptavina & heildsolustigi og
pekkingu & stdédu keppinauta @ markadnum m.a. vegna verulegrar samhverfu i
kostnadaruppbyggingu félaganna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pessar adstaedur ad
hluta til stadar og eru peer til pess fallnar ad studla ad pegjandi samhaefingu a
heilds6lumarkadi fyrir farsimapjoénustu. Fyrirhugad samstarfsfélag getur mogulega aukid
pessa heattu en einnig mogulega minnkad hana vegna fleiri valkosta syndarnets- og
endursdluadila.

Samstarfid milli Vodafone og Nova mun mogulega breyta markadsadstaedum, i pad
minnsta hvad vardar adgangshindranir. Mun mégulega draga Ur adgangshindrunum par
sem pjonustuveitendum mun fjélga um einn. Hins vegar verdur ekki séd ad pad breyti pvi
ad fyrirteeki & heilds6lumarkadi hafi gagnkveema og itarlega pekkingu & rekstri og
markadsstefnu hvers annars. Framleidslusamstarfid§ mun einnig valda &kvedinni
fombindingu milli Vodafone og Nova sem adur var ekki fyrir hendi med sama haetti. Einnig
er samstarfid til pess fallid ad auka einsleitni i rekstararkostnadi samstarfsfélaganna, eins
og rakid verdur hér 3 eftir, og par med gagnseei i kostnadaruppbyggingu peirra. Getur pad
mogulega audveldad pegjandi samhaefingu & markadnum.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad ymsar adstaedur séu hins vegar fyrir hendi sem geta
dregid Ur heattunni & pegjandi samheaefingu. Pbessir paettir eru t.d. mismunandi
markadshlutdeild adila & skilgreindum markadi, hreyfanleiki vidskiptavina og afkastageta
kerfanna. Auk pess ma benda & ad enginn hagsmunaadila hefur i umsogn sinni lyst
alvarlegum ahyggjum af fyrirhugudu samstarfi sem sliku ef akvedinna skilyrda er gaett og
sama ma segja um afstddu PFS til samstarfssins.

Hvorki Vodafone né Nova hofdu vidskiptavini a heildsélumarkadi fyrir syndarnetsrekstur
eda endursélu a farsimapjonustu & arunum 2012 og 2013. Er stadan eins i dag. Vid pessar
adstzedur er ekki liklegt ad Vodafone og Nova telji pad pjona hagsmunum sinum aé stofna
til eda vidhalda pegjandi samhaefingu med Simanum & pessum markadi. Med samstarfinu
eflist moguleiki Vodafone og sérstaklega Nova til ad bjéda og sinna pjonustu a pessum
markadi. Hagsmunum peirra atti ad vera betur borgid med pvi ad reyna ad na til sin
vidskiptum fremur en ad vidhalda ébreyttu astandi. Vodafone og Nova munu afram vera
sjalfsteedir keppinautar & heildsélumarkadi og reka hvort sitt kjarnakerfi og auk pess 6nnur
tilheyrandi net og kerfi vegna pjonustu a smasélustigi. Ma pvi ztla ad peim sé pad
hagsmunamal ad nyta pa fjarfestingu sem best, sem verdur m.a. gert med pvi ad fa
vidskiptavini i syndarnetsrekstur og endursélu a pjonustu. Hins vegar er a pad ad lita ad
pessi markadur er mjog litill hér & landi i heildarsamhengi & markadi fyrir farsimapjonustu.
pratt fyrir petta er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad gripa purfi til adgerda til ad tryggja
ad tiltekin atridi tengd markadsgerdinni valdi ekki haettu & pegjandi samheaefingu a
skilgreindum markadi og verdur fjallad nanar um pad sidar i pessari akvérdun.

Einsleitur rekstrarkostnadur

Framleidslusamningur milli keppinauta um mikilvaegt adfang i starfsemi samstarfsadila
getur studlad ad pvi ad kostnadarleg uppbygging verdi einsleit i peim maeli ad pad audveldi
félogunum t.d. ad samheaefa verd a viokomandi markadi sem dregur Ur hvata til samkeppni.
Med sama heetti eykur pad haettuna & pegjandi samhaefingu ef samstarfsadilarnir, pegar
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fyrir samstarfid, hafa storan hluta af framleidslukostnadi pjonustunnar sambeerilegan.
Samstarfid milli Vodafone og Nova mun samrama rekstrarkostnad félaganna umfram pad
sem nu er, hvad vardar framleidslu a afkastagetu fyrir dreifingu (RAN), sbr. einnig
umfjollun hér ad framan. Samstarfid um rekstur dreifikerfisins er til pess fallid ad steerri
hluti af rekstararkostnadi félaganna verdur samraamdur og sambeerilegur.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum af samstarfi eins og hér um raedir er gagnlegt ad
rannsaka hvad asetladur kostnadur af samstarfinu er breytilegur rekstrarkostnadur. Med
breytilegum rekstrarkostnadi er att vid pann kostnad sem er beint hadur notkun
samstarfsadila af framleiddu magni rekstrarfélagsins, hér afkastagetu dreifikerfis. Almennt
er pad pessi kostnadur sem fyrirtaeki geta styrt og keppt 4. I flestri starfsemi er pad pannig
ad til stutts og medallangs tima er pad breytilegur framleidslu- eda adfangakostnadur sem
er afgerandi vid verdlagningu a voru og pjonustu. Hins vegar & petta ekki alltaf vid.
Fjarskiptastarfsemi og par med farsimarekstur einkennist almennt af haum fostum
kostnadi sem er 6hadur framleiddu magni; minitum, gagnamagni eda fjolda vidskiptavina.
Af pessari astaedu er ad mati Samkeppniseftirlitsins réttmeaett i pessu mali ad leggja einnig
fastan kostnaé til grundvallar vid mat a haettu fyrir pegjandi samhaefingu a farsimamarkadi.

Eins og fram hefur komid er ekki um ad raeda nein vidskipti hja Vodafone og Nova a
heilds6lumarkadi fyrir syndarnetsrekstur eda endursélu & farsimapjonustu félaganna. Af
peirri dstaedu eru ekki forsendur til pess ad meta hvernig rekstur sameiginlegs dreifikerfis
geti mogulega verid skipt milli heildsoélu til ytri vidskipta annars vegar og til peirra eigin
smasolu hins vegar. Rekstur @ sameiginlegu dreifikerfi gerir félogunum badum mogulegt
ad starfa & badum soélustigum. Vegna pessa er talid upplysandi ad meta hver naverandi
rekstrarkostnadur félaganna vid dreifikerfin, sem flytjast i rekstrarfélagid, er af heildar
framleidslukostnadi (igildi heildsoélu) hvors félags. Er sa kostnadur ad mestu leyti fastur
kostnadur og er pa haft i huga hvernig samstarfsadilar skilgreina rekstrarkostnadinn hja
hinu nyja félagi. Samkvaemt upplysingum fra samstarfsadilum var kostnadur arié 2013 af
peirri starfsemi sem flyst yfir til rekstararfélagsins a bilinu 30 til 35% af heildar
framleidslukostnadi (heilds6lu) félaganna vid farsimapjonustu. bessi sami kostnadur var a
bilinu 15 til 20% af heildar rekstararkostnadi félaganna i farsimarekstri & pvi ari.

Samstarfsadilarnir munu afram eiga hvor sitt kjarnakerfi og énnur naudsynleg kerfi sem
ekki feerast til nyja félagsins og munu félogin starfa sem sjalfstaedir keppendur bzedi a
heilds6lumarkadi sem smasolumarkadi. Kostnadur af kjarnakerfum og 6drum kerfishlutum
og netum er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad staerstum hluta fastur kostnadur. bessi kerfi
eru nytt vegna farsimapjonustu hvort heldur er vegna eigin vidskiptavina i smasolu eda
vidskiptavina mogulegra syndarnets- og endurséluadila. bvi eettu samstarfsadilarnir ad
hafa hvata til pess ad dekka pennan fasta kostnad og gera pad best med pvi ad fjolga
vidskiptavinum i farsimapjonustu a8 badum sélustigum.

Framleidslusamstarf um tiltekid adfang eins og hér um reaedir getur breytt undirliggjandi
kostnadaruppbyggingu vegna pjonustunnar hja samstarfsadilum t.d. Ur pvi ad vera fastur
kostnadur innan eigin rekstrar yfir i breytilegan kostnad ef adfangid er keypt fra
rekstrarfélaginu. Fer pad eftir pvi hvernig rekstrarfélagid skiptir eda gerir upp kostnadinn
vid eigendur af sameigilegu framleidslunni. Kostnadur Vodadone og Nova vegna adfangs
sem framleitt er i rekstrarfélaginu getur verid ad fullu breytilegur ef uppgjérid byggir alfarié
og eingdngu & magnnotkun félaganna & adfangsinu. betta breytir samkeppnisadstaedum
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par sem staerdarhagkvemni af eigin starfsemi minnkar. Er petta mdgulega til pess fallid
ad hvati samstarfsadila til pess ad fjélga vidskiptavinum a heilds6lustigi minnkar eda
hverfur par sem pvi fylgir samsvarandi aukinn kostnadur fyrir verulegan hluta
pjénustunnar. Fastur kostnadur hefur pad hins vegar i for med sér, allavega til stutts og
medallangs tima, ad kostnadur a einingu laekkar pvi fleiri sem vidskiptavinirnir eru og/eda
notadar magneiningar. Myndar bad hvata til samkeppni um vidskiptavini. Ef
framleidslukostnadi rekstrarfélagsins er hins vegar skipt jafnt milli samstarfsadila 6had
magnnotkun 6dlast hvor adili fyrir sig ndkvaemar upplysingar um kostnad hins adilans af
pbessu tiltekna adfangi. Veldur petta pvi ad miklu mali skiptir hvernig verdémyndun og
uppgjor fer fram milli rekstrarfélagsins og samstarfsfélaganna vegna afkastagetu. I
rekstraraaetlun fyrir rekstrarfélagid fyrir arin 2015 til 2020 er gert rad fyrir ad um [...]% af
heildarrekstrarkostnadi sé fastur i upphafi timabilsins en laekki i um [...]% i lok timabilsins.
Vegna mikilveegis pessa fyrirkomulags er pvi sett tiltekin skilyrdi sem fjallad verdur nanar
um i kafla 6 um fyrirmeeli.

Upplysingaskipti

Framleidslusamningur getur verid samkeppnishamlandi ef honum og framkvaemd hans
fylgja skipti & stefnumotandi vidskiptalegum upplysingum. Eru slik upplysingaskipti til pess
fallin ad auka vitneskju samstarfsadila um hvorn annan og gagnsai & markadnum. Slik
upplysingaskipti geta audveldad pegjandi samhaefingu og adrar samkepnnislegar hindranir.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins veldur fyrirhugad rekstrarfélag haettu a Séheppilegum
upplysingaskiptum sem naudsynlegt er ad bregdast vid og tryggja ad eigi sér ekki stad.
Komi til pess ad samstarfsfélagid verdi ad veruleika parf ad tryggja med adsaettanlegum
skordum ad vidskiptaupplysingar sem varda annan samstarfsadilann berist ekki hinum
adilanum.

Sjénarmid samstarfsadila

I umfisllun um framangreind atridi i erindi Vodafone og Nova er vidurkennt ad &kvedin
formbundin tengsl myndist Ohjakveemilega milli samstarfsadila med stofnun
rekstrarfélagsins. Markadsadstaedur a heildsélumarkadi kunni ad gefa tilefni til pess ad lita
svo & ad heatta sé & pbegjandi samheaefingu eda Gtilokunarahrifum aé bvi er vardar
vidskiptavini & heilds6lumarkadi. ba geti samstarfid ad Obreyttu oOneitanlega skapad
jardveg fyrir upplysingaskipti. Hins vegar er pad skodun adila ad adsteedur a islenskum
farsimamarkadi, t.d. markadshlutdeild adila, kostnadaruppbygging og hoémlur a
upplysingaskiptum milli adila, verdi med peim heetti ad ekki sé liklegt ad um pegjandi
samhafingu Vodafone og Nova verdi ad raeda.

Sé pad aftur & méti mat Samkeppniseftirlitsins ad haetta sé & pegjandi samhaefingu & milli
samstarfsadila og af peim leidi moguleg utilokunarahrif & heildsélumarkadi leggja
samstarfsadilar til ad samstarfsverkefni peirra hlyti eftirtéldum skilyrdum:

1. Vid heilds6lu hvors samstarfsadila fyrir sig &4 adgangi ad peirri pjonustu sem
felst i voruframbodi sem stafi fra rekstrarfélaginu, par med talid
farsimapjénustu og gagnaflutningspjonustu, muni adilar gaeta jafnraedis,
hlutlaegni og gagnsaeis gagnvart peim fjarskiptafyrirteekjum sem 06ski eftir
slikum adgangi.

2. Soluskilmalar heilds6lu verdi almennir og byggdir a vidskiptalegum
forsendum.
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3. Hvor samstarfsadili um sig geti p6 neitad ad selja fjarskiptafyrirtaeki adgang
ad pjonustu i peim tilfellum pegar slikt sé ekki teeknilega mogulegt eda
begar verulegar vanefndir hafi att sér stad af halfu vidskiptavinar.

Nidurstada

I umfjéllun Samkeppniseftirlitsins hér ad framan kemur fram pad mat ad ekki sé liklegt ad
fyrirhugad samstarf sé til pess fallid ad hafa alvarleg samkeppnishamlandi ahrif & markadi
fyrir lGkningu simtala og gagna. Starfsemi rekstrarfélagsins, ein og sér, muni ekki hafa i
for med sér feekkun adila & peim markadi. Frekar sé hun til pess fallin ad hafa i for med
sér fjolgun rekstraradila & markadnum i framtidinni med mogulegri innkomu nyrra
syndarnetsadila. I pessu sambandi méa einnig benda & ad umraeddur markadur er undir
sérstoku eftirliti PFS hvad vardar skilyrdi um adgang og verdlagningu og skilmala. Ekki
verdur séd ad pessar adsteedur breytist i nanustu framtid. betta fyrirkomulag bendir til
pess ad ekki sé alvarleg haetta & pvi ad einstakir markadsadilar geti mismunad 6drum
adilum hvad vardar likningu i eigin farsimaneti.

Einnig er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad rekstrarfélagid geti vid réttar adstaedur studlad
ad aukinni samkeppni & 68rum heilds6lumarkadi sem er markadur fyrir adgang og upphaf
simtala. Allt bendir til pess ad med samstarfinu fjolgi rekstraradilum a peim undirmarkadi
fyrir farsimapjonustu sem geti bodid heildsteeda pjonustu. Er par um ad raeda pjonustu vid
adila sem hafa porf fyrir innlenda reikisamninga, syndarnetsadgang og adgang ad
farsimapjénustu til endursélu. Obeint getur pessi préun leitt til fjdlgunar syndarnetsadila &
lGkningarmarkadi. Samkeppniseftirlitid er sammala adilum malsins um ad med samstarfinu
myndist akvedin formbundin tengsl milli adila. Geta pessi tengsl studlad ad pegjandi
samhaefingu og 6heppilegum upplysingaskiptum milli adila. Verdur i pessu sambandi ad
meta hvort samstarfinu sé atlad ad hafa eda af pvi geti hlotist samkeppnishamlandi ahrif
a skilgreindum markadi. Er hér um ad reeda heildsélumarkad fyrir adgang og upphaf fyrir
talpjonustu og gagnaflutning i farsimakerfum. Fram kemur af halfu samstarfsadila vilji til
ad undirgangast tiltekin skilyrdi ef Samkeppniseftirlitid telji ad samstarfid geti raskad
samkeppni & pessum markadi.

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad niverandi adstaedur & pessum markadi séu med peim
hatti ad mogulega geti skapast haetta a pegjandi samhaefingu adila. Er pad mat eftirlitsins
ad naudsynlegt sé ad setja samstarfinu enn skilyrdi til ad koma i veg fyrir ad af pvi hljotist
roskun @ samkeppni til tjons fyrir neytendur og atvinnulifid i landinu. Verdur nanar vikid
ad pessu i umfjollun um fyrirmeeli i kafla 6 hér a eftir.

4.3  Mat & heettu af pegjandi samheefingu & smasdlumarkadi

I pessum kafla er lagt mat & haettu af pegjandi samhaefingu vegna samstarfssins &
smasoOlumarkadi fyrir farsimapjonustu, p.e. milli Simans, Vodafone, Nova og
syndarnetadila og endurséluadila. Ekki verdur séd ad i erindinu fjalli samstarfsadilar ad
nokkru marki um moéguleg samkeppnisleg ahrif af samstarfinu & pessum markadi. Hins
vegar telur Samkeppniseftirlitid ad fjalla purfi um pennan markad sérstaklega og leggja
mat & adstedur. Vid petta mat er mikilvaegt m.a ad horfa til markadshlutdeildar adila a
smasolumarkadi. Adstaedur & markadnum parf ad meta og par med hvort um er ad reda
ofluga og virka keppinauta & markadnum, samhverfu i rekstrarkostnadi adila og
hreyfanleika vidskiptavina. Meta bparf kostnadarlega einsleitni og sidan mdguleg
upplysingaskipti.
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Markadsstyrkur

A smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu hér & landi eru ekki margir pjénustuveitendur.
Markadshlutdeild er hér metin & grundvelli tekjuveltu & markadnum. brir staerstu
keppinautarnir, Siminn, Vodafone og Nova, eru med 90-95% markadshlutdeild saman og
adrir fjorir (syndarnetsrekandi og endurséluadilar) med 5-10% hlutdeild samanlagt. Af
pessum premur steerstu er Siminn med afgerandi mesta markadshlutdeild eda tzeeplega
jafnhda hlutdeild og hinir tveir samanlagt. Samstarf Vodafone og Nova breytir, eitt og sér,
hvorki fjolda pjénustuveitenda eda markadsstyrk einstakra adila &8 pessum markadi.
Samstarfid er po til pess fallid ad fjolga valkostum fyrir endurséluadila og syndarnetsadila
til framtidar. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ndverandi markadshlutdeild muni ekki
fela i sér verulega haettu & pegjandi samhaefingu adila & skilgreindum markadi. Enn sidur
er haettan fyrir hendi ef pjénustuveitendum fjolgar.

Markadsgerdin og sérstakar adstaedur

Fyrir liggur ad PFS hefur aflétt ddur settum kvédum af Simanum par sem stofnunin telur
ad heildsélumarkadur fyrir adgang og upphaf simtala stefni i att ad samkeppni sem
audveldar nyjum syndarnets- og endursoluadilum ad komast inn & smasoélumarkadinn.
Fyrirhugad samstarf Vodafone og Nova er ekki liklegt til pess ad hindra athafnasemi
pessara adila m.a. med adgangshardri verdstefnu. Hins vegar getur moguleg pegjandi
samheaefing a heildsélumarkadi haft ahrif 8 moguleika syndarnets- og endurséluadila til ad
beita sér i samkeppni @ smasdlumarkadi. Med hlidsjéon af pessu verdur mat a adstaedum a
smasoOlumarkadi annad ef adstaedur a heildsdélumarkadi eru med peim haetti ad pad torveldi
adgang nyrra pjonustuveitenda ad smasolumarkadi.

Telja ma ad um talsverda dsamhverfu sé ad reeda i heildar kostnadaruppbyggingu peirra
pjénustuveitenda & smasdlumarkadi sem eru starfandi hér a landi. Verdmyndun og
verdlagning hefur verid med talsvert mismunandi heaetti sem getur bent & og ytt undir virka
samkeppni @ markadnum. Vidskiptaaesetlanir adila hafa verid i mérgu mismunandi og litlir
adilar hafa verid ad reyna ad utvikka sitt pjonustuframbod.

Af préun sidustu ara verdur ekki annad séd en ad hreyfanleiki vidskiptavina sé verulegur.
Hefur t.d. vidskiptavinum Nova fjélgad mjog verulega sidustu ar, ymist sem nyir
vidskiptavinir & markadi eda fyrrum vidskiptavinir Simans, Vodafone og Tals. Eftir starfsemi
frd arinu 2008 Nova naest flesta vidskiptavini i farsimapjénustu. Fjoldi vidskiptavina i
farsimapjénustu er einnig mikill par sem fjéldi skrifta er meiri en fjoldi islendinga. P4 mé
benda & ad ekki er heimilt ad binda vidskiptavini i vidskipti lengur en i sex manudi sem
audveldar peim ad faera sig & milli pjonustuveitenda. Er petta til pess fallid ad gagnseei a
markadnum minnkar og gerir rekstararadilum erfidara ad vita hvar einstaka vidskiptavinir
eru i vidskiptum. Gera pessar adstaedur pegjandi samhaefingu & markadi erfida, baedi ad
koma henni & og vidhalda. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adsteedur séu med peim
hatti ad litil heetta sé & pegjandi samhaefingu pjonustuveitenda a smasélumarkadi fyrir
farsimapjénustu.

Einsleitur rekstrarkostnadur

Samkeppniseftirlitid telur ad fyrirhugad samstarf Vodafone og Nova um rekstur dreifikerfis
studli frekar ad einsleitum rekstrarkostnadi peirra félaga & smasdlumarkadi. Astaedan er
aukinn sameiginlegur rekstur tengdur heildsélumarkadi. Vodafone og Nova munu hins
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vegar afram geta adgreint sig og keppt @ smasolumarkadi med hlidsjon af adskildum og
sjalfstaedum rekstri kjarnakerfa og annarra kerfa og neta sem tengist markadsetningu a
pessum markadi. Haetta @ samkeppnishamlandi einsleitni i heildar framleidslukostnadi a
farsimapjonustu & smasolumarkadi & Islandi er ad mati Samkeppniseftirlitsins hverfandi
begar um er ad raeda Simann, Vodafone og Nova.

Upplysingaskipti
Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pau skilyrdi sem sett verda vardandi hattsemi
samstarfsadila og rekstrarfélagid sjalft séu naegileg til ad eyda heettu a8 ad upplysingaskipti
tengd samstarfinu valdi heettu 3 pegjandi samhafingu allra pjonustuveitenda a
smasolumarkadi.

I umsdgn Simans kemur fram ad félagid telji ad samstarfi® milli Vodafone og Nova muni
leida af sér samraemda hegdun hafi pad ekki pegar att sér stad. Gefi hattsemi félaganna
pad til kynna ad fyrirtaekin taki mikid tillit hvort til annars og fari raunverulega ekki i
samkeppni. begar litid sé til préunar og opinberra gagna, annad hvort fra fyrirtaekjunum
sjalfum eda opinberum adilum eins og PFS, pa vakni sa grunur ad fyrirtaekin skipti med sér
morkudum hvad vardi solu til einstaklinga og fyrirteekja. Sé litid til dherslu Vodafone a
steerri fyrirtaeki og aherslu Nova & minni fyrirtaeki og einstaklinga pa geti pad vart verid
tilviljun ein sem radi pvi ad fyrirtaekin virdast fordast samkeppni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru likur & pegjandi samhaefingu milli fyrirteekja a
smasoOlumarkadi, sem afleiding af umraaddu samstarfi, éverulegar. Ekki verdur séd a hvada
forsendum pad getur gerst. Mikill munur i markadshlutdeild pjénustuveitenda, mismunandi
rekstrarkostnadur peirra og pjonustuframbod stydur ekki vid hugmyndir um auknar likur a
pbegjandi samhaefingu um verdlagningu & smasoélumarkadi eda um o6nnur kjor. Mikill fjoldi
vidskiptavina @ smasoélumarkadi og litid gagnsaei um pad hvar hver og einn peirra er i
vidskiptum gerir samheefingu i formi skiptingar markadarins dliklega. Er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad adstaedur & smasolumarkadi fyrir farsimapjonustu séu med peim
heetti ad ekki séu auknar likur & pegjandi samhaefingu milli starfandi pjonustuveitenda sem
afleiding samstarfs Vodafone og Nova um rekstur dreifikerfa. Hins vegar itrekar
Samkeppniseftirlitid ad til pess ad koma i veg fyrir mégulegar hindranir & smasoélumarkadi
verdur ad tryggja ad samstarfsadilarnir, Vodafone og Nova, beiti ekki sélusynjun eda
6drum émalefnalegum hindrunum gegn moégulegum vidskiptavinum & heildsélumarkadi.
Slik hattsemi veeri til pess fallin ad raska eda hindra samkeppni @ smasolumarkadi.

5. Undanpaguheimild 15. gr. samkeppnislaga

Ad 6llu framans6gdu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins, eins og komid hefur fram, ad
umreaett samstarf Vodafone og Nova um rekstur & sameiginlegu rekstararfélagi um
dreifikerfi falli undir 10. gr. samkeppnislaga, sbr. og 53. gr. EES-samningsins. Einnig er
pbad mat eftirlitsins, ad fyrirhugad samstarf an ihlutunar, geti verid til pess fallid ad valda
samkeppnislegri roskun & skilgreindum farsimamoérkudum & heildsolustigi. Hér a eftir
verdur pvi tekin afstada til beidni Vodafone og Nova um undanpagu fra bannakvaedum 10.
gr. og i pvi sambandi athugad hvort umraett samstarf samrymist 6llum skilyrdum 15. gr.
samkeppnislaga. Sé svo ekki er lagt mat & hvort malefnalegt sé ad setja samstarfinu
tiltekin skilyrdi sem séu til pess fallin ad koma i veg fyrir réskun & samkeppni en ad nai eigi
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ad sidur peim markmidum ad na fram hagraedingu og betri pjonustu & farsimamarkadi. i
erindinu 6ska Vodafone og Nova eftir pvi ad veitt verdi undanpaga a peim grundvelli.

Skilyrdi undanpagu samkvaamt 15. gr. eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerair
eda akvardanir skv. 10. og 12. gr.;

a. studli ad baettri framleidslu eda dreifingu a véoru eda pjonustu eda efli taeknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b. veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

c. leggi ekki héft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem opérf eru til ad settum markmidum
verdi nad og

d. veiti fyrirteekjum ekki feeri @ ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.

Haegt er ad setja skilyrdi fyrir undanpagu.

Uppfylla verdur oll skilyrdi 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga pannig aé til dlita komi ad veita
undanpdagu fréd banndkvaedum 10. gr. laganna. Rétt er ad hafa i huga ad almennt er litid
svo a ad vidkomandi fyrirtaeki verdi ad syna fram a@ ad umraedd skilyrdi séu uppfyllt, sbr.
Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2009, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Ad meginstefnu til verdur undanpaga adeins veitt 4 peirri forsendu
ad han geti betur studlad ad tilgangi og markmidi samkeppnislaga, sbr. 1. gr. Med hlidsjon
af mikilvaegi samkeppnislaga sem zetlad er ad vernda og efla samkeppni, og studla med
pvi ad aukinni framleidni og hagraedingu og efnahagslegum vexti, er |jost ad setja verdur
strong skilyrdi fyrir pvi ad veita undanpagur fra mikilveegustu reglum 10. gr. laganna. Ad
08rum kosti gaetu samkeppnishomlur sem felast t.d. i adgangshindrunum, verdsamradi
eda pegjandi samhaefingu valdid neytendum og pjédfélaginu i heild miklum skada. Almenn
l6gskyringarsjénarmid leida til pess ad tulka ber prongt akvaedi um heimildir til ad veita
undanpagu fra bannakvaedum i l6gum.

5.1 Helstu sjénarmid samstarfsadila

I fyrsta lagi halda Vodafone og Nova pvi m.a. fram ad vegna orrar préunar fjarskiptataekni
blasi vid nyr veruleiki & fjarskiptamarkadi. Fjarskiptafyrirtaeki purfi ad anna siaukinni
eftirspurn eftir farsima- og gagnaflutningspjonustu bazedi fréd neytendum og
fjarskiptafyrirteekjum & smastlumarkadi. Med rekstrarfélaginu sé unnt ad na fram ymsum
jakvaedum ahrifum & bord vid hagraedingu i rekstri, staerdarhagkveemni, aukid svigrim
fyrir préun og rannsoéknir, minnkun adfangakostnadar, aukna framleidni og moguleika til
ad einfalda rekstrarskipulag. Einnig naist fram mikil afkastageta og adladandi verd og
vidunandi gaedi. Samreksturinn verdi pannig til pess ad samstarfsadilarnir verdi skilvirkari
keppinautar @ samkeppnismarkadi. Framangreint skipti miklu mali vid mat pvi hvort
skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga teljist uppfyllt. Rekstrarfélagi®d muni studla
ad pvi ad uppbygging a 4G dreifikerfi verdi skilvirkari og pjénustuframbod verdi betra med
minni tilkostnadi og meiri hrada. Pad sama gildi fyrir proun 2G og 3G. Ad mati Nova og
Vodafone sé augljést ad skilyrdi a. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga um baetta
framleidslu og dreifingu & pjonustu og eflingu taeknilegra og efnahagslegra framfara séu

uppfyllt.
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I 68ru lagi arétta félégin ad starfsemi rekstrarfélagsins muni skila sér i steerra
pjonustusvaedi og baettu pjonustuframbodi med auknum afkdstum og gaedum og
innleidingu nyrrar taekni. Vidskiptavinir hvors adila um sig muni pvi hafa adgang aé steerra
og hradvirkara RAN dreifkerfi adila. pad sé beinlinis markmid adila ad neytendur komi til
med ad hafa gagn af samrekstri dreifikerfanna. Strax med sameiningu kerfanna muni hid
aukna pjoénustusvaedi standa neytendum til boda. Pad sé augljést ad beaett geedi pjonustu
séu lykilsjénarmid vid tulkun b. lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. ba sé ljost ad med
tilkomu rekstrarfélagsins verdi til burdugur keppinautur a fjarskiptamarkadi. Pad muni skila
sér i aukinni verdsamkeppni vid adra adila & markadi, svo sem Simann, sem skili sér i
laegra verdi til neytenda. Pad sé pvi engin asteeda til ad aetla annad en ad neytendum sé
veitt sanngjorn hlutdeild i avinningi sem af samstarfinu hljétist i skilningi b. lidar 15. gr.
samkeppnislaga.

I pridja lagi fai adilar ekki séd hvernig samstarfsverkefnid verdi til pess ad setja hoft &
hlutadeigandi fyrirtaeki sem 0p6rf séu til pess ad settum markmidum verdi nad, sbr. c. id
15. gr. samkeppnislaga. Oll Gtfaersla verkefnisins sé med peim heetti ad tryggd sé hdmarks
skilvirkni og hagkveemni an pess pdé ad pad hafi neikvaed ahrif & samkeppni a
fjarskiptamarkadi. Ekki sé mogulegt ad tileetludum markmidum um skilvirkni, afkdst, gaedi
og hagkveemni i rekstri sem ad sé stefnt verdi nad nema med samrekstri kerfanna & pann
hatt sem lyst hafi verid. Starfsemi rekstrarfélagins byggi & samrekstri RAN kerfis adila og
sé studst vid svonefnda MOCN taekni vid uppbyggingu kerfisins par sem tidniheimildir adila
séu samnyttar. Vissulega fyrirfinnist adrar taeknilegar lausnir vid samnytingu dreifikerfa.
Sem daemi megi nefna hefdbundna reikisamninga og svonefnt ,site sharing" en su leid anni
ekki eftirspurn neytenda eftir meiri hrada og meiri geedum & gagnaflutningamarkadi. Sidast
en ekki sist sé ,site sharing" ekki raunhaefur valkostur vid innleidingu og frekari préun a
4G og LTE Advanced taekni. Ad pvi er vardi hefdbundna reikisamninga, par sem adilar leigi
sig inn a kerfi hvors annars, pa sé |jost ad med slikum samningum naist ekki pau markmid
um samlegdarahrif og staerdarhagkveemni sem ad sé stefnt.

Adilar telji jafnframt ad til pess ad tileetludum markmidum verdi nad pa verdi rekstrarfélagid
ad hafa einhvern varanleika og geti starfad stédugt i akvedinn tima. bpess vegna sé gert
rad fyrir ad samstarfsverkefni adila sé til a.m.k. tiu ara. pa bendi adilar & ad samid hafi
verid um tilteknar adferdir vid skiptingu eda slit & félaginu. Ohjakvaemilegt sé ad slikt ferli
taki tima enda um mikil verémeeti ad reeda og taeknilega flokid sé ad skilja ad starfsemi og
blinad sem hafi verid sameinud og rekin saman yfir lengri tima. Ad ofangreindu virtu telji
adilar ad ekki sé astaeda til ad ztla annad en ad c. lidur 15. gr. samkeppnislaga sé
uppfylltur.

I fjorda lagi sé rik dhersla 16g® & pad af halfu adila ad samstarf peirra feli ekki & neinn hatt
i sér samrekstur eda adgang ad kjarnakerfum hvors adila um sig. Adilum sé pannig ekki
faert ad fylgjast med notkun eda framleidslu a afkastagetu i kerfinu og séu pvi fullfrjalsir til
bess ad starfa sjalfsteett og med aframhaldandi samkeppni @ neytendamarkadi. par fyrir
utan bendi adilar & ad hvorum adila fyrir sig séu heimilar sértaekar fjarfestingar. Hinar
sértaeku fjarfestingar tryggi ad hvor adili um sig geti hvenzer sem er falid rekstrarfélaginu
uppbyggingu, t.d. med pvi ad setja upp senda. Vidkomandi adili fjarmagni og reki slika
uppbyggingu sjalfur i eigin pagu. bPannig telji adilar ad komid sé i veg fyrir ad stadbundinni
proun dreifikerfisins sé hamlad. Telji annar adili ad porf sé & uppbyggingu innan vébanda
rekstrarfélagsins sé honum pad heimilt skv. skilyrdum hluthafasamningsins.
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Fyrirhugadur samrekstur a dreifikerfum gefi pvi adilum ekki faeri & ad koma i veg fyrir
samkeppni ad pvi er verulegan hluta pjénustunnar varéi i skilningi d. lidar 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga. bvert 2 moéti bendi allt til pess ad med tilkomu nys burdugs pjénustuadila
a gagnaflutningamarkadi skapist betri adsteedur fyrir aukinni samkeppni badi 2
heilds6lumarkadi og neytendamarkadi.

Hid nyja dreifikerfi muni gera Nova og Vodafone kleift ad veita dreifikerfi Simans & baedi
heilds6lu- og smasolustigi samkeppnislegt adhald. Midad vid stodu keppinauta a
fjarskiptamarkadi megi einnig fastlega buast vid pvi ad keppinautar Nova og Vodafone,
baedi 4 heildsdlu- og smasoélustigi, komi til med ad bregdast hratt vid innkomu hins nyja
sameinada dreifikerfis @ markad. Aukid pjonustuframbod muni veita 68rum adilum a
smasoOlumarkadi hvata til samkeppni. Pvi megi Nova og Vodafone buast vid
samkeppnislegu adhaldi & heildsélu- og smasodlustigi strax fra byrjun starfseminnar.

Eins og gerd hafi verid grein fyrir telji Nova og Vodafone ad skipulag og utfaersla
samstarfsverkefnisins, ad teknu tilliti til skilyrda sem adilar legggi til, s&€ med peim haetti
ad pad raski ekki samkeppni og ad samstarfsverkefnid uppfylli 6ll skilyrdi 1. mgr. 15. gr.
samkeppnislaga til ad hljéta undanpagu fra bannreglu 10. gr. laganna. Telji Nova og
Vodafone enn fremur ad umraett samstarf sé i samraemi vid samkeppnislég og markmid
peirra.

5.2  Helstu sjénarmid umsagnaradila

Fram kemur i sjonarmidum umsagnaradila, badi keppinauta samstarfsadila og PFS, ad
beir séu i meginatridum sammala pvi ad pad sé jakveett ad fjarskiptafyrirtaeki & Islandi
samnyti fjarskiptainnvidi. Er fyrirhugudum samrekstri Vodafone og Nova a farsimaneti
jafnvel fagnad i ljési pess ad slikt geti dregid Ur heildarkostnadi vid rekstur farsimaneta a
Islandi. Uppbygging fjarskiptakerfa sé kostnadarsém en markadurinn einkennist af mjog
hradri préun sem geri kérfu um stéduga uppbyggingu og endurnyjun & bunadi. I dreifbylu
landi geti pad kostad verulega fjarmuni ad byggja upp kerfi sem nai til allra landsmanna,
par sem kostnadur vid uppsetningu og rekstur geti verid hlutfallslega mikill midaéd vid fjélda
notenda og par med vaentar tekjur. Geti slik samnyting lika samrymast markmidum 1. gr.
samkeppnislaga um hagkveema nytingu framleidslupatta pjodfélagsins.

Til pess ad slikt samstarf veiti neytendum pann abata sem sést sé eftir pa sé éhjakveemilegt
ad veita opinn adgang ad peim innvidum sem samstarfid nai til & jafnraedisgrundvelli vid
pba sem standi ad samstarfinu. Jafnvel sé naudsynlegt ad adgangur sé veittur ad beinni
patttéku i uppbyggingu til pess ad efla samkeppni milli adila & smasoélustigi en ekki afmarka
adganginn fyrir tiltekna adila. b4 sé mikilveegt ad tryggja ad hid sameinada fyrirtaeki taki
ekki inn einokunarhagnad en pad verdi gert med pvi ad skylda fyrirteeki til pess ad veita
adgang & kostnadargreindum grunni. I éllum tilfellum telja umsagnaradilar naudsynlegt ad
samstarfinu sé sett skilyrdi sem komi i veg fyrir samkeppnislega réskun sem annars sé
heetta & ad gerist. Er pessu nanar lyst i kaflanum um malsmedferd hér ad framan.

PFS telji t.d. ad framangreint samstarf Nova og Vodafone, med peim skilyréum sem félégin
muni vantanlega undirgangast, muni ekki breyta fyrri nidurstédu stofnunarinnar ad virk
samkeppni sé & markadnum. Horfi PFS pa jafnframt til pess ad annar tveggja
samstarfsadila, p.e. Vodafone, hafi téluverda reynslu vid ad veita heilds6luadgang ad
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dreifikerfi sinu pott engir synarnets- eda endursodluadilar séu & neti félagsins i dag. PFS
muni fylgjast ndi® med vidkomandi markadi og gripa inn i, t.a.m. med
bradabirgdaakvordun, ef adgangur ad umraaddum markadi lokist skyndilega.

5.3 Nidurstada

I kafla III 2.2 og 2.3 hér ad framan er pvi lyst ad samstarf Nova og Vodafone geti haft
jakvaed ahrif & moérkudum pessa mals. Samkeppniseftirlitid getur tekid undir pad ad
samstarf eins og pad sem felst i rekstri nyja félagsins geti studlad ad aukinni skilvirkni,
oryggi, hagraedi og auknum gaedum fyrir starfsemi Vodafone og Nova sem geti skilad sér
til flestra ef ekki alla vidskiptavini félaganna & markadi fyrir farsimapjonustu. Getur petta
samstarf med sama heetti verid til pess fallid ad audvelda nyjum rekstraradilum og
pjonustuveitendum ad komast inn & farsimamarkadinn og fjélgad pannig valkostum
neytenda. Er petta étvireett til pess fallid ad baeta hag neytenda og tryggja hlutdeild peirra
i nyrri og beettri teekni. Med sama haetti getur starfsemi rekstrarfélagsinns studlad ad og
flytt fyrir aukinni samkeppni & markadi fyrir adgang og upphaf simtala i almennum
farsimanetum. Einnig getur samstarfid leitt til pess ad Utbreidslusveedi Vodafone og Nova
staekki 0g ad gaedi pjonustu peirra aukist. A pad sama vid um pjénustu peirra rekstraradila
sem mogulega i framtidinni kaupa adgang ad farsimakerfum peirra & heildsélustigi.

Hins vegar er ljost ad samstarfid getur skapad samradsvettvang eigenda sem eru
keppinautar og verdur ad tryggja ad samstarfid valdi ekki adgangshindunum eda 6drum
samkeppnislegum vandamalum 3 fjarskiptamarkadi og gangi ekki lengra en naudsynlegt
er. Koma bparf i veg fyrir ad sérstok heaetta skapist & samkeppnishamlandi
upplysingaskiptum og beinu samradi. Jafnframt verdur ad vinna gegn pvi ad samstarfid
skapi eda audveldi pegjandi samhaefingu sérstaklega & heildsélumarkadi fyrir adgang ad
almennum farsimanetum med tilstudlan rekstrarfélagsins. Verdur ad geeta pess ad
eigendur rekstrarfélagsins valdi ekki med hattsemi sinni roskun & markadi. Med hlidsjon af
pessu er ad mati Samkeppniseftirlitsins naudsynlegt ad setja eigendum rekstrarfélagsins
og félaginu sjalfu skilyrdi sem tryggi ad samkeppni sé ekki raskad eda han hindrud a
skilgreindum morkudum pessa mals.

I pessu mali er fjallad um starfsemi & fjarskiptamarkadi og geetir dhrifa fyrirhugads
samstarfs ad mestu leyti & farsimamarkadi. Vardandi undanpagu og naudsynleg skilyrdi
fyrir henni ber fyrst ad lita til pess ad islenskur farsimamarkadur, sérstaklega
heilds6lumarkadur, er fakeppnismarkadur par sem til pessa hafa tveir rekstraradilar,
Siminn og Vodafone, verid i peirri sté8u ad geta veitt fullnaegjandi heildsslupjénustu. A
slikum fakeppnismarkadi er nanast hvers konar vidskiptalegt samstarf keppinauta til pess
fallid ad raska samkeppni. Getur slikt samstarf haft ahrif 8 adra markadi og m.a. leitt til
samraamdrar verdlagsstefnu. Auk pess er hér um ad reeda vidtaekt og umfangsmikid
samstarf sem getur vardad smasolumarkad fyrir farsimapjonustu og er til pess fallid ad
raska samkeppni & peim markadi ef réttmaetra og edlilegra sjonarmida og hattsemi er ekki
geett.

I erindi Vodafone og Nova eru tillégur um tiltekin skilyrdi sem samstarfinu verdi sett til ad
koma i veg fyrir méguleg samkeppnisleg vandamal sem af pvi geti stafad. Auk pess benda
samstarfsadilar & ad i samstarfssamningi um rekstararfélagid séu akvaedi um uppgjorskerfi
gagnvart eigendum sem komi i veg fyrir samkeppnishamlandi ahrif af samstarfinu. Hefur
pessum atridum verid lyst hér ad framan.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad setja strangari skilyréi fyrir samstarfinu
en samstarfsadilar hoféu lagt upp med. Hafa Vodafone og Nova sampykkt fyrir sitt leyti
tiltekin skilyrdi fyrir samstarfinu og er peim skilyrdum lyst hér a eftir. Ad ofangreindu virtu,
og ad teknu tilliti til skilyrda sem adilar hafa sampykkt og fjallad er um hér a eftir, er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad samstarfid og Utfaersla pess uppfylli skilyrdi i a-c lida 15. gr.
samkeppnislaga.

6. Fyrirmaeli

Undir rekstri mals pessa var adilum gert |jést ad tillaga peirra ad skilyrdum veeru ekki
neegileg til pess ad koma i veg fyrir moégulega réskun a8 samkeppni sem af samstarfinu geti
hlotist. I framhaldinu hafa malsadilar og Samkeppniseftirlitid reett satt um naudsynleg
skilyraéi til pess ad koma i veg fyrir neikveed samkeppnisleg ahrif af samstarfinu sem
jafnframt eru til pess fallin ad Samkeppniseftirlitid geti sampykkt fyrirhugad samstarf um
starfsemi rekstrarfélagsins. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad samstarf
keppinauta a fakeppnismarkadi, eins og hér um raedir, leidi ekki til pess ad peir geti med
omalefnalegum heetti hindrad starfsemi annarra @ markadnum eda unnid gegn innkomu
nyrra adila & markadi fjarskiptapjonustu og pa sérstaklega & farsimamarkadi. Med sama
heetti, og ekki sidur, er naudsynlegt ad koma i veg fyrir ad sterk stada samstarfsadila a
fjarskiptamarkadi og hattsemi peirra, hindri eda uGtiloki 6nnur fyrirtaeki & fjarskiptamarkadi
fra edlilegum vidskiptum vid samstarfsadila. Naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg
fyrir samkeppnisleg vandamal eru pa m.a. félgnar i pvi ad koma i veg fyrir ad Vodafone og
Nova hindri eda hamli vidskiptum vid 6nnur fjarskiptafyrirtaeki med dmalefnalegum heetti.

I vidreedum samstarfsadila og Samkeppniseftirlitsins var badi fjallad um uppbyggingu
rekstrarfélagsins og fyrirkomulag tengt rekstri pess. Var i pvi sambandi einnig reett um
med hvada heetti uppgjor milli rekstrarfélagsins og eigenda fari fram vegna peirrar pjonustu
sem beir kaupa af félaginu. I sattinni felast tiltekin skilyrdi sem verdur lyst hér & eftir 4samt
tilgangi og markmidum peirra. Eins og fyrr segir eru samstarfsadilar keppinautar 8 m.a.
farsimamorkudum. I pvi 1jési vill Samkeppniseftirliti§ taka skyrt fram ad megin forsenda
pbess ad undanpaga er veitt i mali pessu er skyr yfirlysing samstarfsadila, Vodafone og
Nova, um aé félogin muni afram starfa sem virkir keppinautar & heildsélumarkadi og
neytendamarkadi og muni sala, markadssetning og stjéornun félaganna a heildsélustigi og
smasolustigi afram haldast adskilin. Er pessi megin forsenda aréttud. bPa er aréttad ad
markmid og tilgangur peirra skilyrda sem adilar hafa ordid asattir um er ad koma i veg
fyrir ad samstarfid um rekstrarfélagid hafi skadleg samkeppnisleg ahrif af nokkru tagi a
morkudum fyrir farsimapjonustu, baedi & heildsélustigi og smasolustigi. Er pannig m.a. ljost
ad bannakvaedi samkeppnislaga gilda ad fullu um alla paetti sem tengjast samskiptum milli
samstarfsadila og milli samstarfsadila og rekstrarfélagsins nema ad pvi leyti sem skyrlega
er heimilad i akvordunarordi pessarar akvordunar.

I skilyrdunum er i fyrsta lagi krafa um ad Vodafone og Nova verdi virkir keppinautar a
heilds6lumarkadi fyrir farsimapjoénustu m.a. fyrir adgang og upphaf simtala. Er sérstaklega
horft til moguleika fyrir syndarnetsadila og endurséluadila & farsimapjonustu um adgang a
heildsolustigi. Skulu féloégin geeta jafnraedis, hlutleegni og gagnseaeis gagnvart peim
fjarskiptafyrirtaekjum sem dska eftir slikum adgangi hja samstarfsadilum. I pessu felst m.a.
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ad Vodafone og Nova starfi sem virkir og sjalfsteedir keppinautar a peim
heilds6lumorkudum par sem umraett samstarf hefur ahrif. Vodafone og Nova er ekki heimilt
ad hafna éskum um adgang ad fyrrnefndri pjonustu nema til pess standi skyrar malefnalega
astzedur sem felast i teeknilegum 6dmoguleika eda pegar verulegar vanefndir hafa att sér
stad af halfu vidskiptavinar. ba er mikilvaegt ad verd- og soluskilmalar séu almennir og
byggdir a vidskiptalegum forsendum. Megin tilgangur pessa skilyrdis er ad tryggja virka
samkeppni milli Vodafone og Nova & skilgreindum morkudum sem leidir til fleiri valkosta
fyrir ndverandi og nyja pjonustuadila (vidskiptavini) & vidskomandi heilds6lumarkadi til ad
bjéda farsimapjonustu & smasoélumarkadi. Gangi pad eftir ad virk samkeppni verdi & milli
Vodafone og Nova & heildsé6lumarkadi ma aetla ad adrir keppinautar geti 6dlast hlutdeild i
avinningi af rekstrarhagraedi samstarfsins. Dregur bpad einnig ad mati
Samkeppniseftirlitsins Ur mogulegum skadlegum samkeppnislegum ahrifum af samnytingu
tioniheimilda. Sérstaklega er bannad ad hafna vidskiptum nema til pess standi
malefnalegar og gildar astaedur og ad vidskiptavinum sé ekki mismunad i sambaerilegum
vidskiptum. Er pessi skipan sett fram i peim tilgangi ad vinna gegn samkeppnislega
hamlandi adstaedum a fakeppnismarkadi. Gangi petta eftir pa er pad til pess fallid ad na
pbvi markmidi ad audvelda m.a. nyjum syndarnets- og endurséluadilum innkomu &
farsimamarkad hér & landi sem studlar ad aukinni samkeppni med fleiri valkostum fyrir
neytendur, samfélaginu 6llu til hagsbadtar.

I 68ru lagi er gerd krafa um ad rekstrarfélagid skuli koma sér upp sérstoku uppgjorskerfi
vegna innheimtu kostnadar sem tengist starfsemi rekstrarfélagsins fyrir samstarfsadila.
Um adferdafraedi vid ad skilgreina kostnad visast til 6. kafla i samstarfssamningi adila
(DRAFT Partnership Agreement, fylgiskjal nr. 2 med erindinu). F&stum rekstrarkostnadi
(e. fixed costs) skal skipt jafnt milli eigenda rekstrarfélagsins. Skal rekstrarfélagid
innheimta fastar poknanir af samstarfsadilum fyrir rekstur dreifikerfisins i samraemi vid
akvaedi i samstarfssamningi. Breytilegur kostnadur (e. variable costs), p.e. sa kostnadur
sem a uppruna sinn i notkun kerfisins (peirri afkastagetu sem notud er hverju sinni) greidist
hlutfallslega samkvamt notkun hvors samstarfsadila. Rekstrarfélagid innheimtir pann
kostnad hja hvorum samstarfsadila eftir peirri afkastagetu sem hann notar i samrami vid
akvaedi i fyrrnefndum samstarfssamningi. Samstarfsadilar skulu ad minnsta kosti einu sinni
a ari, i fyrsta skipti a fyrsta arsfjordungi 2016, endurskoda hvort uppgjorskerfid endurspegli
med réttum heaetti hlutfollin milli breytilegs og fasts kostnadar i samraemi vid akveaedi i
samstarfssamningi. Efnislegar breytingar & uppgjorskerfinu krefjast fyrirfram sampykkis
Samkeppniseftirlitsins.

Vid reikningagerd hja rekstrarfélaginu skal séd til pess ad samstarfsadilar geti ekki greint
upplysingar um sundurlidadan kostnad og notkun hvors annars, par med talid hvernig
tolfraediupplysingar um einingafjélda svo sem notendafjélda, fjolda simtala og minatna,
fiolda gagnasendinga og magn og netnotkun, deilist nidur & samstarfsadila. I pessu felst
ad starfsmenn eda stjornarmenn samstarfsadila hafi ekki adgang ad sundurlidudu tekju-
og gjaldabdkhaldi rekstrarfélagsins.

Edli malsins samkvaemt er rekstrarfélaginu zetlad ad annast tiltekinn sameiginlegan rekstur
fyrir samstarfsadila sem eru keppinautar. Er afurd félagsins adfang fyrir eigendur sem gerir
peim kleift ad veita heildstaeda farsimapjonustu & badum soélustigum, p.e. i heildsélu og
smasolu. Med peim heetti er mogulegt ad rekstrarkostnadur Vodafone og Nova verdi
einsleitari en adur. Ad pvi leyti getur skipt mali fyrir samkeppni hvernig kostnadur og par
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med innheimta rekstrarfélagsins skiptist milli fasts og breytilegs kostnadar hja Vodafone
og Nova. Megin tilgangur pessara akveeda er ad koma i veg fyrir ad starfsemi
rekstrarfélagsins og uppgjér og reikningagerd pess fyrir pjonustu vid eigendurna geti
takmarkad eda dregid ur hvata Vodafone og Nova til virkrar samkeppni hvors vid annad a
morkudum fyrir farsimapjénustu hér & landi. Fra samkeppnislegu sjonarmidi er ad mati
Samkeppniseftirlitsins aeskilegt ad sem mest af kostnadi af starfsemi rekstrarfélagins sé
medhondlad sem fastur kostnadur hja Vodafone og Nova. Skapar pad frekari hvata hja
peim til virkrar samkeppni sin & milli @ badum so6lustigum. Er pessu einnig zetlad ad tryggja
ad vidkveemar rekstrar- og vidskiptalegar upplysingar um annan samstarfsadilann berist
ekki til hins adilans. Med pessu er reynt m.a. ad koma i veg fyrir pegjandi samhasfingu
samstarfsadila 8 morkudum sem og ad koma i veg fyrir ad einhverjar paer adsteedur skapist
sem geti takmarkad eda hindrad edlilega samkeppni.

I pridja lagi felur eitt skilyrdid i sér takmarkanir & skipan i stjorn rekstrarfélagsins.
Fyrirhugud starfsemi rekstrarfélagsins felur i sér formlegt samstarf keppinauta a
farsimamorkudum sem &hrif geta haft & badum solustigum. I pvi samstarfi getur falist
mogulegur vettvangur fyrir samraemingu og samrad keppinauta sem er til pess fallid ad
skada og jafnvel hindra samkeppni. Mikilveegt er ad koma i veg fyrir ad samstarfid skapi
paer adstaedur. b3 er petta enn mikilvaegara i 1josi pess ad samstarfsadilar eru med nalaegt
50% markadshlutdeild &8 smasolumarkadi i farsimapjonustu hér a landi. Er hér um ad raeda
afar mikilvaegan markad sem vardar nanast 6ll heimili og fyrirtaeki og stofnanir i landinu.
Félogin reka, hvort um sig, eigin farsimakerfi sem na til alls landsins sem leidir til pess ad
umsvif peirra i rekstri farsimakerfa eru umtalsverd og um leid moguleiki peirra a
heilds6lumarkadi i farsimapjonustu i landinu. Med petta i huga er talid rétt ad stjornarmenn
i rekstrarfélaginu séu 6hadir Vodafone og Nova. P ma a hverjum tima einn stjéornarmadur
rekstrarfélagsins vera hadur annad hvort Vodafone eda Nova. Skal hann pé ekki vera
stjérnarmadur hja 6éru hvoru félaginu, ekki vera i framkveaemdastjérn annars hvors
félagsins eda hafa verulega eigendahagsmuni af vidkomandi félogum. Pa ma hann ekki
vera starfsmadur hja 6dru hvoru félaginu sem sinnir s6lustarfi, markadsstarfi, tengslum
vid vidskiptavini eda préun a pjonustu & markadi fyrir heildsolusélu eda smasolu.

Peir skulu teljast 6hadir skv. 1. mgr. 3. gr. sem eru ekki starfsmenn eda stjornarmenn hja
eiganda eda fyrirteeki par sem eigandi eda doétturfélag hans & ekki meira en 15%
eignarhlut, eru ekki makar stjéornarmanns eda framkvaemdastjora/forstjora hja
framangreindum adilum eda skyldir peim i beinan legg. Einnig telst stjérnarmadur 6hadur
ef hann er ekki verulega hadur Fjarskiptum eda Nova eda tengdum félégum i storfum
sinum. Peir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaslu og/eda radgjafarstorfum fyrir
framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta
skilyrai.

Eins og lyst er hér & eftir, sbr. 2. mgr. 7. gr., er samstarfsadilum heimilt, timabundi&, aé
starfraekja sérstakan taeknihop (innleidingarhdép) med pad ad markmidi ad tryggja
rekstrarfélaginu i upphafi adgang ad naudsynlegri teeknipekkingu. Vié lok pess timabils og
ad fenginni reynslu af starfsemi rekstrarfélagsins er eigendum heimilt ad o6ska eftir
endurskodun & 2. ml., 1. mgr. 3. gr. sattarinnar. Skal slikt erindi vera raekilega rékstutt og
bvi skal fylgja alit 6hads kunnattumanns i samreemi vid akvaedi sattarinnar. Skal
kunnattumadur i pvi sambandi m.a. leggja mat a rekstrarlega, teeknilega og faglega po6rf
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fyrir eigendur ad hafa frekari beina adkomu ad stjoérn rekstrarfélagsins en kemur fram i
akvaedinu.

Eins og fyrr segir felst i starfsemi rekstrarfélagsins vidamikid samstarf tveggja keppinauta
a morkudum fyrir farsimapjénustu. Samkeppniseftirlitid aréttar ad megin forsenda
undanpagunnar er aframhaldandi virk samkeppni milli Vodafone og Nova & peim
morkudum sem samstarfid hefur mogulega ahrif. Tekur pad til beggja soélustiga. Ad pessu
virtu er pad ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki asezttanlegt ad framkveemdastjérar
teeknisvida félaganna (taeknistjorar) verdi i stjorn rekstrarfélagsins eins og samstarfsadilar
16gdu til i upphaflegu erindi sinu. Med sama heetti er dkvaedunum atlad ad koma i veg fyrir
alla midlun vidkveemra upplysinga milli Vodafone og Nova. Er akvadunum hér ad ofan
xtlad ad koma i veg fyrir mogulegan samradsvettvang keppinauta sem geti valdid
samkeppnislegum vandamalum, af hvada tagi sem er, med tilheyrandi skada fyrir
neytendur og samfélagid i heild.

Stjornarmadur sem er tilnefndur af 68rum hvorum samstarfsadilanna ma ekki mottaka,
afhenda eda med 68rum heetti skiptast & eda midla trinadarupplysingum, sem varda pann
samstarfsadila sem hann er fulltrdi fyrir, til fulltrda/starfsmanna hins samstarfsadilans, til
annarra stjornarmanna tilnefndum af hinum samstarfsadilanum eda til starfsmanna
rekstrarfélagsins, par med talid framkvaeemdastjornarinnar. P4 ma stjérnarmadur sem er
tilnefndur af 68rum hvorum samstarfsadilanna og 0dlast trunadarupplysingar um hinn
samstarfsadilann ekki afhenda eda med 08rum heetti skiptast & eda midla peim
upplysingum til fulltrda/starfsmanna pess adila sem tilnefndi hann, né nota pessar
upplysingar i starfi sinu fyrir pann samstarfsadila sem hann er tilnefndur af. Tilgangur pessa
akvaedis um trunadarskyldu er m.a. sa ad umraddar upplysingar og moguleg
upplysingagjof valdi ekki eda audveldi pegjandi samheefingu adila & markadi.
Samstarfsadilar tryggja ad stjornarmenn rekstrarfélagsins undirriti yfirlysingu um aé
framfylgja akvaedum pessarar greinar.

Pd eru akvaedi um oOhaedi framkveemdastjora rekstrarfélagsins og lykilstarfsmanna fra
eigendum rekstrarfélagsins. I sama tilgangi og med trinadarskyldu stjornarmanna er
starfsmonnum rekstrarfélagsins, par med téldum peim sem mynda framkvamdastjorn
félagsins, O&heimilt ad skiptast & eda midla trdnadarupplysingum um annan
samstarfsadilann til fulltria/starfsmanna hins samstarfsadilans eda til stjérnarmanna i
rekstrarfélaginu. beim sem eru i framkvamdastjérn rekstrarfélagsins er 6heimilt ad vera
jafnframt starfsmenn eda @ annan hatt vinna fyrir annan hvorn samstarfsadilann, og er
einnig dheimilt ad vera i stjorn hja samstarfsadila eda hafa beina verulega fjarhagslega
hagsmuni af starfsemi samstarfsadila. Odrum starfsménnum rekstrarfélagsins er 6heimilt
ad vera jafnframt starfsmenn hja eda vinna fyrir annan hvorn samstarfsadilanna, og einnig
oheimilt ad vera jafnframt stjéornarmenn hja samstarfsadilunum eda hafa verulega
fjarhagslegra hagsmuni af samstarfsadila. Samstarfsadilar skulu tryggja ad starfsmenn
rekstrarfélagsins undirriti yfirlysingu um ad framfylgja akveedum pessarar greinar. Er
pessum akvaedum c=tlad ad koma i veg fyrir samkeppnislega hamlandi hattsemi og
hagsmuni starfsmanna rekstrarfélagsins @ hverjum tima, sem m.a. geta studlad ad
begjandi samhafingu adila, og ad tryggja akvedna armslengdar fjarleegd milli
rekstrarfélagsins annars vegar og Vodafone og Nova hins vegar.
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Pa er Vodafone og Nova 6heimilt ad eiga adild ad beinni eda dbeinni samraemingu skilmala
og verds og vidskiptakjara vidskiptavina, hverju nafni sem nefnist, sin @ milli eda med
08rum rekstraradilum a markadi fyrir fjarskiptapjonustu, nema slikt leidi éhjakvamilega
af akvaedum laga eda akvordunum Pdst- og fjarskiptastofnunar.

Eins og lyst hefur verid felst i umreeddu samstarfi verulegur teeknilegur rekstur. Komi til
pess ad taeknivinnu fyrir rekstrarfélagid verdi Utvistad til eigenda félagsins skal pad gert
med tvihlida samningum milli rekstrarfélagsins annars vegar og hvors eigenda fyrir sig hins
vegar. Ad pvi leyti sem teeknimenn Fjarskipta og Nova purfa ad eiga samskipti sin & milli
vid framkvamd slikra skilgreindra verkefna sem peim eru falin af halfu rekstrarfélagsins
skal slikt teeknilegt samstarf vera sampydanlegt skilyrdum fyrir undanpagu pessari enda
vardi pad eingdngu atridi sem ekki & nokkurn hatt varda samkeppni & heildsolu- eda
smasolumarkadi & milli eigendanna. A hverjum tima skal rekstrarfélagi® vera upplyst um
samskipti teeknimanna og vera annad hvort beinn patttakandi i samskiptunum eda hafa
afrit allra télvupdsta, minnisblada, fundargerda og sambeerilegra gagna vardandi
samskiptin. Skulu vidkomandi teeknimenn undirrita yfirlysingu par sem peir skuldbinda sig
til pess ad virda framangreint.

I pvi skyni ad audvelda tilfeerslu & taeknilegri pekkingu til rekstrarfélagsins er heimilt, i allt
ad 18 manudi eftir ad rekstrarfélagid er stofnad formlega, ad starfreekja sérstakan
teeknihop (timabundinn innleidingarh6p) med adild teeknistjora Vodafone og Nova.
Tilgangur og markmid teeknihdéps er ad tryggja rekstrarfélaginu i upphafi adgang ad
naudsynlegri teeknipekkingu innan Vodafone og Nova pannig ad markmid rekstrarfélagsins
um hagkvaemni i uppbyggingu og rekstri dreifikerfis fyrir Vodafone og Nova nai fram ad
ganga. Teaeknihdépurinn skal pa skipadur 1-2 fulltrGum fra Fjarskiptum, 1-2 fulltrGum fra
Nova og 1 fulltrdum fra rekstrarfélaginu. Teeknihdpur getur komid saman pegar purfa pykir
en halda skal ndkvaema fundargerd yfir pau atridi sem tekin eru fyrir & fundum hdépsins og
skal 6hadur kunnattumadur hafa adgang ad peim eins og hann dskar. Fundargerdir
teeknihdpsins skulu vera undirritadar af 6llum fundarmoénnum og skal undirritunin fela pad
i sér ad vidkomandi stadfesti ad engin onnur atridi hafi verid tekin til umfjéllunar en pau
sem tilgreind eru i vidkomandi fundargers.

A mesal peirra verkefna sem taeknihdpur getur Iatid til sin taka eru i fyrsta lagi innleiding
fyrstu almennra framkveemdadaetlana fyrir rekstrarfélagid, breytingar a gildandi daetlunum
og Utdeiling &byrgdar verkefna fra rekstrarfélaginu til eigenda pess. I 6&ru lagi atridi tengd
gaedum og rekstri, teeknilegri afkastagetu RAN kerfisins, tillogur um skiptingu abyrgdar a
verkefnum milli eigenda rekstrarfélagsins m.t.t. irbéta i gaedamalum o.fl. Ennfremur énnur
mal sem beinlinis varda teeknilega frammistdodu dreifikerfisins i upphafi.

Taeknihdpnum er éheimilt ad hafa til umfjoéllunar sértaeek malefni Vodafone annars vegar og
Nova hins vegar gagnvart rekstrarfélaginu og jafnframt malefni Vodafone annars vegar og
Nova hins vegar gagnvart vidskiptavinum peirra. Ad lidnum 18 manada innleidingartimabili
skal Vodafone og Nova heimilt ad 6ska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad heimild til ad
starfraekja taeknihdp verdi framlengd umfram pa 18 manudi sem ad framan greinir. Vid
umsokn um slikt skulu adilar afla alits 6hads kunnattumanns.

Af framansdgdu er ljost ad rekstrarfélaginu og eigendum pess, Vodafone og Nova, eru sett
itarleg skilyrdi. I pvi skyni a® tryggja ad adilar fylgi pbessum skilyréum er talid naudsynlegt
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ad fenginn sé sérstakur eftirlitsadili. Vodafone og Nova skulu saman tilnefna 6hadan
kunnattumann til ad hafa eftirlit med pvi ad skilyrdum i sattinni sé fylgt eftir.
Kunnattumadur telst 6hadur ef hann eru ekki starfsmadur eda stjérnarmadur hja
rekstrarfélaginu eda Vodafone eda Nova, er ekki maki stjérnarmanns eda
framkvamdastjéra/forstjora hja framangreindum adilum eda skyldur peim i beinan legg.
Einnig telst kunnattumadur 6hadur ef hann er ekki verulega hadur framangreindum adilum
i storfum sinum. peir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda radgjafarstorfum
fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki
petta skilyrdi. Rekstrarfélagid ber allan kostnad af starfi kunnattumannsins. Félégin skulu
bera tilnefninguna undir Samkeppniseftirlitid sem skal sampykkja eda synja tilnefningu
innan tveggja manada og skal kunnattumadurinn skipadur til tveggja ara i senn.

Hlutverk kunnattumanns er sérstaklega ad hafa eftirlit med pvi ad akveedum um adgang
ad pjénustu Vodafone og Nova a heildsolustigi sé i samreemi vid akvaedi sattarinnar. ba
skal kunnattumadur leggja sérstaklega mat & hvort uppgjorskerfi og reikningagerd
rekstrarfélagsins uppfylli markmid og skilyrdi 2. gr. sattarinnar og hvort samningar milli
samstarfsadila og milli hvors peirra og rekstrarfélagsins uppfylli skilyrdi 6. gr. sattarinnar.
Med sama heetti skal kunnattumadur gefa alit sitt ef eigendur éska eftir endurskodun a 2.
ml., 1. mgr. 3. gr. sattarinnar um skipan i stjérn rekstrarfélagsins. Skal kunnattumadur
greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi ef hann verdur var vid ad skilyrdi sattar pessarar kunni
ad hafa verid brotin eda visbendingar séu um ad markmid hennar séu ekki ad na fram ad
ganga. ba skal hann leggja mat & hvort Vodafone, Nova og rekstrarfélagid hafi gripid til
fullneegjandi radstafana i pvi skyni ad tryggja i heild sinni ad markmid og tilgangur skilyréa
pbessarar sattar nai fram ad ganga.

Kunnattumadur skal vid upphaf starfs sins greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi med hvada
heetti hann muni sinna hinu reglubundna eftirliti. Skal hann i pvi skyni setja sér verkazetlun
og endurskoda hana i tengslum vid reglubundna upplysingagjéf sina til
Samkeppniseftirlitsins. Kunnattumadur skal med reglubundnum heetti hafa eftirlit med pvi
ad skilyrdum sattarinnar sé framfylgt og upplysa Samkeppniseftirlitid um eftirlit sitt einu
sinni 4 ari, fyrst i september 2015.

Vodafone, Nova og rekstrarfélagid skulu veita kunnattumanni paer upplysingar sem hann
oskar eftir og varda framangreint eftirlit hans. Kunnattumadur skal undirrita yfirlysingu um
ad hann muni geeta trinadar um vidkveemar upplysingar sem honum eru latnar i té eda
hann verdur @ annan hatt askynja um. Trunadarskyldan tekur ekki til upplysingagjafar
kunnattumanns til Samkeppniseftirlitsins.

Sameiginlegt rekstrarfélag hefur ekki verid formlega stofnad. E&li malsins samkvamt
krefst stofnun félagsins akvedins skipulags og undirblnings. Ad peim undirbdningi purfa
starfsmenn baedi Vodafone og Nova ad koma. bvi er talid naudsynlegt og edlilegt ad
félogunum sé veitt svigrum til timabundins samstarfs um ad ljuka naudsynlegri vinnu og
gerd skjala til ad stofna megi félagid. I peim undirbiningi felst vinna vid almenna
skjalagerd, svo sem lukning draga ad helstu samningum, sampykktir og stofnskrar
félagsins. Einnig Gtfeersla vid fjarmalalega tilfeerslu eigna fra Vodafone og Nova inn i
félagid, undirbuningur, verdmot og skjolun. Einnig felst i pessu teeknilegur undirblningur
med gerd aezetlana til 24 manada. Til ad ljuka teeknilegum undirbuningi er Vodafone og
Nova heimilt ad teeknisérfraedingar bpeirra hittist reglulega og vinni daaetlanir um
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meginmarkmid fyrir sameiningu dreifikerfanna. Skulu samskipti vera i samraemi vid
fyrirfram moétada verkferla, vera sampydanleg skilyrdum sem sett eru fyrir undanpagunni
og bess gaett ad malefni sem snerta eda eru til pess fallin ad snerta med einhverjum heetti
samkeppni Vodafone og Nova & morkudum tengist ekki samskiptum eigenda. ba er
teeknisérfraedingum zetlad ad leggja fram tillogur um skiptingu verkefna, p.e. hver
bjénustuverkefni hvors eigenda fyrir sig verda fyrir samrekstarfélagid. A grundvelli tillagna
taeknisérfraedinganna skulu gerdir samningar milli hvors eiganda fyrir sig og
samrekstrarfélagsins.

Taeknisérfreedingar skulu fela pridja adila/radgjafa ad annast samningagerd vid helstu
birgja. Umraaddur bridji adili skal hafa adgang ad helstu gildandi samningum Vodafone
annars vegar og Nova hins vegar vid umraedda birgja og skal hann bundinn trdnadi um
efni peirra og skal hann geeta pess ad upplysingar um efni samninganna berist ekki milli
Fjarskipta og Nova. Adilinn mun upplysa teeknisérfraeedinga um framgang og nidurstédu
samningagerdar.

Samstarfsadilum skal avallt vera heimilt ad éska eftir pvi ad skilyréum sem fjallad er um i
sattinni verdi breytt eda pau felld nidur vegna breyttra forsenda, sbr. 24. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Pau fyrirmeeli sem felast i skilyrdum sattarinnar skulu vera kynnt fyrir starfsménnum
rekstrarfélagsins, Vodafone og Nova og hlutadeigandi stjérnarméonnum. Skulu forstjérar
allra félaganna, helstu yfirmenn rekstrarfélagsins/félaganna og stjérnarmenn pess/peirra
og eftir atvikum taeknisérfreedingar undirrita yfirlysingar um ad peir hafi kynnt sér skilyrdi
sattarinnar og skuldbindi sig til pess ad framfylgja peim. par skal jafnframt koma fram
almenn lysing & pvi hvernig skyldum stjérnarmanna verdi fylgt.

Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i akvordunarordum varda vidurlogum skv. IX.
kafla samkeppnislaga. bpa er athygli vakin & pvi ad brot & skilyrdum geta einnig leitt til pess
ad heimild fyrir umreaeddu samstarfi verdi felld ar gildi.

Fyrirmeeli i akvordun pessari breytir pvi ekki ad Post- og fjarskiptastofnun fylgist med préun
peirra markada sem umraett samstarf getur mogulega haft ahrif & og sinnir eftirliti hvad
pad vardar.

7. Onnur alitamal tengd samstarfinu

I umsdgnum markadsadila, sérstaklega Simans, er vikid ad 68rum pattum sem taka parf
afstédu til verdi samstarfié heimilad. Er par m.a. um aé raeda ad samstarfsadilum verdi
gert skylt ad selja fra sér hluta af peim tidniiheimildum sem peir hafi til radstéfunar. Verdi
pad ekki gert muni af hljotast umtalsverd skadleg ahrif & samkeppni a farsimamarkadi.
Einnig gera adilar krofu um ad adgangur ad pjonustu rekstrarfélagsins verdi opinn og an
millilida og um s6lu & bunadi og sendiadstédu sem samstarfsadilar hyggjast leggja nidur
verdi af samstarfinu.
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7.1 Samningur Vodafone og Nova fra 2007

Siminn bendir @ ad i erindi félaganna komi fram ad samstarf & milli keppinauta sé til pess
fallid ad hafa neikvaed ahrif & samkeppni. Félogin séu i raun med pvi ad vidurkenna ad
samstarf félaganna fra 26. juni 2007 um gagnkveema samnytingu @ 2G og 3G kerfum
félaganna feli i sér brot & 10. gr. samkeppnislaga. I erindi félaganna komi skyrt fram ad
félogin séu nu pegar i vidteeku samstarfi enda sé visad til pess ad gerdur hafi verid
samningur um gagnkvaema samnytingu dreifikerfa sem byggja @ 2G og 3G. Beri ad lita til
pess ad hinn gagnkvaemi samningur Nova og Vodafone hafi stadid yfir fra arinu 2007 eda
i rim sex ar.

I athugasemdum adila segir ad fram til pessa hafi Vodafone og Nova reki® hvort sitt
dreifikerfi. Vodafone modtmeeli peirri fullyrdingu Simans ad félagid hafi ekki farid i
samkeppni um 3G pjonustu. bvert 8 moéti hafi Vodafone lagt Gt i gridarmikinn kostnad og
fjarfestingar til a® byggja upp innvidi sina fyrir 3G pjonustu, og barist fyrir
markadshlutdeild & pessum markadi. Vodafone hafi hins vegar talid i upphafi 3G vaedingar
ad ekki veeri skynsamlegt ad byggja upp landspekjandi 3G dreifikerfi heldur hafi tekid pa
akvordun ad nyta teekni sem leyfi samnytingu & 3G i sendum. Vodafone, sem hafi lagt
mikla fjarmuni i uppbyggingu a landsdekkandi GSM kerfi, hafi ekki tali® skynsamlegt ad
byggja upp 3G dreifingu & peim timapunkti.

Samstarfsadilar benda a ad sjonarmid Simans um petta séu sett fram i framhjahlaupi i
athugasemdum sem Samkeppniseftirlitid hafi éskad eftir vegna erindis Nova og Vodafone
og an nokkurs rékstudnings. Til umraedds samstarfs hafi verid stofnad a sinum tima med
vitneskju baedi Samkeppniseftirlitsins og PFS auk pess sem engin leynd hafi nokkru sinni
hvilt yfir pvi samstarfi. Nugildandi samningar tryggi ad baedi Vodafone og Nova geti starfad
& neytendamarkadi og heildsélumarkadi. I engu hafi félégin tekid tillit til hvors annars &
markadi likt og Siminn haldi fram.  raun haldi Siminn pvi fram an pess ad feera fyrir pvi
nokkur rok. Pvert & moti hafi samkeppni aukist jafnt og pétt @ markadnum. Hvad sem
0dru lidi hafni Vodafone og Nova pvi alfarid ad eldri samningur félaganna feli i sér brot
gegn 10. gr. samkeppnislaga og par af leidandi sé ekkert tilefni til beitingar einhverra
vidurlaga. Oski Siminn pess ad samhlida afgreidslu pess erindis verdi lagdar
stjornvaldssektir a fyrirtaekin vegna samstarfssamnings fra arinu 2007 an pess ad fram
hafi komid nein kvortun af hendi Simans eda annarra sem tekin geti verid til einhvers konar
efnismedferdar. Ad mati félaganna beri einfaldlega aé lita fram hja pessum sjonarmidum i
heild sinni.

Pad er rétt sem fram kemur i malflutningi samstarfsadila ad Samkeppniseftirlitinu var
kynntur umraddur samstarfssamningur fra arinu 2007. Er Simanum kunnugt um pad og
eins ad Samkeppniseftirlitid hafi & peim tima ekki tekid afstédu til efnisatrida samningsins.
Byggdi pad a pvi ad vid skodun & samningnum virtist hann og uppgjor milli adila samkvaemt
honum likjast hefébundnum reikisamningum og pvi midad vid adstaedur & peim tima ekki
asteeda til formlegrar rannséknar. Hins vegar hefur komid i ljés vid rannsékn pessa mals
ad Vodafone og Nova hafa gert vidaukasamninga vid upphaflega samninginn sem
Samkeppniseftirlitid var ekki upplyst um. Med hlidsjén af pessu og einnig pvi ad Siminn
hefur sent eftirlitinu formlegt erindi vegna pessa samstarfs pa mun Samkeppniseftirlitid i
framhaldinu taka afstddu til pess hvort samningurinn verdur tekinn til skodunar i sérstéku
stjérnsyslumali. Verdur pvi ekki fjalla ndanar um samstarfssamning Vodafone og Nova fra
2007 i pessu mali.
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7.2  Tidniheimildir

I undanpagubeidni samstarfsadila kemur fram ad& adgangshindranir séu a
fjarskiptamarkadi, m.a. vegna mikillar fjarfestingarparfar og kostnadar vid uppsetningu og
rekstur dreifikerfa og uthlutunar takmarkadra tidniheimilda. Fjarfesting i tidniheimildum sé
kostnadarsamur lidur i starfsemi fjarskiptafyrirtackja. Med pvi ad auka hagkveemni i rekstri
peirra dreifikerfa og tidniheimilda sem pegar séu til stadar & markadi geti minni adilar a
markadi med pessu moéti yfirstigid pezer adgangshindranir sem til stadar séu a
fjarskiptamarkadnum.

Fram kemur ad MOCN taeknin geri pbad mun hagkvaemara fyrir fjarskiptafyrirtaeki ad reka
dreifikerfi par sem hdn veiti bestu hugsanlegu samnytingu tidna og par med dreifikerfa,
sem vol sé & i dag. Med MOCN teekni geti fjarskiptafyrirtaeki pvi sparad sér miklar
fjarfestingar i sendibinadi og 68rum tengdum bunadi, neytendum til hagsbota. Pa kunni
samnyting a tidnum ad leida til pess ad svigrum skapist til nytingar annarra adila a hluta
tidnisvids.

P& segir i erindinu ad rekstrarfélagi® muni samnyta paer tidniheimildir sem Gthlutad hafi
verid til Nova og Vodafone i samraemi vid krofur fjarskiptalaga og moguleg skilyrdi sem
PFS kunni ad setja samnytingu tidniheimilda. Félogin muni afram halda a tidniheimildum
sinum en ekki framselja paer inn i rekstrarfélagid medan slikt sé éheimilt samkveaemt I6gum.
Rekstrarfélagid muni ekki halda & tidniheimildum félaganna heldur adeins nyta peer. Ef
hluti tidniréttinda sé seldur pa sé grunnforsenda rekstrarfélagsins horfin, p.e. aukin
hagkveemni i rekstri. Félogin hafi sin tidniréttindi sem ekki megi framselja. Rekstrarfélagid
hafi aldrei getad bodid eitt i tidnirnar. Ef og pegar tidniheimildir verdi framseljanlegar pa
muni peer verda framseldar til rekstrarfélagsins og i framhaldi af pvi muni rekstrarfélagid
taka patt i peim tidniréttaruppbodum sem haldin verdi. ba verdi ekki séd ad pad sé yfir
hofud framkveemanlegt ad skila tidniheimildum aftur til PFS aé loknu uppbodi. bad sé PFS
sem fari med Uthlutun tidna skv. fjarskiptalégum og pad sé PFS ad afturkalla eda breyta
tidniréttindum. Hafa beri i huga ad tidniréttindin séu grundvollur afkastagetu dreifikerfisins.

Sjénarmid hagsmunaadila

Siminn gerir verulegar athugasemdir vid st6du samstarfsadila hvad vardi tidniheimildir.
Pradlaus fjarskipti fari fram a tilteknum tidnibéndum. Fyrir farsimapjonustu hér a landi séu
notud tidnibénd kringum 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz. Einnig sé tidnisvid
kringum 2600 MHz zetlad til farsimapjénustu en Vodafone hafi par bradabirgdaleyfi til ad
dreifa sjonvarpi a pradlausan hatt. Buist sé vid pvi ad 2600 MHz tidnisvidid komi til
Gthlutunar hér a landi fyrir farsimapjonustu innan farra missera. Tidnisvidin hafi
mismunandi eiginleika m.a. sem vardi Utbreidslu radidbylgnanna. Pannig gildi almennt ad
langdraegni sé meiri & leegri tidnum og pvi henti 800 MHz og 900 MHz tidnisvidin betur
pegar pjéna purfi storum landsvaedum eda svaedum Ut til sjavar. Pjénustugaedi og fjoldi
notenda fari eftir pvi hve stoért tidniband innan hvers tidnisvids (bandbreidd) hver
pjonustuveitandi hafi til umrada. Bandbreiddin geti einnig haft mikil ahrif & pad hve
hagkvaem uppbygging pjonustuveitanda geti verid.

Ljost sé ad sameinad félag muni ad obreyttu hafa yfirburdastédu hvad vardi tidniréttindi,
sem pydi ad félagid muni hafa til umrada tidniheimildir sem med samnytingu geri pvi kleift
ad bjoda meiri hrada til vidskiptavina en adrir & sama markadi geti bodid. Uppbod
tidniheimilda & 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum hafi farid fram & Gtmanudum 2013.
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Pa hafi Vodafone og Nova komid fram sem tveir adskildir adilar en alls hafi fjorir adilar
tekid patt i uppbodinu. Liklegt sé ad lyktir uppbodsins heféu ordid adrar ef prir adilar heféu
bodid i tidniheimildir. Sameining tidnisvida adila skekki stodu peirra & markadnum. Til pess
ad draga Ur neikveedum ahrifum af pessari sameiningu félaganna sé ekkert annad i
stodunni en ad skylda félogin til pess ad skila tidnum.

Rétt sé ad geta pess ad PFS hafi sett takmarkanir & Gthlutun til einstakra félaga i uppbodi
stofnunarinnar a tidniheimildum vorid 2013 en samkvamt skilmalum uppbodsins hafi Nova
og Vodafone adeins matt fa ad hamarki 2x20 MHz, hvort. Samanlagdar tidniheimildir Nova
og Vodafone vegna uppbodsins séu umfram pad sem hvert og eitt fyrirtaeki hafi haft heimild
til pess ad fa athlutad, p.e. tidniheimildir félaganna séu 2x25 MHz. Sé augljost ad fyrirtaekin
verdi ad minnsta kosti ad skila pvi sem peim hafi verid Uthlutad umfram 2x20 MHz. Fyrst
og fremst purfi ad skoda tidniheimildir félaganna a 6llum tidnisvidum par sem PFS hafi
Uthlutad tidniheimildum til félaganna i skjoéli pess ad pau hafi verid adskilin og sjalfstaes.
Tidniheimildir hins sameinada félags verdi naerri pvi tvofalt meiri en neesta fyrirtaekis a
eftir, sem sé Siminn.

Sjénarmid samstarfsadila

I sjéonarmidum samstarfsadila segir ad Siminn viki i umsdégn sinni ad tidniheimildum
Vodafone og Nova og telji ad sameinad félag muni ad obreyttu hafa yfirburdastédu hvad
vardi tidniréttindi. Pessu hafni samstarfsadilar par sem samrekstrarfélagid muni ekki hafa
yfirburdastodu um tidnidtheimildir par sem pad sé ekki sjalfstaedur markadsasili. I pessu
sambandi sé rétt ad benda & ad Siminn hafi ekki bodid i tidniheimild & 800 MHz tidnibandi
likt og Vodafone hafi gert. Siminn hafi hins vegar haft alla moéguleika & pvi ad bjéda i
tidnileyfin en hafi valid ad sitja hja. Rokstudningur Simans fyrir pvi ad nu beri Vodafone og
Nova ad skila tidnileyfum sem félégin hafi keypt dyrum démum i uppbodi &8 vegum PFS sé
med 6llu oskiljanleg. Adilar bendi & ad pad sé PFS sem fari med uthlutun tidna skv.
fjarskiptalogum. bad sé PFS ad afturkalla eda breyta tidniréttindum skv. fjarskiptalogum.

Jafnframt sé rétt er ad taka fram ad félégin muni afram halda a tidniheimildum sinum en
ekki framselja paer inn i rekstrarfélagi®d medan slikt sé oheimilt samkveemt l6gum.
Rekstrarfélagi® muni annast rekstur, uppbyggingu, préun og vidhald & 3GPP
fjarskiptabinadi sem sé i eigu félagsins vegna reksturs @ RAN kerfinu. Félagid muni ekki
halda & tidniheimildum félaganna heldur adeins nyta peer. begar uppbod hafi farid fram a
umraaddum tidniheimildum hafi Vodafone og Nova ekki att i neinum samskiptum. Hafi verid
undirritud sérstok yfirlysing pess efnis ad umraedur um hugsanlegan samrekstur a
dreifikerfi adila héldu ekki &fram fyrr en uppbodinu veeri lokid.

Einnig purfi ad hafa i huga ad samrekstrarfélagid annist tidnirekstur i pagu tveggja
adgreindra félaga sem hafi sitthvorn vidskiptamannahdpinn. Med sélu tidna sé geta
samrekstrarfélagsins ryrd til pess ad veita adgangspjonustuna og standast Utbreidslukrofur
og adra uppbodsskilmala. I skilmalum uppbods & tidniheimildum & 800 MHz og 1800 MHz
tidnisvidunum hafi verid sett fram akvedin skilyrdi fyrir Gtbreidslu og geedum pjonustunnar
sem baedi Vodafone og Nova hafi undirgengist. I skilmalunum hafi PFS einnig opnad fyrir
moguleika @ samnytingu tidna, eda fyrir annars konar samstarf um tidnir, en samkvaemt
uppbodsskilmalum hafi adilar, sem fengu Gthlutad tidniheimildum, getad sott um slikt til
PFS. bannig sé beinlinis gert rad fyrir pvi ad tidnir séu samnyttar. Aldrei adur hafi, med
jafn skyrum haetti, verid tekid af skarid af halfu PFS um ad samnyting a tidnum adila sé
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moguleg. Segi i umsodgn PFS ad opnad hafi verid fyrir méguleikann med pessum heetti i
ljosi peirra taekniframfara sem hafi ordid og geri slika samnytingu mégulega sem og vegna
peirrar hagradingar sem slikt geti haft i for med sér. Einnig sé rétt ad geta pess ad i
skilmalum uppbods fyrir 3G tidniréttindi hafi adilum verid heimilad ad hafa samstarf um
hvernig peir uppfylli Gtbreidslukrofur sinar. Pad sé pvi rangt hja Simanum ad halda pvi
fram ad forsenda fyrir Gthlutun tidniréttinda hafi verid ad peer veeru adskildar og
sjalfstaedar.

I umségn PFS i malinu hafi ekki komid fram neinar &hyggjur stofnunarinnar af pvi ad Nova
og Vodafone samnyti tidnir eda ad slikt muni hafa neikveed samkeppnisréttarleg ahrif. bvert
a moti komi fram ad PFS telji mikla hagraedingu félgna i samstarfi adila. Jafnframt komi
fram ad proun sé med pvi méti ad fleiri seeki sér farnetspjéonustu i gegnum simtaeki sin. Af
bvi leidi ad auknar krofur séu gerdar til gaeda pjénustunnar og gagnamagnshrada i gegnum
afkastamiki® og traust dreifikerfi med mikilli bandvidd. bannig geti samnyting &
tidnibandinu verid naudsynleg til ad tryggja ad naegjanleg bandvidd naist fyrir slika
pjonustu. Af ofangreindu sé |jost ad pad sé sidur en svo tilefni til pess ad Nova og Vodafone
verdi gert ad skila tidniréttindum. Slikt muni einungis leida til pess ad dregid yrdi ur
hagkveemni samstarfsins sem muni skila sér i haerra verdi til neytenda. ba sé til pess ad
lita @ad i hinu tilvitnada danska mali Telia og Telenor fra 2012 hafi samstarfsadilum ekki
verid gert ad skila tidniréttindum. Telji Nova ad atvik i pessu mali séu hlidsteed og hafi
Siminn ekki rokstutt hvers vegna svo rotteek skilyrdi eigi ad gilda um samstarf Nova og
Vodafone.

Engar forsendur séu fyrir kréfu Simans um ad skylda Vodafone eda Nova til ad skila hluta
beirra tidna sem peim hafi verid Uthlutad & grundvelli uppbods PFS. Félogin muni afram
halda a tidniheimildum sinum en hafi sétt um leyfi til PFS til ad samnyta peer likt og heimild
sé fyrir i skilmalum uppbodsins. ba verdi ekki séd ad pad sé yfir hofud framkvaemanlegt ad
skila tidniheimildum aftur til PFS ad loknu uppbodi.

Pad sé malinu algerlega évidkomandi hvernig félogin hyggjist na uUtbreidslukréfum sinum.
Félogin hafi sin tidniréttindi sem ekki megi framselja. Rekstrarfélagid heféi aldrei getad
bodid eitt i tidnirnar. Ef og pegar tidniheimildir verdi framseljanlegar pa muni pezer verda
framseldar til rekstrarfélagsins og i framhaldi af pvi muni rekstrarfélagid taka patt i peim
tidniréttaruppbodum sem haldin verdi.

Umsbégn PFS um sjénarmid Simans um tidnimal

Samkeppniseftirlitid o6skadi eftir umségn PFS um tiltekin sjonarmid Simans um
tidniathlutanir og tidnimal. Fram kemur i henni ad atla megi ad fyrirhugad samstarf
Vodafone og Nova byggi, a.m.k. ad hluta til, & nuverandi samstarfi félaganna um
gagnkvaeman reikiadgang ad GSM og 3G pjonustu hvors félags fyrir sig. I uppbodi PFS &
tidniheimildum & 800 og 1800 MHz tidnisvidunum, sem fram hafi farid i byrjun ars 2013,
hafi verid gert rad fyrir ad fjarskiptafyrirteeki geetu att med sér slikt samstarf um
uppbyggingu og adgang ad pjonustu, jafnvel gengid lengra med pvi ad samnyta tidnisvid,
ad fengnu sampykki PFS og Samkeppniseftirlitsins, en pessi hluti skilmalans hafi verid
ordadur med eftirfarandi heetti:

LAdilar geta sott um til PFS ad samnyta tidnir eda eiga annars konar samstarf
um tidnir sem peir kunna ad hafa nytingarrétt ad. Komi til slikrar samnytingar
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kann pad ad leida til skerdingar a tidnisvidi rétthafa, sem pa er ekki lengur nytt
vegna samnytingar. Samstarf samkvaemt pessari grein er had sampykki
Samkeppniseftirlitsins, sbr. akvaedi samkeppnislaga, nr. 44/2005."

bessi forsenda uppbodsins hafi legid fyrir adur en uppbodid hafi farid fram og hafi
hagsmunaadilum adur gefist kostur & pvi ad gera athugasemdir vié skilmalann, an pess ad
fram hafi komid gagnryni & hann. Moguleikar til samstarfs um samnytingu tidna hafi pvi
stadid Ollum hagsmunaadilum til boda ad afloknu uppbodinu og ad fengnu sampykki
videigandi stjornvalda. Akvordun Vodafone og Nova um ad nyta sér pennan moguleika geti
pvi ekki talist forsendubrestur vardandi nidurstédu uppbodsins.

Bendir PFS & ad fyrirvarinn sem fram hafi komid i tédum skilmala, p.e. um skerdingu a
tidnisvidi rétthafa, hafi eingdngu att vid ef samnyting feeli i sér ad tidnisvid yrdi af peim
sokum ekki nytt. Pad eigi hins vegar ekki vid vardandi fyrirhugad samstarf Vodafone og
Nova, en pad geri einmitt rad fyrir fullri nytingu a 6llum tidnisvidum félaganna. Komi pvi
ekki til pess ad umraaddum fyrirvara verdi beitt eins og hér hatti til.

Visad hafi verid til pbess ad PFS hafi i uppbodsskilmalum sinum fra 17. desember 2013 sett
fram takmarkanir & pvi hve miklu af tidnisvidi patttakendur hafi getad bodid i @ 800 og
1800 MHz tidnisvidunum. Segir PFS ad tilgangur pessa skilmala hafi verid tvipzettur. Annars
vegar ad gaeta ad samkeppnislega aeskilegri skiptingu & takmarkadri audlind og pannig
studla ad jafnri samkeppnisstodu og hins vegar, og ekki sidur, ad koma i veg fyrir ad
fjarsterkur bjédandi geeti Gtilokad adra patttakendur fra pvi ad fa naudsynlegan adgang ad
tidnisvidunum. bvi sé ekki haegt ad lita svo & ad pad hafi verid megintilgangur skilmalans
ad jafna Ut adgengi fjarskiptafyrirteekja ad umraaddum tidnisvidum, heldur fremur ad koma
i veg fyrir ad einn og sami adilinn gaeti einokad notkun & peim. I pvi sambandi hafi verid
talad um sama l6gadila og tengda adila, t.d. innan sému samstaedu. I slikum tilvikum nai
markadshlutdeild pess adila yfir umraett tidnisvid, auk pess sem framlegd og hagnadur af
nytingu tidnisvidsins renni éskiptur i vasa sliks fjarskiptafyrirtaekis. PFS telur pad ekki vera
sambeerilegt vid pau samstarfsaform sem Vodafone og Nova hafi nU uppi, enda muni pau
afram veita hvort 68ru samkeppni og keppa um markadshlutdeild & fjarskiptamarkadi. pa
geri samstarfid ekki rad fyrir framsali & tidniheimildum til sameiginlegs félags eda skiptingu
hagnadar af rekstri. Sé hér um ad raeda tveer mikilvaegar forsendur sem ekki séu til stadar,
midad vid pad ad um sama légadilann veeri ad raeda, eda fyrirtaeki innan sému samstadu.
Megi einmitt atla, komi til pess ad Samkeppniseftirlitid sampykki samstarf fyrirtaekjanna,
ad einkum verdi horft til pess ad tryggja adskilnad fyrirtaekjanna hvad petta vardar, pannig
ad pau muni afram koma til med ad veita hvort 68ru samkeppni. Samkveemt framansogdu
telji PFS ad paer takmarkanir sem sett hafi verid fram i uppbodsskilmalum vegna uppbods
a 800 og 1800 MHz tidnisvidinu, eigi ekki ad leida til pess ad skerda purfi nu tidniheimildir
Vodafone og Nova vegna fyrirhugads samstarfs peirra, enda verdi tryggt ad pau veiti hvort
68ru samkeppni afram.

Samkvamt sjonarmidum Simans felist 8j6fn samkeppnisstada fyrst og fremst i pvi ad med
nytingu @ samliggjandi tidnisvidi, af peirri staerd sem tidniheimildir félaganna beggja bjédi
upp a, geti félégin nad fram mjég miklum gagnaflutningshrada & hagkveeman hatt. Skilja
megi malatilbinad Simans a pann hatt ad félagid geti ekki keppt vid pessar adstaedur. PFS
getur ekki fallist & pessi sjdnarmid Simans. Ad aliti PFS sé adgangur ad 2x20 MHz tidnisvidi
a 1800 MHz tidnisvidinu naegur til ad bjdéda hrédustu og skilvirkustu pjonustu sem LTE
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teeknin bjédi upp a, eda gagnaflutningshrada upp a a.m.k. 100 Mb/s. Sému forsendur séu
lagdar til grundvallar i samrunaakvoérdun framkvamdastjornar ESB fra 1. mars 2010, i mali
nr. 139/2004 vegna samruna T-Mobile og Orange. Siminn hafi & hinn bdginn adgang ad
mun steerra adliggjandi tidnisvidi 8 1800 MHz tidnisvidinu eda samtals 2x30 MHz. Verdi pvi
ad telja ad Siminn hafi allar forsendur til ad byggja upp mjog hagkveemt og hradvirkt
farnet, a.m.k. & péttbylum svaedum landsins. Telja verdi ad pad hafi verid vidskiptaleg
akvoérdun Simans ad freista pess ekki ad fa adgang ad 800 MHz tidnisvidinu, sem hefdi enn
betur treyst stodu og moéguleika fyrirtaekisins a pvi ad veita 6fluga 4G pjonustu um landid
allt.

Pa sé pad hluti af réksemdum Simans ad framkvaeema samanburd a adgangi félagsins ad
tidnisvidum m.t.t. sameiginlegrar stodu Vodafone og Nova. PFS geti ekki allskostar fallist
& forsendur og framsetningu samanburdarins. I fyrsta lagi sé eingdongu teekt ad bera saman
pau tidnisvid sem heimilt sé ad nota fyrir 4G pjonustu, en 900, 2100 og 2600 MHz
tidnisvidin séu ekki medal peirra, eins og stadan sé i dag. Reyndar sé tilgreining a 2600
MHz tidnisvidinu i pessu sambandi nanast villandi, enda sé pad tidnisvid alls ekki notad
fyrir farnetspjonustu i dag, og verdi pad ekki a.m.k. til loka ars 2016, samkvaeemt nylegri
endurnyjun stofnunarinnar a tidniheimild Vodafone fyrir MMDS sjénvarpsdreifingu. ba leidi
af samanburdinum ad Siminn hafi ekki tidnir 8 800 MHz, en pad sé edlilegt par sem félagid
gerdi ekki tilraun til pess ad bjoda i paer tidnir i uppbodinu. I 68ru lagi telji PFS edlilegt ad
tilgreina einnig 365 midla ehf. sem tidnirétthafa 4 800 MHz tidnisvidinu, med umrad yfir
2x15 MHz & bvi tidnisvidi, en su stada jafni samkeppnisstéduna @ markadinum almennt
séd. Med pvi veeri ekki verid ad horfa adeins til samkeppnishagsmuna Simans. Hvad vardi
samanburd & 1800 MHz tidnisvidinu ad pa hafi Siminn samtals 60 MHz (2x30 MHz) & medan
sameiginlegt tidnisvid Vodafone og Nova a umraaddu tidnisvidi sé samtals 80 MHz (2x40
MHz). Hér muni 20 MHz (2x10 MHz) & milli adila. Me# tilliti til pess hve mikinn adgang
Siminn hafi ni pegar &2 1800 MHz tidnisvidinu, ad teknu tilliti til peirra forsendna til
uppbyggingar sem su adstada veiti, telji PFS & hinn bodginn ad sa munur hafi ekki
samkeppnislega skadleg ahrif.

Hvad vardar framtidarpréun og adgengi ad tidnisvidum kemur fram ad PFS vidurkenni ad
med mogulegri samnytingu Vodafone og Nova a peim tidnisvidum sem pau hafi umrad yfir
skapist nokkur adstédumunur, midad vid onnur félég & markadi. A hinn béginn sé pad alit
PFS ad ekki reyni & pennan adstédumun a naestu tveimur arum eda svo. Taka verdi tilliti
til pess ad 4G netin séu nu i uppbyggingu. Byrjad sé a pvi ad na fram auknum
gagnaflutningshrada fra pvi sem 3G bpjoénustan bjodi upp &, p.e. vidunandi
gagnaflutningshrada upp a 10 Mb/s & sem flestum markadsveenum sveedum. Sidan verdi
hafist handa vid ad auka gagnaflutningshradann, pétta dreifinetid, med pvi ad setja upp
fleiri senda, med meiri tilkostnadi. Forsendur fyrir slikri uppbyggingu sé m.a. ad eftirspurn
sé eftir mjog auknum hrada, t.d, 30-100 Mb/s, ad fyrir hendi sé bunadur og frambod a
pjonustu (efnisframbod) sem stydji vid pa proun. Ad mati PFS sé petta proun sem geti
tekid 2-4 ar ef vel gengur. bad sé pvi ekki i nainni framtid sem mogulegur adsté6dumunur
4 milli Simans og Vodafone og Nova fari ad segja til sin ad einhverju marki. I 1josi
framangreinds sé ljést ad Siminn hafi tok & pvi ad beaeta stédu sina fra pvi sem nu sé, en
fyrirsjdanlegt sé ad frambod & tidnisvidum fyrir hdhrada farnetspjonustur muni aukast a
allra naestu arum.
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Fram kemur ad tidnisvidid 700 MHz (694-790 MHz) hafi m.a. verid skilgreint fyrir
sjénvarpsdreifingu. Hins vegar hafi pad einungis i takmorkudu maeli verid notad hérlendis
fyrir slika pjonustu. A hinn bdginn séu pradlausir hljédnemar stadsettir & pessu tidnisvidi,
auk nokkurra fastasambanda. bvi geti PFS me3 tiltolulega litilli umsyslu gert petta tidnisvid
adgengilegt fyrir fjarskiptafyrirtaeki. Nanari timasetning & frambodi tidnisvidsins radist af
proun markadarins, frambodi & sendibunadi og endablnadi fyrir petta tidnisvid o.s.frv.
Engu ad sidur megi pd buast vid pvi, med 6llum fyrirvorum um préun og markadsadstaedur,
ad pessu tidnisvidi verdi Uthlutad einhvern timan & arabilinu 2016-2018.

P& segir ad tidnisvidid 900 MHz (880-960 MHz) hafi verid notad til ad veita farsimapjénustu
frd ardogum peirrar taekni. Fyrst fyrir GSM pjonustu og fra arinu 2012 einnig fyrir UMTS
pjonustu (3G). Fra pvi ad vidbodtartidnisvid & 900 MHz tidnisvidinu hafi verid tekid til
notkunar arid 2007, m.a. ad hluta til rddstafad til Nova og vid tilfeeringar sem att hafi sér
stad tidnisvidinu, hafi verid |jést vid endurdtgafu tidniheimilda Simans og Vodafone & pessu
tidnisvidi arid 2012, ad laust yrdi til radstéfunar 2x10 MHz & arinu 2017. PFS hafi ekki
markad endanlega stefnu vardandi framtidarnytingu a tidnisvidinu fra peim tima, en liklegt
megi telja ad umraaddu 2x10 MHz tidnisvidi verdi annad hvort Uthlutad teeknilega hlutlaust
eda fyrir hahrada farnetspjonustu. Verdi pa jafnframt tekin afstada til pess hvort ad adrar
tidniheimildir, sem gefnar hafi verid Gt a tidnisvidinu, verdi opnadar fyrir 4G pjonustu, en
2x10 MHz tidniheimild Simans (med gildistima til arsins 2022) sé medal peirra.

PFS bendir & ad tidnisvidid 2600 MHz (2500-2690 MHz) hafi & undanfornum arum verid
notad svaedisbundid af halfu Vodafone vid sjonvarpsdreifingu med MMDS tezekni. bessi
bjonusta standi til boda & sudur- og sudvesturhorni landsins. Umraett tidnisvid sé pé zetlad
tii notkunar fyrir hahrada farnetspjonustu samkvaemt samraemingarakvérdun
framkvamdastjérnar ESB. Vodafone hafi i tvigang farid fram & aé fa framlengdan gildistima
tidniheimildar félagsins & pessu tidnisvidi. Vid dkvordun um forsendur pess hafi PFS i
tvigang haft samrad vid markadsadila vegna peirra nota, p.e. til ad kanna hvort eftirspurn
veeri eftir tidnisvidinu til nota fyrir hahrada farnetspjonustu. Samkveemt nidurstédum
sidasta samrads, sem birt hafi verid pann 25. juni 2014, hafi pad verid naer samhljéda
skodun markadsadila, ad Vodafone undanskildu, ad ekki vaeri porf & pessu tidnisvidi i
nanustu framtid fyrir hahrada farnetspjonustu. Nefndi Siminn i pessu sambandi ad
tidnisvidid yrdi ad vera laust til pessara parfa a arabilinu 2016-2017. Stydur pad alit PFS,
hér ad framan, ad ekki sé p6rf & aukinni bandbreidd fyrir 4G pjénustu & allra naestu arum.
Hafi pad pvi verid nidurstada PFS ad framlengja tidniheimild Vodafone til arsloka 2016.
Verdi petta tidnisvid pvi laust til notkunar fyrir hahrada fametspjonustu pann 1. januar
2017, ef raunhaef eftirspurn verdur eftir pvi af halfu markadsadila.

Tidnisvidid 3,4-3,8 GHz (3400-3800 MHz) hafi & vettvangi Evrépusambandsins nylega verid
skilgreint til framtidarnytingar fyrir hdhrada farnetspjonustu. Hér a landi sé petta tidnisvid
i dag ad hluta til i notkun fyrir stadbundin pradlaus adgangsnet med WiMax teekni, en
tidniheimildum til sliks hafi verid Uthlutad arid 2007 til 10 ara, en ad 68rum hluta fyrir
fastasambond (6rbylgjusambénd) & nokkrum stédum & landinu. A pessu stigi sé étimabaert
ad spa fyrir um timasetningu & pvi hvenaer petta tidnisvid geti verid laust til radstéfunar
fyrir hahrada farnetspjonustu, en atla megi ad pad verdi i fyrsta lagi eftir arid 2017.

Samkvaemt framangreindu verdi fjolmorg tidnisvid adgengileg fyrir hahrada
farnetspjonustu a allra naestu arum, adallega @ arunum 2016-2018. Vardandi nytingu a
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2600 MHz tidnisvidinu, sem vida um Evrdpu sé notad fyrir hahrada farnetspjonustu, hafi
Siminn sjalfur talid ad ekki vaeri porf fyrir pad fyrr en 2016-2017. Med hlidsjén af pessu
megi aetla ad Siminn hafi ramt svigram til ad skipuleggja tidninotkun sina og baesta stodu
sina i tidniheimildum a komandi arum, an pess ad porf sé & pvi ad skerda tidniheimildir
samkeppnisadila félagsins, sem hyggist nyta sér moguleika til samstarfs og samnytingar &
tidnum sem almennt hafi verid bodid upp a i forsendum uppbods a tidnum fyrir 4G
pjonustu. Ad pessu virtu geti PFS ekki tekid undir med Simanum ad adsteedur i tidnimalum
valdi verulegu 6éjafnveegi & milli annars vegar Simans og hins vegar Vodafone og Nova,
sem leidi til skertrar samkeppnisst6du Simans. Af pessum sokum geti PFS heldur ekki meelt
med pvi ad fallist verdi a tilldgur Simans um ad Vodafone og Nova verdi gert ad skila hluta
tidniheimilda sinna.

Frekari 6flun sjonarmida

I framhaldi af framangreindri malsmedferd haféi Siminn frumkvaedi af pvi ad koma ad
frekari sjonarmidum gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Er par hnykkt & sjonarmidum sem
Siminn hafai komi® & framfaeri & fyrri stigum malsins. I sjdnarmidunum er einnig tekid fram
ad Siminn telji ad PFS hafi borid skylda til ad taka afst6du til samkeppnislegra ahrifa af
samstarfi Vodafone og Nova og endurskoda tidniGthlutanir & peim grunni. I andstédu vié
bad hafi PFS visad mati & samkeppnislegum ahrifum af samnytingu tidna til
Samkeppniseftirlitsins einvordungu. Telur Siminn ad fjarskiptalog stydji ekki pa afgreidslu.
Jafnframt gerir Siminn athugasemdir vid bad ad PFS hafi vid malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins lagt fram sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samstarfsins, pratt fyrir
ad hafa visad fra sér pvi mati i eigin medferd a4 malinu.

Fram komin gogn bera med sér ad Siminn hefur haft uppi sambaerilegar kréfur @ hendur
Samkeppniseftirlitinu og PFS. Gagnvart Samkeppniseftirlitinu er pad m. a. krafa Simans ad
eftirlitid gripi inn i mistok sem PFS hafi gert i afgreidslu sinni. Er fullyrt af halfu Simans ad
hvorugur eftirlitsadilanna, PFS og Samkeppniseftirlitid, vilji taka abyrgd & pessu mikilvaega
atridi um framtid fjarskiptamarkadar a Islandi.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Rétt er hér i upphafi ad gera grein fyrir verkaskiptingu PFS og Samkeppniseftirlitsins ad pvi
er vardar pau alitaefni sem fjallad er um i pessum kafla, en Siminn hefur i sinum
sjonarmidum gert pessa verkaskiptingu ad umtalsefni, sbr. pad sem a undan er rakia.

Samkvamt 3. gr. laga nr. 69/2003 um Pést- og fjarskiptastofnun skal hin m.a. studla ad
samkeppni a svidi post- og fjarskiptapjonustu og koma i veg fyrir dréttmeeta vidskiptahaetti
med pvi m.a. ad hvetja til skilvirkra fjarfestinga i innvidum og med pvi ad yta undir hagnyta
notkun tidna og numera og vidhafa skilvirka stjérn a notkun pessara gaeda. bessu hlutverki
sinnti PFS t.d. med pvi ad gangast fyrir uppbodi PFS & tidniheimildum & 800 og 1800 MHz
tidnisvidunum { byrjun ars 2013 eins og rakid er i sjonarmidum PFS hér ad framan. i
skilmdlum pess uppbods félst m.a. hvatning til samnytingar tidna med hagkvamni og
skilvirkni aé leidarljosi. Ennfremur var tilgreint vid hvada adstaedur kynni ad koma til
skerdingar & tidnisvidi rétthafa og Utskyrd valdmork PFS annars vegar og
Samkeppniseftirlitsins hins vegar.

I 4kvordun PFS nr. 14/2014 um heimild Fjarskipta hf. og Nova ehf. til samnytingar
tidniheimilda var tekin afstada til malsins & grunni m.a. 7. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003,
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par sem fjallad er um réttindi til ad nota tidnir og nimer og framsalsbann a tidnum, og
tekin afstada til 8. gr. sému laga, sem heimilar PFS m.a. ad fella tidniréttindi Ur gildi eda
breyta skilyrdum réttinda ef rétthafar eru adilar ad samruna og forsendur breytast af peim
s6kum.

I fyrrgreindri 4kvordun og umsagnarferli i addraganda hennar ték PFS hins vegar réttilega
fram ad pad veeri ekki hlutverk stofnunarinnar ad taka afst6du til peirra samkeppnislegu
ahrifa sem fyrirhugad samstarf hafi a fjarskiptamarkadinn par sem slikt sé & valdssvidi
Samkeppniseftirlitsins. Kemur par til kasta 15. gr. samkeppnislaga, sem heimilar
Samkeppniseftirlitsinu ad veita samstarfi fyrirtaekja undanpagu, sem ella teldist 616gmaett
samkvaeemt 10. gr. somu laga. burfa fyrirteeki sem hyggja a slikt samstarf ad syna fram a
ad tilgreind skilyrdi 15. gr. séu uppfyllt og er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad setja skilyrai
fyrir slikri undanpagu. I pessari &kvordun tekur Samkeppniseftirlitid afstodu  til
undanpdagubeidnar Nova og Vodafone a grundvelli 15. gr., sbr. umfjéllun hér ad framan.

Framangreind verkaskipting er skyr og leidir af peim [6gum sem stofnanirnar tveer starfa
eftir. Verkaskiptingin byggir @ peim rokreena grunni ad PFS hefur pad hlutverk ad skapa
skilyrdi fyrir samkeppni til framtidar (ex ante), i pessu tilviki med radstoéfun tidna, 8 medan
Samkeppniseftirlitinu er ztlad ad gripa inn i og stodva brot & samkeppnislégum og paer
samkeppnishindranir sem af peim geta hlotist. I pessu tilviki gefst Samkeppniseftirlitinu
feeri 4 ad gripa inni brotin i faedingu, par sem hlutadeigandi fyrirtaeki hafa haft frumkvaedi
ad pvi ad skyra eftirlitinu fra samstarfi sem fer gegn banni 10. gr. vid 6l6gmastu samradi i
pvi skyni ad tryggja ad samstarfid sé i samraemi vid samkeppnislog.

Pessi verkaskipting er ennfremur aeskileg, pvi ekki fer vel @ pvi ad stjornvald sem hefur
pad hlutverk ad skipuleggja markadi og m.a. samkeppni a peim til framtidar, p.e. PFS, sé
sett i pa stodu ad fjalla um samkeppnishindranir sem hugsanlega tengjast fyrri gjoréum
bess. I pvi geta falist hagsmunadrekstrar.

A hinn béginn er mikilvaegt ad Samkeppniseftirlitid leiti umsagnar PFS, svo eftirliti® geti
m.a. vegid og metid ahrif radstafana PFS & vidfangsefni pess. Veitti PFS réttilega slika
umsodgn. Um samstarf stofnananna fer ad 6dru leyti eftir leidbeinandi reglum PFS og
Samkeppniseftirlitsins nr. 265/2001, um medferd og Urlausn fjarskipta- og péstmala, sem
settar eru & grundvelli 3. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun.

Af sjénarmidum og kroéfugerd Simans ma rada ad oskyr verkaskipting sé a milli
Samkeppniseftirlitsins og PFS i mali pessu. Hafna verdur peim malatilbunadi med hlidsjon
af framangreindu. Verdur verkaskiptingin ekki 6skyr vid pad eitt ad hagsmunaadili misskilji
hana. Somuleidis verdur ad hafna fullyrdingum Simans um ad stofnanirnar vilji ekki taka
abyrgd a pvi alitaefni sem fyrirtaekid ber fram.

Hér a eftir verdur tekin afstada til pess hvort nagildandi tidniuthlutun veiti Vodafone og
Nova feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ,ad pvi er vardar verulegan hluta
framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda", eins og pad er ordad i d-lid 1.
mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Um leid verdur tekin afstada til pess hvort forsendur séu til
pess ad setja skilyrdi sem feli i sér m.a. breytingar a tidniuthlutun samstarfsfyrirtaekjanna,
a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga.
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Yfirrdd yfir tidnileyfum er naudsynlegt skilyrdi fyrir farsimapjonustu i eigin farsimaneti.
Heildar umrad farsimarekanda & tidniheimildum hefur mikla pydingu um hrada og
afkastagetu i farsimanetinu. Samkveemt erindi samstarfsadila er ein af grundvallar
forsendum samstarfsins ad geta samnytt tidniheimildir samstarfsadila i starfsemi hins nyja
félags.

Eins og fram hefur komid telur Siminn ad stada samstarfsadila hvad vardar tidniheimildir
sé til pess fallin ad hafa ahrif 8 samkeppni & markadnum par sem helsti keppinauturinn,
Siminn, sé verr settur. Standi Siminn, ad 6d8ru débreyttu, ekki jafnfeetis hvad vardar
moguleika ad bjéda sama hrada og afkastagetu i sinu farsimaneti sem vardi einnig pjénustu
sem byggir @ nyrri teekni, p.e. 4G/LTE og LTE Advanced.

A fundi Samkeppniseftirlitisins med PFS, 9. april 2014, um tidniheimildir sem pegar hefur
verid uthlutad hér a landi, kom fram aé lok nuverandi Uthlutunar vaeri almennt arin 2022
og 2023. pad kom fram ad sérstakar astaedur purfi ad vera til stadar ef innkalla eetti
tidniheimildir. Hins vegar veaeri éuthlutad hluta & tidnisvidinu 2100 MHz fyrir 3G. Einnig kom
fram ad innan ekki margra ara veeri moguleiki & uppbodi og uthlutun a tidnisvidum 700
MHz og 2600 MHz sem geefi nyjum adilum og pbeim sem pegar hefur verid uthlutad
tidniheimildum moguleika og teekifaeri &4 ad 6dlast nyjar eda frekari heimildir. Auk pessa er
rakin hér ad framan itarleg umségn PFS um sjonarmid Simans um stédu tidnimala og
moguleg samkeppnisleg ahrif peirrar stédu.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad i akvordun sinni nr. 14/2014 heimilar PFS Nova
og Vodafone ad samnyta tidniheimildir sem stofnunin hefur gefid Ut peim til handa, sem
nanar eru tilgreindar i akvorduninni, til veitingar 2G/GSM, 3G/UMTS og 4G/LTE farsima-
og farnetspjonustu &8 800 MHz, 900 MHz, 1800 MHz og 2100 MHz tidnisvidum ad pvi
tilskildu ad fyrirhugud samnyting gangi ekki gegn akveedum laga nr. 81/2003, um fjarskipti
og skilyrdum undirliggjandi tidniheimilda.

Til vidbotar vid umsogn sina, dags. 15. jantar 2014, hefur Siminn komid itrekad a framfaeri
vid Samkeppniseftirlitid ahyggjum félagsins af stédu tidniutheimilda, verdi Vodafone og
Nova ekki gert skylt ad skila hluta af sinum tidniheimildum verdi af samstarfinu. Telji
Siminn m.a. ad pannig hatti til, ad Vodafone og Nova fai eftir samruna sinna kerfa ad halda
Ollum peim tidniheimildum, sem PFS hafi i gegnum arin Uthlutad peim sem éskyldum
adilum. Pa sé Siminn ad gefa sér, ad akvordun Samkeppniseftirlitsins pydi ad nidurstada
PFS fra pvi & &rinu 2014 standi. Med bvi hafi hi® opinbera & Islandi, b.e.
Samkeppniseftirlitid6 og PFS, framkallad ,edlisfraedilega" einokun & tilteknum hlutum
fjarskiptamarkadar. betta hattalag eftirlitsstofnana sé einsdeemi i heiminum og sérlega
andstaett samkeppnissjénarmidum og hagsmunum neytenda. Gangi pbad eftir ad hid
sameinada félag haldi 6llum fyrri Uthlutunum & peim takmoérkudu audlindum, sem i
tidniheimildum felist, muni tiltekinn gagnahradi i farsima eingébngu vera & faeri hins
sameinada félags ad veita. Midad vid nuverandi taekni i heiminum og tidniuthlutanir PFS,
muni ekkert annad fyrirtaeki & Islandi, hvorki Siminn né énnur fjarskiptafélég, eiga kost ad
bjoda slika hrada, pétt pbau muni verja 6endanlegu fé til fjarfestinga.

Til frekari studnings mali sinu kom Simann a framfaeri skyrslu til eftirlitsins og PFS, sem
félagid fékk radgjafarfyrirtaekid Analysis Mason til ad gera um ahrif samnytingar
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tidniheimilda Nova og Vodafone.3 f samantekt sem fylgdi umraeddri skyrslu dregur Siminn
fram ad hvernig til takist um samnytinguna muni hafa dUrslitadhrif & Utkomuna.
Framkveemd samstarfssins sem 16gé sé til leidi til tiltekinna alitaefna ad mati hofundar
skyrslunnar.4 I fyrsta lagi verulegrar haettu & pegjandi samhaefingu og upplysingaleka. I
08ru lagi séu engar radstafnir til ad tryggja ad veentur avinningur neytenda nai fram og i
pridja lagi ad samnytingin muni hafa veruleg ahrif & adra samkeppnisadila, par & medal
Simann. Hefur Siminn fylgt pessum sjonarmidum eftir m.a. & fundum, i simtélum og i
tolvupostum til Samkeppniseftirlitsins. Fyrir liggur ad PFS telur ad umraedd skyrsla faeri
ekki fram nyjar upplysingar sem breyti forsendum umsagnar PFS til Samkeppniseftirlitsins
i pessu mali.

Uthlutadar tidniheimildir fyrir farnetspjonustu samkvaemt upplysingum frd PFS eru
eftirfarandi:

Nova Vodafone Saman Siminn 365 midlar

Tidnisvid 800 MHz 10 MHz 20 MHz 30 MHz 0 MHz 30 MHz

Tidnisvid 900 MHz 10 MHz 30 MHz 40 MHz 30 MHz 0 MHz
Tidnisvid 1800 MHz 40 MHz 40 MHz 80 MHz 60 MHz 0 MHz
Tidnisvid 2100 MHz 35 MHz 35 MHz 70 MHz 35 MHz 0 MHz

Samtals 95 MHz 125 MHz 220 MHz 125 MHz 30 MHz

Framsetning PFS & Uthlutudum tidnisvidum er frabrugdin framsetningu Simans ad pvi leyti
ad 2600 MHz tidnisvidid er ekki talid med, enda er pvi i dag eingdngu Uuthlutad til
sjonvarpsdreifingar. Um er ad raeda bradabirgdauthlutun til Vodafone sem varir til arsloka
2016. Fyrir liggur, skv. upplysingum fra PFS, ad eftir pann tima verdur petta tidnisvid notad
eingdngu fyrir hahrada farsnetspjonustu ad pvi gefnu ad raunhezef eftirspurn verdi til stadar
hja markadsadilum. Flestar adrar tidnidthlutanir renna Gt & arunum 2022 og 2023 en hluti
af 900 MHz tidnunum i byrjun ars 2017.

Pa er rétt i pessu samhengi ad arétta ad i uppbodi PFS a tidniheimildum & 800 MHz og
1800 MHz tidnisvidunum, sem fram for i byrjun ars 2013, hafi verid gert rad fyrir ad
fjarskiptafyrirteeki geetu att med sér slikt samstarf, eins og hér um radir, med pvi ad
samnyta tidnisvid, ad fengnu sampykki PFS og Samkeppniseftirlitsins. Pessi hluti
skilmalans hafi verid ordadur pannig ad adilar geti sott um til PFS ad samnyta tidnir eda
eiga annars konar samstarf um tidnir sem peir kunni ad hafa nytingarrétt ad. Komi til
slikrar samnytingar kunni pad aé leida til skerdingar a tidnisvidi rétthafa, sem pa verdi ekki
lengur nytt vegna samnytingar. Samstarf samkveemt pessu sé hdd sampykKi
Samkeppniseftirlitsins, sbr. akvaedi samkeppnislaga. ba er rétt ad geta pess ad i pvi Utbodi
gerdi Siminn ekki tilraun til pess ad fa Gthlutun i 800 MHz tidnisvidinu. Var pvi tidnisvidi
uthlutad eins og fram kemur i téflunni hér fyrir ofan. Verdur ekki annad radid en ad ad pad
hafi verid igrundud og upplyst vidskiptadakvordun Simans ad gera ekki tilbod.

13 Barst med bréfi fra Simanum, dags. 24. september 2014.
14 Byggt @ upplysingum sem Siminn veitti Analysis Mason.
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Gefur fyrirhugad samstarf tilefni til pess ad meta hvort umraedd stada samstarfsadila hvad
vardar tidniheimildir sé til pess fallin ad raska samkeppni med verulegum haetti, p.e. komi
i veg fyrir samkeppni i skilningi d-lidar 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga. Vid pad mat er rétt
og malefnalegt ad greina & milli pydingar tidnittheimilda til skamms tima og lengri tima
t.d. til 3-5 ara. Med samnytingunni hafa samstarfsadilar yfir ad rada 2x55 MHz tidnisvidi til
veitingar 4G pjénustu sem gefur moguleika & préoun & LTE-Advanced taekni. Innan pessa
hafa féloégin 2x15 MHz & 800 MHz tidnisvidinu sem veitir teekifeeri til gddrar Utbreidslu a
landsvisu. Sambeerilegt & vid vardandi GSM og 3G pjénustu sem samstarfsadilar hafa
heimild til ad veita 2 900 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum en par hafa pau jafnframt yfir
ad rada 2x55 MHz. Hér er um umfangsmeiri tidniheimildir ad raeda en helsti keppinautur
samstarfsadila, Siminn, hefur yfir ad rada. Hins vegar pa gefa pau tidniréttindi sem Siminn
er rétthafi ad @ 1800 MHz tidnisvidinu, p.e. 2x30 MHz, félaginu jafnframt teekifaeri til ad
préa LTE-Advanced teekni. Pa hefur Siminn yfir ad rada rimum 2x30 MHz til ad veita GSM
og 3G pjonustu @ 900 MHz og 2100 MHz tidnisvidunum.

I athugasemdum PFS vid umségn Simans i malinu kemur fram ad fjolmaorg tidnisvid verda
adgengileg fyrir hdhrada farnetspjonustu @ arunum 2016-2018. Vardandi nytingu & 2600
MHz tidnisvidinu, sem vida um Evropu er notad fyrir hahrada farnetspjonustu, bendir PFS
a ad Siminn sjalfur hafi talid ad ekki veeri porf fyrir pad fyrr en 2016-2017. Med hlidsjon af
pessu megi etla ad Siminn hafi teekifeeri og svigrum til ad skipuleggja tidninotkun sina og
beeta stodu sina i tidniutheimildum & komandi arum, an pess ad porf sé & pvi ad skerda
tidniheimildir samkeppnisadila félagsins.

Vid petta mat horfir Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad tiltélulega stuttur timi er i
Uthlutun PFS & tidniheimildum & 700 MHZ, vidbét 4 900 MHz, 2600 MHz og 3400-3800 MHz
tidnisvidum. PFS hefur heimild til pess ad setja takmarkanir & hvad hver einstakur
rekstraradili getur haft til rédstoéfunar af tidniheimildum og pannig styrt med akvednum
heetti adsteedum og fyrirkomulagi & hverjum tima. I uppbodi/Utbodi getur PFS sett
takmarkanir vegna tidniheimilda sem hver og einn bjédandi hefur pegar fengid a tidnisvidi
fyrir sambeerilega pjénustu.l®> Hvernig PFS nytir sér pessa heimild getur radist af afstédu
til sem hagkvaemastrar nytingar & tidnunum hverju sinni. bvi er liklegt ad samsvarandi
tafla og hér er fyrir ofan liti 6druvisi Ut & &runum 2017 og 2018. I pessu sambandi er minnt
a pa akvordun Simans ad bjéda ekki i heimildir & 800 MHz tidnisvidinu i tilvitnudu uppbodi
arie 2013.

Vid urlausn mals pessa horfir Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad ekki er um framsal a
tidniheimildum ad reeda eda samruna fyrirtaekja sem leidir til faekkunar a fyrirtaekjum a
markadi sem hafa yfir ad rdda heildstaedu farsimakerfi. bvert 4 maéti leidir fremur af pessu
ad rekstraradilum (e. network operators) sem geta bodid landsdekkandi farsimapjénustu
a heildsélumarkadi fjolgar i raun um einn. Nova og Vodafone munu afram starfa ad 6llu
leyti sjalfsteett og vera i samkeppni a@ smasodlumarkadi og keppinautar i framtidinni a
heildsé6lumarkadi. Gefur pad moguleika til fijdlgunar keppinauta & smasdélumarkadi t.d.
syndarnets- og endurséluadilar, samanber skilyrdi sem samstarfinu eru sett vardandi
starfsemi Nova og Vodafone & heildsélumarkadi. Getur pessi proun vissulega haft ahrif a
stodu einhverra peirra farsimafyrirtaekja sem fyrir er & markadnum. Samkeppniseftirlitid

15 Sbr. d-lidur, 3. mgr. 24. gr. reglugerdar nr. 1047/2011 um skipulag og uthlutun tidna i fjarskiptum.
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metur adstaedur hins vegar pannig ad mun meiri likur séu a pvi en minni ad starfsemi
rekstrarfélagsins sé til pess fallin, ad auka samkeppni a skilgreindum morkudum, en
skilyrdi sem Samkeppniseftirlitid setur fyrir samstarfinu eiga ad studla ad pessu. Af
framangreindu leidir ad valmoguleikum neytenda getur fjolgad og gaedi pjonustunnar
aukist sem er til pess falli® ad beeta stédu neytenda og almennt samkeppnina &
markadnum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki séd ad t.d. Siminn, sem er med um pridjung
Uthlutadra tidna (nokkud jafna blondu af baedi leegri og haerri tidnisvidum), sé i 6mdgulegri
stodu til ad keppa & markadnum til framtidar. Einstok fyrirtaeki 8 samkeppnismarkadi geta
ekki buist vid pvi ad Samkeppniseftirlitid sé med inngrip i skipulag a tilteknum markadi,
sem mogulega hefur skapast m.a. vegna vidskiptadkvardana peirra sjalfra a fyrri stigum.
Hlutverk Samkeppniseftirlitsins er ekki ad verja stoédu einstakra keppinauta a2 markadi
heldur er eftirlitid malsvari samkeppni i landinu, neytendum og atvinnulifinu til hagsbota.

I umsoégn PFS kemur fram ad forsenda uppbodsins um mogulega samnytingu |a fyrir ddur
en uppbodid for fram. Moguleikar til samstarfs um samnytingu tidna hafi pvi stadid ollum
hagsmunaadilum til boda ad afloknu uppbodinu og ad fengnu sampykki videigandi
stjérnvalda. Akvérdun Vodafone og Nova um ad nyta sér pennan moguleika geti pvi ekki
talist forsendubrestur vardandi nidurstédu uppbodsins ad mati PFS.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til
pess ad eetla ad ébreytt Uthlutun a tidnum til Vodafone og Nova veiti peim feeri 4 ad koma
i veg fyrir samkeppni & verulegum hluta peirrar pjonustu sem um er ad tefla. Af sému
astaedu eru ekki forsendur til ad gera pad ad skilyrdi i mali pessu ad fyrirtaekin skili adur
Uthlutudum tidniheimildum. Eins og aéur greinir er ekki sist horft til pess ad Siminn dsamt
68rum mogulegum keppinautum samstarfsadila getur i nainni framti® komist inn &
markadinn eda baett stédu sina hvad vardar tidniheimildir, sbr. m.a. framkomnar
upplysingar fra PFS. b4 eru pau vidteku skilyrdi sem samstarfsadilar hafa sampykkt til
pess fallin ad hindra ad umraett samstarf hafi alvarleg samkeppnisleg ahrif fyrir markadinn
i heild. Medal annars er skilyrdi um jafnan og malefnalegan adgang ad heildsélu hvors
samstarfsadila ztlad ad tryggja hlutdeild keppinauta & smasoélustigi i rekstrarhagreedi
samstarfsins. Ad framanstgdu virtu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu
malefnaleg rok fyrir pvi ad setja i skilyrdi fyrirmaeli um ad samstarfsadilar selji eda med
08rum heaetti |ati fra sér hluta af niverandi tidniheimildum. Er pessi nidurstada, hvad vardar
afstédu til pegar Uthlutadra tidniheimilda, ad pessu leyti i samreemi vid nidurstodu i
sambaerilegu mali hja donskum samkeppnisyfirvéldum fra arinu 2012 sem visad hefur verid
til.

7.3 Krafa um beinan adgang

I umségnum Simans, Tals og Simafélagsins er krafist eda talid edlilegt ad adgangur ad
bjonustu rekstrarfélagsins verdi opinn og an millilida. Til pess ad samvinna af pessu tagi
veiti neytendum pann abata sem sést sé eftir pa sé ohjakvaemilegt ad veita opinn adgang
ad peim innvidum sem samstarfid nai til & jafnraedisgrundvelli vid pa sem standi ad
samstarfinu.

Vodafone og Nova benda & aé forsendur fyrir skilyrdi um opinn adgang séu ekki fyrir hendi.
Rekstrarfélagid reki adeins radidhluta dreifikerfisins en ekki kjarnakerfi. Félagid hafi ekki
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yfir ad rada bunadi til ad veita adgang ad dreifikerfinu. Allur kjarnabunadur verdi afram i
eigu og rekstri hja Vodafone og Nova. bar med sé ljost ad af teeknilegum astaedum geti
félagid t.d. ekki veitt reikiadgang. Pad sé forsenda fyrir samstarfinu ad rekstur
dreifikerfisins sé til hagsbéta fyrir eigendur samrekstrarfélagsins og par af leidandi
vidskiptavini peirra, hvors um sig. Rekstrarfélaginu sé atlad ad na fram hagkveemni i
framleidslu @ afkastagetu sem pannig skapi eigendum pess moguleika til pess ad auka
hagkvamni sins eigin heildarreksturs. bad muni gera Nova og Vodafone, sitt i hvoru lagi,
samkeppnishaefari vid keppinauta sina og betur i stakk buin til ad koma til mots vié parfir
vidskiptavina sinna. Samstarfid feli pvi i sér hagkveema nytingu framleidslupatta og muni
pannig koma neytendum til géda. Adkoma pridju adila ad eignarhaldi sé ekki i bodi og
engin rok hafi komid fram fra umsagnaradilum sem leidi til slikrar nidurstédu sem myndi
kollvarpa hugmyndafraedi verkefnisins. Adgangur pridju adila verdi tryggdur med skilyrdi
um heilds6luadgang hja Vodafone og Nova & vidskiptalegum forsendum. Kostnadarlegar
forsendur verdsins atti eingéngu ad gilda gagnvart eigendunum. Hafa verdi i huga aé Nova
og Vodafone muni afram starfa sem keppinautar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er tilgangur Vodafone og Nova med samstarfi um rekstur
dreifikerfis ad na fram m.a. aukinni skilvirkni og gaedum i pjénustu og hagraedingu. Er
Samkeppniseftilritid sammala pessum markmidum ad pvi gefnu ad ekki komi til adstaedur
sem med einhverjum hatti hamla samkeppni & markadnum, neytendum til tjons. Telur
Samkeppniseftirlitid ad viss heetta sé & pessu og setur samstarfinu pvi tiltekin skilyrdi sem
xtlad er ad koma i veg fyrir slikt astand. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa engin pau
rok komid fram i malinu sem stydja pad ad samkeppni a skilgreindum moérkudum sé betur
borgid ef fleiri adilar komi beint ad starfsemi rekstrarfélagsins, hvort heldur med opnum
adgangi ad pjonustu pess eda eignaradild. Pa feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad umraett
samstarf og adrar adstaedur & markadi sé med peim haetti ad um dmissandi adstodu sé ad
reeda. Hins vegar er talid naudsynlegt ad samstarfsadilum sjalfum, Vodafone og Nova,
verdi sett skilyrdi um opinn adgang ad heildsélumoérkudum af peirra halfu par sem ahrifa
samstarfsins geetir. Getur pad aukid samkeppni @ moérkudum. Ad pessu virtu telur
Samkeppniseftirlitid ad ekki standi rok til pess ad sett sé krafa um beinan adgang annarra
en samstarfsadila ad rekstrarfélaginu. Er petta i samraemi vid nidurstédu i ddur nefndri
akvordun danskra samkeppnisyfirvalda i sambazerilegu mali og vid sjonarmid PFS i pessu
mali.

7.4 Krafa um s6lu & bunadi og adstédu

I umsoégn sinni leggur Siminn til a8 hinu sameiginlega félagi verdi gert ad bjéda til sélu
sendistadi sem eigi ad loka. Vodafone telji ekkert pvi til fyrirstodu ad hafa slikt skilyréi fyrir
samstarfinu. Hins vegar kemur fram i athugasemdum Nova ad fullyrdingar Simans um ad
Nova og Vodafone purfi ad IGta slikum skilyrdum standist ekki skodun enda sé peim pattum
olikt farid i hinu danska mali og i samstarfi Nova og Vodafone. Mostur og adstada fyrir
sendabunad séu ad mestu leigd likt og komi fram i erindi Nova og Vodafone en hafi verid
ad mestu leyti eignir Telenor og Telia i hinu danska mali. bvi sé engin porf & sliku skilyrai i
tilfelli Nova og Vodafone. Samkvamt upplysingum fra Nova i télvupdsti, dags. 12. agust
2014, mun yfirgnaefandi hluti bunadar Nova vardandi 3G og 4G nytast afram eda fram ad
edlilegri Ureldingu hans. Samkvamt upplysingum fra Vodafone i tolvupdsti, dags. 15. agust
2014, kemur fram ad sa bunadur sem tekinn verdi nidur af halfu félagsins hafi i raun
takmarkad virdi enda kominn til dra sinna. Vel geti verid ad medan & verkefninu standi
verdi einhverjum bunadi, sem skipt er Gt fyrir nyjan & einum stad, ad hann verdi settur
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upp a 68rum stad til ad baeta pjénustu pangad til endurnyjun hafi att sér stad heilt yfir allt
kerfid.

Verdi af umraeddu samstarfi Vodafone og Nova er liklegt ad einhver hluti af banadi i
nuverandi dreifikerfi félaganna verdi tekinn ar rekstri ad mati Samkeppniseftirlitsins.
Sérstaklega & pad vid um bunad sem tengist 2G taekni. Ekki er b6 astzeda til ad atla ad
pad verdi i umtalsverdu magni eda verdmaeti. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
adstaedur hér a landi séu med peim haetti ad vidskiptaleg sjonarmid hvors samstarfsadila
um sig muni rdda pvi hvort asteda sé til pess ad bjéda pann buinad sem tekinn verdur Ur
rekstri til s6lu eda ekki. Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé astaeda
eda rok til pess ad setja sérstok tiltekin skilyrdi um pa framkvaemd i pessu mali.

8. Nidurlag

Pann 18. februar 2015 heimiladi Samkeppniseftirlitid Vodafone og Nova ad hafa med sér
umraett samstarf um rekstur dreifikerfis fyrir farsimapjénustu. Gerd var grein fyrir pessu i
frétt & heimasidu eftirlitsins sama dag. Forsenda samstarfsins er ad adilar féllust & ad hlita
skilyrdum sem vinna eiga gegn bvi ad samstarf félaganna um rekstur dreifikerfisins raski
samkeppni @ morkudum fyrir farsimapjonustu & beaedi heildsélustigi og smasolustigi.
Undirritudu samstarfsadilar satt par ad lutandi og er hun bindandi fyrir pa fra undirritun.

I 4kvérdun pessari er gerd grein fyrir forsendum framangreinds og fjallad um atridi sem
ekki pétti asteda til ad fella undir sattina. Efni umraeddrar sattar er hér birt i
akvoérdunarorai.

IV. Akvérdunarord

~Samkeppniseftirlitid heimilar med skilyrdum samstarf um rekstur rekstrarfélags
um dreifikerfi i jafnri eigu Fjarskipta hf. (Vodafone) og Nova ehf. Til ad vinna gegn
pbvi ad samstarfid raski samkeppni & morkudum fyrir farsimapjénustu a beedi
heildsolustigi og smasolustigi pa eru pvi sett skilyrdi. ba er skilyrdunum einnig
atlad ad skapa fleiri valkosti og par med aukna moguleika fyrir nverandi og nyja
bjonustuadila & markadi fyrir farsimapjonustu a smasolustigi og studla pannig ad
virkri samkeppni. A grundvelli peirra skilyrda sem fram koma i akvérdun pessari
er unnt ad veita samstarfi Fjarskipta og Nova undanpagu fra banni 10. gr.

samkeppnislaga, sbr. 2. mgr. 15. gr. laganna.

1. gr.
Adgangur ad heildsé6lumarkadi
Vid heildsolu Fjarskipta og Nova @ markadi m.a. fyrir adgang og upphaf simtala i
farsimakerfum (m.a. fyrir syndarnetsadila og endursoéluadila), skulu félogin gaeta
jafnraedis, hlutlaegni og gagnsaeis gagnvart peim fjarskiptafyrirtaekjum sem 6ska
eftir slikum adgangi. Fjarskiptum og Nova er 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum
sinum nema til pess standi sannanlegar malefnalegar ast=edur.
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Fjarskiptum og Nova er ekki heimilt ad hafna 6skum um adgang ad fyrrnefndri
bjonustu nema til pess standi skyrar malefnalegar astedur sem felast i
teeknilegum 6moguleika eda pegar verulegar vanefndir hafi att sér stad af halfu
vidskiptavinar. Soluskilmalar skulu vera almennir og byggdir a vidskiptalegum
forsendum.

2. gr.
Uppgjor milli rekstrarfélagsins og Fjarskipta og Nova
Rekstrarfélagid skal koma sér upp sérstoku uppgjorskerfi vegna kostnadar sem
tengist starfsemi rekstrarfélagsins fyrir samstarfsadila.

Fostum rekstrarkostnadi skal skipt jafnt milli eigenda rekstrarfélagsins. Skal
rekstrarfélagid innheimta fastar podknanir af samstarfsadilum fyrir rekstur
dreifikerfisins i samraemi vid akvaedi i drogum af samstarfssamningi (DRAFT
Partnership Agreement), fylgiskjal nr. 2 med erindinu.

Breytilegur kostnadur, p.e. sa kostnadur sem a uppruna sinn i notkun kerfisins
(beirri afkastagetu sem notud er hverju sinni) greidist hlutfallslega samkvamt
notkun hvors samstarfsadila. Rekstrarfélagid innheimtir pann kostnad hja
hvorum samstarfsadila eftir peirri afkastagetu sem hann notar i samraemi vid
akveaedi i drogum af samstarfssamningi.

Um adferdafreedi vid ad skilgreina kostnad visast til 6. kafla i fyrrnefndum
samstarfssamningi og ber framkvamdastjori rekstrarfélagsins abyrgd a gerd
naudsynlegra vidskiptasamningasamninga milli rekstrarfélagsins og hvors
samstarfsadila og uppgjori milli peirra.

Samstarfsadilar skulu ad minnsta kosti einu sinni a ari, i fyrsta skipti a fyrsta
arsfjordungi 2016, lata endurskoda hvort uppgjorskerfid endurspegli med réttum
haetti hlutfollin milli breytilegs og fasts kostnadar i samraemi vid akvaedi i
samstarfssamningi. Breytingar a uppgjorskerfinu krefst fyrirfram sampykkis
Samkeppniseftirlitsins.

Vid reikningagerd hja rekstrarfélaginu skal séd til pess ad samstarfsadilar geti
ekki greint upplysingar um sundurlidadan kostnad eda notkun hvors félags um
sig, par med talid ad peim berist ekki tolfraediupplysingar sem syna hvernig
einingafjoldi svo sem notendafjoldi, fjoldi simtala og minatna, fjoldi og magn
tengt gagnasendingum og netnotkun deilist nidur milli samstarfsadila.

3. gr.
Stjornarskipan i rekstrarfélaginu
Stjornarmenn i rekstrarfélaginu skulu vera 6hadir Fjarskiptum og Nova. PO ma a
hverjum tima einn stjérnarmadur rekstrarfélagsins vera hadur annad hvort
Fjarskiptum eda Nova. Skal hann po ekki vera stjornarmadur hja 6dru hvoru
félaginu, ekki vera i framkvaemdastjorn annars hvors félagsins eda hafa verulega
eigendahagsmuni af vidkomandi félogum. Pa ma hann ekki vera starfsmadur hja
06dru hvoru félaginu sem sinnir solustarfi, markadsstarfi, tengslum vid
vidskiptavini eda proun a pjonustu a markadi fyrir heilds6lusolu eda smasolu.
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beir skulu teljast 6hadir skv. 1. mgr. ef peir eru ekki starfsmenn eda stjérnarmenn
hja eiganda eda fyrirtaeki par sem eigandi eda doétturfélag hans a ekki meira en
15% eignarhlut, eru ekki makar stjérnarmanns eda framkveemdastjora/forstjora
hja framangreindum adilum eda skyldir peim i beinan legg. Einnig telst
stjornarmadur 6hadur ef hann er ekki verulega hadur Fjarskiptum eda Nova eda
tengdum félogum i storfum sinum. beir sem t.d. sinna reglubundid
hagsmunagaslu og/eda radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila og hafa

meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrdi.

Vid lok 18 manada innleidingartimabils, sbr. 2. mgr. 7. gr., og ad fenginni reynslu
af starfsemi rekstrarfélagsins, er Fjarskiptum og Nova heimilt ad o6ska eftir
endurskodun a 2. ml. 1. mgr. pessarar greinar. I tengslum vid slikt erindi skulu
adilar afla alits 6hads kunnattumanns skv. 8. gr.

4, gr.
Starfsmenn rekstrarfélagsins
Framkvamdastjori rekstrarfélagsins og lykilstarfsmenn skulu vera 06hadir
eigendum. Pbeir teljast 6hadir ef peir eru ekki stjornarmenn hja eiganda eda
fyrirtaeki par sem eigandi eda détturfélag hans a ekki meira en 15% eignarhlut,
eru ekki makar stjérnarmanns eda lykilstarfsmenn hja framangreindum adilum
eda skyldir peim i beinan legg.

Lykilstarfsmadur visar til einstaklings i stjornunarstarfi sem hefur umbod til ad
taka akvardanir sem geta haft ahrif a framtidarpréun og afkomu pess fyrirtaekis
sem hann starfar fyrir.

5. gr.
Fjarskiptum og Nova er 6heimilt ad eiga adild ad beinni eda 6beinni samramingu
skilmala og verds og vidskiptakjara vidskiptavina, hverju nafni sem nefnist, sin a
milli eda med 6drum rekstraradilum a markadi fyrir fjarskiptapjonustu nema slikt
leidi Ohjakveemilega af akvedum laga eda Aakvordunum Post- og
fjarskiptastofnunar.

6. gr.
Midlun upplysinga
Rekstrarfélaginu og starfsmonnum pess, hér med talin framkvemdastjorn
félagsins og stjorn, er oOheimilt ad midla tranadarupplysingum um annan
samstarfsadilann til stjérnarmanns og/eda starfsmanns hins samstarfsadilans
eda til annarra adila.

Starfsmanni eda stjornarmanni hja Fjarskiptum eda Nova er 6heimilt ad 6ska eftir
og/eda taka vid tranadarupplysingum fra rekstrarfélaginu um hinn
samstarfsadilann.

Hér undir falla m.a. vidkveemar upplysingar um keppinaut, sem eru m.a. allar
tolfreedilegar upplysingar um starfsemi og vidskipti Fjarskipta og Nova vid
rekstrarfélagid, sbr. 6. mgr. 2. gr. pessara skilyrda.
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7. gr.
Taeknilegt samstarf

Komi til pess ad taeknivinnu fyrir rekstrarfélagid verdi utvistad til eigenda
félagsins skal pad gert med tvihlida samningum milli rekstrarfélagsins annars
vegar og hvors eigenda fyrir sig hins vegar. A3 pvi leyti sem taeknimenn
Fjarskipta og Nova purfa ad eiga samskipti sin & milli vid framkvaemd slikra
skilgreindra verkefna sem peim eru falin af halfu rekstrarfélagsins skal slikt
teknilegt samstarf vera sampydanlegt skilyrdum fyrir undanpagu pessari enda
vardi pad eingongu atridi sem ekki &8 nokkurn hatt varda samkeppni a heildsélu-
eda smasolumarkadi & milli eigendanna. A hverjum tima skal rekstrarfélagid vera
upplyst um samskipti teeknimanna og vera annad hvort beinn patttakandi i
samskiptunum eda hafa afrit allra tolvupésta, minnisblada, fundargerda og
sambaerilegra gagna vardandi samskiptin i milli Fjarskipta og Nova skv. pessari
malsgrein. Skulu vidkomandi teeknimenn undirrita yfirlysingu par sem bpeir
skuldbinda sig til pess ad virda framangreint.

I 18 manudi eftir ad rekstrarfélagid er stofnad formlega skal einnig heimilt ad
starfreekja sérstakan taeknihép (timabundinn innleidingarh6p) med adild
teknistjora Fjarskipta og Nova. Tilgangur og markmid teeknihdéps er ad tryggja
rekstrarfélaginu i upphafi adgang ad naudsynlegri tzeknipekkingu innan
Fjarskipta og Nova pannig ad markmid rekstrarfélagsins um hagkvemni i
uppbyggingu og rekstri dreifikerfis fyrir Fjarskipti og Nova nai fram ad ganga.
Taeknihépinn skal skipadur 1-2 fulltrGum fra Fjarskiptum, 1-2 fulltrGum fra Nova
og 1 fulltraa fra rekstrarfélaginu. Taknihopur getur komid saman pegar purfa
bykir en halda skal nakvaeema fundargerdir yfir pau atridi sem tekin eru fyrir a
fundum hoépsins og skal 6hadur kunnattumadur skv. 8. gr. hafa adgang ad peim
eins og hann 6skar. Fundargerdir taeknihopsins skulu vera undirritadar af 6llum
fundarmonnum og skal undirritunin fela pad i sér ad vidkomandi stadfesti ad
engin onnur atridi hafi verid tekin til umfjollunar en pau sem tilgreind eru i
vidkomandi fundargerd.

A meadal peirra verkefna sem taeknihépur getur 1atid til sin taka eru:

- innleiding fyrstu almennra framkvaemdaaaetlana fyrir rekstrarfélagid,
breytingar a gildandi azetlunum og uatdeiling abyrgdar verkefna fra
rekstrarfélaginu til eigenda pess;

- atridi tengd gaedum og rekstri, taeknilegri afkastagetu RAN kerfisins,
tillogur um skiptingu abyrgdar a verkefnum milli eigenda rekstrarfélagsins
m.t.t. arboéta i geedamalum o.fl.

- onnur mal sem beinlinis varda taeknilega frammistodu dreifikerfisins i
upphafi.

Teaeknihépur skal ekki hafa til umfjollunar nein sértaek malefni Fjarskipta annars
vegar og Nova hins vegar gagnvart rekstrarfélaginu né nein malefni Fjarskipta
annars vegar og Nova hins vegar gagnvart vidskiptavinum peirra.

Vid lok 18 manada innleidingartimabils, sbr. 2. mgr. pessarar greinar, skal
Fjarskiptum og Nova heimilt ad 6ska eftir pvi vid Samkeppniseftirlitid ad heimild
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til ad starfraekja taeknihop verdi framlengd umfram pa 18 manudi sem ad framan
greinir. I umsékn um slikt skulu adilar afla alits 6hads kunnattumanns skv. 8. gr.

8. gr.
Ohadur kunnattumadur
Samstarfsadilarnir, Fjarskipti og Nova, skulu sameiginlega tilnefna o6hadan
kunnattumann til ad hafa eftirlit med ad pvi ad skilyrdum i akvordun pessari sé
fylgt eftir. Rekstrarfélagid ber allan kostnad af starfi kunnattumanns.
Samkeppniseftirlitid skal sampykkja tilnefningu hans innan tveggja manada og
skal kunnattumadurinn skipadur til tveggja ara i senn.

Kunnattumadur telst 6hadur ef hann eru ekki starfsmadur eda stjornarmadur hja
rekstrarfélaginu eda Fjarskiptum eda Nova eda tengdum adilum, er ekki maki
stjornarmanns eda framkvaeaemdastjora/forstjéora hja framangreindum adilum eda
skyldur peim i beinan legg. Einnig telst kunnattumadur 6hadur ef hann er ekki
verulega hadur framangreindum adilum i storfum sinum. beir sem t.d. sinna
reglubundid hagsmunageeslu og/eda radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila
og hafa meirihluta tekna sinna af vidskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrdi.

I megindrattum er hlutverk kunnattumanns eftirfarandi:

[y

Hafa eftirlit med pvi ad einstok fyrirmaeli skilyrdanna séu virt.

2. Leggja mat & hvort Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagid hafi
gripid til fullneegjandi radstafana i pvi skyni ad tryggja i heild
sinni ad markmid og skilyrdi pessi nai fram ad ganga.

3. Hafa eftirlit med pvi ad akveedum um adgang ad pjonustu
Fjarskiptua og Nova a heildso6lustigi sé i samraemi vid akvaedi 1.
gr. skilyrda pessa.

4, Leggja sérstaklega mat a hvort samningsgerd, uppgjorskerfi og

reikningagerd rekstrarfélagsins uppfylli markmid 2. gr.

skilyréanna.

5. Leggja sérstaklega mat a hvort teknilegt samstarf i teeknihopi
sé i samreaemi vid akvaedi 7. gr.

6. Leggja sérstaklega mat a hvort samningar milli samstarfsadila
og milli hvors peirra og rekstrarfélagsins uppfylli skilyrdi 10. gr.

7. Greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi ef hann verdur var vid ad

skilyrdi pessarar akvordunar kunni ad hafa verid brotin eda
visbendingar séu um ad markmid hennar séu ekki ad na fram
ad ganga.

Kunnattumadur skal ad eigin frumkvaedi og med reglubundnum heetti hafa eftirlit
med pvi ad skilyrdum pessum sé framfylgt og upplysa Samkeppniseftirlitid um
eftirlit sitt einu sinni a ari, fyrst i september 2015. Kunnattumadur skal vid upphaf
starfs sins greina Samkeppniseftirlitinu fra pvi med hvada hzetti hann muni sinna
hinu reglubundna eftirliti. Skal hann i pvi skyni setja sér verkaztlun og
endurskoda hana i tengslum vid reglubundna upplysingagjof sina til
Samkeppniseftirlitsins.
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Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagid skulu veita kunnattumanni pzer upplysingar
sem hann éskar eftir og varda framangreint eftirlit hans. Kunnattumadur skal
undirrita yfirlysingu um ad hann muni geeta trianadar um vidkvemar upplysingar
sem honum eru latnar i té. Tranadarskyldan tekur ekki til upplysingagjafar
kunnattumanns til Samkeppniseftirlitsins.

9. gr.
Samstarf Fjarskipta og Nova fram ad stofnun rekstrarfélagsins
Fram ad formlegri stofnun rekstrarfélagsins er Fjarskiptum og Nova heimilt ad
hafa med sér samstarf um ad ljuka naudsynlegri vinnu og gerd skjala til ad stofna
megi félagid. Felst i peirri vinnu:
1. Almenn skjalagerd, svo sem Ilakning draga ad helstu samningum,
sampykktir og stofnskrar félagsins.
2. Fjarmalaleg tilfeersla eigna fra Fjarskiptum og Nova inn i félagid,
undirbdningur, verdmot og skjolun.
3. Taeknilegur undirbiningur med gerd aaetlana til allt ad 36 manada. Til ad
ljuka teeknilegum undirbuningi er Fjarskiptum og Nova eftirfarandi heimilt:

a. Teeknisérfraedingar eigenda hittast reglulega og vinna azetlanir um
meginmarkmid fyrir sameiningu dreifikerfanna. Skulu samskipti
vera ad oOllu leyti sampydanleg skilyrdum pessum fyrir
undanpagunni og pess geett ad malefni sem snerta eda eru til pess
fallin ad snerta med einhverjum haetti samkeppni Fjarskipta og Nova
a morkudum tengist ekki samskiptum eigenda.

b. Teeknisérfreedingar leggja fram tillogur um skiptingu verkefna, p.e.
hver pjonustuverkefni hvors eigenda fyrir sig verda fyrir
samrekstarfélagid, sbr. 1. mgr. 7. gr. A grundvelli tillagna
teknisérfreedinganna skulu gerdir samningar milli hvors eiganda
fyrir sig og samrekstrarfélagsins.

Teeknisérfraedingar fela pridja adila/radgjafa ad annast samningagerd vid helstu
birgja. Umraaddur pridji adili skal hafa adgang ad helstu gildandi samningum
Fjarskipta annars vegar og Nova hins vegar vid umraadda birgja og skal hann
bundinn trnadi um efni peirra og skal hann geeta pess ad upplysingar um efni
samninganna berist ekki milli Fjarskipta og Nova. AJdilinn mun upplysa
teknisérfreedinga um framgang og nidurst6du samningagerdar.

10. gr.
Onnur akvaedi
Allir samningar milli samstarfsadila, Fjarskipta og Nova, sem og samningar milli
hvors samstarfsadila og rekstrarfélagsins um vidskipti, umfram pa sem leida af
peim atridum sem nefnd eru i 7. og 9. gr. skilyrda pessara, skulu vera a
markadslegum forsendum og eins og um o0skylda adila veeri ad reeda (samkvamt
hefdbundnum reikningslegum armslengdar sjénarmidum). Bera skal alla slika
samninga undir kunnattumann.

Skilyrdi pessi taka gildi fra birtingu pessarar akvordunar og gilda 6timabundid.
Skilyrdin falla ar gildi ef samstarfinu er ad 6llu leyti slitid.
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11. gr.
Endurskodun.
Samstarfsadilum skal avallt vera heimilt ad 6ska eftir pvi ad skilyrdi pau sem hér
er fjallad um verdi felld nidur vegna breyttra forsenda, sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993.

12. gr.

Kynning o.fl.
bau fyrirmeaeli sem felast i skilyrdum pessum skulu vera kynnt fyrir starfsméonnum
Fjarskipta, Nova og rekstrarfélagsins og stjornarménnum peirra. Skulu
framkvemdastjorar/forstjorar allra félaganna, lykilstarfsmenn og stjérnarmenn
peirra undirrita yfirlysingar um ad peir hafi kynnt sér skilyrdi pessi og skuldbindi
sig til pess ad framfylgja peim. Gildir pad sama um taeknisérfraedinga sem falla
undir 3. tl. 9. gr. skilyrda pessara. bar skal jafnframt koma fram almenn lysing a
bvi hvernig skyldum stjornarmanna verdi fyigt.

Lykilstarfsmadur visar til einstaklings i stjérnunarstarfi sem hefur umbod til ad
taka akvardanir sem geta haft ahrif a framtidarpréun og afkomu pess fyrirtaekis
sem hann starfar fyrir.

Fyrir 1. jali 2015 skulu Fjarskipti, Nova og rekstrarfélagsid upplysa
kunnattumann skv. 8. gr. um allar radstafanir sem pessir adilar hafa gripid til i
pbvi skyni ad tryggja ad markmid og skilyrdi pessarar akvordunar nai fram ad
ganga.

Brot a peim fyrirmalum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum skv.
IX. kafla samkeppnislaga. Einnig geta brot leitt til afturkéllunar eda breytinga a
skilyrdum hennar, sbr. 3. mgr. 15. gr. samkeppnislaga.™

Samkeppniseftirlitid
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