SAMKEPPNISEFTIRLITID

Reykjavik, 6. april 2017

Akvordun nr. 14/2017

Kaup Sands ehf. a ISS Islandi ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd
Pann 28. febrdar 2017 barst eftirlitinu kaupsamningur vardandi kaup Sands ehf. & 6llu
hlutafé i ISS Islandi ehf. (ISS). Sandur er eignarhaldsfélag sem er undir yfirrddum
tveggja mismunandi hluthafahépa & grundvelli hluthafasamkomulags sem hluthafar
félagsins aforma ad gangast undir i kj6lfar kaupanna.

Upphaflega barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning med bréfi dags. 22. névember.
Medfylgjandi erindinu var samrunaskra i samraemi vid 6. og 7. mgr. 17. gr. a.
samkeppnislaga nr. 44/2005, sbr. 7. gr. reglna nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum og sidari breytingar & peim og vidauka II vid peer, p.e. sk.
styttri samrunatilkynning. H6f Samkeppniseftirlitid pa medferd malsins, en pann 6. januar
2017 tilkynntu samrunaadilar eftirlitinu ad kaupsamningur vegna vidskiptanna veeri ekki
lengur i gildi. I ljési pess a® gildur kaupsamningur er forsenda samruna var adilum
tilkynnt ad rannsokn malsins veeri haett, med visan til 5. mgr. 9. gr. reglna um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

pann 28. febrdar 2017 barst eftirlitinu nyr kaupsamningur vardandi somu vidskipti. Var
umraddur samningur Obreyttur hvad breytingu a yfirrddum ISS vardar i skilningi
samkeppnislaga. Ad sdgn samrunaadila voru adrar forsendur vegna bpessa vidskipta
Obreyttar. Byrjudu pa timafrestir ad lida i malinu ad nyju, sbr. 5. mgr. 9. gr. reglna um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Var tilkynnt um pad med bréfi til
samrunaadila dags. 1. mars 2017.

Vid rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid studst vid gagnadflun og sjonarmid sem
aflad var i ndévember sl., en pa var haft samband vid helstu keppinauta ISS &
raestingapjonustumarkadi, nanar tiltekid Ab prif ehf., Hreint ehf., BG Pjonustuna ehf. og
Sdlarraestingu ehf. Gaf eftirlitid pessum adilum feeri & pvi ad koma fram med sjénarmid
vardandi samrunann. ba var O0skad eftir afriti af arsreikningum pessara fyrirtaekja fyrir
arid 2015 og pess 6skad ad 16gd yrdi fram tiltekin skipting & tekjum peirra. Verdur vikid
ad sjonarmidum fyrirtaekjanna og peim gognum sem pau I6gdu fram eftir pvi sem tilefni
bykir til sidar i akvoérduninni.
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II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar, p.m.t. pegar tiltekid fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirteeki eda
kaupir eignir pess. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum framangreindra fjarfesta a ISS
felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

I samrunaskrad segir ad ISS sé einkahlutafélag og ad tilgangur félagsins sé alhlida
raestingapjonusta og hvers konar pjénusta er tengist slikum vidskiptum, kaup og rekstur
fasteigna, lanastarfsemi og annar skyldur atvinnurekstur. Segir ad ISS bjodi upp a
pjénustu i alhlida raestingum, veitingapjonustu, fasteignaumsyslu, stodpjonustu,
0ryggispjénustu og samhaefdar pjonustulausnir. Ennfremur segir ad ISS afhendi pjonustu
i samreemi vid krofur & alpjodavettvangi, med pekkingu og reynslu ad leidarljosi. Fyrir
samrunann var ISS alfarid i eigu ISS Facility Services A/S i Danmorku.

Sandur er einkahlutafélag og er tilgangur félagsins kaup og sala fjarmalagerninga,
eignarhald, leiga og rekstur fasteigna, lanastarfsemi, énnur fjarmalastarfsemi og skyldur
rekstur. Félagid var stofnad i peim tilgangi einum ad vera eignarhaldsfélag utan um allt
hlutafé ISS. Gangi vidskiptin eftir mun Sandur verda i eigu priggja hluthafahdpa. I fyrsta
lagi Hafsilfurs og P 126 og i 6d8ru lagi erlendra fjarfesta sem samanstanda af
einstaklingum og félégum. I pridja lagi munu stjérnendur félagsins verda hluthafar med
mjog takmarkada eignarhlutdeild. E8li peirra hluthafa er annad en hinna tveggja hépanna
sOkum pess ad hlutafjareign peirra mun ekki fylgja somu réttindi og hinna tveggija
fyrrnefndu hdopa. Aformad er ad eignarhlutur hinna erlendu adila verdi um pridjungur af
hlutafé Sands og munu stjérnendur og fyrrnefnd einkahlutafélog pvi eiga um tvo pridju
hluta af hlutafé fyrirtaekisins i kjoIfar samrunans.

Hafsilfur og P 126 eru fjarfestingarfélég sem & eignahluti i ymsum fyrirtaekjum s.s. Olfu
ehf. médurfélagi Kynnisferda sem rekur m.a. samnefnt hdpferdabilafyrirtaeki asamt ymis
konar starfsemi i ferdamannaidnadinum. Um starfsemi samstaedunnar er fjallad nanar um
i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2015 Kaup SF VII slhf. & hlut i Kynnisferdum hf.
Ekkert af fjarfestingum peirra er pé a8 sama markadi og ISS starfar 8 og hafa peer pvi ekki
sérstaka pydingu fyrir efnislegt mat & samruna pessum. Erlendu fjarfestarnir sem koma
ad pessum vidskiptum hafa ekki yfirrdd yfir 68rum atvinnufyrirtaekjum hér a landi.

Hluthafar i Sandi hafa gert med sér hluthafasamkomulag vegna fjarfestingar félagsins i
ISS. [ hluthafasamkomulaginu er m.a. kvedid & um stjérnarskipan félagsins,
akvordunartoku um tiltekin  malefni og sameiginlega framtidarsyn. Samkveemt
hluthafasamkomulaginu skal stjorn Sands vera skipud fimm einstaklingum og fjorum til
vara. P 126 og Hafsilfur eiga rétt & ad skipa tvo stjéornarmenn i adalstjorn og tvo til vara
og erlendu adilarnir eiga sama rétt. ba eiga P 126, Hafsilfur og erlendu adilarnir ad skipa
sameiginlega fimmta stjérnarmanninn. Til vidbotar skal nefna ad stjérnarskipan Sands
endurspeglar stjornarskipan i ISS og eiga akvaedi hluthafasamkomulagsins jafnframt vid
um malefni og rekstur ISS.

A grundvelli pessa hluthafasamkomulags fara P 126, Hafsilfur og erlendu adilarnir med
sameiginleg yfirrdd (e.joint control) yfir Sandi og par med ISS i kj6lfar samrunans sem
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hér er til umfjollunar. Sameiginleg yfirrdd krefjast samstarfs hluthafa um ad na
sameiginlegri akvordun um mikilveeg vidskiptaleg malefni. Um sameiginleg yfirrdd er
bannig ad reeda pegar fyrirtaeki hefur fleiri en einn hluthafa, sem ekki hafa yfirrad sér i
lagi, og hluthafi i pvi getur haft afgerandi ahrif & mikilveegar vidskiptaakvardanir
fyrirtaekisins. Hinir erlendu hluthafar Sands hafa jafnframt gert med sér samkomulag par
sem kvedid er & um hvernig akvardanatoku innan pess hops verdur hattad, p.e. hvernig
beir koma fram sem hoépur hluthafa i Sandi. Hluthafasamkomulagid i Sandi veldur pvi ad
naudsynlegt er ad annars vegar eigendur P 126 og Hafsilfurs og hins vegar hinir erlendu
fjarfestar nai sameiginlegri nidurstdédu i mikilveegum vidskiptalegum akvérdunum.! Er pad
bvi mat Samkeppniseftirlitsins ad hér sé um sameiginleg yfirrdd ad reeda i skilningi
samkeppnislaga.?

III.
Skilgreining markadarins og mat a st6du adila a8 honum
Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkvaemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad eda pa markadi sem vid eiga.
Samkvaemt 4. gr. laganna er markadur sélusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda
sOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur
a vidkomandi markadi fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda
pbjénustumarkadnum og hins vegar landfraedilega markadnum.

Med vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir vorur og/eda pjénustu sem
neytendur lita & sem stadgdnguvorur eda stadgdéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Markadur er soOlusvaedi voru og stadgonguvoru og/eda
sblusvaedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgodngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad
annarrar. Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna
onnur vara eda pjoénusta tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og
med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgdnguvara eda
stadgongupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
pattum sem mali skipta vid skilgreiningu & markadnum.

Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjonustu og par sem samkeppnisskilyrdi
eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra naerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum. Medal patta sem skipta
mali vid mat & viokomandi landfraedilegum markadi eru edli og einkenni vidkomandi voru
eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur a
markadshlutdeild fyrirtaekja @ viskomandi svaedi og adliggjandi sveedum eda verdmunur.
Freedilega séd getur landfreedilegur markadur verid ymist stadbundinn, sveedisbundinn,
landsmarkadur eda alpjodamarkadur.

1 Eigendur pessa fjarfestingafélaga eru tengdir adilar.

2 Sameiginleg yfirrdd i skilningi samkeppnislaga eru fyrir hendi ad tilteknum skilyrdum uppfylitum, sja nanar i
tilkynningu framkveemdastjornar Evropusambandsins fra 10. jali 2007 (COMMISSION CONSOLIDATED
JURISDICTIONAL NOTICE under Council Regulation (EC) No 139/2004 on the control of oncentrations between
undertakings).



1. Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar lita svo & ad Hafsilfur og P126 starfi @ markadi fyrir fjarfestingarstarfsemi.
Ad mati félaganna er hlutdeild peirra @ peim markadi hverfandi og i pvi sambandi er visad
til arsreikninga stofnanafjarfesta og fjarfestingarsjéda.

I samrunaskrad er ennfremur umfjéllun um pa markadi sem samrunaadilar telja ad ISS
starfi 8. Hvad markad fyrir raestingarpjonustu vardar kemur fram ad ISS skipti peim hluta
starfseminnar i prja adskilda undirmarkadi, p.e. markad fyrir daglegar reestingar a
skrifstofum (e. daily office cleaning), markad fyrir sérhafdari raestingar i matvaelaidnadi
(e. food hygiene division) og markad fyrir sérhaefdari raestingar a heilbrigdissvidi (e.
healthcare division). Fyrirtaekid kvedst bjéda uppa reestingarpjénustu um allt land. Fram
kemur einnig i samrunaskra ad ISS bjédi upp a heildarpjénustu i raestingum fyrir allar
steerdir fyrirteekja & Islandi. Telja samrunaadilar mikla samkeppni & markadnum og ad
yfir 200 raestingarfyrirtaeki séu par starfandi. ISS liti & fyrirteekin Hreint ehf.,
Sélarraestingu ehf., BG pjénustuna ehf. og Ap prif ehf. sem helstu keppinauta sina.

Pa kemur fram i samrunaskra ad ISS bjodi einnig upp a mat fyrir fyrirtaekja-, stofnana-
og starfsmannamotuneyti asamt skola- og leikskélamotuneytum. ISS telur helstu
keppinauta sina & bessu svidi vera Mulakaffi, Losteeti, IGS, Séma, Kokkana, Krydd og
Kaviar, Yndisauka og Skoélamat. Telja samrunaadilar vera mikla samkeppni & pessum
markadi og ad hlutdeild ISS sé dveruleg. Ennfremur telja peir adgangshindranir a
markadinn vera litlar sem engar. I pvi samhengi vilja peir flokka paer i tvennt, annars
vegar er um bad ad raeda ad ISS tekur ad sér umsjon & motuneyti a starfssttd
vidskiptavinar. Pannig ad vidskiptavinurinn sér um fjarfestinguna og rekstur
motuneytisins. Hins vegar felst pjonusta fyrirtaekisins i pvi ad bjéda mat fra midlaegu
eldhisi og afhenda & starfsst6d vidskiptavinar. Slik starfsemi krefst fjarfestingar i
hisnaedi og adstédu. I fyrra tilfellinu telja samrunaadilar ad naer engar adgangshindranir
séu en a peim sidari er nokkur fjarfesting vissulega naudsynleg til ad unnt sé ad keppa a
beim markadi. ba horfir malid jafnframt pannig vid peim ad margir adilar uthysi ekki
motuneytispjonustu heldur sé slik starfsemi hluti af starfsemi vidskiptavinarins og i pvi
samhengi eru talin upp fjolmoérg deemi i samrunaskra.

Samkveemt samrunaskra starfar ISS einnig @ markadi fyrir fasteignaumsyslu a
hofudborgarsvaedinu og a Akureyri. Segir ad i pjonustunni felist rekstur og utanumhald
fyrir fasteignaeigendur. Er pad afstada samrunaadila ad hlutdeild ISS & pessum markadi
sé oOveruleg. Helstu keppinauta a pessu svidi telja samrunaadilar vera Eignaumsjon,
Eignarekstur og morg smaerri fyrirtaeki, idnadarmenn og fasteignafélog.

Samrunaadilar lita svo a ad allir peir markadir sem ISS starfi &4 séu svadisbundnir.

2. Sjénarmid keppinauta ISS

Vid rannsdkn malsins kom fram pad sjénarmid fra keppinautum samrunaadila ad skipting
ISS & raestingarpjonustu i prja adskilda undirmarkadi geeti ekki endurspeglad markadi i
samkeppnisréttarlegum skilningi. Byggja sjonarmid peirra & pvi ad fullkomin
frambodsstadganga sé fyrir hendi af halfu raestingarfyrirtaekjanna 6had pvi hver sé
kaupandi pjénustunnar. A peim forsendum vaeri pvi ekki haegt ad halda pvi fram ad
daglegar raestingar & skrifstofum, sérhaefdar raestingar i matveelaidnadi og sérhaefdar
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raestingar a heilbrigdissvidi vaeru prir sjalfstaedir samkeppnismarkadir. Hafa keppinautar
haldid pvi fram ad rétt veeri ad skilgreina markad malsins sem reestingarpjonustu i
atvinnufyrirtaekjum.

3. Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid getur fallist & pad med samrunaadilum ad ekki er porf @ pvi i mali
pessu ad taka til skodunar starfsemi kaupenda, p.e. Hafsilfurs og P 126 og/eda tengdra
adila @ morkudum fyrir fjarfestingastarfsemi. Ennfremur getur Samkeppniseftirlitid fallist
a ad samruninn muni ekki hafa ahrif a markadi fyrir veitingapjénustu eda
fasteignaumsyslu.3 I samrunaskra kemur fram ad hlutdeild samrunaadila af heildarveltu {
veitingapjonustu sé o&veruleg. Aftur @ moéti er markadurinn fyrir veitingapjonustu
margpaettur sem getur e.a. skipst i marga mismunandi samkeppnismarkadi. bau vidskipti
sem hér eiga sér stad fela pad pd ekki i sér ad sampjoppun sé ad aukast & nokkrum
skilgreindum markadi. ba getur eftirlitid tekid undir pad ad ISS byr vid samkeppnislegt
adhald &@ markadnum fra m.a. adurnefndum fyrirteekjum. Pa ma jafnframt ztla ad
nokkud samkeppnislegt adhald sé folgid i moguleika vidskiptavina fyrirtaekisins ad sja
sjalfir um rekstur motuneytis sins. I 6llu falli er afstada Samkeppniseftirlitsins st ad pessi
vidskipti séu ekki ad mynda markadsradandi stédu, styrkja slika stodu eda ad raska
samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti & markadi fyrir veitingapjonustu. Ad
bvi s6gdu eru engar forsendur til ihlutunar eftirlitsins vegna ahrifa samrunans a pennan
markad.

pa telur eftirlitid ad ekki sé porf & pvi ad fjalla frekar um pa moégulegu markadi sem
fyrirtaeki i eigu yfirtékuadila (ad hluta eda ollu leyti) starfa & eda stédu peirra par. Sem
deemi i pessu sambandi ma nefna Tékkland (bifreidaskodunarmarkadur) og Kynnisferdir
(rdtubilamarkadur). Hvad umfjoéllun um pessa markadi vardar visast til fyrri akvardana
Samkeppniseftirlitsins.*

Eftirlitid telur hins vegar ad taka purfi i malinu til nanari skodunar markadinn fyrir
raestingarpjonustu og meta st6du ISS & honum. Ljést er ad ISS er med sterka stodu a
svidi reestinga og hreingerninga fyrir fyrirtaeki og stofnanir. Fram kemur & heimasidu ISS
(www.iss.is) ad fyrirteekid bjodi uppa heildarpjonustu i raestingum fyrir fyrirteeki og
stofnanir. Hefur ISS m.a. sérheeft sig i reestingum & heilbrigdisstofnunum og i
matveelaidnadi. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad alhlida raestingarpjonusta fyrir fyrirtaeki
og stofnanir sé markadur par sem ahrifa geetir i malinu. Rék kunna svo ad vera fyrir pvi
ad skipta peim markadi eftir atvikum i undirmarkadi eins og samrunaadilar virdast byggja
a i samrunaskra.

Vid rannsdékn malsins hefur pad sjénarmid komid fram ad naudsynleg forsenda fyrir
vidskiptum (t.d. i steerri Utbodum) sé ad reestingafyrirtaeki séu med svokallada
Svansvottun sem gefin er Gt af Umhverfisstofnun. A heimasidu stofnunarinnar mé sja ad

3 Samkeppniseftirlitid hefur sidasta misserid haft til umfjéllunar tvo samruna @ markadi fyrir veitinga- og
skyndibitastadi & hofudborgarsvaedinu. I peim dkvérdunum kemur fram ad adgangshindranir innd markadinn
séu Overulegar og ad samkeppni sé virk & honum. Pa eru jafnframt visbendingar um ad frambodsstadgagna sé
mikil. A3 einhverju marki hafa pessar akvardanir pydingu fyrir petta mal, akvardanirnar eru adgengilegar a
heimasidu eftirlitsins og i pessu sambandi visast til akvardana nr. 20/2016 og 18/2016

4 Sja t.d. dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2015, 22/2015, 28/2010 og 51/2007.


http://www.iss.is/

fz

einungis sj6 raestingarfyrirtaeki eru med pessa vottun.®> Ad pessum sjonarmidum virtum
kunna pvi ad vera sterk rok fyrir pvi ad skilgreina raestingafyrirteeki med Svansvottun
sem sérstakan markad reestingarpjénustu. Ljést er ennfremur ad ISS leggur mikla
dherslu & tilvist pessarar vottunar & heimasidu sinni. I 1jési nidurstédu malsins telur
Samkeppniseftirlitid pd ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til pess hvort
Svansvottunin sé forsenda pess ad geta veitt ISS og 68rum raestingarfyrirtaekjum med
vottunina samkeppnislegt adhald. Endanleg afstada um mdgulega prengri skilgreiningu
markadarins krefst nanari rannsoknar og mats & stadgoéngu bpeirrar pjoénustu sem
fyrirtaeki a svidi raestinga veita. Pa telur eftirlitid ad i Ijési nidurstdodu malsins sé ekki porf
a pvi ad taka endanlega afstodu til pess hvort landfraedilegi markadurinn sé landid allt
eda hvort skipta beri honum nidur eftir landsvaedum.

Samkeppniseftirlitid telur pé gagnlegt vid mat & hlutdeild aé lita til stodu fyrirtaekja med
umraedda Svansvottun sem vidmid um steerd markadarins enda eru flest af peim i hopi
beirra fyrirtaekja sem samrunaadilar lita @8 sem helstu keppinauta ISS i raestingarpjonustu.
Adur hefur veri® greint frd pessum fyrirtaekjum en pau eru &Il ad einu undanskildu (BG
bjénustan) med Svansvottun.

Vid skodun a arsreikningum pessa fyrirtaekja ma sja ad velta ISS er um prefold velta pess
keppinautar sem nasst kemur ad steerd. ISS er pvi steersti adili & svidi raestingarpjénustu
hér & landi. Pa er ljost ad jafnvel p6 markadurinn veeri skilgreindur med vidari haetti og
fleiri keppinautar taldir med pa myndi pad ekki breyta stodu ISS sem yfirburdaradila a
bessu svidi, p.e. fyrirtaekid yrdi eftir sem adur med hlutdeild sem er um preféld a vid
helstu keppinautana. bessi mynd kynni eitthvad ad breytast ef litid veeri til hlutdeildar &
einstokum sveedum en ekki er talin porf & i pvi malinu i jési nidurstédu pess.

Nanari skodun a arsreikningum adurnefndra fyrirtaekja leidir ennfremur i Ijos sterka stodu
ISS samanborid vid helstu keppinauta sina. Pannig ma nefna ad eigid fé fyrirtaekisins skv.
arsreikningi 2015 voru teepir 2 ma. kréna. Eigid fé pess fyrirtaekisins sem naest kom voru
roskar 60 m.kr. bau vidskipti sem hér eiga sér stad fela pad i sér ad umsvifamikid
alpjodlegt fyrirteeki selur eignarhlut sinn i ISS. Nyir eigendur ISS eru jafnframt
umsvifamiklir einkafjarfestar sem koma ad ymsum fyrirtaekjum sem starfa hér a landi og
eetla ma ad peir hafi nokkud fjarhagslegt bolmagn.

Hvad landfraedilegan markad pessarar atvinnustarfsemi vardar getur Samkeppniseftirlitid
tekid undir pad med samrunaadilum ad markadir séu svadisbundnir. Ad svo stdddu telur
eftirlitid naegjanlega nakveemt ad afmarka landfraedilegan markad malsins vid atvinnu- og
blsetusvaedi. I fyrri dkvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur héfudborgarsvaedid verid
skilgreint sem eitt atvinnu- og busetusvaedi.

IV. Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi ad 0dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram

5 Sja eftirfarandi hlekk & heimasidu Umhverfisstofnunar: http://www.ust.is/atvinnulif/svanurinn/svansvottud-
fyrirtaeki/raestingar/
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ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad
geta hindrad samkeppni @ peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Samrunaadilar telja ad fyrirhugud vidskipti komi til med ad hafa litil ahrif & rekstur ISS. I
ljosi pess telja peir ad engra ahrifa muni geeta & nokkrum peirra markada sem fyrirtaekid
starfar & og fjallad hefur verid um hér ad framan. Kemur fram ad ekki sé verid ad auka
fjarhagslegan styrk fyrirtaekisins og i pvi sambandi er visad til pess ad engir fjarmunir
renni til félagsins i tengslum vid kaupin. Med vidskiptunum sé einungis verid ad skipta um
hluthafa ad félaginu an nokkurra beinna ahrifa & pad. Breyti samruninn pannig ekki
markadsgerdinni eda markadshlutdeild adila & vidkomandi morkudum og af peim
astzedum telja samrunaadilar ad ekki séu likur fyrir skadlegum ahrifum a samkeppni, s.s.
ad Utilokunarahrif skapist. P4 visa samrunaadilar til pess ad markadsgerdin breytist ekki
sem nokkru nemi og ad markadsradandi stada sé ekki ad myndast eda ad slik stada sé ad
styrkjast @ nokkrum markadi.

Med visan til umfjéllunar i III. hluta dkvoérdunar pessarar sem vardar markadi malsins og
stodu adila @ peim er ljost ad samrunaadilar starfa ekki @ sému morkudum. Er pvi unnt
ad fallast & sjonarmid peirra ad samruninn breyti ekki markadsgerdinni og
markadshlutdeild & peim markadi eda moérkudum sem ahrifa samrunans helst geetir. Sa
samruni sem um raedir er pvi svokalladur samsteypusamruni (e. conglomerate merger).®
Ad mati Samkeppniseftirlitsins skal pvi tekid til skodunar hvort skadleg samsteypudhrif
geti leitt af samrunanum.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er fjallad um samsteypusamruna og par segir:

~Um er ad raeda samsteypusamruna par sem fyrirtaeki renna saman en eru samt
sem adur ekki i samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda vidskiptavinir.
Fyrsta kastid breytist pvi [ raun ekki neitt &8 samkeppnismarkadi vid
samsteypusamruna, peir sem keppa um hylli vidskiptavina eru jafnmargir og
jafnstorir og adur. beir hafa ekki nad sérstéku sambandi eda tékum & birgjum eda
fengid sérstaka adstédu sem faerir beim samkeppnisforskot."

Domstélar ESB hafa einnig bent a8 ad samsteypusamrunar séu sérstakir ad pvi leyti ad
ekki sé um ad raeda samruna milli fyrirtaekja sem hafi fyrirliggjandi samkeppnisleg tengsl
sin @ milli. S6kum pessa eru almennt ekki l6glikur & pvi ad slikir samsteypusamrunar hafi
i for med sér samkeppnishamlandi ahrif. Aftur & moti geta slikir samrunar haft

6 Framkvaemdastjérn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 5: ,Conglomerate
mergers are mergers between firms that are in a relationship which is neither horizontal (as competitors in the
same relevant market) nor vertical (as suppliers or customers)". Sja einnig Dethmers, Dodoo og Morfrey,
Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An Overview, European Competition Journal, oktdber 2005,
bls. 266: ,A conglomerate merger is one between undertakings that provide independent or complementary
products, ie a transactions in which the merging parties have no current or potential competitive relationship
(eg as competitors or as a supplier and customer)."



samkeppnishamlandi  ahrif  undir  vissum kringumstaedum. 7 [ &kvoérdun

Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. & 6llu hlutafé i Euro Refund Group
North & Islandi ehf., er fjallad um moguleg skadleg ahrif samsteypusamruna:

»Slikir samrunar geta helst haft samkeppnisleg ahrif pbegar samrunaadilar
starfa a4 natengdum mérkudum. Um slikt getur verid ad raeda pegar
samrunaadilar selja vérur sem beeta hverja adrar upp (e. complementary
products) eda selja vorur sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af sému
kaupendum (e. range of products). Talid er ad ef einn adili samrunans hafi
styrka stédu & einum markadi geti undir vissum kringumstaedum akvedin
samlegdarahrif, sem stafa af samrunanum, leitt til pess ad hid sameinada
fyrirtaeki nai yfirburdarstédu a tengdum markadi og samkeppni raskist par
med, sbr. nanar hér a eftir. Taka parf pvi til skodunar hvort skilgreindir
markadir séu tengdir og hvort adstaedur a8 peim mérkudum séu med peim
heetti ad samruninn geti mégulega haft skadleg samkeppnisleg ahrif."

I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um samruna sem ekki teljast laréttir er
bent & ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér jadkvaed samkeppnisleg ahrif sem
geta t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i
betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda soéluleida.® Einnig er Utskyrt undir hvada
kringumstaedum samsteypusamrunar geti verid samkeppnishamlandi en pad sé helst
begar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef ad
keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi.® Til pess ad petta geti att sér stad verda
markadir peir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig verda
samrunaadilar samkvamt framkveemdastjorn ESB ad vera med markadsstyrk (e. market
power) & ad a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. I leidbeiningum
framkvaeemdastjornar ESB kemur jafnframt fram ad til pess ad utilokunarahrif séu
mogulegt dhyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad raeda talsvert magn
vidskiptavina sem kaupa badar eda allar umraeddar vorur eda pjonustu.l® bad eitt ad
samruni breikki vorulinu kaupanda leidir ekki sjalfkrafa til pess ad samruni teljist
skadlegur samkeppni.!?

Samkeppniseftirlitid telur ad sa samsteypusamruni sem hér er til skodunar sé ekki til
bess fallinn ad hafa skadleg ahrif &8 samkeppni. Ljést er ad ISS er steersta fyrirtaeki a svidi
raestingarpjonustu fyrir fyrirtaeki og stofnanir og einnig eru fyrirtaeki sem tengjast

7 Démur undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 1I-4381: ,It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects.
However, they may have anti-competitive effects in certain cases."

8 Sj& mgr. 14 i leidbeiningunum.

9 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.

10 544 mgr. 100 i leidbeiningunum.

11 5j4 mgr. 104 i leidbeiningunum: ,104. Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on

transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."
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yfirtokuadilum o6flug m.a. @ rdtubilamarkadi (Kynnisferdir) og a svidi bifreidaskodunar
(Tékkland). Samkeppniseftirlitid telur pé ekki heettu & atilokunarahrifum enda er sa
markadur sem hvad mest ahrif hefur i pessu mali ekki natengdur neinum af peim
morkudum sem yfirtokuadilar ISS starfa a fyrir.

Ad Ollu framangreindu virtu telur Samkeppniseftirlitid ad samruni pessi hafi ekki skadleg
ahrif & samkeppni. Samkeppni er ekki ad raskast med umtalsverdum haetti og er hvorki
markadsradandi stada ad myndast né slik stada ad styrkjast, hafi hun verid fyrir hendi
fyrir samrunann. bvi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar
i pessu mali & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

i 1V.
Akvordunaroro:

~Kaup Sands ehf. & ISS Island ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki tilefni til ad
adhafast vegna samrunans."

Samkeppniseftirlitid

Asgeir Einarsson



