SAMKEPPNISEFTIRLITID

Manudagur, 8. mai 2017
Akvérdun nr. 17/2017

Kaup Akraborgar ehf. a hluta af rekstri og eignum Agis sjavarfangs hf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Hinn 19. desember 2016 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna kaupa
Akraborgar ehf. (hér eftir Akraborg) & verksmidju /gis sjavarfangs hf. i Olafsvik (hér
eftir /AEgir Olafsvik). Greidsla samrunagijalds var innt af hendi sama dag. Hinn 21.
desember 2016 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad tilkynningin teldist
ofullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og 6skad var eftir Grbotum
a henni. Hinn 22. desember 2016 barst eftirlitinu fullnaegjandi tilkynning og samrunaskra
sem var i samrami vid akvaedi samkeppnislaga med sidari breytingum og reglur nr.
648/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum med sidari breytingum.
Samrunaadilum var kynnt bréflega sama dag ad nefnd samrunatilkynning teldist
fullnaegjandi. Frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann samkvaemt 17. gr.
d samkeppnislaga byrjudu pvi ad lida 23. desember 2016.

Med samrunatilkynningunni fré 19. desember 2016 fylgdi beidni um undanpagu fra banni
vid framkvaamd samruna, sbr. 4. mgr. 17. gr. samkeppnislaga. Hinn 22. desember 2016
0skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari rokstudningi fyrir slikri beidni, sem barst eftirlitinu
hinn 27. desember 2016. ba var 6skad eftir fundi med fulltrium Samkeppniseftirlitsins,
sem fram for hinn 28. desember 2016. bar var farid yfir upplysingar sem mali skipta i
tengslum vid mal petta auk pess sem 16gd voru fram frekari gégn hinn 29. desember
2016. A grundvelli peirra upplysinga og rokstudnings sem bpa & fyrir féllst
Samkeppniseftirlitid & beidni samrunaadila um undanpagu fra banni vid framkveemd
samruna hinn 5. januar sl.

Undanpéagan var bundin peim skilyréum aé [...].

Samkeppniseftirlitid afladi frekari gagna og upplysinga fra samrunaadilum, auk pess sem
eftirlitid afladi margvislegra gagna fra keppinautum samrunaadila, samtékum sem starfa
fyrir fyrirtaeki @ tengdum moérkudum mals pessa sem og fyrirteekjum sem starfa a
moérkudum tengdum peim sem hér er til umfjollunar. A grundvelli peirra gagna, sem og
upplysinga i samrunaskra, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum hinn 27. januar sl.
ad asteeda peetti til frekari rannsdknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans.
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Hinn 13. januar sl. 6skadi Samkeppniseftirlitid sjénarmida fra keppinautum samrunaadila
vardandi fyrirhugadan samruna. Sjonarmid peirra barust a timabilinu 15. februar til 27.
febraar.

Hinn 10. febrdar sl. 6skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra samrunaadilum um 15
steerstu soluadila fisklifrar, annars vegar & heildarmarkadi og hins vegar hvad vardar
hreina porsklifur. Upplysingarnar voru veittar 14. og 15. februar.

Hinn sama dag, 10. februar sl., éskadi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra keppinautum
samrunaadila & markadi fyrir kaup a hraefni til vinnslu peirra afurda sem samrunaadilar
framleida. Oskad var eftir pvi ad keppinautarnir fylltu inn { toflu upplysingar um kaup &
borsklifur og annarri lifur, annars vegar i kg og hins vegar i kr. dn vsk & arunum 2015 og
2016. Einnig var 6skad upplysinga um magn lifrar i kg sem notud hefdi verid i vinnslu
arin 2015 og 2016 ef fyrirtaekid sem um raeddi stundadi einnig utgerd sjalft. ba var 6skad
upplysinga um soélu fyrirtaekjanna a lifur og/eda hralysi arid 2016 i kg og kr. auk
upplysinga um steerstu kaupendur afurdanna af hverju fyrirtaeki fyrir sig. Oskad var eftir
sjonarmidum keppinautanna vardandi fyrirhugadan samruna Akraborgar og Agis, m.a.
um markadi malsins og markadshlutdeild fyrirtaekja, en samrunaskra an
trunadarupplysinga fylgdi upplysingabeidnunum. A& lokum var o6skad eftir 68rum
upplysingum sem fyrirtaekin vildu koma & framfeeri um umraeddan markad & Islandi.
Upplysingarnar voru ad mestu veittar & timabilinu 15. til 27. febrdar.

Hinn 10. febrdar sl. dskadi Samkeppniseftirlitid einnig eftir pvi ad tiltekin fyrirtaeki i
sjavarutvegi & Islandi settu fram sjénarmi® um fyrirhugadan samruna og &hrif hans &
samkeppni & markadi fyrir kaup a hraefni til vinnslu peirra afurda sem samrunaadilar
framleida, ef einhver veeru. Pa var sent sams konar bréf til 13 fyrirtaekja i sjavarutvegi
hinn 15. febridar sl. Sams konar upplysingabeidni var send, hinn 10. febrdar, til Samtaka
fiskframleidenda og Utflytjenda (SFU) og Samtaka fyrirtaekja i sjadvarGtvegi (SFS). ba var
sams konar bréf sent Landssambandi smabataeigenda hinn 28. mars sl. Umbednar
upplysingar og athugasemdir voru veittar a timabilinu 13. til 27. februar.

Hinn 4. april sl. var samrunaadilum svo send 6nnur upplysingabeidni par sem 6skad var
upplysinga um medalkaupverd a fisklifur og hreinni porsklifur eftir manudum fra pvi i mai
2015 til pess dags. Einnig var 6skad upplysinga um medalsoéluverd afurda samrunaadila
eftir manudum & sama timabili. Umbednar upplysingar barust hinn 6. april.

Hinn 5. april sl. var samrunaadilum send beidni um ad Samkeppniseftirlitid yrdi upplyst
nanar um pad, sem stuttlega er minnst @ i samrunaskra an frekari rokstudnings, aé lita
beri til sjonarmida um fyrirtaeki & fallanda faeti vid rannsokn samrunans. Nanar tiltekid
var pess 60skad ad samrunaadilar upplystu hvernig skilyrdum fyrir malsmedferd og
akvordun & peim forsendum veeri fullnaegt i mali pessu. Svor vid peirri beidni barust hinn
7. april. Nanari upplysinga var éskad hinn 11. april sl. og upplysingar fra samrunaadilum
barust samdaesgurs.

Samkeppniseftirlitid hefur, auk framangreinds, att i samskiptum vid ymsa adila sem
hagsmuna eiga ad gaeta vegna samrunans, p.a m. keppinauta og vidskiptavini, aflad fra
beim upplysinga og sjonarmida vid medferd malsins. ba hefur eftirlitid enn fremur fundad
med hagsmunaadilum.



II.
Samruninn
Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6&ru fyrirteki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta eigna pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Akraborg er framleidslufyrirtaeeki sem rekur nidursuduverksmidju a Akranesi.
Adalframleidsluvara fyrirtaekisins er nidursodin porsklifur, en auk pess framleidir Akraborg
adrar vorutegundir i nidursudu, s.s. porsklifrarpaté, nidursodin svil og heitreykta lodnu.
P& héf Akraborg tilraunavinnslu @ hralysi Ur afskurdi hraefnis fyrirteekisins arid 2013, en
su framleidsla er éverulegur pattur i starfsemi félagsins.

Samkveemt sampykktum fra pvi i oktéber 2015 er tilgangur félagsins ,framleidsla og
vinnsla sjavarafurda, kaup og sala sjavarafurda, ut- og innflutningur, umbodsvidskipti og
bjoénusta vid sjavarutveginn, lanastarfsemi, rekstur fasteigna og annar skyldur rekstur".
Starfsemi félagsins fer eingéngu fram & Islandi en néanast allar framleidsluvérur félagsins
eru seldar til erlendra heildsala og par af um 90% a markadi i V-Evrépu. Tekjur félagsins
eru pvi naer allar fra erlendum adilum.

Akraborg er ad fullu i eigu Lysis hf., en félagid eignadist, & arinu 2016, eignarhlut
Bornholm A/S. Lysi er framleidslufyrirtaeki sem framleidir lysi og fleiri afurdir, fyrst og
fremst Ur sjavarafla. Samkvaemt sampykktum fyrirtaekisins fra april 2016 er tilgangur
bess: ,kaup og sala a lysi og lifur og 68rum sjavarafla og verksmidjurekstur til pess ad
auka verdmeaeti pessarar véru. Ennfremur umbodssala og utflutningur & hvers konar
sjavarafurdum, svo og innflutningur og sala @ hvers konar vérum®. Lysi er stort fyrirtaeki
med um 150 starfsmenn og fer starfsemi félagsins eingéngu fram & Islandi. Starfsemin
byggist fyrst og fremst & framleidslu porskalysis og utflutningi pess lysis i formi
neytendavoéru og magnvoru. Meirihluti framleidsluvara Lysis er seldur til erlendra
framleidenda og heildsala og ma rekja riflega 90% tekna félagsins til peirrar sélu. pa
stundar félagid rannséknir og voruproun lysisafurda, s.s. feedubdta- og heilsuvara, sem
seldar eru um heim allan. Hluthafar i Lysi eru sj6, en adeins einn hluthafi 28 meira en 10%
hlut, p.e. Ivar ehf. sem & 83,8% hlut. Adrir hluthafar eiga milli 1,7% og 6,3% hlut {
félaginu. Ivar ehf. hefur eignatengsl vid 6nnur fyrirtaeki sem starfa & tengdum mérkudum
i mali pessu, t.d. atgerdir.

Lysi hefur full yfirrdd i tveimur félogum, auk Akraborgar, p.e. Ifex ehf. og Pérugnupi ehf.
Par ad auki a Lysi eignarhluta i fleiri fyrirtaekjum, allt ad 26%. Porugnupur ehf. er
fasteignafélag og Ifex ehf. framleiddi geeludyrafédur, en framleidslan hefur feerst yfir i
Lysi og er pvi engin starfsemi innan Ifex i dag. Hvorugt pessara détturfélaga starfar a
sému mérkudum og Akraborg og Zgir Olafsvik.

Akraborg hefur ekki yfirrad yfir 68rum félogum.

fEgir sjavarfang hf. er framleidslufyrirtaeki sem rekur tvaer verksmidjur, adra i Grindavik
og hina i Olafsvik, en pa verksmidju hefur Akraborg nd keypt. Verksmidjan i Olafsvik hof
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starfsemi arid 2014. Fyrirtaekid framleidir eingdngu nidursodna porsklifur til manneldis.
Nzer allt hradefni sem verksmidjan i Olafsvik notar er keypt af fyrirtaekjum og batum &
Snaefellsnesi og i verksmidjunni starfa um 11 manns. Oll framleidsla verksmidjunnar fer
fram i Olafsvik, en pokkun i ytri umbUdir hefur ad meginstefnu til verid i Grindavik vegna
plassleysis i Olafsvik fyrir pokkun og geymslu afurda.

Nanast 6ll framleidsla verksmidjunnar i Olafsvik er seld til erlendra heildsala, meirihlutinn
til Frakklands, pyskalands, Russlands, Eystrasaltslanda og Ukrainu en hluti varanna er
seldur @ markadi i V-Evrépu. Tekjur félagsins koma naer allar fra erlendum adilum.

Samkvamt sampykktum félagsins fra pvi i september 2016 er tilgangur pess:
«fiskvinnsla, nidursuda og tengdur rekstur, kaup og rekstur fasteigna og lanastarfsemi*.

/Egir sjavarfang er i eigu eins hluthafa, Kveiks hf., sem er svo i fullri eigu eins
einstaklings. Agir sjavarfang hefur ekki yfirrdd yfir 6drum félogum en & fjérdungshlut i
Reykjavik Foods ehf. sem sinnir framleidslu a tilbunum maltidum og réttum.

I pessu mali hefur Akraborg keypt fasteign og rekstur Agis sjavarfangs hf. i Olafsvik og
verdur verksmidja félagsins & Olafsvik rekin undir merkjum Akraborgar. Ekki er um ad
reeda samruna i skilningi félaga- eda skattaréttar en Akraborg 6élast yfirrad yfir nefndum
hluta félagsins og rekstri A£gis Olafsvikur og er pannig um ad raeda samruna i skilningi
samkeppnislaga.

III.
Nidurstada

1. Markadur malsins

Vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad eda pa markadi sem koma vid ségu i malinu.
Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur soélusvaedi voru og stadgengdarvoéru
og/eda soOlusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu. Markadi er skipt i voru- eda
bjonustumarkad og landfraedilegan markad.

Um skilgreiningu @ moérkudum malsins visa samrunaadilar i samrunaskra til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015, Samruni Akraborgar ehf. og Lysis hf. 1 akvorduninni
kom fram pad mat eftirlitsins ad samrunaadilar i pvi mali storfudu ekki & sému
vorumorkudum, enda framleidsluvorur peirra olikar. Ekki var talin stadganga fyrir
neytendur milli nidursodinnar fisklifrar til manneldis sem Akraborg framleiddi og lysis eda
annarra faedubdtarefna sem Lysi framleiddi. P& var bent & ad hafa pyrfti i huga ad mikill
meirihluti framleidsluvara samrunaadila veeri seldur a erlenda markadi. Fjallad var um ad
samrunaadilar i pvi mali ynnu bddir vorur ur fisklifur, einkum vaeri um ad raeda vinnslu a
lifur ar bolfiski, s.s. porski, ysu, ufsa, keilu, skotusel og l6ngu. Af peim sokum veeri
einkum um ad raeda skorun a hraefnismarkadi vid pann samruna. Akraborg notadi
einkum hreina porsklifur i fyrsta flokki sem veeri nidursodin i neytendaumbudir. Lysi
keypti blandada lifur i sina framleidslu, einkum i 68rum og pridja flokki. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins i pvi mali var hraefnismarkadur fyrir fisklifur einn af morkudum
malsins, enda ekki stadganga milli lifrar og annarra aukaafurda af fiski i framleidslu.
Greint var fra pvi ad paer nidursuduverksmidjur sem storfudu hérlendis, p.a m. Akraborg,
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nyttu einkum hreina porsklifur i haesta gaedaflokki til framleidslu sinnar. Af peim sokum
geetu stadid rok til pess ad porsklifur teldist sem sérstakur vérumarkadur.

P4 sagdi ad peer nidursuduverksmidjur sem stérfudu hérlendis vid nidursudu a fisklifur
nyttu adeins um 60% hraefnisins i framleidslu sina en um 40% hraefnisins veeri afskurdur
sem ekki nyttist. Hann veeri ymist seldur til braedslu, i flestum tilvikum til Lysis, eda
breeddur i hralysi sem sidan veeri selt til innlendra eda erlendra framleidenda. Almennt
um fisklifur sagdi ad um veeri ad raeda vidkveema voru sem byrfti ad vera medhondlud
innan orfarra daga fra pvi han beerist & land. T.a.m. geetu togarar ekki hirt ferska lifur
nema sidustu einn til tvo daga hvers tars. ba draegi frysting lifrar téluvert Ur geedum
hraefnisins og af peim sokum yrdi ad telja hraefnismarkad fyrir fisklifur afmarkadan
landfraedilega vi® Island eda jafnvel einstaka landshluta. I tilvisadri dkvordun stédu po
ekki efni til pess ad greina markadinn nanar.

Talid var i nefndri akvordun ad samruninn geeti haft ahrif & ofangreindan markad, p.e.
hraefnismarkad fyrir fisklifur & Islandi par sem badir samrunaadilar i pvi mali nyttu
fisklifur i framleidslu sina. Agir sjavarfang var nefnt sem annar stor kaupandi & peim
markadi.

P4 var fjallad um ad stadan & hraefnismarkadnum rédist af aflaheimildum Utgerda, veidi
og pvi verdi sem fengist fyrir hraefnid hverju sinni. Talid var 6liklegt vid paer adstaedur ad
kaupendastyrkur samrunaadila torveldadi samkeppni um kaup a hraefni og sélu afurda a
morkudum pess mals. Var pannig téluverd markadshlutdeild samrunaadila ekki talin leida
til markadsradandi stodu eda til pess ad samkeppni veeri raskad med umtalsverdum heetti.
P4 var ekki haegt ad sja ad verulegar adgangshindranir veeru til stadar fyrir nyja adila til
ad hefja starfsemi vi® nidursudu & fisklifur & Islandi. Ymis sterk erlend
sjavarutvegsfyrirtaeki veeru kaupendur ad afurdinni og taekju jafnvel patt i fjarfestingum
hérlendis. Adgangur ad hraefni keemi til med ad aukast med auknum veidiheimildum &
pborski og hugsanlega af peirri hagraedingu sem feelist i nefndum samruna. ba var einnig
bent & ad pad veeri moguleiki fyrir nidursuduverksmidjurnar sem stérfudu hérlendis ad
koma sér upp adstodu til braedslu a afskurdi af porsklifur. Hralysi Gr peirri framleidslu
veeri sidan unnt ad nyta i frekari framleidslu eda selja, t.d. til erlendra framleidenda m.a.
i V-Evrépu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 28/2015 var su ad engar visbendingar
vaeru um ad samruninn kaemi til med ad hindra virka samkeppni og ekki var talin astzeda
til ad adhafast vegna pess samruna.

Af ofangreindu ma sja ad pad var mat Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 28/2015 ad
Akraborg starfadi & hraefnismarkadi fyrir fisklifur & Islandi, en i pvi mali var pad talid
koma til dlita ad landfraedilegi markadurinn veeri jafnvel prengri, an pess ad ndnar veeri
um pad fjallad par sem ekki potti astaeda til pess pa.

Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali séu ekki rék fyrir pvi til ad hvika fra fyrri
skilgreiningu markadarins sem var sett fram i akvérdun nr. 28/2015 og hér hefur verid
gerd grein fyrir. Auk pess er ljést samkveemt framanségdu ad samrunaadilar eru
sammala pvi mati & markadi malsins sem fram kom i akvérduninni. Megin vorumarkadur
mals pessa er pvi hraefnismarkadur fyrir fisklifur.



Samkeppniseftirlitid telur ad i pessu mali séu pd rok fyrir pvi ad skipta
hraefnismarkadnum fyrir fisklifur i undirmarkad sem er hrdefnismarkadur fyrir hreina
borsklifur. Astaedan er sU ad badir samrunaadilar kaupa hreina porsklifur til sinnar
framleidslu og geetir pvi ahrifa samrunans fyrst og fremst @ pvi svidi. Adrir kaupendur ad
borsklifur eru iCan ehf., Ajtel Iceland ehf., H.G. — Hradfrystihisid Gunnvor hf. og Idunn
Seafoods ehf. Haustak hf. er einnig kaupandi ad fisklifur en nytir lifrina med 6drum heaetti,
b.e. brzedir hana i hralysi og selur Ur landi. Samkeppniseftirlitid telur pvi ad
undirmarkadur malsins sé hraefnismarkadur fyrir kaup & hreinni porsklifur.

Ljost er ad kaup & porsklifur er mjog stort hlutfall kaupa a fisklifur. Af peirri fisklifur sem
landad er & hverju ari & Islandi er hlutfall lifrar Ur porski um 90%.! Hlutfall hreinnar
borsklifrar er p6 minna. Eftir sem adur er markadshlutdeild samrunaadila, sem nanar
verdur fjallad um hér a eftir, svipud hvort heldur sem midad er vid hraefnismarkad fyrir
fisklifur i heild (yfirmarkadur) eda hraefnismarkad fyrir hreina porsklifur (undirmarkadur).

I ofangreindri dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015, var um ad raeda |6dréttan
samruna, p.e. fyrirtaeki sem starfa ekki & sama sélu- eda framleidslustigi. I mali pvi sem
hér er til umfjollunar er um ad raeda laréttan samruna, p.e. beina keppinauta sem starfa
a sama stigi & framleidslumarkadi. Samrunaadilar starfa badir & hraefnismarkadi fyrir
fisklifur & Islandi (yfirmarkadur) og svo felst ndnari sérhaefing peirra i kaupum & hreinni
pborsklifur (undirmarkadur). bratt fyrir ad mogulegt sé ad skipta pessum morkudum nidur
landfraedilega er ekki talin porf & pvi i ljési nidurstodu malsins. Er pvi midad vid ad
landfreedilegur markadur malsins sé Island allt. Er pad sama nidurstada og fram kom i
umraaddri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015.

Samrunaadilar eru stérir adilar & markadi malsins og eftir samruna pennan standa peir
uppi med téluverdan meirihluta hlutdeildar & hraefnismarkadi fyrir hreina porsklifur a
fslandi, eda um [...] og naeststaersti adili & peim markadi adeins um [...]. P& svo ekki yrdi
einungis fjallad um pann undirmarkad, heldur yfirmarkadinn, p.e. hraefnismarkad fyrir
fisklifur a fslandi, standa samrunaadilar uppi med mikinn meirihluta markadshlutdeildar,
eda um [...] og naeststeaersti adili & markadi eingébngu um [...].

Fyrir liggur pvi i pessu mali ad samrunaadilar hafa mjég hda markadshlutdeild, hvort
sem markadi malsins er skipt i undirmarkad eda ekki. Nanar er fjallad um markadinn og
hlutdeild samrunaadila & honum sidar i dkvérdun pessari, p.e. i kafla I1.2.

Samrunaadilar starfa jafnframt & 66rum morkudum, m.a. markadi fyrir s6lu @ unninni
pborsklifur i neytendaumbuUdum til erlendra heildsala, markadi fyrir s6lu & fiskioliu til
manneldis til heildsala og markadi fyrir s6lu & almennri faedubdta- og heilsuvoru til
heildsala. I 1jési pess ad samrunaadilar starfa & alpjédlegum markadi vi® solu & fisklifur i
neytendaumbidum og med hlidsjon af nidurstddu malsins er ekki tilefni til ad skilgreina
ofangreinda markadi nanar i mali pessu.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

1 Samkvaemt upplysingum sem liggja fyrir var hlutfall porsklifrar af fisklifur sem landad var hér & landi um 91%
arid 2014. (7.427.498 kg. af 8.143.340 kg.) Magn af lifur ar ufsa var 608.697 kg. en magn af lifur ar 68rum
fisktegundum var dverulegt.
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I mali pessu er samruni Akraborgar og Agis Olafsvik til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. Taka bparf til skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6éru
leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Samruni i mali pessu felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar starfa @ sama markadi og eru beinir keppinautar. Markadir malsins sem
skilgreindir hafa verid eru auk pess fakeppnismarkadir, en nidursuduverksmidjur & bord
vid verksmidjur samrunaadila eru alls sjo talsins hér a landi. baer samkeppnishémlur sem
stafa af laréttum samruna eru adallega af prennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni
til pess ad fyrirtaekin sem um raedir heetta ad keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir
vidskiptavini og neytendur. I 6dru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada
fyrirtaeki 0dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til
keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem
fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru @ markadnum
og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan
hagnad, t.d. med samheaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad heekka, eda lzekka,
verd. Bent hefur verid & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad
raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif
a gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad samkeppni leggst pegar af & milli
samrunafyrirtaeekjanna. 2 L&dréttir samrunar, a@ bord vid pann sem fjallad var um i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015, eru almennt oliklegri en laréttir samrunar til
bess ad fela i sér takmorkun & samkeppni. beir geta pd undir vissum kringumstaedum
haft i for med sér skadleg utilokunarahrif.

2.1 Sjonarmid samrunaadila og umsagnaradila um samkeppnisleg ahrif samrunans

Samrunaadilar telja ad i tilviki samruna Akraborgar og /gis Olafsvikur verdi ekki séd ad
markadsrddandi stada geti skapast eda styrkst. PO samrunaadilar starfi badir a
hraefnismarkadi fyrir hreina bporsklifur, og muni eftir atvikum hafa umtalsverda
markadshlutdeild & peim markadi, fari pvi fjarri ad hid sameinada fyrirteeki geti starfad an
bess ad taka tillit til hagadila. Framangreint endurspeglist jafnframt i peirri stadreynd ad
Akraborg, sem sé med um helmings markadshlutdeild ein og sér hafi sidur en svo getad
hagad sér upp a sitt eindaemi, og engin deemi pess séu til stadar. Verdi ekki séd hvada
efnisrok eigi ad geta leitt til breyttrar st6du @ markadi i pessu tilliti, en ad pvi sé ad geeta
ad engin samkeppni hafi i raun veri®d milli samrunaadila par sem Agir Olafsvik kaupi
hraefni fra dtgerdum a nordanverdu Sneefellsnesi og sé raunar, ad pvi er best sé vitad,
eini kaupandinn & pvi svaedi. Akraborg hafi ekki verid kaupandi hraefnis & umrseddu
svaedi og muni ekki verda pad nema ad hafa verksmidju & sveedinu. Ad pessu leyti versi
engin breyting @ markadsadsteedum i umraeddum landshluta, heldur verdi afram einn
kaupandi hraefnis og ein verksmidja @ svaedinu. bvert & moti sé pad raunar svo ad verdi

2 5j4 t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-Sj02 Tetra Laval v Commission [2002] ECR11-4381: "It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings
which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as
suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities
of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the term.
Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom démstéls ESB i pessu mali, mal nr. C-
12/03P.
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ekki af samrunanum riki dvissa um framtid umraeddrar starfsemi a Snaefellsnesi, pvert
gegn byggdar-, atvinnu- og samkeppnissjénarmidum.

Likt og fram hafi komid i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015, radist stadan a
hraefnismarkadnum af aflaheimildum atgerda, veidi og pvi verdi sem faist fyrir hraefnid
hverju sinni. Seljendur, p.e. Utgerdir, séu oft medal 6flugustu fyrirteekja landsins. Telja
verdi Oliklegt vid pessar adstzedur ad kaupendastyrkur samrunaadila myndi torvelda
samkeppni um kaup a hraefni og s6lu afurda @ mérkudum malsins. Hér beri einnig ad lita
til pess ad adrir kaupendur séu a@ markadnum sem veiti virkt samkeppnislegt adhald, en
morg peirra félaga séu mjog 6flug pé markadshlutdeild peirra & vidkomandi markadi sé,
eftir atvikum, ekki ha.

Eins beri ad lita til pess ad ymis sterk erlend sjavarutvegsfyrirtaeki séu kaupendur ad
vorum samrunaadila og keppinauta peirra, og taki jafnvel patt i fjarfestingum hérlendis.
Adgangur ad hraefni komi eins til med ad aukast med auknum veidiheimildum & porski og
hugsanlega af peirri hagraedingu sem felist i samruna pessum. Samkvamt upplysingum
sem Samkeppniseftirlitid hafi tiltekid i akvordun eftirlitsins nr. 28/2015 hafi a.m.k. tveir
nyir adilar stefnt ad opnun nidursuduverksmidju fyrir porsklifur hérlendis og hafi eitt
fyrirtaeki hafi® starfsemi i mai 2016 og m.a. tekid vidskipti fra Akraborg og Lysi hf.,
eiganda Akraborgar.

Ad pvi er vardi solu & hreinni porsklifur verdi ekki séd ad nein samkeppnisleg vandkvadi
geti leitt af samrunanum ad mati samrunaadila, en langstaerstur hluti framleidsluvérunnar
sé seldur a erlenda markadi par sem kaupendur séu, oftar en ekki, stér fyrirteeki a
alpjédlegan meelikvarda.

Loks verdi ekki séd, sbr. nanar forsendur akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015
og fyrri umfjollun, ad breyttu breytanda, ad sérstok samkeppnisleg vandkvaedi geti leitt
af peirri takmorkudu skérun sem sé milli starfsemi Lysis annars vegar og samrunaadila i
mali pessu hins vegar.

Samkvamt framangreindu telji samrunaadilar hvorki astaedu til ad ogilda samrunann né
setja honum sérstok skilyrdi. Tekid er fram i samrunaskra ad séu samkeppnisyfirvold allt
ad einu annarrar skodunar, pa hljoti ad eiga ad lita til pess hvort sjéonarmid
samkeppnisréttar um fyrirtaeki & fallanda feeti eigi vid, og gera samrunaadilar sérstakan
askilnad i pvi sambandi.

Likt og fram kemur i I. kafla hér ad framan Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
athugasemdum og upplysingum um samrunann fra keppinautum, vidskiptavinum og
hagsmunasamtékum i sjavarutvegi. Var pessum adilum pannig veitt faeri & pvi ad koma
ad athugasemdum vegna samrunans, ef einhverjar veaeru. Faestir umsagnaradila settu
fram athugasemdir vid samrunann. pé ték einn umsagnaradila fram ad samrunaadilar
kaupi samanlagt meirihluta peirrar fisklifrar sem landad sé & fslandi og pvi yrdu
markadsyfirburdir sameinads félags gifurlegir. Samruninn myndi leida til pess ad hin litla
samkeppni sem veeri @ markadi i dag myndi ad litlu verda. Afleidingar pess yrdu
umtalsverdar, p.e. réskun & rekstrarafkomu og 6ryggi smarra og medalstérra fyrirteekja
sem eigi mikid undir afsetningu lifrar.
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2.2 Akveedi 17. gr. c samkeppnislaga
Med logum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt og folst i peirri
breytingu frekari styrking a8 efnisreglum samrunadkvaeda laganna. Felur petta m.a. i sér
aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. I 17. gr. c.
samkeppnislaga segir:

«Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada
styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, getur stofnunin égilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
ber séu neytendum til hagsbota og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Ilégmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal
vid mat & l6gmeaeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum hindradur®.

Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad logum nr. 94/2008 felst i lagabreytingunni
Utvikkun @ heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna.
Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega mikilveeg vegna
.fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi* og rokin fyrir henni s6gd vera ad ,samruni geti
verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda
styrki markadsradandi stédu™. Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. ztlad ad koma i
veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum aé
hann hafi tok & ad ,stjorna pvi sem fram fer & markadnum®, sbr. Uurskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Bdvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkvaemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar,
m.a. i laréttan samruna, ef hann:

- Skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

- skapar eda styrkir markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

- hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti.

Samkvaemt I6gskyringargégnum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.3

Samkvamt 4. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda. I urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i

31 frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid
mat 4 stodu fyrirteekja & markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi
skipulagi sem rikir @ markadnum. Markadshlutdeild veiti sterka visbendingu um
markadsradandi stédu, sbr. dédm Heestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu.

Pad er meginregla i samkeppnisrétti ad fyrirtaeki sem er med 50% markadshlutdeild eda
meira a hinum skilgreinda markadi er tali® markadsradandi, nema skyr sénnunargdgn
bendi til annars.* Alyktunin um markadsradandi stodu sem draga méa af markadshlutdeild
er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira en 50% markadshlutdeild. Fyrirteeki geta vissulega
verid i markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft 32% markadshlutdeild, sbr.
dém doémstdls ESB fra 15. desember 1994 i mali nr. C-250/92, Géttrup-Klim o.fl. gegn
Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirtaeki
verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dom Haestaréttar
Islands frd 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa 6likra atrida sem talin eru geta
gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem
deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort
vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjéon af fjarmagni, taekjum og frambodi af
voru eda bpjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi st6du.> Einnig er horft til fjélda og
styrks keppinauta, auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan
Urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i
EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo @ ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.® pa
getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks og/eda styrks seljenda a
markadi.

Eins og fyrr sagdi getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar i samruna ef hann raskar
samkeppni med 68rum heetti en peim ad markadsradandi stada myndist eda styrkist. Svo
sem adur segir skal beita akvaedinu til samraemis vid framkveemd framkvaemdastjornar
ESB samkvamt pvi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad logum
nr. 94/2008. i leigbeiningarreglum ESB um mat & laréttum samrunum segir ad samruni
geti dregid verulega Ur samkeppni @ markadi vegna pess ad samkeppni & milli peirra adila
sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt haft ahrif & adra keppinauta a
vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins sameinada fyrirtaekis kunna ad leida til pess ad

4 Sj& hér t.d. dém undirréttar ESB frad 30. jantar 2007 i mali nr. T-340/03 France Télécom v Commission:

,...although the importance of market shares may vary from one market to another, very large shares are in

themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (Hoffman-

La Roche v. Commission, paragraph 80 above, paragraph 41, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999]
ECR II-1299, paragraph 134). The Court of Justice held in Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-

3359, paragraph 60, that this was so in the case of a 50% market share.™

5 Sj4 t.d. dém démstéls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

6 5j4 t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgéfa 2010, bls. 110: , When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant
position.™
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eftirspurn eftir vérum pess feerist til annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra
fyrirtaekja @ markadnum en peirra sem sameinudust til pess ad hakka verd geeti svo
ordid bein afleiding af samrunum.”’

begar sameinad fyrirteeki getur breytt verdi i kjolfar samruna, haekkad soéluverd eda
laekkad kaupverd, er jafnan um pad ad raeda ad markadsradandi stada hafi myndast. A
fakeppnismorkudum er hins vegar mogulegt ad brottfall eins keppinautar vid samruna
bar sem markadsradandi stada hvorki myndast né styrkist hafi ahrif til pess ad raska
samkeppni @ markadnum med peim haetti ad samruninn teljist vera i andstédu vid 17. gr.
c samkeppnislaga. A pad jafnframt vi® pegar samruninn veldur ekki sérstakri haettu &
samhaefingu peirra sem eftir eru @ markadnum.8

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er skrd yfir ymis sjonarmid sem leitt geta til
bessarar nidurstédu. Skra framkveemdastjornarinnar er ekki teemandi. Sjonarmidin eiga
ekki alltaf &ll vid og einnig geta 6nnur sjénarmid komid til greina. A medal beirra
sjonarmida sem framkvaemadastjérnin reifar i leidbeiningum sinum eru pessi:

- H3a markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi
vid pad ad markadshlutdeild peirra vex. Ha markadshlutdeild leidir jafnframt til
bess ad verdbreytingar verda abatasamari par sem na ma aukinni framlegd af
fleiri seldum einingum.

- Samrunaadilar eru svipadir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver
munur & vorum keppinauta. bPeim mun likari sem vérur samrunaadilar eru,
beim mun meiri er haettan & verdbreytingum i kjolfar samruna. Su samkeppni
sem samrunaadilar hafa stundad sin a milli kann pvi ad vera mikilvaegt
sjonarmid vid mat a efnislegum ahrifum samruna.

- Takmoérkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda/kaupanda. Ef pad
eru fair seljendur/kaupendur, eda skiptikostnadur vidskiptavina er har, getur
verid erfitt fyrir pa ad feera sig fra einum til annars. Samruni sem faekkar
valmoéguleikum getur takmarkad mjég getu vidskiptavina til pess ad skipta
milli fyrirtaekja pegar um er ad raeda sampjappadan fakeppnismarkad.

- Samruninn hefur i for med sér ad fyrirteeki sem var o6flugur keppinautur
hverfur af markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem
eru ad jafnadi fyrst til pess ad leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp a
ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist @ markadnum pratt fyrir
ad vera ekki steerst. Ef slikt fyrirteeki hverfur pa kann pad ad draga ur
samkeppni.

Verdur nu horft til framangreindra patta vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans
sem hér er til skodunar.

2.3 Markadshlutdeild
Markadshlutdeild hefur, eins og adur sagdi, mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. I samrunaskrd meta samrunaadilar hverju sinni hver sé &setlud

7 Sja& Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings. (2004/C 31/03).
8 Sj4 einnig umraeddar leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.
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heildarstzerd markadarins i sOluverdmeeti og magni. bar eiga einnig ad koma fram
upplysingar um markadshlutdeild samkveemt s6mu meelikvordum hja peim fyrirtaekjum
sem standa ad samrunanum asamt aaetladri hlutdeild helstu keppinauta. Hér a eftir er
gerd grein fyrir mati samrunaadila & hlutdeild sinni og i framhaldi mati
Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild peirra.

2.3.1 Mat samrunaadila 8 markadshlutdeild

Vardandi markadshlutdeild & yfirmarkadi fyrir hraefniskaup & fisklifur & Islandi meta
samrunaadilar markadshlutdeild sina samtals (Lysi hf., Akraborg og Agir) [...]1%. bar af
hafi Lysi [...]% markadshlutdeild en Akraborg og Agir Olafsvik [...]%. Sj& nanar toflu:

Kaupandi Magn/tonn Hlutdeild i %
Lysi hf. [...] [...]%
Akraborg [...] [...]1%
Haustak ehf. [...] [...]1%
FEgir sjavarfang hf., Grindavik [...] [...]1%
FEgir [...] [...]%
Ican ehf. [...] [...]1%
Ajtel ehf. [...] [...]%
H.G. hf. [...] [...]%
Idunn Seafood ehf. [...] [...]1%
Samtals [...] 100%

Vardandi markadshlutdeild & undirmarkadnum, hrdefnismarkadi fyrir kaup & hreinni
borsklifur & Islandi, meta samrunaadilar markadshlutdeild sina [58]%. Eigandi
Akraborgar, Lysi hf., er ekki talinn sem adili & peim markadi enda kaupi Lysi hf. ekki
flokkada lifur, heldur blandada fisklifur og afskurd fra 6drum kaupendum fisklifrar. Sja
nanar toflu:

Kaupandi ' Magn/tonn Hlutdeild i %
Akraborg [...] [...]1%
FEgir sjavarfang hf., Grindavik [...] [...]1%
Agir [...] [...]%
Ican ehf. [...] [...]1%
Ajtel ehf. [...] [...]1%
H.G. hf. [...] [...]%
Idunn Seafood ehf. [...] [...]%
Samtals [...] 100%

Ofangreint mat samrunaadila midar vid dzetlada nytingu & arinu 2016.

Samrunaadilar taka fram i samrunaskrda, eins og adur hefur komid fram, ad pratt fyrir
haa markadshlutdeild sé ekki um markadsradandi stédu ad raeda. Styrkur peirra gagnvart
seljendum fisklifrar sé paé litill ad hann geti ekki leitt af sér pann styrkleika @ markadi
sem naudsynlegt sé ad mida vid pegar um sé ad raeda markadsradandi stodu. ba sé a
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sOluhlid samrunaadila um svo stéran alpjodlegan markad ad raeda ad skilgreining hans sé
oporf og hafi ekki ahrif i mali pessu.

Samrunaadilar fallast pannig a aé hafa haa markadshlutdeild & mérkudum malsins, [...],
en telja sig ekki i markadsradandi stédu pratt fyrir pad.

2.3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur mat samrunaadila & markadshlutdeild sinni og keppinauta naarri
lagi en rannsékn eftirlitsins leiddi i ]jés sambeerilega hlutdeild og samrunaadilar mida vid.
P6 skal tekid fram ad ekki liggja fyrir tekjuupplysingar fra einum keppinaut en
Samkeppniseftirlitid hefur asetlad hlutdeild pessa tiltekna adila i samraemi vid gogn sem
voru grundvollur 3akvordunar eftirlitsins nr. 28/2015 og &etlun samrunaadila.
Samrunaadilar og Samkeppniseftirlitid eru hins vegar & sama mali um bpad ad
markadshlutdeild samrunaadila sé ha. Markadshlutdeildin er [...] & moérkudum malsins,
hvorn markad malsins sem midad er vid, og er pad, sbr. ofangreind umfjollun, visbending
um aé fyrirtaeki séu i markadsradandi stodu.

2.4 Nanar um samkeppnisleg dhrif samrunans

I &8urnefndri &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015 par sem til skodunar var
samruni Lysis og Akraborgar var pad nidurstadan ad pratt fyrir ad markadshlutdeild
umraeddra fyrirtaekja yréi toéluverd var ekki talid ad samruninn myndi leida til
markadsradandi stédu eda pess ad samkeppni veeri raskad med umtalsverdum haetti.
Astzedurnar voru m.a. paer ad talid var ad stadan & hrdefnismarkadnum rédist af
aflaheimildum atgerda, veidi og pvi verdi sem fengist fyrir hrdefnid hverju sinni. Talid var
Oliklegt vid paer adsteedur ad kaupendastyrkur samrunaadila torveldadi samkeppni um
kaup & hraefni og s6lu afurda & morkudum pess mals. ba beeri ad lita til pess ad
samrunaadilar keyptu ad meginstefnu til lifur i élikum gaedaflokkum. Akraborg pyrfti ad
kaupa hreina porsklifur i haesta geedaflokki fyrir framleidslu sina @ medan Lysi geeti notad
odyrari blandada lifur og afskurd i 68rum og pridja flokki i framleidslu sina. pPa toldu
samrunaadilar ekki forsendur til pess ad flokka hreina porsklifur fra blandadri lifur.
Ennfremur var bent & ad likur veeru @ ad markadurinn myndi staekka vegna aukningar i
aflaheimildum og pa 1a fyrir ad a.m.k. tveir nyir adilar hugdust opna nidursuduverksmidju
fyrir porsklifur hér a landi.

Samkeppniseftirlitid telur ad paer forsendur sem lagdar voru til grundvallar nidurstédu um
mat @ samkeppnislegum ahrifum i akvordun eftirlitsins nr. 28/2015 eigi ekki vid i pessu
mali. Hvad vardar yfirmarkadinn fyrir kaup a fisklifur er ljost ad vid samrunann mun
hlutdeild sameinads fyrirtaekis aukast ur [...]% i [...]%. Er pvi um heldur meiri
sampjoppun ad raeda a peim markadi en um var ad raeda i hinu fyrra mali.

Samkeppniseftirlitid telur ad i malinu skipti einnig miklu ahrifin & undirmarkadnum fyrir
kaup & hreinni porsklifur. Er par um bein |arétt ahrif ad reeda, p.e. fyrirtaeki (Akraborg og
AEgir Olafsvik) sem stunda sams konar framleidslu og hraefniskaup, p.e. ad kaupa
borsklifur & Islandi, sjéda hana nidur, framlei®da hana til manneldis og selja til erlendra
kaupenda. A peim markadi mun hlutdeildin aukast ur [...]% i [...]%. Svo ha
markadshlutdeild sem raun ber vitni, sem og pad hvad keppinautar eru fair, felur i sér
afar sterka visbendingu um ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist gangi samruni
pessi eftir.
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Samrunaadilar eru fyrirtaeki med mjog lika starfsemi. P& ber ad nefna ad
nidursuduverksmidjur & bord vid pser sem samrunaadilar reka eru adeins sjo talsins a
fslandi og pvi takmorkud geta seljenda til ad skipta um kaupendur. /&gir Olafsvik hefur
verid 6flugur keppinautur @ markadi en mun vid samruna pennan hverfa og verda hluti af
Akraborg. I méalinu eiga pannig ofantalin fjdgur sjénarmid framkvaemdastjérar ESB 6ll vid
i malinu og sterkar visbendingar eru um ad samruni af pessu tagi hafi skadleg ahrif a
samkeppni.

Yfirmarkadur pessa mals er kaup & fisklifur, p.e. um er ad reeda kaupendamarkad a
hraefni til framleidslu ur fisklifur. Skadleg samkeppnisleg ahrif geta helst verid félgin i pvi
ad samrunaadilar beiti styrk sinum gagnvart seljendum hréefnisins. A petta sérstaklega
vid um minni hraefnisseljendur. Vid mat & samkeppnislegum ahrifum i mali pessu telur
Samkeppniseftirliti® pad hafa pydingu ad lita til préunar & hraefnisverdi. I pvi sambandi
ber fyrst ad lita til pess ad i malinu sem leiddi til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2015 (og vardadi sama markad og hér um raedir) var byggt & pvi af halfu
samrunaadila ad verd 3 fisklifur hefdi haekkad um [...] & ari ad medaltali sidastlidin 20 ar
(p.e. til &rsins 2015). A sama tima hefdi almennt verdlag eingéngu haekkad um [...] & &ri.
Samrunaadilar i malinu héldu pvi fram ad petta atridi syndi fram a ad styrkur hraefnissala
veeri mjog mikill og peir hefdu mikil ahrif & markad malsins. Ekki vaeri pvi astzeda til ad
ottast ad samruni Akraborgar og Lysis myndi t.a.m. leida til brottkasts a lifur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost ad pessi proun hefur ekki haldid afram. bannig
hafa i malinu borist upplysingar fra hagsmunaadilum um ad verd a lifur hafi farid
laekkandi fra pvi Akraborg og Lysi sameinudust, enda fyrirtaekin ordin mjog stor adili a
hraefniskaupamarkadnum og mikilveegur kaupandi fisklifrar fra seljendum hennar.
Ahyggjur hagsmunaadila & mérkudum malsins hafa komid fram hja Samkeppniseftirlitinu
um pad ad pad sameinada félag sé ad beita styrk sinum a markadi, og styrk sinum sem
tengdur er 68rum félogum a tengdum morkudum i sjdvarutvegi, i peim tilgangi ad hafa
ahrif & verd a hraefni og hamarka pannig eigin hagnaé.

Athugun Samkeppniseftirlitsins i pessu mali hefur leitt i |jos ad verd a fisklifur hefur
laekkad umtalsvert samkvaemt upplysingum sem borist hafa fra samrunaadilum. Pannig
hefur hraefnisverd sem Akraborg greidir fyrir porsklifur laekkad Gr [] kr. i mai 2015 i um []
kr. fra og med febrdar 2017.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur pessi proun a verdi i sér akvednar visbendingar um
ad samruni Lysis og Akraborgar hafi leitt til aukins kaupendastyrks sem aftur hafi leitt til
laegra hraefnisverds til seljenda. Ljost er pé ad adrir paettir en hreinn styrkur Lysis og
Akraborgar geta haft ahrif eins og t.a.m. gengi islensku krénunnar, skert adgengi ad
erlendum morkudum o.fl. Aftur & maoti er ljost ad su préun & verdi hraefnisins sem att
hefur sér stad sidustu tvo ar er a skjon vid verdprdunina sidustu 20 ar par & undan. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er po ekki porf & ad taka endanlega afstédu um petta atridi
enda krefdist pad itarlegri rannsdéknar sem ekki er po6rf & ad gera i ljosi nidurstédu
malsins, sbr. nanar hér a eftir.

Likt og fjallad var um i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2015 var talid liklegt ad
tveir nyir adilar myndu hasla sér voll & markadi malsins stuttu eftir ad akvordunin 13 fyrir.
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Innkoma peirra adila hefur ekki gert pad ad verkum ad markadshlutdeild samrunaadila
hafi minnkad svo neinu nemi. Ahrif peirra nyju keppinauta eru pvi, enn sem komid er,
ekki slik ad pau hafi raunveruleg ahrif a stodu samrunaadila 2 markadi.

Samkeppniseftirlitid telur samkvaemt framangreindu aéd med kaupum Akraborgar (og
Lysis) & Agi Olafsvik styrki fyrirtaeekin nokkud stédu sina & skilgreindum mérkudum
malsins sem kaupendur & fisklifur, annars vegar fisklifur i heild (yfirmarkadur) og hins
vegar hreinni porsklifur (undirmarkadur). Eru sterkar visbendingar um aé til verdi
fyrirteeki i markadsradandi stédu & hvorum markadi sem geti haft mikil ahrif &
markadsverd & umraeddu hraefni. Eru pvi sterkar likur & ad samruninn hafi skadleg ahrif
a samkeppni. Vegna atrida sem tengjast erfidri stodu Agis sjavarfangs telur
Samkeppniseftirlitid pd ad ekki sé astaeda til ad fjalla ndnar um pessi atridi.

3. Sjonarmid um fyrirtaeki a fallanda faeti

Samrunaadilar hafa i mali pessu byggt a pvi ad sjonarmid um fyrirteeki a fallanda feeti
eigi vi®d um kaup Akraborgar & /Egi Olafsvik. Kemur pannig fram i samrunaskrd ad verdi
talid ad samruninn kunni ad hafa skadleg ahrif & samkeppni beri eftir sem adur ad
sampykkja hann vegna sleemrar fjarhagsstodu Agis Olafsvik. Samkeppniseftirlitid dskadi
eftir itarlegri greinargerd um pad hvernig samrunaadilar teldu pau sjonarmid eiga vid i
mali pessu og barust sjénarmid samrunaadila hinn 7. april sl. Frekari upplysinga var
6skad hinn 11. april sl. og barust umbednar upplysingar samdasgurs.

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & samruna sem ad 6llu jéfnu
myndi saeta ihlutun. Meginastaedan ad baki slikri undantekningu er ad su breyting a
samkeppnislegri gerd markadarins veeri hvort sem er O6hjadkveemileg vegna
fjarhagsorduleika hins yfirtekna félags. Undir slikum kringumstaedum er pannig ekki um
ad raeda orsakasamhengi milli samrunans og roskunar a samkeppni. Er eingdngu fallist a
betta ad uppfylltum vissum skilyrdum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 1/2011, Buvangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu, og hvilir sonnunarbyrdin a
samrunaadilum.

I tilkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad
eftirfarandi sjonarmid hafi almennt mikid vaegi vid mat a pvi hvort félag sé a fallanda faeti.

- Ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i
nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad yrdi
ekki tekid yfir af 6dru félagi;

- ad moguleiki & soélu nefnds félags til annars adila, sem hefdi minni roskun a
samkeppni i fér med sér, sé ekki til stadar;

- ad eignir pess félags sem stefnir i prot myndu éhjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvollur nys rekstrar, ef ekki kaemi til
samrunans.®

Eins og fram kemur i 16gskyringargégnum skal hafa hlidsjén af pessum talkunarreglum
vid beitingu samrunadkveeda samkeppnislaga, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins

9 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C31/03).
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nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pésthussins ehf.1° parf ad leggja
mat & hvort pessi skilyrdi séu til stadar i pessu mali til pess ad lita svo @ sem ekki sé
orsakasamhengi milli samrunans og peirrar roskunar 3@ samkeppni sem af honum myndi
leida i pessum skilningi.

Til pess ad reglan um fyrirtaeki a fallandi faeti eigi vid purfa samrunaadilar ad syna fram a
ad ekki sé orsakasamhengi & milli roskunar & samkeppni og samrunans. I doémi
Héradsdoms Reykjavikur fra 4. april 2012, sem stadfestur var med visan til forsendna
med démi Haestaréttar Islands fra 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012, segir:

,Oumdeilt er ad unnt sé, innan ramma gildandi samkeppnislaga, ad taka tillit
til varna samrunaadila sem byggjast & sjonarmidum um félag a fallanda faeti.
Byggjast slik sjonarmid a framkveemd og reglugerdum Evropuréttar og eiga
bau reetur sinar ad rekja til pess ad yfirtaka a félagi, sem ella yrdi ad haetta
rekstri, geti i vissum tilvikum skipt litlu eda engu mali i samkeppnislegu tilliti.
Felst i pessu ad pad geti verid i pagu langtimahagsmuna neytenda ad
framleidsluteeki haldist i rekstri pratt fyrir ad keppendum & markadi feekki
vid yfirtéku. Synist dumdeilt ad midad sé vid eftirgreind meginskilyrdi pegar
metid er hvort félag sé a fallanda faeti: 1) Ad fyrir liggi ad félag pad sem
malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i nédnustu framtid hrékklast af
markadnum vegna fjarhagserfidleika, 2) ad mdguleiki 8 annarri sélu nefnds
félags, sem hefdi minni réskun [ fér med sér, sé ekki til stadar og 3) ad
eignir pess félags sem stefnir i prot myndu ohjakveemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvéllur nys rekstrar, ef ekki kaemi til
samrunans. Ljost er ad um er ad raeda undantekningarreglu fra peirri
meginreglu ad samkeppnisyfirvéld skuli gripa til ihlutunar vegna samruna
sem skapar eda styrkir markadsradandi stédu. Verdur ad telja ad pad hvili a
adalstefnanda ad syna med Oyggjandi heetti fram & ad dllum
framangreindum skilyrdum hafi verid fullneegt pannig ad engin skadvaenleg
samkeppnisleg ahrif verdi i raun af samruna."

Ekki leikur pvi vafi & ad um er ad reeda undantekningu fra meginreglunni um ad samruni
komi til efnislegrar umfjollunar. Er slik nidurstada pvi had strongum skilyrdum. !
Meginsjonarmidid er ad undanpaguheimild af pessum toga geti einungis att vid ef fyrir
liggur ad samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort sem er hraka jafh mikid eda
meira, pott ekki yrdi af samruna, sbr. einnig Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 12/2011,
MP banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, par sem afryjunarnefndin féllst 2 ad sjonarmid
um fyrirtaeki & fallanda faeti aettu vid, pratt fyrir ad tilteknir annmarkar veeru a soluferli
vegna Byrs sparisjdds.

3.1 Félag stefnir i prot

10 § athugasemdum vid 3. gr. frumvarps sem vard ad Iégum nr. 94/2008 segir: ,Framkveemdastjorn EB hefur
gefid ut leidbeiningarreglur (O.J. 2004/C31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat a samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum®.

11 gpr, &kvardanir Samkeppniseftirlitsins nr.: 61/2007, 50/2008, 6/2009, 3/2011, 27/2011, 33/2011 og
16/2015 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 1/2011 og 12/2011.
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Samrunaadilar greina fra pvi ad & undanférnum misserum hafi hrannast upp évedurssky i
rekstri Agis sjavarfangs (badi i Olafsvik og Grindavik). A &rinu 2016 hafi afkoma
félagsins versnad verulega, m.a. vegna verulegrar gengisstyrkingar islensku krénunnar
gagnvart evru og bandarikjadal. P& hafi sjomannaverkfall stadid yfir frd desember til
febriar sem hafi valdi® pvi ad félagi® missti tekjustreymi { yfir tvo ménudi. A peim tima
hafi verksmidjur félagsins veri® stopp en starfsfolki i Olafsvik hafi ekki verid sagt upp,
einkum med hlidsjon af kaupum Akraborgar & rekstrinum, en i verksmidjunni i Grindavik
hafi starfsfélki verid sagt upp storfum.

Sidastlidid haust, p.e. 2016, hafi Agir sjavarfang lent i greidsluerfidleikum sem leitt hafi
til pess aé [...].

Ef Samkeppniseftirlitid hafni samrunanum pannig ad félagid fai verksmidjuna i Olafsvik
aftur telji Agir sjavarfang ekki forsendur fyrir aframhaldandi rekstri verksmidjunnar og
verdi henni pvi tafarlaust lokad og 6llu starfsfolki sagt upp.

F/Egir sjavarfang hafi stadid i endurskipulagningu rekstrar sins og sé sala & starfseminni i
Olafsvik hluti af henni. Bi& eftir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins hafi tafi® endanlega
nidurstodu i endurskipulagningarferlinu og hafi lanardrottnar félagsins hafid
innheimtuadgerdir gagnvart pvi og hafi nd verid farid fram a gjaldprot félagsins. Verdi
samruninn ekki sampykktur telji /£gir sjavarfang greidsluprot blasa vid félaginu.

Ekki er um pad deilt ad fjdrhagsstada Agis sjavarfangs, og par med Agis Olafsvikur, sé
mjog sleem og telur Samkeppniseftirlitid pvi hid fyrsta af premur skilyrdum vera uppfyllt i
mali pessu.

3.2 Moguleiki @ annarri sélu

Af Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 1/2011 er ljést ad vid mat & moguleikanum & pvi
ad selja fyrirteeki & fallanda faeti til annars adila sé naudsynlegt ad meta soluferli
vidkomandi eigna med heildstaedum haetti. I Grskurdinum taldi nefndin t.a.m. 6sannad ad
bad hefdi verid naudsynlegt ad setja pad skilyrdi i Utbodi i pvi mali ad pau tvo svinabu
sem fallid hefdu i skaut Arion banka skyldu verda seld einum og sama adilanum. Af pvi
ma rada ad séu sett skilyrdi i soluferli sem eru til pess fallin ad faela fra mogulega
fjarfesta geti pad leitt til peirrar nidurstdédu ad telja verdi ad mogulegt hafi verid ad selja
0drum adila fyrirtaekid, 6had pvi hvada nidurstada fengist i Utbodi.

I samrunaskrd kemur fram ad addragandi samrunans hafi verid sa ad eigendur Agis
sjavarfangs hafi leitad til Akraborgar med pad fyrir augum ad selja félagid, sem hluta af
endurskipulagningu pess.

Upplysingar um maoguleika & annarri sélu Agis Olafsvikur en til Akraborgar voru ekki til
stadar hja Samkeppniseftirlitinu fyrr en sérstaklega var dskad eftir peim hinn 11. april sl.
Barust pa bpeer upplysingar ad eigandi Agis sjavarfangs, p.e. badi verksmidjunnar i
Grindavik og Olafsvik, hafi [...].
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Telur Samkeppniseftirlitid par af leidandi tvé af premur skilyrdum fyrir beitingu
sjénarmida um fyrirtaeki a fallanda feeti vera uppfyllt i mali pessu.

3.3 Eignir myndu hverfa af markadi

Ekki er ljést hvort eignir Agis Olafsvikur myndu hverfa af vettvangi, en samkvaemt
upplysingum fra hagsmunaadilum a morkudum malsins er um ad rada mjog fullkomna
verksmidju til nidursudu fisklifrar. Ma pvi leida ad pvi likum ad taeki i verksmidju myndu
jafnvel verda keypt af keppinautum Agis Olafsvikur. /Etla ma& ad liklegast veeri pa ad
eignirnar rynnu til Akraborgar, sem pess keppinautar sem naestur er verksmidjunni
landfraedilega og hefur synt kaupum & verksmidjunni dhuga. pa yrdi pad verulegum vafa
undirorpid hvort starfsemin myndi halda afram i sama formi kaemi til gjaldprots félagsins.
Loks myndi gjaldprot Agis sjavarfangs jafnframt setja starfsemi félagsins a2 Sudurnesjum
i uppnam.

Samkeppniseftirlitid telur ad i mali pessu sé liklegast ad stada & markadi verdi svipud
hvort sem samruninn verdur ad veruleika eda ekki.

3.4 Nidurstada um fyrirtaeki a fallanda faeti

Med hlidsjon af 6llu pvi sem ad framan greinir er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
sjonarmid um fyrirtaeki a fallanda faeti eigi vid i mali pessu. Ljost er, ad mati eftirlitsins,
ad fEgir getur ekki til frambudar starfad med sjalfsteedum heetti. Med visan til pess og
framangreindra sjénarmida telur Samkeppniseftirlitid ad skilyrdum fyrir beitingu
reglunnar um fyrirteeki @ fallanda faeti sé fullnaegt og pvi oparft ad taka endanlega
afstodu til pess hvort um markadsradandi stodu samrunaadila sé ad raeda og mogulegra
skadlegra ahrifa samrunans og fleiri atridi sem til skodunar pyrftu ella ad koma.

4. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur samkveemt framangreindu ad med samruna bessum styrki
Akraborg nokkud stédu sina og sterkar visbendingar eru um pad ad samstaeda Lysis,
Akraborgar og /gis Olafsvik sé i markadsradandi stédu. Oumdeilt er ad samanlagt verdur
bessi samstaeda med mjog mikla hlutdeild @ moérkudum malsins.

f mali pessu er hins vegar synt fram & ad skilyrdi um fyrirtaeki & fallanda feeti eru uppfylit
og s6kum pess eru ekki forsendur ad l6gum til frekari adgerda.
IV.
Akvordunarord
~Kaup Akraborgar ehf. a rekstri /Egis sjavarfangs hf. i Olafsvik fela i sér

samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til
bess ad hafast frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid
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