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SAMANTEKT

Med akvordun pessari er komist ad peirri nidurstédu ad kaup Tempru ehf. (hér eftir
Tempra) & Ollum hlutum i Plastgerd Sudurnesja ehf. (hér eftir Plastgerdin) raski
samkeppni med umtalsverdum haetti. Jafnframt séu ekki forsendur til pess ad setja
samrunanum skilyrdi sem keemu i veg fyrir pa roskun. bvi sé éhjakvaemilegt ad dgilda
samrunann.

I. Malsatvik og malsmedferd

Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 19. desember 2016 barst Samkeppniseftirlitinu
samrunatilkynning fra Logos l6gmannspjonustu vegna kaupa Tempru & o6llum hlutum i
Plastgerdinni, i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr.
684/2008 med sidari breytingum, um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum. Var
bvi um svokallada lengri samrunatilkynningu ad raeda.

Med bréfi, dags. 29. desember 2016, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunaskrain veeri ekki fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga. I 1jési pess
hafi frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d
samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og malsmeéferd i samrunamalum, ekki
byrjad ad lida.

I kjolfarid eda pann 6. jantar 2017 barst Samkeppniseftirlitinu bréf samrunaadila par
sem tilgreind voru pau atridi sem a skorti ad fjallad veeri um i samrunatilkynningunni.
Med bréfi dags. 13. januar 2017 var samrunaadilum tilkynnt um ad med framangreindu
bréfi teldist samrunatilkynningin fullnaegjandi og ad frestir Samkeppniseftirlitsins til pess
ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga nr. 44/2005 hefdu hafist 9. januar
2017.

Med bréfi dags. 24. januar 2017, var samrunaadilum tilkynnt um ad Samkeppniseftirlitid
teldi astaedu til frekari rannsoknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr.
17. gr. d samkeppnislaga.

Med bréfi, dags. 26. januar 2017, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um 50
steerstu vidskiptavini Tempru annars vegar og Plastgerdar hins vegar fyrir baedi arin 2015
og 2016, hvort um sig. bess var 6skad ad veittar yrédu upplysingar um heildarsélu til
vidkomandi fyrirtaekja, an virdisaukaskatts, fyrir arin 2015 og 2016 sundurlidada eftir
vorutegundum og magni. Pa var jafnframt o6skad eftir upplysingum um pdstnimer
vidkomandi vidskiptavina. Umbednar upplysingar voru afhendar & timabilinu 30. januar -
2. febraar 2017.

Med bréfum, dags. 26. jantar 2017, éskadi Samkeppniseftirlitid itarlegra upplysinga fra
steerstu vidskiptavinum samrunaadila er kaupa fraudplastkassa. Oskad var upplysinga um
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hvada vorur fyrirteekin keyptu af 68rum hvorum eda badum samrunaadilum og i hvada
tilgangi fyrirtaekin notudu paer vorur. ba oskadi eftirlitid upplysinga um hvort adrar vérur,
innlendar eda innfluttar, en paer sem fyrirtaekin keyptu af samrunaadilum hefédu sama
notagildi. Einnig var spurt hvort varanleg hakkun a verdi & fraudplastkdssum fra
samrunaadilum um 5-10% myndi leida til pess ad fyrirtaekin myndu haetta ad kaupa
fraudplastkassa af peim og kaupa pess i stad adrar tegundir umbuda, t.d.
bylgjuplastkassa. Oskad var upplysinga um hvort pad veeri raunhaefur moguleiki fyrir
fyrirtaekin ad flytja sjalf inn paer vorur sem bpau keyptu nu af 6drum eda badum
samrunaadilum eda hvort vidkomandi fyrirtaeki hefdu kost & ad hefja eigin framleidslu a
beim vorum. Oskad var upplysinga um hvert hlutfall flutningskostnadar veeri af
heildarinnkaupaverdi peirra vara sem fyrirteekin keyptu af 0drum eda badum
samrunaadilum. b3 var 6skad upplysinga um ba adila sem seldu vorur i samkeppni vid
samrunaadila @ Islandi og spurt hvort liklegt vaeri ad nyir adilar mundu hefja starfsemi &
Islandi i samkeppni vid samrunaadila. A8 lokum 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
athugasemdum og umségn um samrunatilkynningu samrunaadila. Medfylgjandi bréfunum
voru afrit af samrunatilkynningu samrunaadila an trunadarupplysinga. Barust svor
vidskiptavina & timabilinu 31. janudar til 23. febrdar 2017.

Med bréfum, dags. 2. febrtar 2017, éskadi Samkeppniseftirlitid sambeaerilegra upplysinga
fra steerstu vidskiptavinum samrunaadila er kaupa fraudplasteinangrun. Barust svor vid
fyrirspurninni a timabilinu fra 2. febrdar til 6. mars 2017.

Med bréfum dags. 2. februar 2017, 6&skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum
upplysingum fra Plastverksmidjunni Y| ehf. og Plastdsi ehf. Oskad var upplysinga um
sundurlidada heildarveltu fyrirtaekjanna & Islandi, an virdisaukaskatts, fyrir arin 2015 og
2016. Oskad var upplysinga um hvort og pa hvada vorur fyrirtaekin seldu i samkeppni vid
vorur samrunaadila. Pa var 6skad upplysinga um hvort adrar tegundir einangrunar veeri
haegt ad nota i sama tilgangi og fraudplasteinangrun. Oskad var upplysinga um hvort
fyrirtaekin hefdu moguleika & ad hefja framleidslu a fraudplastkossum i samkeppni vid
samrunaadila. Ad lokum dskadi Samkeppniseftirlitid eftir athugasemdum og umségn um
samrunatilkynningu samrunaadila. Medfylgjandi bréfunum voru afrit af
samrunatilkynningu samrunaadila an trunadarupplysinga. Barust svor félaganna vid
fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins med tolvupdéstum, dags. 9. febrtar og 2. mars 2017.

pa dskadi Samkeppniseftirlitid nanar tilgreindra upplysinga fréd Borgarplasti hf. med bréfi
dags. 2. febrdar 2017. Barust svor félagsins med télvuposti pann 2. mars 2017.

Med bréfum, dags. 2. febrdar 2017, O6skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra
Samhentum - Kassagerd ehf., Odda prentun og umbudum ehf. og Saltkaupum ehf.
Oskad var upplysinga um sundurlidada heildarveltu fyrirtaekjanna, an vsk., fyrir arin 2015
og 2016. Oskad var upplysinga um hvada vérur umraedd fyrirtaeki seldu i samkeppni vid
vorur samrunaadila. ba var spurt hvort umreedd fyrirtaeki hefdu tok & pvi ad flytja inn
baer vorur er samrunaadilar framleida eda hefja innflutning @ peim. Ad lokum Oskadi
Samkeppniseftirlitid  eftir athugasemdum og umségn um samrunatilkynningu
samrunaadila. Medfylgjandi bréfunum voru afrit af samrunatilkynningu samrunaadila an
trinadarupplysinga. Barust svor félaganna a timabilinu 9. februar til 9. mars 2017.
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Med bréfum dags. 15. febriar 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum
upplysingum um heildarveltu samrunaadila. P4 éskadi Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir
afriti af 6llum skriflegum samningum og lysingu & munnlegum samningum sem gerdir
hefdu verid milli samrunaadila og vidskiptavina félaganna. Umbednar upplysingar og
gogn voru afhent a timabilinu 16. til 21. febrdar 2017.

Med tolvupdsti, dags. 24. febriar 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Icelandair Cargo ehf. um par krofur sem félagid geri til umbuda undir ferskar
sjavarafurdir sem fluttar eru med vélum félagsins. bP& var jafnframt spurt hvada adrar
tegundir umbuda en fraudplastkassar veaeru notadar undir ferskar sjavarafurdir vid
utflutning med vélum félagsins. Barust svor fra félaginu samdaegurs.

Med tolvupdsti, dags. 3. mars 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Byko ehf. vegna verdsamanburdar & fraudplasteinangrun og steinullareinangrun. Barust
svor Byko ehf. med télvupdsti, dags. 6. mars 2017.

Med tolvupdsti, dags. 8. mars 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Hasasmidjunni ehf. vegna verdsamanburdar & fraudplasteinangrun og steinullareinangrun.
Barust svor Hasasmidjunnar ehf. med tolvuposti samdaesgurs.

Med tolvupdsti, dags. 14. mars 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir ad fa afhenda
arsreikninga fyrirteekja sem fara med yfirrdd i Tempru. Med télvupodsti, dags. 15. mars
2017, afhenti Tempra arsskyrslur RPC Group Plc fyrir arin 2015 og 2016.

Med bréfum, dags. 24. og 28. mars 2017, sendi Samkeppniseftirliti® samrunaadilum
andmeelaskjal eftirlitsins vegna samrunans. I andmaelaskjalinu var komist a® beirri
frumnidurstédu ad samruni Tempru og Plastgerdarinnar vaeri skadlegur samkeppni, sbr.
17. gr. c samkeppnislaga nr. 44/2005. Var samrunaadilum gefid feeri & ad tja sig um efni
andmeelaskjalsins og setja fram hugmyndir um moguleg skilyréi til ad afstyra peim
samkeppnishdmlum sem ella myndu stafa af samrunanum.

Sjonarmid Tempru vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi, dags. 7.
april 2017. I peim feerdi félagi®d fram rok fyrir pvi mati sinu ad frumnidurstada
Samkeppniseftirlitsins um samkeppnishamlandi ahrif samrunans vaeri rong.

Med bréfi, dags. 11. april 2017, barust sjénarmid eigenda Plastgerdarinnar. I peim var
bess farid a leit vid Samkeppniseftirlitid ad pad komi ekki i veg fyrir samruna Tempru og
Plastgerdarinnar.

I framhaldi af pvi ad hafa mdtteki® athugasemdir Tempru atti Samkeppniseftirliti® fund
med 16gmoénnum og fulltrGum Tempru pann 12. april 2017. [ kjolfari® barust einnig
frekari athugasemdir frad I6gmonnum Tempru med télvupdéstum pann 18. april og 26. april
2017. I umreeddum télvupéstum var Samkeppniseftirlitid hvatt til pess ad skoda
markadinn fyrir Utflutning & ferskum fisk i heild sinni og jafnvel markadinn fyrir Utflutning
a 68rum matvaelum. Gerdar voru athugasemdir vid ad Samkeppniseftirlitid hefdi adeins
aflad upplysinga fra vidskiptavinum samrunaadila. Taldi Tempra ad pad gaefi mjog skakka
mynd af markadnum bar sem fjélmargir adrir adilar sem stundi Gtflutning & ferskum fiski
sem notist vid annars konar umbudir. P& var einnig farid fram & ad Samkeppniseftirlitid
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myndi afla upplysinga fra Fiskistofu um Utflutning a ferskum fiski og bera pad saman vid
framleidslugetu samrunaadila. Med visan til 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 taldi
Tempra ad rannsokn Samkeppniseftirlitsins a pessu stigi vaeri 6fullnaegjandi.

Med tolvupodsti, dags. 19. april 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum
upplysingum um innflutning a fraudplastvorum fra Tollstjéra. Barust umbednar
upplysingar Samkeppniseftirlitinu med télvupdéstum pann 24. og 25. april 2017.

Med tolvupdstum, dags. 26. april 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Eimskip hf., Samskipum hf., Cargo Express ehf., Icelandair Cargo ehf. og Blafugli ehf.
Oskad var upplysinga um tegundir umbU®a sem notadar veeru vid flutning & ferskum
fiskflokum annars vegar og heilum fisk hins vegar, s.s. hvort um sé ad rada
fraudplastkassa, bylgjuplastkassa, kor eda adrar umbudir. Sérstaklega var Oskad
upplysinga um hvada umbuidir veeru notadar vid flutning & ferskum eldisfiski. pa var
o0skad upplysinga um verd a flutningi & ferskum fiskflokum og heilum ferskum fisk fra
fslandi til helstu &fangastada umraeddra flutningsfyrirteekja. A8 lokum var 6skad
upplysinga um flutt magn (i tonnum) af ferskum fiski, sundurlidad eftir pvi hvort um veeri
ad raeda fersk flok eda heilan ferskan fisk, annars vegar fyrir arid 2015 og hins vegar arid
2016. Barust svor félaganna & timabilinu 27. april til 24. mai 2017. pa sendi
Samkeppniseftirlitid jafnframt sambeaerilega upplysingabeidni til Smyril Line Cargo med
télvupdsti, dags. 18. mai 2017. Barust svor Smyril Line Cargo med tolvupdsti, dags. 19.
mai 2017.

Med tolvupdsti, dags. 26. april 2017, dskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Fiskistofu til ad greina atflytjendur a ferskum fiski. Nanar tiltekid um flokkun & atfluttum
ferskum fiski i magni/tonnum skipt eftir (i) fiskflokum - flugflutningar, (ii) heill fiskur -
flugflutningar, (iii) fiskflok - skipaflutninga og (iv) heill fiskur - skipaflutningar, sbr.
flokkun Hagstofu Islands. Oskad® var eftir ad sundurlidun & magni i hverjum flokki eftir
utflytjendum fyrir annars vegar arid 2015 og hins vegar arid 2016. Barust svor fra
Fiskistofu med tolvuposti, dags. 28. april 2017.

Med tolvupodsti, dags. 2. mai 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum
upplysingum um Gtflutning & ferskum fisk fra Tollstjora. Barust umbednar upplysingar
Samkeppniseftirlitinu pann 5. mai 2017. Um var ad raeda upplysingar um utflutning a
Ollum ferskum fiskafurdum fyrir arin 2015 og 2016. Nanar tiltekid var um ad raeda
sundurlidadar upplysingar um utflutning fyrir 61l tollskrarnimer samkveaemt tollskra sem
byrja @ 0302 og 0304. Einnig komu fram upplysingar um utflytjanda, vérutegund,
flutningsmata, magn, leyfisnimer framleidanda og niumer skips.

Med télvupostum, dags. 2. - 16. mai 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum
fra 35 fyrirtaekjum i sjavaratvegi.! bess var 6skad ad vidkomandi adilar myndu tilgreina

1 Oskad var upplysinga fra eftirfarandi adilum: Frar ehf., Toppfiskur hf., Sjéfiskur — Sjavarfiskur ehf., Isfoss ehf.,
Lodnuvinnslan hf., Stakkavik hf., Islenskt sjavarfang ehf., Frostfiskur ehf., Godthaab i N6f ehf., Samherji hf.,
Iceland Seafood ehf., Matorka ehf., O.S fiskverkun ehf., Vinnslustédin hf., Hradfrystihdsid Gunnvor hf.,
Bulandstindur, Iraco ehf., Sjdvaridjan Rifi ehf., Fiskvinnslan Islandssaga hf., Flatfiskur ehf., porbjorn hf., Stolt
Sea Farm Iceland hf., Skinney binganes hf., FISK Seafood ehf., Fiskeldi austfjarda hf., Oddi hf., Fiskvinnslan
Kambur hf., Arnarlax hf., Sildarvinnslan hf., HB Grandi hf., Einhamar Seafood hf., Eskja hf., Isfélag
Vestmannaeyja hf., Flugfiskur ehf., og Visir hf.



utflutning eftir eftirfarandi flokkum og flutningsleidum, p.e. daetlad veegi i % midad vid
arid 2016.

A. Villtur fiskur - fersk fiskflok - flug (veegi___ %)
B. Villtur fiskur - ferskur fiskur - heill - flug (veegi___ %)
C. Villtur fiskur - fersk fiskflok — skip (veegi___ %)
D. Villtur fiskur - ferskur fiskur - heill - skip (veegi___ %)
E. Eldisfiskur - fersk fiskflok - flug (veegi___ %)
F. Eldisfiskur - ferskur fiskur - heill - flug (veegi___ %)
G. Eldisfiskur - fersk fiskflok — skip (veegi___ %)
H. Eldisfiskur - ferskur fiskur — heill - skip (veegi___ %)

P4 var pess jafnframt dskad ad tilgreindir yrdu peer tegundir umbida sem vidkomandi
fyrirtaeki noti vid ad flytja Gt ferskan fisk samkveemt framangreindri flokkun flutningsleida
(A-H) fra Islandi til &fangastada erlendis. Ef notadar vaeru fleiri en ein tegund umbuda til
ad flytja tiltekinn flokk, t.d. notadir baedi fraudplastkassar og bylgjuplastkassar til ad
flytja fersk fiskflok i flugi (flokkur A) pa skyldi tilgreina veegi i prosentum. A8 lokum var
spurt hvort varanleg hakkun a verdi a peirri umbudategund sem vidkomandi fyrirtaeki
notadi til ad flytja ferskan fisk (fraudplastkassar/bylgjuplastkassar/kér/annad) um 5-10%
myndi leida til pess ad fyrirtaekin myndu haetta ad kaupa fraudplastkassa af peim og
kaupa pess i stad adrar tegundir umbuda, t.d. bylgjuplastkassa. Barust svor fra 31 adila
med télvupostum & timabilinu 3. - 24. mai 2017.2

Pann 4. mai 2017 barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra Birni Herberti Gudbjornssyni,
framkveemdastjora Plastgerdarinnar. [...]3

Med bréfum, dags. 8. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad i ljosi
athugasemda samrunaadila um rannsékn malsins hafi pad akvedid ad afla frekari
upplysinga i malinu. bvi veeri 6hjakveemilegt ad framlengja frest til toku endanlegrar
akvordunar i malinu um 20 virka daga, sbr. lokamalslid 1. mg.r 17. gr. d samkeppnislaga
nr. 44/2005.

Med bréfum til samrunaadila, dags. 26. mai 2017, gerdi Samkeppniseftirlitid grein fyrir
beirri gagnadflun sem farid hafdi fram eftir Utgafu andmeelaskjals pann 24. mars 2017.
Medfylgjandi bréfinu var uppfeerdur gangalisti vegna rannséknar Samkeppniseftirlitsins.

Med bréfi, dags. 30. mai 2017, o6skadi Tempra eftir ad fa afhend afrit af ollum
samskiptum sem Samkeppniseftirlitid hefur att vié fyrirtaeki og stofnanir sem koma a
beinan eda oObeinan hatt ad peim morkudum sem Tempra og Plastgerdin starfa & i
tengslum vid rannsékn & samrunanum. ba Oskadi félagid jafnframt eftir stuttum
vidbotarfresti til ad svara bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. mai 2017.

Med tolvupodsti sama dag afhendi Samkeppniseftirlitid Tempru afrit af umbednum gognum,
an trunadarupplysinga. Var einnig tilkynnt um ad ekki veeri unnt ad verda vid 6sk um
umbedin frest vegna pess skamma frests sem eftir vaeri fyrir eftirlitid til ad fjalla um

2 [...] Fellt Ut vegna trinadar.
3 Fellt Gt vegna trunadar.
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samrunann. A hinn boginn var samrunaadilum veittur frestur til ad koma ad frekari
athugasemdum vid gognin ef einhverjar vaeru, eigi sidar en fyrir kl. 16:00, 1. juni 2017.

Med tolvupdsti, dags. 31. mai 2017, éskadi Tempra eftir framlengingu a fresti til kl.
13:00, 1. juni 2017, til ad koma & framfeeri athugasemdum vid framangreint bréf
Samkeppniseftirlitsins dags. 26. mai 2017. Veitti Samkeppniseftirlitid umbedinn frest med
tolvupdsti samdaegurs.

Pann 31. mai 2017 barst Samkeppniseftirlitinu tolvupdstur fra eigendum Plastgerdarinnar.
I tolvupdstinum voru gerdar athugasemdir vid fyrrgreint bréf Samkeppniseftirlitsins, dags.
26. mai 2017.

Seinni andmaeli Tempru barust til Samkeppniseftirlitsins med bréfi, dags. 1. juni 2017. {
beim faerdu samrunaadilar fram rok fyrir pvi mati sinu ad framkveemd samrunans muni
ekki raska samkeppni ad nokkru leyti.

Samkeppniseftirlitid hefur auk framangreinds att i samskiptum vid ymsa adila sem
hagsmuna eiga ad geeta vegna samrunans, p. @ m. keppinauta og vidskiptavini, og aflad
hja peim upplysinga og sjonarmida vid medferd malsins.



I1I. Samruninn og adilar hans

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum yfir fyrirteekjum til frambud&ar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi aé
fyrirtaeki taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum yfir 68ru fyrirtaeki i heild eda ad
hluta til, t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

I samrunaskranni kemur fram ad i oktdber &rid 2015 hafi forsvarsmenn Tempru haft
samband vid eigendur Plastgerdarinnar med pad i huga ad kaupa fyrirtaekid. I kjolfarid
hafi adilar att i éformlegum vidreedum i nokkurn tima med 16ngum hléum inn & milli.
Pann 15. agust 2016 undirritudu adilar sidan samning um helstu skilmala kaupanna og
einkavidraedur. Kaupsamningur a milli adila var sidar undirritadur pann 19. desember
2016.

Fram kemur ad Tempra sé framleidslu- og innflutningsfyrirtaeki par sem meginstarfsemin
sé framleidsla & husaeinangrun, annars vegar, og umbudum Ur EPS (e. expanded
polystyrene) fraudplasti, hins vegar. Fyrirtaeki bjédi einnig upp @ ymsa innflutta fylgihluti
til flutnings ferskra afurda sem og uppsetningar hlsaeinangrunar.

Samkvaemt samrunaskra er Plastgerdin framleidslufyrirtaeki sem framleidir og
markadssetur umbudir Ur EPS til flutnings & ferskum matvaelum. Einnig framleidi félagid
og markadssetji husaeinangrun ur EPS til byggingaframkvaemda. Félagid reki raetur sinar
aftur til arsins 1965 en pa hafi framleidsla & fraudplasteinangrun hafist i Reykjanesbee.

I samrunaskranni segir ad markmid Tempru med fyrirhugudum samruna sé ad na fram
betri nytingu a starfskroftum og framleidslubinadi i peim tilgangi ad baeta framleidsluna.
Forsvarsmenn Tempru sjai einnig fyrir sér ad fyrirhugadur samruni geti skilad sér i betri
vorum med aukinni vorupréun hja steerra og oflugra fyrirteeki. Krofur vidskiptavina
fyrirtaekisins um aukin gaedi hafi aukist verulega & sidustu arum. par ad auki hafi almenn
vitund um umbhverfisveena nytingu hraefna ordid til pess ad fyrirtaeki purfi sifellt ad leita
leida til ad framleida betri og hagkveemari voru.

Til ad na pessum markmidum purfi Tempra ad staekka vid sig enda kalli teekniframfarir
vid framleidslu & plasti & dyrar fjarfestingar. Til ad slikar fjarfestingar borgi sig purfi
framleidslumagn ad nad a.m.k. tilteknu lagmarki. Med bvi ad staekka eininguna telji
forsvarsmenn félaganna ad nyting framleidslubdnadar batni til muna, hraefni muni fast a
betra verdi og haegt sé ad fylgja taekniframférum i auknum maeeli.

Gangi fyrireetlanir Tempru med samrunanum eftir eetti slikt ad skila sér i betri vérum til
vidskiptavina fyrirtaekisins og betri pjonustu med aukinni framleidslugetu. Tempra gerir
einnig rad fyrir ad su hagraeding sem samrunanum sé ztlad ad na fram muni skila sér i
laekkudu verdi til vidskiptavina. Forsvarsmenn Tempru hafi um nokkurn tima leitad leida
til @ad nd fram pessum markmidum og eftir vandlega skodun hafi peir talid hentugustu
leidina vera ad kaupa Plastgerdina, enda sé pannig haegt ad nyta framleidslupaetti sem
byggdir hafi verid upp hja fyrirtaekinu. Forsvarsmenn Tempru telja pad hagkveemari kost



en ad leggja i dyrar fjarfestingar tengdum kaupum & nyjum taekjum, pjalfun nys
starfsfolks o.s.frv.

P4 telja forsvarsmenn Tempru ad med bpessu verdi einnig studlad ad pjoédhagslegri
hagkveemni. [...]*

I samrunaskra kemur fram ad med kaupunum sé fyrirhugad ad félégin verdi sameinud ad
fullu, i félagaréttarlegum skilningi. Fyrirhugad sé ad Tempra verdi yfirtokufélagid og
Plastgerdin verdi yfirtekna félagid.

Samkvaemt samrunaskrd er fyrirhugadur Advinningur samrunans ad staekka
framleidslueiningu Tempru med pad ad markmidi ad bata geedi, pjonustu og laekka verd
til vidskiptavina fyrirtaekisins. Krofur vidskiptavina hafi aukist verulega ad undanférnu en
krofurnar lGti medal annars ad sterkari og 6ruggari vérum, einkum peim vérum sem nyta
eigi til flutnings & ferskum fiski. Vidskiptavinir geri rikari krofur um ad slikar vorur
vardveiti gaedi fisksins betur en adur. ba skipti afgreidsludryggi vidskiptavini miklu mali
enda liggi fyrir ad geymslutimi fersks fisks sé takmarkadur.

Telja forsvarsmenn Tempru naudsynlegt ad bregdast vid hinum auknu krofum
vidskiptavina med frekari vorupréoun og nyskopun. Til ad slikar adgerdir borgi sig purfi
framleidslueining fyrirteekisins ad vera ad tiltekinni steerd og sé fyrirtaekinu pvi i raun
naudsynlegt ad staekka vid starfsemi sina. Pa telja forsvarsmenn Tempru jafnframt ad
med staerri einingu sé unnt ad na fram umtalsverdri steerdarhagkvaemni med samnytingu
framleidslupatta og magninnkaupum a hraefni. Hraefniskaup séu steersti kostnadarlidur
fyrirtaekjanna en unnt sé ad na slikum kostnadi nidur med steerri innkaupum.

P& benda forsvarsmenn samrunaadila & ad peir telji naudsynlegt fyrir islenska
markadsadila ad fjarfesta i frekari buanadi til ad standast samkeppni vid
hataekniverksmidjur erlendis og til ad bregdast vid krofum vidskiptavina. Ljést sé ad
slikum fjarfestingum fylgi verulegur kostnadur. Ad mati samrunaadila muni samruninn
koma i veg fyrir ad baedi fyrirtaekin purfi ad leggja Gt i pann kostnad sem fylgi slikum
fjarfestingum. Ljést sé ad slikt vaeri pjédhagslega éhagkveemt og myndi 6hjakveemilega
leida til haerra verds til neytenda & Islandi. P4 benda samrunaadilar jafnframt & ad [...]°

Forsvarsmenn Tempru telja ad med samrunanum verdi til 6flug framleidslueining sem
muni geta stadid ad oflugri vorupréun og nyskdpun i plastidnadinum & islandi. Ef daetlanir
adila gangi eftir eetti framleidslueiningin ad geta skilad betri vérum til vidskiptavina sinna
og veitt vidskiptavinum sinum betri pjonustu og laegra verd.

4 Fellt Ut vegna trunadar.
> Fellt Gt vegna trdnadar.
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II1. Skilgreining markada

Tilgangur pess ad skilgreina markadi i samrunamalum er ad greina & kerfisbundinn hatt
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirteeki byr vid. Samkvamt 4. gr.
samkeppnislaga er markadur skilgreindur sem sélusvaedi voru og stadgdnguvoru eda
bjénustu og stadgéngupjonustu. Hagfreedileg rok leida til pess ad skoda verdur
vidkomandi markadi Gt fra ad minnsta kosti tveimur sjénarhornum. Annars vegar ut fra
voOru- eda pjonustumarkadinum og hins vegar Gt fra landfreedilega markadinum. Hafa ber
b6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru
adeins notadar til vidmidunar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & vorumarkadi:

,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu
sem neytendur lita & sem stadgénguviérur eda stadgéngupjonustu vegna
eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusveedi voru
og stadgénguvéru og/eda sélusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4.
gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgéngupjonusta er vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi
hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers
vegna Onnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaeemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan
eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgbéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum
sem mali skipta vid skilgreiningu & markadnum.”

I reglunum er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

,Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki
eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu,
bar sem samkeppnisskilyrdi eru neegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin & peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi
eru €dli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild
fyrirteekja a pessu svaedi og adliggjandi svaedum eda verulegur verdmunur.™
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Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad finna pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.6 Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad
afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja & sér stad. Med pvi ad afmarka markadinn baedi
med hlidsjon af peirri voru eda pjénustu sem seld er & markadnum og med tilliti til
landfraedilegra adstaedna er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila @ markadnum
sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur og komid i veg fyrir ad peir hegdi
sér 6had virkum prystingi sem samkeppni af halfu keppinauta getur veitt.”

Med pvi ad skilgreina vidkomandi markad er haegt ad meta markadshlutdeild og taka
afstodu til annarra atrida sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni
eda ekki. Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu
markada. Med pvi er visad til pess hvada vorur eda pjénustu vidskiptavinir sjai sem
stadkveemdarvorur eda -pjonustu, p.e. sem geti svarad eftirspurn vidskiptavina i stad
bess sem samrunaadilar bjoda. Pa getur frambodsstadganga einnig haft pydingu vid mat
a peim morkudum sem mali skipta. Er med pvi visad til pess hversu audvelt og fljott
fyrirteeki eiga med ad breyta pjénustu sinni eda framleidslu og laga hana pannig ad
pb6rfum markadarins an verulegs aukakostnadar.® begar slikt & vid, prystir pessi nyja
framleidsla eda pjonusta & samkeppnishegdun peirra fyrirteekja sem fyrir eru a
markadnum. bPessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgéngu.® Skammur
timi i pessum skilningi er timi sem dugir ekki til ad leggja ut i umtalsverdar breytingar a
t.d. fastafjdarmunum eda déapreifanlegum eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirtaekisins.
Moguleg samkeppni, p.e.a.s. égnin sem adilum & markadi getur stafad af pvi ad nyir
adilar komi inn & markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru
skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um moégulega samkeppni i malum af pessu
tagi ad buid sé ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadnum og stadan & markadnum
vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda.'® Nanar er fjallad um mdguleika nyrra keppinauta a
bvi ad komast inn @ markadinn og adgangshindranir hér ad nedan.

I naestu tveimur undirkéflum verdur fjallad um skilgreiningu markada pessa mals, annars
vegar vérumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. I upphafi hvors kafla er
gerd grein fyrir sjdonarmidum samrunaadila.

6 pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti. I ECS/AKZO
malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market delineation is to
define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant firm
is to be assessed." Sja hér einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of
Community competition law [1998] 4 C.M.L.R 177: ,Market definition is a tool to identify and define the
boundaries of competition between firms. ... The objective of defining a market in both its product and
geographic dimensions is to identify those actual competitors of the undertakings involved that are capable of
constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving independently of effective
competitive pressure.”

7 Sja m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01) mgr. 2.

8 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law, birt {
0] C 372 pann 9.12.1997, kafli II.

° Sja nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition
law (97/C 372/03), mgr. 20 - 23

10 Sj3 nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community
competition law (97/C 372/03), mgr. 24.
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1. Voérumarkadur
I andmeelaskjali setti Samkeppniseftirliti® fram frummat sitt & skilgreiningu markada
bessa mals. Var pad frummat eftirlitsins ad ahrifa samrunans myndi geeta & tveimur
eftirfarandi vérumoérkudum:

e Markadur fyrir framleidslu og s6lu a fraudplastk6ssum sem ad langmestu leyti eru
notadir vid flutning & ferskum fiskafurdum i flugi.
e Markadur fyrir framleidslu og so6lu a fraudplasteinangrun.

Samrunaadilar hafa i samrunatilkynningu og i athugasemdum vid andmezelaskjalid sett
fram sjonarmid um markadi malsins.

1.1 Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskréd kemur fram ad samrunaadilar telji ad ahrifa samrunans geeti einkum &
heildarmarkadi fyrir endursélu @ umbudum en sa markadur hafi verid skilgreindur i fyrri
akvordunum Samkeppniseftirlitsins, s.s. akvordun nr. 23/2016, Samruni Samhentra
kassagerdar hf. og Frjé Umbudasélunnar ehf., og akvoérdun nr. 27/2012, Samruni Kvosar
ehf. og Plastprents ehf. Samrunaadilar telja ekki porf & ad greina markadinn nidur i
undirmarkadi po greina megi @ milli markadar fyrir umbuUdir Ur bylgjupappa annars vegar
og markadar fyrir umbudir Ur o6skjuefni hins vegar. Samhengisins vegna fjalla
samrunaadilar pé einnig um markadinn fyrir fraudplastvorur i samrunaskra.

Badir samrunaadilar framleida vorur Ur fraudplasti, annars vegar umbudir fyrir
matveaelaidnad, fyrst og fremst i tengslum vid Gtflutning @ ferskum fiski, og hins vegar
einangrunarplast fyrir byggingaridnad. Tempra flytur auk pess inn og selur ymsar
stodvorur fyrir fraudplastumbudir og husaeinangrun Ur krossbundnu fraudplasti,
svokoélludu XPS.

Samrunaadilar telja ad samkeppnislegra ahrifa samrunans muni fyrst og fremst gaeta a
heildarmarkadnum fyrir endursélu @ umbudum, og pa einkum umbuddum undir matveeli
hvers konar sem seldar eru til idnfyrirteekja, s.s. sjavarutvegsfyrirtaekija,
matveaelaframleidenda o.fl., sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2016. ba telja
samrunaadilar ad taka verdi tillit til pess samkeppnislega adhalds sem markadurinn bui
vid fra fyrirteekjum sem stundi beinan innflutning & vorum til eigin nota.

Ad mati samrunaadila sé ljost ad a markadi umbuda til fiskdtflutnings sé stadganga a
milli kassa Ur fraudplasti og annarra umbuda, par sem fraudplastkassar geti komid i stad
annarra umbuda og 6fugt. I deemaskyni megi nefna ad vid Utflutning & ferskum fiski séu
notadir kassar Ur bylgjuplasti, loftteemdar umbudir, fjdlnota fiskikassar og fiskikor. f
bessu samhengi arétta samrunaadilar ad i samkeppnisrétti sé vid skilgreiningu markada
horft til allra vara sem kaupendur liti & sem stadgdénguvorur vegna eiginleika peirra,
verds og aformadrar notkunar. Ad mati samrunaadila riki almennt mikil samkeppni &
markadnum.

Pa telja samrunaadilar ad ahrifa samrunans muni jafnframt geeta & markadi fyrir
einangrun hlsa. I samrunaskrd er bent &, hvad vardar framleidslu fraudplasts til
hldsaeinangrunar, ad & pbeim markadi megi finna ymsar stadgonguvoérur. bar megi m.a.
nefna steinull sem framleidd sé hérlendis. Ad mati samrunaadila eru steinull og énnur
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einangrunarefni, eins og plasteinangrun og glerull, stadgénguvérur. I pvi samhengi er
visad i akvordun samkeppnisrads nr. 19/2002, Kaup Byko hf., Husasmidjunnar hf. og
Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum i Steinullarverksmidjunni hf.,, sbr. einnig akvordun
samkeppnisrdads nr. 36/1995, Kvértun bysk-islenska yfir meintri sélusynjun
Steinullarverksmidjunnar hf. A® mati samrunaadila er markadurinn einangrun husa likt
og fram kom i adurnefndum akvordunum samkeppnisrads.

Samrunaadilar telja ad Samkeppniseftirliti® skilgreini markadinn of préngt. I 6llu falli geti
samkeppnisstada Tempru ekki talist jafn sterk og eftirlitid® meti hana i andmeelaskjali. Er
bvi motmeelt ad ekki sé tekid tillit til pess ad einungis 1/3 af heildaratflutningi & ferskum
fiski fari i flug en 2/3 i skip par sem 06flug keelikerfi séu til stadar. bvi sé ekki tekid naegt
tillit til pess hvada umbudir eru nyttar til Gtflutnings & ferskum fiski i heild. Telja
samrunaadilar ad vid skilgreiningu markada sé otaekt annad en ad telja saman allan
utflutning @ ferskum fiski. Byggja samrunaadilar & pvi ad fiskframleidendur og
Utflutningsadilar séu sifellt i leit ad peirri séluadferd sem gefi best af sér. Oumdeilanlegt
sé ad adrar pakkningar en fraudplastkassar séu nothaefar vid pakkningar & ferskum fiski i
pbeim tilgangi. Jafnframt benda samrunaadilar & ad stodugt sé til umhugsunar fyrir
framleidendur og Utflutningsadila hvort hagkveemara sé ad vinna fiskinn & Islandi eda
utan landsteinanna. Pad sé bpvi raunverulegt hagsmunamat hverju sinni hvort
hagkveemara geti reynst ad flytja fiskinn Ut dunninn og pa & sem mogulega 6dyrastan
mata eftir pvi sem adstaedur gefi tilefni til. Komi pvi til skodunar allar nytanlegar umbudir
vid flutning a ferskum fiski.

P& visa samrunaadilar til skyrslu Matis um Utflutning fisks med flugi samanborid vid
skipaflutninga.i* A skyringarmynd i skyrslunni (bls. 49) sjaist glégglega ad flutningar &
ferskum fiskiflokum og bitum i skipum séu ad aukast mikid samhlida pvi ad flugid standi
meira i stad. Telja samrunaadilar ad af pessu megi sla pvi fostu ad skipaflutningar séu
jafnt og pétt ad taka hlutdeild af fluginu vid Utflutning fersks fisks. Pa séu skipaflutningar
sifellt ad verda samkeppnisheaefari kostur hvad vardi flutningstima og ad pess finnist
deemi ad fiskur fluttur med skipum geti verid kominn & markad adeins tveimur
sOlahringum eftir ad hann er settur a skip. Sérstada og kostir flugfisks séu pvi hverfandi,
likt og markadsprounin syni glogglega. Samrunaadilar telji pvi rétt ad skoda allan
utflutning a ferskum fiski en ekki skipta nidur a flug og skip. Fyrir pvi séu ekki forsendur
og utflutningsadilar ad nota fleiri en eina voérutegund og sé pvi um stadgonguvorur ad
reeda.

Hvad markad fyrir framleidslu og s6lu a fraudplasteinangrun vardar telja samrunaadilar
skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins einnig vera of prdnga. Samrunaadilar telja ekki
astaedu til ad vikja fra fyrri skilgreiningum Samkeppniseftirlitsins og forrennara pess, sbr.
dkvardanir nr. 19/2002 og 36/1995. I fyrrnefndu &kvérduninni segir:

~A8 mati samkeppnisrads hafa adsteedur & einangrunarmarkadi ekki breyst med
beim haetti ad astaeda sé til ad breyta fyrri skilgreiningu radsins a peim markadi
og verdur pvi studst vid sému skilgreiningu i pessu mali."

11 5j4 Matis ohf., Ferskfiskbokin, 2015, 42, 44-47. http://www.matis.is/media/frettir/Ferskfiskbokin_v.2.pdf.
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SU markadsskilgreining sem visad er til er ad finna i akvordun samkeppnisrads nr.
36/1995, Kvirtun bysk-Islenska yfir meintri sélusynjun Steinullarverksmidjunnar hf., par
sem samkeppnisrad komst ad peirri nidurstdodu ad vorumarkadurinn veeri efni il
einangrunar husa, p.e. a.m.k. steinull, glerull og fraudplast. Ad mati samrunaadila er
stadan Obreytt.

Samrunaadilar telja ad alltof vidtaekar alyktanir séu dregnar af verdmun a innkaupsverdi
steinullar annars vegar og plasteinangrunar hins vegar. Samrunaadilar telja pa
adferdarfreedi ranga ad einblina & innkaupsverd, enda sé verid ad meta
eftirspurnarstadgongu. Samrunaadilar leggja pvi aherslu @ ad metid verdi Gtsoluvers,
enda radi pad verd pvi hvort endanotandi kaupi véru A eda voéru B.

Samrunaadilar telja ad 6ll roksemdafaersla Samkeppniseftirlitsins bendi til pess ad um of
hafi verid stokkid a alyktanir an pess ad fyrir peim vaeru fullnaegjandi forsendur. Vardandi
stadhaefingar um mismunandi eiginleika fraudplasts og steinullar til einangrunar visa
samrunaadilar einfaldlega til pess ad steinull geti i 6llum tilfellum komid i stad plasts.
Fraudplastid geti svo i mérgum tilvikum komid i stad steinullarinnar en pd ekki 6llum.

Pa byggja samrunaadilar jafnframt & pvi ad fra pvi ad Steinullarverksmidjan hof storf
bann 1985 hafi fraudplastverksmidjum sem starfraektar hafi verid um landid allt faekkad
umtalsvert. I 1jési pess gangi fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um enga stadgéngu &
milli fraudplasts og steinullar pvi illa upp.

Eftir pvi sem vid & verdur fjallad frekar um einstakar athugasemdir samrunaadila um
markadsskilgreiningu eftirlitsins i umfjollun hér ad nedan.

1.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samruni pessa mals hefur ad meginstefnu ahrif & markadinn fyrir framleidslu og sélu a
vorum  Ur svokodlludu EPS  (expanded polystyrene) fraudplasti ad mati
Samkeppniseftirlitsins. Er annars vegar um ad raeda fraudplastkassa og hins vegar
fraudplasteinangrun. Eru petta helstu framleidsluvorur beggja samrunaadila og pad er i
framleidslu pessara vara bar sem samlegdarahrifa vegna samrunans geetir.
Samkeppniseftirlitid telur pvi ad i mali pessu purfi ad taka til skodunar pessar tveer
framleidsluvorur og leggja mat a hvort peer tilheyri hvor um sig sérstokum vorumarkadi
eda séu hluti af vidari vorumoérkudum par sem um svipadar vorutegundir
(umbusdir/hdsaeinangrun) er ad raeda en framleiddar ur dlikum hraefnum.

bPannig telur Samkeppniseftirlitid rétt ad leggja a pad mat i mali pessu hvort i fyrsta lagi
fraudplastkassar tilheyri sérstokum vérumarkadi eda hvort stadganga sé & milli slikra
kassa og annarra umbuda sem framleiddar eru t.d. Ur bylgjuplasti. I annan stad telur
eftirlitid ad taka purfi til skodunar hvort fraudplasteinangrun sé sérstakur undirmarkadur
a markadi fyrir husaeinangrun eda hvort stadganga sé & milli slikrar einangrunar annars
vegar og t.a.m. steinullar hins vegar. Verdur nu vikid ad peim vorumoérkudum sem hér
eiga vid.

1.2.1 Fraudplastkassar

Megin starfsemi beggja samrunaadila felst i framleidslu & fraudplastkdssum sem adallega
eru notadir til ad flytja ut ferskan fisk. Hafa samrunaadilar haldid pvi fram ad adrar
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umbudir sem einnig eru notadar til ad flytja at ferskan fisk, s.s. svokalladir
bylgjuplastkassar og fiskikor geti komid i stad fraudplastkassa og ad stadganga sé pvi a
milli pessara umbuda.

Til ad kanna nanar stadgongu & milli umraeddra tegunda umbldda sem notadar eru til ad
flytja Ut ferskan fisk hefur Samkeppniseftirlitid aflad margvislegra upplysinga fra adilum
markadarins, p.e. samrunaadilum sjalfum, keppinautum peirra, vidskiptavinum og
flutningafyrirtaekjum. I upphafi rannséknar beindist athugun Samkeppniseftirlitsins
adallega ad pvi ad meta hvort moguleikar veeru a ad nota adrar tegundir umbuida en
fraudplastkassa til ad flytja ferskan fisk i flugi, pa mogulega bylgjuplastkassa. Verdur
gerd grein fyrir pvi i undirkafla 1.2.1.1 auk pess sem fjallad verdur einnig i peim hluta um
rannséknir sem gerdar hafa verid & einangrunargildi mismunandi tegunda umbutda.
svorum samrunaadila vid andmeaelaskjal i malinu gerdu peir hins vegar athugasemdir vid
ad ekki hefdi verid konnud stadganga a milli fraudplastkassa annars vegar og m.a.
fiskikara hins vegar pegar ferskur fiskur veeri fluttur Gt i skipum. Radist var pvi i frekari
rannsokn & sidari stigum malsins og pa einkum til ad kanna mogulega stadgdngu
mismunandi tegunda umbuda vid flutninga & ferskum fiski i skipum. Einnig var kdonnud
nanar moguleg stadganga umbuda i flugflutningum. Verdur fjallad um petta i undirkafla
1.2.1.2. pa verdur i undirkafla 1.2.1.3 fjallad um nidurstédur svokallads SNIP proéfs og
loks i undirkafla 1.2.1.4 tekin saman nidurstada um skilgreiningu pess vorumarkadar sem
fraudplastkassar tilheyra.

1.2.1.1 Notkun fraudplastkassa vid flutninga a ferskum fisk i flugi — fyrri athugun
Likt og samrunaadilar benda & hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum fjallad um
umbldamarkadinn. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2012, Samruni Kvosar ehf.
og Plastprents ehf. komst eftirlitid ad peirri nidurstédu ad greina maetti & milli markadar
fyrir umbudir Ur bylgjupappa (e. corrugated cases) annars vegar og markadar fyrir
umbudir ur éskjuefni (e. folding carton) hins vegar. bvi til studnings var medal annars
visad til pess ad umbudir Ur bylgjupappa veeru pykkari og sterkari en umbudir ar
Oskjuefni. Pa vaeru umbudir Ur bylgjupappa almennt notadar fyrir flutninga og utan um
brothaettar vérur, 6likt vérum i neytendaumbddum. I framangreindri &kvérdun var
markadurinn fyrir mjukar plastumbudir, s.s. hvers kyns filmur, arkir og pokar sem
framleidd eru Ur mjuku plasti, jafnframt skilgreindur sem sérstakur undirmarkadur.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2016, Samruni Samhentra kassagerdar hf. og
Frj6 Umbudasélunnar ehf., var pad mat eftirlitsins ad ahrifa pess samruna geetti fyrst og
fremst & heildarmarkadnum fyrir endursélu & umbudum, og pa einkum umbudum undir
matveeli hvers konar sem seldar eru til idnfyrirtaekja, s.s. sjavarutvegsfyrirtekja,
matvaelaframleidenda o.fl. I dkvoérduninni kom fram ad pé greina maetti heildarmarkadinn
nidur i undirmarkadi og ad i 6drum malum kynnu mogulega ad vera forsendur til ad
skipta heildarmarkadnum nidur i enn fleiri undirmarkadi, veeri slikt ekki naudsynlegt eins
og atvikum pess mals var hattad.!?

12 pg hefur framkveemdarstjorn Evropusambandsins jafnframt byggt & pvi i akvordunum sinum ad
umbud&amarkadurinn skiptist nidur i nokkra undirmarkadi. Sja akvordun framkveemdarstjornarinnar i mali nr.
M.1656 HUHTAMAKI OYJ/PACKAGING INDUSTRIES VAN LEER: ,The Commission has found in a number of
previous decisions that the European packaging industry is divided into several markets based on a combination
of the packaging material and the use made of the packaging product.”
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Samrunaadilar starfa sem fyrr segir badir vid framleidslu og solu a fraudplastkdssum.
Samkvamt upplysingum & heimasidu Plastgerdarinnar fer framleidslan pannig fram ad
forpéndu efni er ,sprautad" inn i mét i sérstokum vélum. Gufu, kezelingu og loftteemi er
sidan beitt til pess ad forma samlimdar kulurnar i motinu. beer taka pa pad form sem
motid myndar. bessi form geta verid kassar, bakkar, stodpakkningar, plattar eda nastum
hvad sem er. EPS er 98% loft og einungis 2% plast. bvi eru EPS umbudakassar akaflega
[éttir midad vid pad rummal eda pyngd sem bpeim er atlad ad halda. Kassarnir eru
akaflega einangrandi og halda koldu, eda heitu vid kjorhitastig mun lengur en t.d.
pappaumbudir.t3

Fyrirtaekin selja baedi alla sina framleidslu a fraudplastkéssum beint til vidskiptavina en
ekki til endurséluadila. Helstu vidskiptavinir félaganna eru ymis sjavaruatvegsfyrirtaeki.
Badir samrunaadilar selja jafnframt ymsa stodvoru med fraudplastkdssunum, s.s.
ismottur og poka. bPa framleidir systurfélag Tempru, Saeplast Iceland ehf., umbudaker. Ad
0dru leyti selja samrunaadilar ekki adrar tegundir umbuda.

Eins og vikid hefur verid8 ad hér ad framan halda samrunaadilar pvi fram ad
fraudplastkassar séu i samkeppni vid adrar tegundir umbuUda eins og t.d. kassa ur
bylgjuplasti, lofttemdar umbudir, fjélnota fiskikassa og fiskikér. Til ad kanna petta nanar
og leggja mat & hvort stadganga veeri & milli fraudplastkassa annars vegar og t.d.
annarra nefndra tegunda umbuda hins vegar afladi Samkeppniseftirlitid i upphafi
sjonarmida og upplysinga fra vidskiptavinum samrunaadila & pessu svidi. Eins og fyrr
segir eru pad adallega sjavarutvegsfyrirtaeki sem kaupa fraudplastkassa fyrir ferskar
fiskafurair til Gtflutnings.

I fyrsta lagi 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra fyrirtaekjunum um pad i
hvada tilgangi paer vorur er vidkomandi fyrirtaeki keyptu af samrunaadilum vaeru notadar.
I pvi samhengi var spurt hvada eiginleikar voérunnar skiptu mestu mali. P4 dskadi
Samkeppniseftirlitid jafnframt upplysinga um hvort unnt veeri ad nota adrar tegundir
umbuda i sama tilgangi og fraudplastkassa.

I peim svérum er barust Samkeppniseftirlitinu kom fram ad vidskiptavinir samrunaadila
noti fraudplastkassa fyrst og fremst til ad flytja ferskan fisk & erlenda markadi. Nefndu
flestir ad sa eiginleiki umbuUdanna sem skipti mestu mali vaeri mikil einangrun. Um
mdgulegar stadgdnguvorur fyrir fraudplastkassa nefndu nokkrir umsagnaradilar ad
mogulegt veeri ad nota bylgjuplastkassa i stad fraudplastkassa. Flestir umsagnaradilar
toldu po ad slikir kassar gaetu ekki komid i stad fraudplastkassa nema ad litlu leyti, par
sem bpeir einangri ekki jafn vel og fraudplastkassar. bannig toldu pdnokkrir
umsagnaradilar ad yfirleitt vaeru engar adrar tegundir umbida sem unnt veeri ad nota i
stad fraudplastkassa. I pessu samhengi voru nefndar krofur peirra vidskiptavina til geeda
og einangrunargildis umbuUda. Pa bentu sumir umsagnaradilar & ad adrar tegundir
umbuda en fraudplastkassar veeru 6hentugar vid flutning & ferskum sjavarafurdum med
flugi.

13 Sja heimasidu Plastgerdarinnar:
http://ps.is/index.php?option=com_content&view=article&id=13&Itemid=107. (Sida heimsdétt pann 30. mai
2017)
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Med hlidsjon af pessu er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad helstu vidskiptavinir
samrunaadila sem kaupa fraudplastkassa telja teepast moguleika & ad nota adrar tegundir
af umbudum sem stadgdnguvoru. Virdist einangrunargildi fraudplastkassanna skipta par
mestu mali sem leidir til pess ad geedi og ferskleiki vérunnar sem i umbudirnar fer
(adallega fersks fisks) vardveitist betur.

Eftirlitid telur ad petta mat vidskiptavina sé i samraemi vid pad sem segir i samrunaskra
um krofu vidskiptavina til geeda fraudplastkassa. bar segir orérétt:

~Krofur vidskiptavina hafa aukist verulega ad undanférnu en kréfurnar luta
medal annars ad sterkari og 6ruggari vérum, einkum vérur sem nyta a til
flutnings a ferskum fiski. Vidskiptavinir gera rikari kréfur um ad slikar vérur
vardveiti geedi fisksins betur en adur. ba skiptir afgreidsludryggi vidskiptavini
miklu mali enda liggur fyrir ad geymslutimi fersks fisk[s] er takmarkadur."

Midad vid svor vidskiptavina sem hefur verid gerd grein fyrir hér ad framan ma atla ad
teeplega geti adrar umbudir en fraudplastkassar ,vardveitt gaedi fisksins betur".

Af sjonarmidum samrunaadila og vidskiptavina ma atla ad pad séu helst svokalladir
bylgjuplastkassar sem moégulega geti komid til alita sem umbudir fyrir ferskan fisk adrar
en fraudplastkassar. Er pvi rétt ad taka til nanari skodunar hvort stadganga sé a milli
fraudplastkassa annars vegar og bylgjuplastkassa hins vegar.

I pessu sambandi visar Samkeppniseftirlitid i fyrsta lagi til umfjéllunar & heimasidu
Tempru um eiginleika fraudplastkassa. bPar kemur fram ad samanburdur &
einangrunargildi fraudplastkassa og bylgjuplastkassa syni ,otvireett fram & yfirburdi
fraudplasts". * bar er visad til rannsoknar sem gerd var & einangrunargildi
fraudplastkassa annars vegar og bylgjuplastkassa hins vegar. !5 I nidurstédum
skyrslunnar segir m.a.:

+Applying frozen ice packs in fish boxes reduces the impact of temperature
abuse on fresh fish fillets.

Insulating performance of expanded polystyrene is significantly better than
of corrugated plastic. The difference in insulating performance between the
two packaging types is exaggerated when ice packs are used.

Insulating properties of the expanded polystyrene boxes makes this type of
packaging more suitable for the case of chilled chains with insufficient
control. However, since the corrugated plastic boxes are less insulating, they
offer more rapid cooling of the product inside the box."

14 Sja & heimasidu Tempru: http://www.tempra.is/is/page/umbudir 1. (Sida heimsétt 30. mai 2017.)

15 Margeirsson, B., Gospavic, R., Palsson, H., Arason, S., Popov, V. 2011. Experimental and numerical
modelling comparison of thermal performance of expanded polystyrene and corrugated plastic packaging for
fresh fish. International Journal of Refrigeration 34(2):573-585.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0140700710002252
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Samkeppniseftirlitid visar einnig til skyrslu Matis ohf. sem gefin var Gt i jantar 2009
Thermal Performance of Corrugated Plastic Boxes and Expanded Polystyrene Boxes. I
skyrslunni er fjallad um tilraunir sem gerdar voru a einangrunargildi bylgjuplastkassa og
fraudplastkassa. I agripi skyrslunnar kemur eftirfarandi fram:

~Breytilegu hitastigi umhverfis pakkningarnar var styrt i tilraunakeeliklefum
og fylgst med hitapréoun utan og innan pakkninga med hitasiritum. Baedi
stakir kassar og heil bretti af késsum voru rannsékud sem og keeligeta
ismotta, sem stundum eru settar efst i kassa fyrir flutning fra framleidanda
til kaupanda. [...] Tilraunir med fullstaflad bretti af fiskikbssum (u.p.b. 300
kg. a bretti) syndu ad medalhitahaekkun flaka getur verid tvoféld fyrir
bylgjuplastkassa m.v. fraudplastkassa, ad pvi gefnu ad loftid umhverfis sé
10°C heitt og a téluverdri hreyfingu,"1®

Med hlidsjon af nidurstédum pessara rannsokna/skyrsina er ljost ad fraudplastkassar
(expanded polystyrene) hafa betra einangrunargildi (insulating performance) og henta
bvi betur til flutninga & keelivorum par sem ekki eru 6flug keelikerfi fyrir. bPar sem
bylgjuplastkassar (corrugated plastic) hafa minna einangrunargildi er hins vegar
moguleiki & fljotari keelingu.

I Ferskfiskbok Matis sem gefin var Ut arid 2015 er fjallad um vinnslu, pokkun og flutning
4 ferskum fiskafurdum. I ritinu kemur fram ad rannséknir syni ad hitastig i sjéflutningum
sé mun stoédugra en i flugflutningum. Par af leidandi séu bylgjuplastkassar raunhasfur
kostur vid flutning & ferskum fiski i kaeligdmum i skipum par sem hitastig sé stédugt allan
timann og go6é stjorn sé a allri kaelikedjunni. Aftur 8 moti hafi rannséknir synt ad ekki sé
gbd styring & umhverfishita i ferskfiskflutningum med flugi. Vegna pessa sé mikilvaegt ad
nota einangrandi umbudir pegar hatta sé 8 haum umhverfishita eins og vid flutning med
flugvélum.t”

Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid ennfremur upplysinga fra peim
flutningafyrirtaekjum sem adallega og naer eingéngu sinna fraktflugi med ferskan fisk fra
Islandi. Um er ad raeda:

e Icelandair Cargo ehf. (détturfélag Icelandair Group hf.) sem er langstaersti
flytjandi & ferskum fiski i flugi.

e Cargo Express ehf. sem annast solu & flutningarymi i flugvélum WOW Air ehf.,
Norwegian og fleiri flugfélégum sem sinna &zetlunarflugi til og fra Islandi.

o Blafugl ehf. en pad félag sinnir fraktflugi & milli islands og Dublin & irlandi og
Liége i Belgiu.

Oskadi Samkeppniseftirlitid§ medal annars upplysinga um paer tegundir umbuda sem
notadar veeru vid flutning & ferskum fiskflokum annars vegar og heilum ferskum fisk hins
vegar, s.s. hvort um veeri ad raeda fraudplastkassa, bylgjuplastkassa eda adrar umbudir.
Ef fyrir laegju upplysingar eda aaetlun um vaegi umbuda eda hvada umbudir veeru notadar

16 http://www.matis.is/media/matis/utgafa/01_09-Thermal-Performance-of-Corrugated-Plastic-boxes-and-
Expanded-Polystyrene-Boxes(0).pdf
17 Sja Matis ohf., Ferskfiskbokin, 2015, 42, 44-47. http://www.matis.is/media/frettir/Ferskfiskbokin_v.2.pdf.
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fyrir hvorn nefndan flokk af ferskum fiski var bedi®d um upplysingar par um. Sérstaklega
var 6skad upplysinga um hvada umbudir veeru notadar vid flutning a ferskum eldisfiski.

I svérum fré Icelandair Cargo kom fram ad edli flutninga & ferskum fiski med flugi vaeri
med peim heetti ad umbudir verdi ad vera blnar akvednum eiginleikum. Umbudirnar purfi
ad hafa hatt einangrunargildi vegna brotinnar kzelikedju, vera mjog léttar til ad tryggja
lagmarks bruttopyngd vié flutning, pola hledsludlag hvad styrk vardar og vera vel
lekaheldar. Icelandair Cargo skrai ekki hja sér hvada umbuadir séu notadar vid flutninga a
ferskum fiski. Aftur & méti sé pad mat peirra sem pekkja til innan félagsins ad eingéngu
sé notast vid fraudplastkassa pegar ferskur fiskur sé fluttur med flugi. Icelandair Cargo
hafi i einhverjum tilfellum tekid vid og flutt ferskan fisk i bylgjuplasti en hitaeinangrun
bess hafi reynst umtalsvert lakari. Bylgjuplast sé pvi ekki fysilegur kostur i flutningi &
ferskum fiski ad mati félagsins. Fraudplast sé ad svo stdoddu eini raunhaefi kosturinn ad
mati Icelandair Cargo pegar flutningur & ferskum fiski er annars vegar.

f svorum fré Cargo Express ehf. kom fram ad allur fiskur sem fluttur sé med félaginu sé i
fraudplastkdssum i mismunandi staerdum.

I svorum frd Bluebird Cargo kom fram ad eftir peirra bestu vitund kaemi allur fiskur til
beirra i fraudplastkdssum. Pad sé pd ekki krafa af halfu félagsins. Einu krofurnar sem
félagid setji fram sem farmflytjandi séu ad kassarnir séu vatnsheldir og naegilega
sterkbyggdir til ad pola pad atak sem getur myndast vié flutningana.

Med hlidsjon ad framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé stadganga a
milli fraudplastkassa annars vegar og bylgjuplastkassa eda annarra umbuda sem kunna
ad vera notadar hins vegar i flutningum a ferskum fiski i flutningum med flugi. Er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fraudplastkassar hafi otviraeda sérstédu i slikum
flutningum. betta syna rannsdéknir sem samrunaadilar sjalfir visa i sem og peirra eigin
yfirlysingar. Sjénarmid og upplysingar fra vidskiptavinum (sjavaratvegsfyrirtaekjum) auk
framangreindra flutningafyrirtaekja stydja pessa nidurstédu eftirlitsins.

1.2.1.2 Notkun fraudplastkassa vid flutninga & ferskum fisk i skipum - sidari
athugun

Hér ad framan hefur adallega verid fjallad um umbudir sem notadar eru vid flutninga a
ferskum fiski i flugi og fraudplastkassar eru adallega notadir og moguleikum a ad nota
adrar umbudir (einkum bylgjuplastkassa) i slikum flutningum. Likt og &dur greinir pa
settu samrunaadilar fram sjonarmid um ad rétt veeri ad Samkeppniseftirlitid myndi skoda
notkun umbuda & markadi fyrir Gtflutning a ferskum fisk i heild sinni og jafnvel & markadi
fyrir Gtflutning & 68rum matvaelum. Ferskur fiskur veeri einnig fluttur i skipum og pa ekki
adeins i fraudplastkdossum og algengt veeri ad kor vaeru notud til flytja Gt ferskan fisk med
skipum.

Vegna pessara athugasemda samrunaadila akvad Samkeppniseftirlitid ad afla frekari
upplysinga um paer adferdir sem notadar veeru til ad flytja ferskan fisk og pa einkum med
skipum. P& kom fram vié athugun malsins ad flutningsadferdir veeru mismunandi eftir pvi
hvort um villtan fisk veeri ad reeda eda eldisfisk. Nanari upplysinga til ad meta stadgéngu
flutninga med fraudplastkdssum annars vegar og annarra umbuda hins vegar, einkum
fiskikara, hefur verid aflad fra Tollstjora, utflytjendum ferskra sjavarafurda og
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flutningafyrirtaekjum sem sinna Utflutningi & ferskum fiski, baedi skipafélégum og
flugflutningafyrirtaekjum (sem reyndar hefur verid vikid ad hér ad framan).

Sem fyrr segir getur notkun umbuda til ad flytja ut ferskan fisk verid breytileg eftir pvi
hvernig fiskurinn er unninn, p.e. hvort um sé ad rada ferskan heilan fisk (hausadan) eda
unnin fisk, pa adallega fiskflok. Einnig getur skipt mali hvort um sé ad reeda villtan fisk
veiddan ar sjé vid mid landsins eda eldisfisk. Til ad greina nanar vaegi Utflutnings a
ferskum fiski eftir pessum flokkum sem og flutningsadferdum afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga fra Tollstjora. Var éskad eftir ad utflutningur yrdi sundurlidadur eftir pessum
flokkum fyrir arin 2015 og 2016. Koma pessar upplysingar fram i eftirfarandi toflu.

Tafla 1. Heildaratflutningur a ferskum fiski arin 2015 og 2016 (netté pyngd i

tonnum)
2015 2016
A. | Villtur fiskur - fersk fiskflok — flug [...] | [25-30]% | [...] [25-30]1%
B. | Villtur fiskur - ferskur fiskur — heill - flug [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
C. | Villtur fiskur - fersk fiskflok — skip [...] | [25-30% | [...] [20-25]1%
D. | Villtur fiskur - ferskur fiskur — heill - skip [...] | [40-45]% | [...] | [45-50]%
E. | Eldisfiskur - fersk fiskflok — flug [...] [0-5]1% [...] [0-5]%
F. | Eldisfiskur - ferskur fiskur - heill - flug [...] [0-5]% [...] [0-5]%
G. | Eldisfiskur - fersk fiskflok — skip [...] [0-5]% [...] [0-5]%
H. | Eldisfiskur - ferskur fiskur — heill — skip [...] [0-5]1% [...] [5-10]%
Samtals: [...] [...]

Eins og fram kemur i toéflunni er naer helmingur af 6llum ferskum fiski sem fluttur er fra
Islandi heill villtur fiskur sem fluttur er med skipum. Er petta rimlega helmingur ef
eldisfiskur er medtalinn.

I kjolfarid afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra 35 utflytjendum ferskra
sjavarafurda.!® bess var 6skad ad vidkomandi adilar myndu tilgreina Gtflutning eftir peim
flokkum og flutningsleidum sem fram koma i toflu 1 hér ad framan (A-H), p.e. dezetlad
veegi | prosentum (%) midad vid arid 2016.

Pa var pess jafnframt oskad ad tilgreindir yrdu paer tegundir umbuda sem vidkomandi
fyrirtaeki noti vid ad flytja ut ferskan fisk samkvaemt framangreindri flokkun flutningsleida
(A-H) fra Islandi til &fangastada erlendis. Ef notadar vaeru fleiri en ein tegund umbuda til
ad flytja tiltekinn flokk, t.d. notadir baedi fraudplastkassar og bylgjuplastkassar til ad
flytja fersk fiskflok i flugi (flokkur A) pa skyldi tilgreina vaegi i présentum. Barust svor fra
31 adila og samkveemt peim ma greina eftirfarandi:!°

e Vi@ Utflutning & villtum heilum fisk med skipum eru nanast adeins notud kor. Af
beim sem svoérudu upplysingabeidninni voru sex adilar sem flytja Ut heilan

18 Oskad var upplysinga fra eftirfarandi adilum: Frar ehf., Toppfiskur hf., Sjofiskur - Sjévarfiskur ehf., Isfoss
ehf., Lodnuvinnslan hf., Stakkavik hf., Islenskt sjdvarfang ehf., Frostfiskur ehf., Godthaab i N6f ehf., Samherji
hf., Iceland Seafood ehf., Matorka ehf., O.S fiskverkun ehf., Vinnslustédin hf., Hradfrystihtsi® Gunnvér hf.,
Bulandstindur ehf., Iraco ehf., Sjavaridjan Rifi ehf., Fiskvinnslan fslandssaga hf., Flatfiskur ehf., bporbjorn hf.,
Stolt Sea Farm Iceland hf., Skinney bpinganes hf., FISK Seafood ehf., Fiskeldi austfjaréa hf., Oddi hf.,
Fiskvinnslan Kambur hf., Arnarlax hf., Sildarvinnslan hf., HB Grandi hf., Einhamar Seafood hf., Eskja hf., isfélag
Vestmannaeyja hf., Flugfiskur ehf. og Visir hf.

19 [...] Fellt Gt vegna trdnadar.
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villtan fisk. Fimm peirra s6gdust einungis notast vié kér. Einn kvadst baedi nota
koér og fraudplastkassa.

e Vid utflutning & o6llum ferskum fisk med flugi eru adeins notadir
fraudplastkassar.

e Vid utflutning & ferskum fiskflokum af villtum fisk med skipum eru ad mestu
leyti notadir fraudplastkassar, en ad einhverju leyti bylgjuplastkassar eda
fjolnota plastkassar. Af peim sem svorudu upplysingabeidninni voru 22 adilar
sem flytja Ut fersk fiskflok af villtum fisk med skipum. Af peim voru 19 sem
eingbngu sdgdust nota fraudplastkassa vid flutning a ferskum fiskflokum. brir
hins vegar kvadust notast vid bylgjuplastkassa eda fjolnota plastkassa ad
einhverju leyti vid slika flutninga.

e Vid atflutning & heilum eldisfisk med skipum er bzedi notast vid kor og
fraudplastkassa. Af peim adilum er svorudu upplysingabeidninni fluttu sex adilar
ut heilan eldisfisk med skipum. Af peim adilum kvadust prir adeins notast vid
fraudplastkassa. Einn adili kvadst adeins notast vid kor, annar sagdi hlutfallid
milli kara og fraudplastkassa vera 50/50 & medan sa sidasti sagdi pad hlutfall
vera 20% fraudplastkassar og 80% kor.

e Adeins einn af peim sem svorudu upplysingabeidninni flytur Gt eldisfisk i flokum
med skipum. Sa adili kvadst eingéngu nota fraudplastkassa.

Til ad kanna pessi atridi enn frekar afladi Samkeppniseftirlitid einnig upplysinga fra
skipafélogunum Eimskip hf., Samskip hf. og Smyril Line Cargo um pad hvernig umbusir
veeru notadar vid flutning & ferskum fiski i skipum félaganna. Eru petta neer einu
skipafélégin sem sinna utflutningi & ferskum fiski med skipum fra Islandi. Nanar tilteki®
var um sambeerilegar upplysingar ad reeda og aflad var fra flugfélogunum og greint hefur
verid fra hér ad framan.

I svérum fré Eimskip kom fram ad® ferskur heill fiskur sé ndnast undantekningalaust
fluttur Ut i kerjum. Daami um undantekningu a sliku sé heill dunninn eldislax sem oftar en
ekki sé fluttur Ut i fraudkdssum. Aftur & moti fari ferskur unninn fiskur i langflestum ef
ekki ollum tilvikum ekki i kerjum heldur i fraudplastkéssum og svo lika i einhverjum meeli
i bylgjuplastkéssum. Eimskip kvedst po ekki gera dypri greiningu a pessu.

I svorum fré& Samskipum kom fram ad allur ferskur eldisfiskur sé fluttur Gt i
fraudplastkéssum. Félagid hafi engar upplysingar um hvad sé mikid af hverri
umbudategund i notkun, en ad allur unninn fiskur fari i fraudplastkassa, bylgjuplastkassa
eda endurnytanlega blaa plastkassa. Allur heill fiskur fari aftur @ moti i kor.

I svérum fréd Smyril Line Cargo kom fram ad fersk fiskflok vaeru flutt i fraudplastkéssum
og bylgjuplastkéssum, ferskur heill fiskur veeri fluttur i korum og ferskur lax veeri fluttur
heill i fraudplasti. Ekki liggi pd fyrir hver hlutfallid sé milli umbuda.

Med hlidsjon af framangreindu liggur fyrir ad heill ferskur fiskur er almennt fluttur i
kérum a medan fersk fiskflok eru ad langmestu leyti flutt Ut i fraudplastkéssum. Eitthvad
er pé notast vid bylgjuplastkassa en notkun a peim er takmorkud samkvaemt
upplysingum fra baedi Utflytjendum sjavarafurda sem og skipafélogum.
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1.2.1.3 Framkvaemd SNIP-profs

I malinu hefur Samkeppniseftirlitid einnig framkvaemt svokallad ,SNIP" prof (e. significant
Non-transitory Increase in Price) til ad meta stadgdngu fraudplastkassa annars vegar og
annarra nefndra umbuda (bylgjuplastkassar/fiskikor) hins vegar. I pvi felst ad reynt er ad
meta hver yrdu vidbrogd vidskiptavina vid litilli en varanlegri verdhaekkun a voru eda
bjonustu. Nanar tiltekid verdur ad svara pvi hvort verdhakkun a véru A um 5-10%
myndi leida til pess ad vidskiptavinir faeru i pad miklum meeli ad kaupa voru B ad
verdhakkun a A yréi dardbaer vegna solutaps. Ef pad er talid gerast, tilheyra vorur A og
B sama markadnum en annars ekki.

Vid rannsokn malsins voru atflytjendur sjavarafurda spurdir ad pvi hvort varanleg
haekkun a verdi a peirri umbudategund sem vidkomandi fyrirtaeki notadi til ad flytja Gt
ferskan fisk (fraudplastkassar/bylgjuplastkassar/kér/annad) um 5-10% myndi leida til
bess ad fyrirtaekin myndu hatta ad kaupa fraudplastkassa af peim og kaupa pess i stad
adrar tegundir umbuda, t.d. bylgjuplastkassa.?® Sambzerileg spurning var einnig 16gd fyrir
i upplysingabeidni sem Samkeppniseftirlitid sendi med bréfi, dags. 26. januar 2017., til
helstu vidskiptavina samrunaadila. bar var spurt hvort pad myndi leida til pess ad
fyrirtaeki heetta ad kaupa fraudplastkassa og kaupa pess i stad adrar tegundir umbuida,
t.d. bylgjuplastkassa, ef verd a fraudplastkdssum myndi haekka varanlega um 5-10%.2!

Alls barust svor fra 35 utflytjendum sjavarafurda. Af peim svorudu 28 adilar spurningunni
neitandi, fimm jatandi og tveir kvddu ad peir myndu kanna adra moguleika. Af peim
sidastnefndu tveimur kvadst einn adili muna skoda moguleikann & ad hefja eigin
framleidslu & fraudplastkossum. Af peim adilum sem svorudu spurningunni neitandi kvad
einn adili ad eigin framleidsla a fraudplastkéssum veeri raunhasfur kostur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita pessar nidurstédur skyrar visbendingar um ad ekki
sé stadganga a milli fraudplastkassa annars vegar og annarra nefndra umbuda (s.s.
bylgjuplastkassa og fiskikara) hins vegar vié utflutning a ferskum fiski.

Vid medferd malsins gerdu samrunaadilar athugasemd vid ad peim hafi verid gert
omogulegt ad gaeta andmeelaréttar sins skv. 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um
framkvaemd SNIP profsins, par sem Samkeppniseftirlitid veitti ekki adgang ad peim
svorum er barust vid framkvaemd proéfsins. Samrunaadilar hafi pvi ekki haft forsendur til
ad gagnryna heimfaerslu og nidurstodur Samkeppniseftirlitsins vardandi SNIP profid.

I pessu samhengi aréttar Samkeppniseftirlitid a® med bréfi dags. 26. mai 2017 voru
samrunaadilar upplystir um framangreinda nidurstédu SNIP préfsins. Voru samrunaadilar
upplystir um hvada fyrirteeki svérudu upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins en til ad
gaeta trunadar vid pa heimildarmenn sem veittu svér voru samrunaadilar ekki upplystir
um hvada fyrirtaeeki eda heimildarmenn stédu ad baki einstokum svorum.
Samkeppniseftirlitid metur pad svo ad svor af pessum toga séu vidkveemar
vidskiptaupplysingar, sbr. 17. gr. stjornsyslulaga og 16. gr. reglna um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Framsetning & nidurstodum profsins gagnvart
samrunaadilum var hins vegar pannig ad samrunaadilar gatu med nakvamum heetti

20 [...] Fellt Gt vegna trinadar.
21 [...] Fellt Ot vegna trunadar.

23



fz

attad sig & hvernig svorin skiptust. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
framsetningin & nidurstédum SNIP proéfsins hafi verid med peim heetti ad samrunaadilar
gatu komid ad andmeelum med fullnaegjandi heetti.

1.2.1.4 Nidurstada um skilgreiningu vérumarkadar fyrir fraudplastkassa

Med visan til framangreindrar umfjollunar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
ekki sé stadganga & milli fraudplastkassa annars vegar og annarra tegunda umbuda (s.s.
bylgjuplastkassa og fiskikara) hins vegar sem notadar eru til ad flytja at ferskan fisk i
flugvélum og skipum. Hvad samanburd fraudplastkassa vid bylgjuplastkassa vardar er
ljost ad po badar tegundir séu notadar til flutninga & ferskum fiskafurdum hafa
fraudplastkassar adra eiginleika en bylgjuplastkassar. Fraudplastkassarnir einangra betur
og studla pannig ad pvi ad vardveita ferskleika vorunnar pegar hitastig utan kassanna er
ekki pad sama og parf ad vera til ad tryggja ferskleika og geedi voru. Ljést er af svorum
fyrirtaekja i sjavaratvegi og flutningsadila ad flutningsmati og tegund utflutningsvérunnar
reedur pvi hvada umbuldir eru notadar vid flutning. Pannig eru neer einungis
fraudplastkassar notadir vid flutninga med flugi og geta i raun ekki adrar umbudir komid i
stad fraudplastkassa pegar um slika flutninga er ad reeda.

Hvad vardar flutning a ferskum fiski i skipum er ljést ad unninn fiskur er ad langmestu
leyti fluttur i fraudplastkdssum en po ad einhverju leyti i bylgjuplastkéssum. Ounninn
fiskur er hins vegar allajafna fluttur i kérum. Framangreint synir pvi skyrt ad ekki er
stadganga a milli fraudplastkassa annars vegar og fiskikara hins vegar pegar kemur ad
vali & umbudum til ad flytja ferskan fisk med skipum. Fiskikdrin geta med 68rum ordum
ekki komid i stad fraudplastkassanna. Ef fiskurinn er unnin (fiskflok) og par med um
vidkveemari voru ad raeda eru nanast alltaf notadir fraudplastkassar samkveemt
upplysingum fra utflytjendum sjavarafurda. Notkun & bylgjuplastkdssum er hins vegar
takmorkud jafnvel pott i skipum séu keelikerfi sem aettu ad gera notkun peirra mégulega
begar um slika flutninga er ad reeda.

P4 syna nidurstodur SNIP préfsins ennfremur skyrt ad ekki er stadganga & notkun
fraudplastkassa gagnvart 6drum tegundum umbuUda sem notadar eru til ad flytja ut
ferskan fisk (s.s. bylgjuplastkéssum og fiskikérum).

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad annar
beirra vorumarkada sem um raedir i malinu og ahrifa mun gaeta & sé markadur fyrir
framleidslu og s6lu & fraudplastkéssum. Hefur rannsokn eftirlitsins i malinu leitt til peirrar
nidurstédu ad slikir kassar eru neer eingdngu notadir vid Utflutning a ferskum fiski i flugi
og hvad vardar sjoéflutninga er notkun fraudplastkassanna yfirgnsefandi ef um er ad reeda
unnin ferskan fisk. Med 68rum ordum eru eiginleikar fraudplastkassanna gagnvart 68rum
tegundum umbuda dlikir sem veldur pvi ad vid akvednar adstaedur eru peir notadir en
ekki adrar tegundir umbuda. Af pessum 6liku eiginleikum raedst markadsskilgreiningin.

1.2.2 Einangrunarfraudplast
Samrunaadilar framleida badir fraudplasteinangrun sem adallega er notud til hisbygginga.
Tempra selur um [...]%2% af peirri framleidslu fyrirteekisins til endurséluadila en um

22 Fellt Gt vegna trunadar.
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[...123% af hudseinangrunarplasti er selt beint til hisbyggjenda. [...]?* ba flytur Tempra
jafnframt inn XPS einangrun eda svokallad prystiplast, en bad er ekki framleitt a
fslandi.?s

Likt og samrunaadilar benda a hafa samkeppnisyfirvold adur fjallad um markad fyrir
einangrun huasa i akvordun samkeppnisrads nr. 19/2002, Kaup Byko hf., Husasmidjunnar
hf. og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum [ Steinullarverksmidjunni hf., sbr. einnig
akvordun samkeppnisrads nr. 36/1995, Kvértun bysk-islenska yfir meintri sélusynjun
Steinullarverksmidjunnar hf. 1 fyrrnefnda malinu féllst samkeppnisradd i meginatridum &
pbau sjonarmid samrunaadila ad markadur malsins veeri framleidsla og heildséludreifing a
steinull par sem 6nnur einangrunarefni eins og plasteinangrun eda glerull geetu eftir
atvikum verid stadgonguvorur. I sidarnefnda malinu komst samkeppnisrdd ad peirri
nidurstédu ad vorumarkadur pess mals veeri efni til einangrunar hisa. Einangrunin geeti
verid prenns konar, p.e. hitaeinangrun, brunaeinangrun og hljédeinangrun. Efni til
einangrunar vaeru steinull, glerull og fraudplast. Steinull og glerull uppfylltu alla pessa
batti en vegna edliseiginleika fraudplasts og akvaeda i byggingareglugerdum veeri ekki
heegt ad nota pad sem brunaeinangrun. Hljédeinangrun pess veeri einnig takmorkud.

Framkvaemdarstjorn Evropusambandsins hefur i akvordunum sinum haft til skodunar
hvort fraudplasteinangrun og steinull tilheyri sama markadi. Hefur markadsrannsékn
framkvamdastjornarinnar gefid til kynna ad likur séu & ad fraudplasteinangrun og
steinull  tilheyri  sitthvorum markadnum i |jési dlikra eiginleika efnanna.
Framkvaemdastjornin hefur po ekki tekid endanlega afstodu til pessa og haldid
markadsskilgreiningunni opinni.?®

Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid sjonarmida og upplysinga fra helstu
vidskiptavinum samrunaadila sem kaupa fraudplasteinangrun.?’ I fyrsta lagi dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um i hvada tilgangi peer voérur er vidkomandi
fyrirtaeki keyptu af samrunaadilum veeru notadar. I pvi samhengi var spurt hvada
eiginleikar vorunnar skiptu mestu mali. Pa d&skadi Samkeppniseftirlitid jafnframt
upplysinga um hvort unnt veeri ad nota adrar tegundir einangrunar i sama tilgangi og
fraudplasteinangrun. I peim svérum sem Samkeppniseftirlitinu barust kom fram ad
fraudplasteinangrun sé notud til hitaeinangrunar husa. Hun sé yfirleitt valin i tiltekna
byggingarhluta eins og t.d. sokkla, undir plétur og mur. Annars stadar sé éheimilt ad
nota fraudplasteinangrun vegna peirrar haettu sem af henni stafar ef hin brennur. Flestir
toldu ad yfirleitt vaeri unnt ad nota steinull i stad fraudplasts. Steinullin vaeri aftur @ moti
dyrari og 6medfaerilegri. Ef steinullin yréi édyrari en fraudplasteinangrunin myndi koma til
greina ad nota hana i stadinn.

23 Fellt Gt vegna trunadar.

24 Fellt Gt vegna trunadar.

25 XPS einangrun hefur mun meira prystipol og betri rakamdtsstédu en hefdbundid EPS fraudplast og er pvi
talsvert dyrara fyrir vikid. Sja heimasidu Tempru: http://www.tempra.is/is/page/thrystieinangrun.

26 Sja akvordun framkvaemdarstjornar ESB i mali nr. M.7457: ,The results of the market investigation support
the view that BI and TI products belong to separate markets, as well as further sub-segmentation between
foams and mineral wools. On the demand side, market participants referred to different uses of the products
and to differing technical characteristics between mineral wools and foams, mineral wools having better fire
protection qualities while foams are better at handling moisture. On the supply side, market participants noted
that the production processes of mineral wools and foams are totally different and that switching production
between them was not feasible.”

27 [...] Fellt Gt vegna trunadar.
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Lijést er pvi af sjonarmidum vidskiptavina ad peir telja ad eiginleikar
fraudplasteinangrunar annars vegar og steinullar hins vegar séu ekki peir sému pé badar
vorurnar séu notadar til hlsaeinangrunar. Er adallega bent & mismunandi moguleika til
notkunar sem tengjast heettu vegna bruna auk pess sem verdmunur sé téluverdur a milli
bessara tveggja vara. Rétt er ad skoda pessi atridi nanar.

Um krofur til brunaeiginleika einangrunar er fjallad um i 9.3.9. gr. byggingarreglugerdar
nr. 112/2012. bar segir:

~Brunaeiginleikar einangrunar.
Einangrunarefni husa skulu vera dbrennanleg nema i eftirtéldum rymum eda
med eftirfarandi undantekningum:
a. Undir steyptum golfplétum a fyllingu.
b. I dtveggjum & undirlagi Ur steinsteypu eda 68ru jafngédu ébrennanlegu efni
bar sem einangrunin er kleedd af med klaedningu i flokki 1 sem liggur pétt ad
einangruninni. Ekkert holrum ma vera i slikum vegg.
c. Nota mé stdlklaeddar hiseiningar sem uppfylla dkvaedi IST EN 14509 med
brennanlegri einangrun i p6k og veggi einnar haedar husa i notkunarflokkum 1
0og 2 og adeins par sem rokstutt er ad slikt sé talid haettulitid. Slikar einingar
skulu uppfylla ad lagmarki flokk Cs2,d0 og mega ekki vera med einangrun sem
bradnar vié hita.
Brennanlega einangrun ma ekki nota i léttbyggd pok eda veggi eda dvarda ofan
a steypta loftplétu ad pakrymi. Nota ma brennanlega einangrun ofan a steypta
bakplétu utanhuss enda komi pakkleedning | flokki Beoory (t2) ofan &
einangrunina.
Mannvirkjastofnun skal gefa ut leidbeiningar um framkveemd pessarar greinar."

P4 er einnig fjallad um notkun brennanlegrar einangrunar i leidbeiningum
Mannvirkjastofnunar vié 9.7.1. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012. bar segir i 3. gr.:

,begar mannvirki er einangrad med brennanlegri einangrun ad utan parf ad
gaeta pess ad einangrunin sé varin med peim heaetti ad ekki kvikni i henni &
beim tima sem veggurinn & ad halda gagnvart eldi."

Af framangreindu ma réda ad ymsar takmarkanir eru & pvi vid hvada hluta bygginga er
heimilt ad nota fraudplasteinangrun. Af svorum vidskiptavina virdist petta endurspeglast i
bvi ad fraudplasteinangrun sé einkum notud par sem & annad bord sé heimilt ad nota
hana, s.s. undir steyptar plotur og inn i mlUrada veggi eda par sem ekki er heetta & ad
han brenni. Annars stadar sé einungis heimilt ad nota steinull. Sé fraudplasteinangrun
notud sé alltaf sett skilyrdi um ad hun sé varin fyrir mégulegum bruna. A& mati
Samkeppniseftirlitsins eru petta sterkar visbendingar um ad hvor af umraddum
tegundum einangrunar tilheyri sitthvorum voérumarkadnum. bPad er a.m.k. ljost ad
fraudplasteinangrun getur ekki komid i stad steinullar sem er eldtefjandi enda er pad
beinlinis 6heimilt, sbr. tilvitnad akvaedi byggingarreglugerdar, nema hun sé sérstaklega
varin. b4 er ljést ad fraudplast hefur ekki sama hljédeinangrunargildi og steinull.
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SuU spurning vaknar pa hvort pad sé moégulegt eda @ annad bord raunhzft ad nota
steinullareinangrun i stadinn fyrir fraudplasteinangrun, t.d. undir steyptar plotur eda inn i
murada veggi. Kemur bpa til skodunar verdmunur sem bent hefur verid & ad sé
umtalsverdur.

Almennt er verd talid skipta miklu mali um pad hvort stadganga sé milli vorutegunda eda
tegunda pjénustu. bpannig hefur t.d. verid talid ad 50% verdmunur a vorum geti leitt til
bess ad ekki sé um stadgéngu a milli peirra ad reeda.?® Til ad kanna verdmun a
fraudplasteinangrun og steinullareinangrun afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra
tveimur helstu endursoéluadilum hudsaeinangrunar um innkaupsverd slikra vara. Er um ad
reeda Byko hf. og HUsasmidjuna ehf. Oskadi Samkeppniseftirliti® upplysinga um hvada
einangrun fyrirtaekin hefdu til sélu sem unnt vaeri ad bera saman, annars vegar fraudplast
og hins vegar steinull.

I svorum félaganna voru gefin tvd daemi um sambeerilegar vérur, annars vegar
steinullareinangrun og hins vegar fraudplasteinangrun, sem unnt veeri ad nota i sama
tilgangi. Fyrra daemid var einangrun sem algeng er til notkunar undir murhddun
innanhuss.

Tafla 2.
Tegund voru Staerd Innkaupsverd Byko | Innkaupsverd
fyrir m2 an vsk. Hasasmidjunnar
fyrir m2 an vsk.
EPS plasteinangrun 100 mm pykkt | [...] kr. [...] kr.
16 kg/m?3
Murplata 100 mm pykkt [...] kr. [...] kr.
(steinullareinangrun)

Seinna daemid er einangrun sem notud er til einangrunar & sokklum og botnplotum
bygginga.

Tafla 3.

Tegund voru Staero Innkaupsvero Innkaupsverod
Byko fyrir m? an | Hisasmidjunnar
vsk. fyrir m2 an vsk.

EPS plasteinangrun 100 mm bpykkt | [...] kr. [...] kr.

24 kg/m?3
Sokkulplata 100 mm pykkt [...] kr. [...] kr.
(steinullareinangrun)

Med visan til framangreinds er verdmunur a fraudplasteinangrun og steinullareinangrun a
bilinu [25-30]% - [55-60]%.

28 Sj4 t.d. akvordun framkvaemdastjérnar EB i mali nr. IV/M.0113 Aerospatiale/Alenia/De Havilland, 0J. L334, {
akvordun framkvaeemdastjornar EB i mali nr. IV/M.774 Saint-Gobain/Wacker-Chemie/NOM, 0.]. L247/1 var bent
a petta: ,Persistent price differences between various abrasive minerals for the same applications serve as a
strong indication that, from a customer's point of view, these abrasive minerals have different performance
characteristics and do not serve as direct and effective substitutes."
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f athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur fram pad
mat peirra ad eftirlitid dragi of vidtaekar alyktanir af verdmun & innkaupsverdi steinullar
annars vegar og fraudplasteinangrunar hins vegar. Telja samrunaadilar rangt ad einblina
a innkaupsverd enda sé verid ad meta eftirspurnarstadgéngu. Verdkdnnun Tempru hja
Byko hafi leitt i Ijos a® soéluverd 16 kg/m3 100 mm einingar sé [...] kr./m2. Utsdluverd
steinullar sé svo aftur [...] kr./m?2. betta geri [40-45]% verdmun. Soluverd 24. kg/m?3
sOkkuleinangrunarplasts sé svo aftur selt a [...] kr./m? en steinullarsékkuleinangrun a [...]
kr./m2 sem geri [25-30]% verdmun. I badum tilfellum sé verdmunurinn undir peim 50%
sem eftirlitid noti sem rékstudning.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ljost af framangreindu ad verdmunur i smasolu a
fraudplasteinangrun annars vegar og steinullareinangrun hins vegar er minni en i
heildsolu (p.e. pegar midad er vid innkaupsverd). Eftirlitid getur hins vegar ekki fallist a
ad mida eigi alfarid vid utséluverd i pessu sambandi enda ljést ad t.a.m. [...]%°

Hvad sem pvi lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad verdmunur sé eftir sem adur i
badum tilvikum pad mikill ad dliklegt sé ad vidskiptavinur sem standi frammi fyrir pvi ad
velja & milli fraudplasteinangrunar annars vegar og steinullareinangrunar hins vegar t.d.
til ad nota i steypta veggi velji hina sidarnefndu pegar verdmunur er eins mikill og raun
ber vitni. Vid petta beetist sem fyrr segir ad fraudplasteinangrunin er ekki adeins ddyrari
heldur einnig léttari og med&feerilegri i notkun.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins syna pvi upplysingar um verdlagningu pessara o6liku
tegunda husaeinangrunar ad framleidsla og sala & fraudplasteinangrun annars vegar og
framleidsla og sala a steinullareinangrun hins vegar séu adskildir vérumarkadir.

Med visan til framangreindrar umfjollunar verdur ekki séd ad stadganga sé & milli
fraudplasteinangrunar og steinullareinangrunar. b6 badar pessar vorur séu notadar til
husaeinangrunar eru eiginleikar peirra mismunandi sem leidir til pess ad peer eru ekki
notadar med sama haetti. Fraudplasteinangrun ma adeins nota inn i mdrudum veggjum
eda undir steyptum plétum eda pa par sem han er sérstaklega brunavarin.
Steinullareinangrun ma hins vegar nota vid alla husaeinangrun auk pess sem hun veitir
hljédeinangrun. Pa er steinullareinangrun mun dyrari en fraudplasteinangrun. bessir
mismunandi eiginleikar og verd & fraudplasteinangrun annars vegar og
steinullareinangrun hins vegar leida ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad pessar
vorur tilheyra sitt hvorum markadnum. ba er jafnframt |jost ad pd steinullareinangrun
geti i einhverjum tilvikum komid i stad fraudplasteinangrunar gildir ekki hi® gagnstaeda.
Stadganga er pvi ekki til stadar.

Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad annar peirra vorumarkada sem um radir i

malinu og ahrifa muni gaeta & verdi af umreeddum samruna sé markadur fyrir framleidslu
og sOlu a fraudplasteinangrun.

2. Landfraedilegur markadur

29 Fellt Gt vegna trunadar.
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2.1 Sjénarmid samrunaadila

Samrunaadilar telja ad landfraedilegur markadur fyrir endursélu & umbddum sé Island.
Samrunaadilar benda hins vegar & aé toluvert sé flutt inn af vorum & umbuddamarkadnum
sem veiti samkeppnislegt adhald fyrir fyrirtaekin sem starfi 3 markadnum hérlendis. Hvad
landfraedilegan markad fyrir einangrun husa vardar pa visa samrunaadilar til akvordunar
samkeppnisrads nr. 19/2002, Kaup Byko hf., Husasmidjunnar hf. og Kaupfélags
Skagfirdinga svf. & hlutum [ Steinullarverksmidjunni hf., sbr. einnig akvordun
samkeppnisrads nr. 36/1995, Kvértun bysk-islenska yfir meintri sélusynjun
Steinullarverksmidjunnar hf. Telja samrunaadilar ad landfraedilegi markadurinn fyrir
einangrun hlsa sé Island. Samrunaadilar benda hins vegar & ad toluvert sé um
innflutning @ vorum a markadi fyrir einangrun husa. Allar XPS vorur séu til ad mynda
innfluttar.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og adur greinir pa eru fraudplastkassar og fraudplasteinangrun fremur
rdmmalsmiklar vorur sem gerir pad ad verkum ad flutningskostnadur er tiltélulega har
sem hlutfall af verdmaeti véru. A umraeddum mérkudum starfa einnig fair adilar. Tempra
er steersti framleidandinn hér & landi og selur vorur sinar vidskiptavinum um land allt.
Hvad minni framleidendur vardar er sjaldgeeft ad peir dreifi vorum sinum um land allt.
Frekar er um stadbundna dreifingu ad raeda a peim svaedum sem fyrirteekin starfa.
Framangreind einkenni markadanna gefa tilefni til ad kanna nanar hvort landfraedilegir
markadir malsins séu landid allt eda minni svaedisbundnir markadir.

Vid mat & bpvi hver sé landfraedilegur markadur fyrir fraudplastkassa afladi
Samkeppniseftirlid upplysinga um 50 staerstu vidskiptavini samrunaadila auk péstnimera
vidkomandi vidskiptavina. Samkvamt peim upplysingum sem barust fra samrunaadilum
eru [...]%°

Hvad markad fyrir fraudplasteinangrun vardar hefur rannsékn Samkeppniseftirlitsins leitt
i 1jés ad & Akureyri starfar eitt fyrirteeki (Plastdas ehf.) vid framleidslu &
fraudplasteinangrun og annad a Egilsstodum (Plastverksmidjan Ylur ehf.). bessi fyrirtaeki
selja sina framleidslu naer eingéngu & sinu heimasveesdi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir framangreint til pess ad minni framleidendur 3
landsbyggdinni veiti steerri framleidanda eins og Tempru takmarkad samkeppnislegt
adhald. I ollu falli er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad haepid sé ad kedjur
byggingavoéruverslana sem starfa vitt og breytt um landid geti reitt sig a adé litill
framleidandi & Egilsstodum geti tryggt neegjanlegt frambod af einangrunarfraudplasti a
landsvisu. Med hlidsjén af pessu ma ad mati Samkeppniseftirlitins ad meginstefnu skipta
framleidendum & fraudplasteinangrun i tvo hépa. I fyrsta lagi pad fyrirteeki sem byr yfir
vidtaeku dreifingarkerfi og framleidslugetu til ad geta pjonad vidskiptavinum a landinu
ollu. T 68ru lagi er um ad raeda minni framleidendur sem ad meginstefnu selja framleidslu
sina innan peirra bajarfélaga eda svaeda bar sem pau starfa. Moguleikar pessara
framleidenda til ad veita alhlida pjonustu og dreifingu & landinu 6llu eru mun takmarkadri
en Tempru.

30 Fellt Gt vegna trunadar.
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Samkeppniseftirlitid telur ad pratt fyrir ad edli vara sem framleiddar eru ar fraudplasti og
tilheyra vorumoérkudum pessa mals sé pannig ad flutningskostnadar er tiltélulega har sé
ekki raunverulegt tilefni i mali pessu til ad skipta landfraedilegum markadi nidur i einstok
svaedi. Ad einhverju marki hafa minni keppinautar moguleika til dreifingar ut fyrir sitt
heimasvadi og einnig er ljost ad pad myndi litlu breyta um stédu Tempru hvort heldur
sem landfreedilegi markadurinn veeri skilgreindur med prengri eda rymri haetti.

Pad er pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins i mali pessu ad landfreedilegi markadurinn sé
landi® allt Island. Telur eftirlitid8 pad jafnframt ad sd ndlgum vid skilgreiningu &
landfraedilegum markadi sé ivilnandi fyrir samrunaadila. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
er ekki astaeda til ad skilgreina landfraedilega markadinn rymra, p.e. pannig ad hann nai
ut fyrir landsteinana. Helgast pad af peirri asteedu sem adur er nefnd ad paer vérur sem
eru bunar til Ur fraudplasti taka mikid rimmal og flutningskostnadur pvi har. bad adhald
sem samrunaadilar kvedast bla vié erlendis fra er pvi takmarkas.

IV. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu er samruni Tempru og Plastgerdarinnar til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. Taka parf til skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu moérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru
leyti med umtalsverdum heetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Ofangreindur samruni felur i sér laréttan samruna (e. horizontal merger) par sem
samrunaadilar starfa & somu vorumorkudum. Markadir malsins eru auk pess
fakeppnismarkadir. A markadi fyrir framleidslu og solu & fraudplastkéssum eru einungis
brir keppinautar starfandi. A markadi fyrir framleidslu og solu & fraudplasteinangrun
starfa adeins fimm adilar. bzer samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna eru
adallega af prennum toga. ffyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um
reedir heetta ad keppa med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. I 66ru
lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirtaeki 6dlist pad mikinn
efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. I
bridja lagi getur aukin sampjoppun @ markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid ur
samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru @ markadnum og audveldad peim ad taka tillit
hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri
markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd. Hefur verid bent & pad i
samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni vegna pess ad
beir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd vidkomandi markadar.
Pessi ahrif felast i pvi ad samkeppni leggst pegar af & milli samrunafyrirtaekjanna. 3!
Lodréttir samrunar eru almennt odliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér

31 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval v Commission [2002] ECR11-4381: ,It is common
ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings
which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as
suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities
of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the term.
Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases.” Sja einnig dom démstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-
12/03P.
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takmoérkun @ samkeppni. beir geta pé undir vissum kringumstaedum haft i for med sér
skadleg utilokunarahrif.

1. Sjonarmid samrunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans
Samrunaadilar telja ad samruninn muni ekki hafa neikvaed &ahrif & neytendur og
vidskiptavini. A8 mati samrunaadila eru samkeppnisleg ahrif samrunans overuleg, enda
séu samlegdarahrif jakveed fyrir neytendur.

Samrunaadilar telja enn fremur ad samruninn sé ekki til pess fallinn ad hafa mikil
neikvaed ahrif & markadsgerd peirra markada par sem ahrifa hans geetir. Verdi pvi ekki
séd ad samruninn hafi ahrif & markadsgerdina enda leidi hann hvorki til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda hun styrkist & umraeddum moérkudum. Af peim sékum
verdi ahrif & neytendur og millilidi litil sem engin.

P4 visa samrunaadilar til pess ad vid mat a 16gmaeti samruna skuli taka tillit til taekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki
samkeppni, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. I pessu samhengi visa samrunaadilar til
nefndaralits um frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005, med
sidari breytingum. bar kemur fram aé skilyrdin fyrir pvi ad tekid yrdi tillit til hagraedingar
vid mat & ahrifum samruna i samkeppnismalum hér & landi séu i megindrattum bpau; i
fyrsta lagi ad verulegar likur séu a ad samruninn skili skjétt umtalsvert aukinni
hagkveemni i rekstri hins sameinada fyrirteekis. I 6&ru lagi ad hagraedingarahrifin séu
beintengd samrunanum og ekki haegt ad framkalla pau med 68rum hzetti. I pridja lagi a®
aukin hagreeding skili sér til neytenda i formi verdleekkunar sem vegi pyngra en
hugsanleg veréhakkun vegna skertrar samkeppni.

Samrunaadilar telja einsynt ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt i pvi mali sem hér um
raedir. bannig sé ljost ad sa samruni sem hér um raedi muni skila umsvifalaust aukinni
hagkveemni i rekstri hins sameinada fyrirtaekis. Ennfremur sé ljést ad hagraedingarahrifin
sem muni nast med pvi ad nyta framleidslupaetti, s.s. bunad og starfsfolk, & hagkveemari
hatt séu beintengd samrunanum. A& lokum telja samrunaadilar ljést ad hagraedingin
muni skila sér i laegra verdi fyrir vidskiptavini hins sameinada fyrirtzekis.

2. Akvaedi 17. gr. c samkeppnislaga

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat @ samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til pess
ad eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000.  breytingunni
folst ad pau akvaedi samkeppnislaga, sem ztlad var ad vinna gegn samkeppnishémlum
voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkveaedi laganna. Af I6gskyringargdgnum ma rada ad
einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu hafi verid ad sporna gegn bpeim
samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni sampjoppun & markadi vegna samruna.
bPannig segir i athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad léogum nr. 107/2000:

~begar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar
fakeppni rikir er samkeppninni haetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur sama
vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad
O6rva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa sté6du sem ad
framan er lyst parf skérp samkeppnislbg sem feera samkeppnisyfirvéldum
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naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi radstafana til ad uppraeta
hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann avinning sem hlyst af virkri
samkeppni.®

I pessu sambandi er litid til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i lsegra verdi,
auknum gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar
mikilveeg fyrir framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.32 Med akvordun um ad ogilda eda
setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur séu sviptir pessum
geedum. Samrunaadkveaedi samkeppnislaga nr. 8/1993, eins og pvi var breytt med I6gum
nr. 107/2000, var tekid obreytt upp i samkeppnislég nr. 44/2005.

Med 16gum nr. 94/2008 var dkvaedum samkeppnislaga um samruna breytt a ny og folst i
beirri breytingu frekari styrking & efnisreglum samrunadkvaeda laganna. Felur petta m.a.
i sér aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum &hrifum samruna. I 17. gr. c.
samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist,
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti, getur stofnunin d6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a
I6gmeeti samruna taka tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad
ber séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur ad
uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & Ié6gmati samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid
mat a légmeeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 94/2008
felst i lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til
ihlutunar i samruna. Kemur fram i athugasemdunum ad pessi breyting sé sérstaklega
mikilvaeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi" og rokin fyrir henni s6gd vera ad
~samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til markadsradandi
stédu eda styrki markadsradandi stédu." Er samrunareglum samkeppnislaga m.a. atlad
ad koma i veg fyrir ad einn adili hafi slika yfirburdi og styrk gagnvart birgjum og
vidskiptavinum ad hann hafi tok a ad ,stjorna pvi sem fram fer & markadnum", sbr.

32 Alpjédstofnanir hafa itrekad bent a mikilvaegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has
been confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ...
The effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In
particular, vigorous competition in upstream sectors can 'cascade’ to improve productivity and employment in
downstream sectors and so through the economy more widely." 1 riti fra Alpjédabankanum, View point, fra
september 2012, segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market
share toward more efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive.
Theoretical and empirical studies provide evidence that product market competition boosts innovation,
productivity, and economic growth. Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their
costs, to innovate, and to become more efficient and productive than their rivals. This process motivates firms
to offer competitive prices, higher quality, and new and more varied goods and services. Conversely, lack of
competition adversely affects productivity."
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urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2011, Budvangur o.fl. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar
i m.a. laréttan samruna ef hann:

e Skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkveaemt l6gskyringargégnum er |jost ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti. 33 Hefur pad jafnframt verid stadfest i doémaframkveemd, sbr. dom
Haestaréttar i mali nr. 227/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem héradsddmur var stadfestur med visan til forsendna. I
forsendum héradsdoms segir i tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jata
[yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka
samkeppni ,... med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti".

2.1 Markadsradandi stada

Samkvamt 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a
pbeim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu kemur fram ad vid mat a stédu fyrirteekja & markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem rikir & markadnum. I démi
Haestaréttar Islands fré 18. névember 2010 { mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var domur Héradsddms Reykjavikur stadfestur med visan til
forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat & pvi hvort fyrirtaeki hafi
haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid til nokkurra atrida og pau
metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum markadi og proun
hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% ba eru allar likur & ad
fyrirteekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirteekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja & markadi. Ef miklu munar a
markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem staerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaekis
sem naest kemur i rédinni er liklegt ad staersta fyrirtackid hafi markadsradandi
stodu.

33 1 frumvarpi pvi er vard ad lsgum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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3. ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, stardarhagkveemni, adgengi ad
birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi
verid | markadsradandi sté6du ...". Hins vegar geti pessi atridi styrkt frekar pa nidurstodu
ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. I urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til
domaframkveaemdar bent & ad allar likur séu a ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi
50% markadshlutdeild eda meira, sbr. einnig ddm Haestaréttar islands fra 26. april 2016
i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga & markadsradandi stédu sakir fyrirmynd sina til
EES/ESB samkeppnisréttar og er efnislega samhljoda skilgreiningu domstols ESB a
markadsradandi stédu sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.3* bvi hefur
verid slegid fostu hjad déomstéli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér
sénnun a pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu nema fyrir hendi séu
einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50%
markadshlutdeild.3®

Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt fyrir ad
hafa laegri hlutdeild en 50% a vidkomandi markadi, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Pannig getur fyrirtaeki verid i markadsradandi stodu enda pott pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. ddm domstéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. nr. C-250/92,
Ggttrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum
kringumstaedum geta fyrirtaeki verid rddandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina,
sbr. t.d. dom Haestaréttar Islands frd 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag & markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem eru talin geta
gefid visbendingar um markadsradandi stoédu, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem
deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort

34 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.

35 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI gegn framkvaemdastjorninni: ,Very
large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect,
Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60)." betta & einnig vid i samrunamalum sbr.
t.d. mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvamdastjérninni: ,It
is settled case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the
view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional
circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the
previous merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR II-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR 1I-1299, paragraph 134). That may be the situation where there
is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZO v
Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-
210/01 General Electric v Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur Whish 6 Bailey,
Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of the market,
you have a dominant position."
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vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med hlidsjén af fjdrmagni, taekjum og frambodi af
voru eda bjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis (e. vertical
integration) veitt mikilsverda visbendingu um radandi stodu.3® Einnig er horft til fjdlda og
styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan
urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i
EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef
talsverdur munur er @ markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis og keppinauta pess.3” ba
getur einnig verid rétt ad horfa til mégulegs kaupendastyrks & kaupendahli®d markadarins.

2.2 Samkeppni raskast ,,ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti"

Sem fyrr segir félst i I[6gum nr. 94/2008 utvikkun @ heimildum Samkeppniseftirlitsins til
bess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er Utskyrd svo i frumvarpi sem vard
ad framangreindum légum:

LI 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad dgilda
samruna. I dkvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda
samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ad baett er vid
ordinu ,einkum" felur akvaedid [ sér aukid svigrum til efnislegs mats a
samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega
mat sem leggja ber & samruna. Er akvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB
nr. 4064/89. Samkvaemt bessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar
vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars vegar begar samruni
raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins
fyrirteekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda
styrkingu sameiginlegrar markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja. bad
er hins vegar ljést ad samruni getur undir vissum kringumsteedum raskad
samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stédu
eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. nanar hér & eftir. Af pessu leidir ad ef
samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar
markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar
nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum
pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidteekari heimildir til pess ad
vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. I t.d. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda samruna sem raskar samkeppni med
umtalsverdum heetti (nefnt & ensku ,substantial lessening of competition"). Er
bessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda styrkja
markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var
akvedid ad veita vidtakari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrédandi stédu. I 25. télul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
asteedur pessarar breytingar Utskyrdar:

36 Sja t.d. dém démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands v Commission, [1978] ECR 207.

37 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110:
~When there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the
market shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a
dominant position.™
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I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fikeppnismarkadskerfi geta haft er
bad peim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum
mérkudum. A mérgum fikeppnismérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar
adsteedur geta poé samfylkingar, sem fela | sér afnam mikilvaegra
samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 68rum, og minnkandi
samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar
hindranir & virkri samkeppni, jafnvel pé ad ekki séu likur 8 samraemingu a milli
adila i fakeppni. Démstdlar Bandalagsins hafa po ekki fram til pessa tulkad pad
skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad
samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd a&hrif, verdi lystar ésamrymanlegar
sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafi um
bad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum
samfylkingum med pvi ad kveda & um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra
verulega virka samkeppni & sameiginlega markadnum eda verulegum hluta hans,
skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber hugtakid
Lumtalsverd hindrun virkrar samkeppni" i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad pad taki,
auk hugtaksins ,yfirburdastada", eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa
samfylkingar sem eru afleiding dsamraemds atferlis fyrirtaekja sem hafa ekki
yfirburdastédu a vidkomandi markadi."

Er i pessu frumvarpi lagt til ad a samkeppnislégum verdi gerdar sams konar
breytingar og félust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist
pannig & 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samreema
akveedi islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat & samruna nugildandi
akveedum Evrépuléggjafar, pannig ad islensk 16g feli i sér sému vernd fyrir
almenning og samfélagid og Evrdpul6ggjéf veitir, en slikt er sérstaklega
mikilvaegt [ ljési fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rékin ad baki
breytingunni eru pau ad samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel po ad
hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi baett ordinu
~einkum" pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna
einkum pegar markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. Pessi
breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef hann
leidir til pess ad markadsadstadur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst
komid upp begar um er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) &
fakeppnismérkudum par sem tilteknar adsteedur eru fyrir hendi. Slikar adsteedur
geta verid pegar fyrirteeki & vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vérur og
samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun & markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf
helsta keppinautarins & slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau
ahrif ad samkeppnislegt adhald minnkar umtalsvert 8 markadnum og getur petta
gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og bar med méguleika a pvi t.d.
ad haekka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirteekin hafi pad haa
markadshlutdeild ad pau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur
gefid ut leidbeiningareglur (0.]. 2004/C 31/03) par sem Uutskyrd eru med
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itarlegum heaetti pau sjonarmid sem horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum
toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endraneer hlidsjon af
EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."

Verdur nu fjallad um larétta samruna og framangreindar leidbeiningareglur
framkvaemdastjérnar ESB.

2.3 Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirtaeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma
segja um samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna ad bezer séu adallega af
brennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir heetta
ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir
vidskiptavini og neytendur. I 6dru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hi® sameinada
fyrirtaeki 0dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til
keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjoppun & markadnum sem
fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaekjanna sem eftir eru @ markadnum
og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka sameiginlegan
hagnad, t.d. med samhaefédri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka vers.

Hefur verid bent a8 pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad raska
samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvamda bein ahrif a
gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad nlverandi eda moguleg samkeppni
leggst pegar af @ milli samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi
beinu ahrif.3®

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum
framkvaemdarstjornar ESB. Framkvamdastjornin gaf Ut arié 2004 leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér eftir til einféldunar; ,laréttu
leidbeiningarnar®).3?

I 1aréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum skipt i tvo megin flokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd 6samraemd &hrif).4° Hér fellur undir pegar samruni
myndar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirteekja a fakeppnismoérkudum sem felur i sér ad mikilveegt
samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad markadsradandi stada (sér i lagi eda
sameiginleg) myndist, sbr. 24.-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um petta
ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni & markadi vegna bess ad
samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta

38 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveemdastjorninni [2002] ECR 11-4381:
It is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger
of undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct
competitors or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps
between the activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict
sense of the term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive
effects. However, they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom ddmstdls ESB i
pessu mali, mal nr. C-12/03P.

39 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on
the control of concentrations between undertakings." Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB
(2004/C 31/03).

40 A ensku nefnt ,unilateral effects" eda ,Non-coordinated effects".
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jafnframt haft ahrif & adra keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhaekkanir hins
sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess
feerist til annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja & markadnum, en
peirra sem sameinudust, til pess ad haekka verd geeti svo ordid bein afleiding af
samrunum.

e Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stodu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

Samkeppnieftirlitid feer ekki séd ad samruni pessa mals hafi i for med sér skadleg
samraemd ahrif og verdur pvi ekki fjallad um pann patt laréttu leidbeininganna.

I 14.-21. mgr. i laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til
breytingar & markadshlutdeild og @ sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig
umfjollun hér ad framan um markadsradandi stodu.

I 27.-38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna. 4 A medal peirra
sjénarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja 8 markadi vid
bad ad markadshlutdeild peirra vex. Had markadshlutdeild leidir jafnframt til pess
ad vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.4?

e Samrunaadilar eru svipadir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur
a vérum keppinauta. peim mun likari sem vérur samrunaadila eru peim mun meiri
er heettan & verdhakkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem samrunaadilar hafa
stundad sin @ milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid mat a efnislegum
4hrifum samruna. I pvi samhengi getur skipt mali hversu nalaegt hvor 68rum
keppinautarnir starfa (e. closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad
feera sig fra einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum getur
takmarkad mjog getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pegar um er ad
reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod
sitt. Med pvi eettu peir ad geta nadd til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt
vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er
hins vegar oliklegt af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt pa
aukast likurnar a pvi ad hid sameinada fyrirteeki haekki vers.

41 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list."

421 mgr. 27 segir m.a.: ,The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And
the larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in
market power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase,
the more likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying
reduction in output.™
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e Hid sameinada fyrirteeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad
keppa.

e Samruninn hefur i for med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur hverfur af
markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirteeki sem eru ad jafnadi
fyrst til pess ad leekka verd eda oft fyrst til pess ad bjoda upp & ymsar nyjungar
geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera ekki steerst,
sbr. t.d. svonefnd ,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad
draga ur samkeppni.

I mgr. 64 og afram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, moguleg innkoma
nyrra keppinauta og mégulega hagraeding getur haft & hid samkeppnislega mat.

Verdur nu horft til framangreindra patta vid mat a8 samkeppnislegum ahrifum samrunans
sem hér er til skodunar.

3. Markadshlutdeild 8 mérkudum malsins

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. I 8. kafla samrunaskrérinnar er éskad eftir mati samrunaadila & pvi
hver sé daetlud heildarstzerd markadarins i séluverdmaeti og magni. bar er einnig 6skad
eftir upplysingum um markadshlutdeild samkvaemt sému meaelikvérdum hja peim
fyrirtaekjum sem ad samruna standa asamt aezetladri hlutdeild helstu keppinauta. Hér 3
eftir er gerd grein fyrir mati samrunaadila a hlutdeild sinni og i framhaldi mati
Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild.

3.1 Mat samrunaadila & markadshlutdeild

Um stédu adila a heildarmarkadi fyrir endursélu @ umbuUdum visa samrunaadilar til
rannsoknar Samkeppniseftirlitsins @ markadnum i tengslum vid akvordun nr. 23/2016,
sbr. eftirfarandi toflu.

Adili Markadshlutdeild
Oddi 25-30%
Samhentir / Umbudalagerinn 25-30%

Tempra 10-15%
Saltkaup ehf. 5-10%

Plastco ehf. 5-10%
Bergplast ehf. 5-10%

Frijo 5-10%

Adrir 5-10%

I pessu sambandi benda samrunaadilar einnig & ad vidskiptavinir peirra eigi audvelt med
ad velja stadgbnguvorur i stad peirra vara sem keyptar séu af samrunaadilum enda sé
takmorkud tryggd & markadnum. P& bui samrunaadilar vid samkeppni fra erlendum
vorum. Vidskiptavinir geti med audveldum heetti keypt sambeerilegar vorur erlendis fra af
framleidendum sem séu toluvert staerri en allir framleidendur & Islandi.
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Pé samrunaadilar telji ekki rétt ad skilgreina markadinn i frekari umbuUdamarkadi pa
kemur i samrunaskra umfjoéllun um markadinn fyrir umbuidir sem einungis eru notadar til
Utflutnings a ferskum fiski. Tilgangur pessa er ad sd0gn samrunaadila ad syna fram a ad
b6 markadurinn sé skilgreindur i minnsta moégulega undirmarkad sé markadshlutdeild
samrunaadila ekki med peim heetti ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada
styrkist.

Visa samrunaadilar til upplysinga fra Hagstofunni um utflutning a8 ferskum fiski, sja toflu
hér fyrir nedan:

2013 2014 2015
Isad/keelt 66.335 58.411 67.538
Loftpéttar umbudir | 5.151 5.510 6.183
Eldisfiskur 3.754 4.504 5.555
Heildar Gtflutningur | 75.240 68.425 79.276

Allar télur eru magn i tonnum.

P4 segir i samrunaskra ad solugégn samrunaadila leidi i ljés ad flutningsgeta
fraudplastkassa sem félogin seldu a pessum arum hafi verid eftirfarandi:

2013 2014 2015
Flutningsgeta Tempru (fraudplast) | [...] [...] [...]
Flutningsgeta Plastgerdarinnar [...] [...] [...]
(fraudplast)

Allar télur eru magn i tonnum.

Af ofangreindum upplysingum telja samrunaadilar ad markadshlutdeild félaganna fyrir
arin 2013-2015 hafi verid sem hér segir:

2013 2014 2015
Markadshlutdeild Tempru [...]1% [...]1% [...]%
Markadshlutdeild Plastgerdarinnar [...]1% [...]1% [...]1%

Med visan til framangreinds taka samrunaadilar fram i samrunaskra ad peir telja sig ekki
vera | markadsradandi stédu a heildarmarkadi fyrir endursélu a umbudum a
matvaelamarkadi, og jafnvel po markadurinn veeri skilgreindur sem markadur fyrir
umbuair til utflutnings a ferskum fiski.

Hvad vardar stodu samrunaadila & markadi fyrir einangrun husa visa peir til adurnefndrar
akvordunar samkeppnisrads nr. 19/2002. bar komi fram ad Steinullarverksmidjan (nu
Steinull) hafi verid® med um 90% markadshlutdeild & markadnum. Samrunaadilar hafa
ekki ndkvaemar télur um markadshlutdeild sina @ markadnum en telja ad stada peirra sé
ekki med peim heetti ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist, enda sé
markadshlutdeild peirra dveruleg.

3.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid tekur ekki afstédu til pess hvort framangreint mat samrunaadila a
hlutdeild peirra @ peim moérkudum sem peir telja ad eigi vid sé rétt enda leggur eftirlitid
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til grundvallar adra skilgreiningu & markadnum en samrunaadilar, p.e. ad markadir
malsins séu annars vegar markadur fyrir framleidslu og solu a fraudplastkossum og hins
vegar markadur fyrir framleidslu og so6lu a fraudplasteinangrun.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja
um tekjur peirra vegna sOlu a voru og/eda pjoénustu sem um raedir, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

3.2.1 Markadur fyrir framleidslu og sé6lu a fraudplastkdssum

Sem fyrr segir eru prju fyrirtaeki sem starfa vid framleidslu og soélu a fraudplastkdssum
hér & landi, p.e. samrunaadilar (Tempra og Plastgerdin) og Borgarplast hf. I pvi skyni a&
meta stodu adila & skilgreindum markadi afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um
sundurlidun & tekjum fré samrunaadilum og Borgarplasti fyrir arin 2015 og 2016. I
malinu liggja pvi fyrir sundurlidadar tekjuupplysingar fra fyrirteekjunum fyrir arin 2015 og
2016 til ad meta hlutdeild & skilgreindum markadi og koma peer fram i téflum 4 og 5.

Tafla 4 Tekjur vegna solu & fraudplastkossum a Islandi arin 2015 2016.
Tekjur eru i milljonum kr.
Fyrirtaeki 2015 2016
Tempra [...] [...]
Plastgerdin -] L--.]
Samtals [...] [...]
samrunaadilar
Borgarplast [...] [...]
Samtals [...] [...]
Tafla 5. Markadshlutdeild midad vid tekjur vegna solu a fraudplastkossum a
Islandi arin 2014-2016.
Fyrirtaeki 2015 2016
Tempra [75-80]% [80-85]%
. [15-20]% [15-20]%
Plastgerdin
Samtals [95-100]% [95-100]%
samrunaadilar
Borgarplast [0-5]% [0-5]%
Samtals 100 % 100 %

Samkvamt framangreindum toflum er ljést ad markadshlutdeild samrunaadila @ markadi
fyrir framleidslu og s6lu & fraudplastumblddum & arunum 2015 og 2016 var [95-100]% &
moti [0-5]% hlutdeild Borgarplasts hf.

Af framangreindu er ljost ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila er pad ha ad

han veitir mjog sterkar visbendingar um ad Tempra sé fyrir samrunann begar i
markadsradandi stodu med mikla yfirburdi hvad hlutdeild vardar og ad samruninn yréi til
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bess ad styrkja pa stédu talsvert par sem eini keppinautur samrunaadila hefur mjog laga
hlutdeild 8 markadnum.

3.2.2 Framleidsla og sala a fraudplasteinangrun

Likt og ddur greinir starfa fimm adilar vid framleidslu og s6lu & fraudplasteinangrun &
Islandi, p.e. samrunaadilar, Borgarplast hf., Plastds ehf. og Plastverksmi&jan Ylur ehf. i
bvi skyni ad meta stédu adila & skilgreindum markadi afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga um sundurlidun a tekjum fra framangreindum adilum fyrir arin 2015 og 2016.
Koma peer fram i téflum 6 og 7.

Tafla 6. Tekjur vegna solu & fraudplasteinangrun & Islandi arin 2015 og
2016. Tekjur eru i milljénum kr.

Fyrirtaeki 2015 2016

Tempra [...] [...]

Plastgerdin [...] [...]

Samtals samrunaadilar [-e] [..-]

Borgarplast [...] [...]

Plastas [...] [...]
Plastverksmidjan Ylur [...] [...]

Samtals [-e] [..-]

Tafla 7. Markadshlutdeild midad vio tekjur vegnha solu a
fraudplasteinangrun a Islandi arin 2015 og 2016.

Fyrirtaeki 2015 2016
Tempra [60-65]% [60-65]%

Plastgerdin [15-20]% [15-20]%

Samtals samrunaadilar [75-80]% [80-85]%
Borgarplast [5-10]% [5-10]%

Plastas [5-10]% [5-10]%
Plastverksmidjan Ylur [0-5]% [0-5]%

Samtals 100% 100%

Samkveaemt framangreindum toflum er |jost ad markadshlutdeild samrunaadila & markadi
fyrir s6lu & fraudplasteinangrun & arunum 2015 og 2016 var a bilinu [75-85]% & moti
[15-25]% hlutdeild annarra adila @ markadnum.

Af framangreindu er ljost ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila er pad ha ad
han veitir sterkar visbendingar um ad Tempra sé pegar fyrir samrunann i markadsradandi
stodu med mjog haa hlutdeild og ad samruninn yrdi til pess ad styrkja pa stédu talsvert.

4, Mat a sampjoppun
Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvéld
til sampjoppunar @ markadnum i heild sinni pegar l6gmeeti samruna er metid. Eins og
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afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed
ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjoppunin er a tilteknum markadi",
sbr. urskurd i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstokum morkudum og haettu a
samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid meelikvarda sem nefnist
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr.
1/2011, Buavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu. HHI-studullinn er talinn ein
areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er mikil og hvort eda
hveneer astaeda er til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari sampjoppun i kjolfar
samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstdlur markadshlutdeildar
(p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru & peim markadi sem vid a.
Vid mat & sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir
samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem a studlinum verda vid samruna.

I vidmidunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um larétta samruna eru &hrif slikra
samruna medal annars metin med HHI-studlinum.*? Liggur gildi studulsins a milli 0 og
10.000,* en pvi haerra sem bad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem
naest 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert fyrir sig. I
vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishdmlur
begar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og
ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150
stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad reda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a2 markadi enda
bott pad hafi ekki haft i fér med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki.

e Samruna par sem visbendingar eru um ad samraemdar adgerdir hafi att eda eigi
sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur ni sampjoppun @ mérkudum malsins metin og verdur studst vid maelikvarda HHI-
studulsins. I téflum 5 og 7 hér ad ofan ma sja markadshlutdeild samrunaadila & markadi
fyrir framleidslu og solu a& fraudplastkdssum annars vegar og & markadi fyrir framleidslu
og solu & fraudplasteinangrun hins vegar. Er midad vid peer tolur i nedangreindum
Utreikningum & HHI studlinum. betta pydir ad nidurstada a Utreikningi & HHI-studli yrdi
eftirfarandi:

Tafla 8. HHI studull & markadi fyrir framleidslu og s6lu a fraudplastkossum
a arunum 2015 og 2016.

43 Sja Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03), Official Journal C 31, 05.02.2004.

44 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (102)*10 = 1.000.
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Fyrir samruna

Eftir samruna

Haekkun

2015 [6.000 - 6.500] [9.000 - 9.500] [2.500 - 3.000]
2016 [6.500 - 7.000] [9.000 - 9.500] [2.000 - 2.500]
Tafla 9. HHI studull & markadi fyrir framleidslu og soélu a

fraudplasteinangrun a arunum 2015 og 2016.

Fyrir samruna

Eftir samruna

Haekkun

2015

[4.000 - 4.500]

[6.000 - 6.500]

[2.000 - 2.500]

2016

[4.500 - 5.000]

[6.500 - 7.000]

[2.000 - 2.500]

Vid samrunann hakkar studullinn @ markadi fyrir framleidslu og solu a fraudplastkéssum
um [2.000 - 3.000] stig sé litid til markadshlutdeildar keppinautanna & drunum 2015 og
2016 og ljost ad sampjoppun var par mikil fyrir og mun hun aukast mikid vid samrunann.
A markadi fyrir framleidslu og sélu & fraudplasteinangrun haekkar studullinn um [2.000 -
2.500] stig sé litid til markadshlutdeildar keppinautanna & arunum 2015 og 2016.

Svo sem fram kom hér & undan teljast markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000
vera verulega sampjappadir og heetta & samkeppnislegri roskun ef gildid haekkar um 150
stig. Er ljést ad sampjoppun & umraeddum morkudum i mali pessu er langt fyrir ofan
pessi mork.

Vid mat & sampjoppun er einnig gagnlegt ad lita til pess med hvada heetti markadsgerdin
breytist i kjolfar samruna. Vid framkveemd samrunareglnanna litur framkveemdastjérn
ESB sérstaklega til pess hvort samruni feeri mikilvaegan keppinaut af markadi og takmarki
samkeppnilegt adhald. Ef samruni felur i sér faekkun keppinauta ur fjérum i prja eru likur
a pvi ad framkveemdastjérnin taki mal til itarlegrar skodunar. Ef samruni felur i sér
faekkun keppinauta Ur premur i tvo eru mjog miklar likur & pvi ad framkvaemdastjornin
muni hafa alvarlegar ahyggjur af &hrifum samruna & samkeppni.4 I kjolfar pessa
samruna, komi hann til framkveemda, verda adeins tveir keppinautar starfandi 8 markadi
fyrir framleidslu og solu & fraudplastkéssum. bar af var hlutdeild eina keppinautar hins
sameinada fyrirteekis adeins [0-5]% 4arid 2016. Verdur ad telja verulegar likur & ad slik
breyting & markadsgerdinni sé til pess fallin ad takmarka samkeppni med alvarlegum
haetti. Pannig verdi hid sameinada fyrirtaeki nanast med einokunarstédu a markadnum.

Hvad markad fyrir framleidslu og sbélu a fraudplasteinangrun vardar verda adeins fjorir
keppinautar starfandi @ markadi fyrir framleidslu og s6lu a fraudplasteinangrun. bar af
eru tveir adilar sem hafa dverulega hlutdeild & markadnum, selja neer alla framleidslu
sina innan sins heimasvaedis og veita bvi hinu sameinada fyrirtaeki takmarkad
samkeppnislegt adhald & landinu 6llu. Verdur pvi ad telja verulegar likur & ad slik
breyting & markadsgerdinni sé til pess fallin ad takmarka samkeppni med alvarlegum
heetti.

45 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, 3. utg. 2014, bls. 697-699. ,In practice, in considering whether
to intervene in a concentration, the Commission will look at whether the merger leads to the removal of an
important competitive constraint. ... Rather than focusing on precise market shares, it is often more informative
to look at the number of significant competitors in the market. In practice, the Commission will in most
instances not have any concerns about a reduction in the number of market players from five to four ...; it will
look closely at mergers reducing the number of significant competitors from four to three; it is highly likely that
it will have serious concerns if the merger reduces the number of players from three to two, and the likelihood
of a serious problem is extremely high if it is a merger resulting in a monopoly."
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Pad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessi hafi verulega sampjoppun i for
med sér a peim morkudum sem mali skipta, morkudum par sem umtalsverd sampjoppun
var fyrir.

5. Efnahagslegur styrkleiki

Vid mat a ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnisméla i mal nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. I Grskurdinum segir:

.Sem fyrr var fra greint koma mdrg 6nnur sjonarmid heldur en
markadshlutdeildin til &lita begar pad er metid hvort fyrirteeki sé |
markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir."

P4 getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan sému
fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi 8 mérkudum sem tengjast peirri starfsemi sem til
skodunar er.*®

Samkveemt samrunaskra er Tempra i 100% eigu eignarhaldsfélagsins Promens Reykjavik
ehf. I eigu Promens Reykjavikur ehf. er einnig Saeplast Iceland ehf. Fyrirtaeki® er med
starfsemi & Dalvik og framleidir einangrud ker, einkum hverfissteypt einangrud
umbudaker, og bretti sem notud eru i matvaelaframleidslu og endurvinnsluidnadi. Pa a
Saeplast Iceland ehf. 53% hlut i félaginu iTub AS, sem skrad er i Noregi, sem aftur a
félagid iTub ehf. sem er einnig med starfsemi & Dalvik. iTub sérhafir sig i leigu a
fiskikorum til notkunar i sjavarutvegi.

A8ur var Tempra i eigu Promens hf. sem var pa undir yfirrddum Framtakssjods Islands
slhf. og Horns fjarfestingarfélags ehf., sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 5/2012,
Sameiginleg yfirrdd Framtakssjods Islands slhf. og Horns fjarfestingarfélags ehf. yfir
Promens hf. Var Promens hf. pa moddurfyrirtaeki samstaedu fyrirteekja sem storfudu i
plastframlei®dsiu. A vegum samstaedunnar voru reknar 45 verksmidjur i Evrépu, Nordur
Ameriku, Asiu og Afriku. I névember 2014 gerdi breski plastframleidandinn RPC Group Plc
bindandi tilbod i allt Gtgefid hlutafé Promens Group AS, sem var pa détturfélag Promens
hf. og hélt utan um allan rekstur fyrirteekisins. I febrGar &rid 2015 tilkynnti
Framtakssjodur Islands slhf. um ad kaupum RPC Group Plc & Promens Group AS veeri
lokid. RPC Group Plc er likt og Promens alpjodlegur framleidandi plastumbuda fyrir
matveaelaidnad, neytenda og idnadarmarkad.*’ Fyrirtaekjasamsteedan samanstendur i dag
af yfir 188 détturfélogum med starfsemi i yfir 34 [6ndum.®

I malinu liggja fyrir arsreikningar Plastgerdarinnar og allra peirra fyrirtaekja i eigu
Promens Reykjavikur ehf. sem eru med starfsemi a Islandi. P4 hefur Samkeppniseftirliti®
aflad arsreikninga Borgarplasts hf., Plastass ehf. og YIs ehf.4 bess ad auki hefur

46 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007, Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

47 Sj& heimasidu Framtakssjéds Islands: http://framtakssjodur.is/kaupum-rpc-a-promens-lokid/.

48 Sja heimasidu RPC Group Plc: http://www.rpc-group.com/about-us.

4% Félagid Plastverksmidjan Ylur ehf. var stofnad i mai 2016 og tok pa vid rekstri félagsins Yls ehf.
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Samkeppniseftirlitid aflad arsreiknings RPC Group Plc fra Tempru. Af arsreikningum
samrunaadila annars vegar og keppinauta peirra verdur ekki dregin énnur alyktun en su
ad efnahagslegur styrkleiki samrunaadila sé gridarlegur umfram styrkleika keppinauta
beirra. I pvi sambandi er rétt ad benda & ad velta samstaedunnar & Islandi er taeplega
fimmfold & vid samanlagda veltu keppinauta hennar. Nedangreind tafla varpar enn
frekara |jési @ petta, er hdn unnin Ur arsreikningum og innsendum gégnum umraddra
fyrirtaekja.

Tafla 10. Upplysingar i milljonum kréna um heildartekjur, EBITDA,
heildareignir og eigid fé fyrirtaeekja undir yfirradum Promens
Reykjavik ehf., Plastgerdarinnar og keppinauta fyrir arid 2015.5°

HEILDAR- EBITDA HEILDAR - EIGIP FE

TEKJUR EIGNIR
Tempra ehf. [...] [...]°t [...] [...]
Saeplast Iceland ehf. [...] [...] [...] [...]
iTub ehf. [...] [...]°2 [...] [...]
Plastgerdin [...] [...] [...] [...]
Samtals samrunaadilar [...] [...] [...] [...]
Borgarplast [...] [...] [...] [...]
Ylur ehf.>3 [...] [...] [...] [...]
Plastas [...] [...] [...] [...]

Af framanségdu er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jést ad samrunaadilar hafa
umtalsverda fjarhagslega og efnahagslega yfirburdi yfir keppinauta sina, ef af
samrunanum yrdéi. Pa skal litid til pess ad i framangreindri toflu er adeins litid til peirra
félaga sem tilheyra sému fyrirteekjasamstaedu og Tempra sem eru med starfsemi a
fslandi. Fyrir liggur ad Tempra tilheyrir RPC Group Plc sem likt og adur greinir er
alpjédleg honnunar- og verkfraedifyrirtaekjasamstaeda med starfsemi i yfir 34 16ndum og
velti [...]°* milljén pundum &rid 2015. Af pessu er ljost ad mddurfélag Tempru er mjog
oflugur bakhjarl.

bpegar fjarhagsleg stada samrunafyrirtaekjanna sem og tengdra félaga er virt i samhengi
vid markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi kemur fram skyr visbending um
yfirburdastédu & markadnum. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad svo mikill munur a
fjadrhagslegum styrkleika sem raun ber vitni milli Tempru og keppinauta hennar visi til
enn styrkari stodu félagsins a skilgreindum moérkudum en markadshlutdeildin ein segir til
um.

50 Nedangreind tafla byggir & arsreikningum umreeddra fyrirtaekja fyrir arid 2015 asamt 6drum gégnum sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad fra samrunaadilum. Vakin er athygli & pvi ad a arinu 2015 var reikningsari
fyrirtaekja i eigu Promens Reykjavik ehf. breytt fra 31. desember til 31. mars ar hvert. Arsreikningar pessara
félaga na pvi yfir timabilid 1. jantar 2015 til 31. mars 2016. Vegna bessa eru upplysingar i téflunni settar fram
med peim haetti ad reiknadar eru ut heildartekjur og EBITDA pessara félaga fyrir 12 manudi Ut fra medaltali
hvers manadar & umraeddu 15 manada timabili.

51 EBITDA reiknud Ut a eftirfarandi mata Ur arsreikningi félagsins: (rekstrarhagnadur) + (afskriftir). Sja afskriftir
i pridja lid undir skyringu 4 i arsreikningi.

52 EBITDA reiknud Ut & eftirfarandi mata Gr arsreikningi félagsins: (operating loss) + (depreciation charge for
the year).

53 Félagid Plastverksmidjan Ylur ehf. var stofnad i mai 2016. Adur var reksturinn i félaginu Ylur ehf.
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46



fz

6. Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad moérkudum malsins

Vid mat a pvi hvort samruni hindri virka samkeppni er rétt ad horfa til pess hvort um sé
ad raeda adgangshindranir inn & vidkomandi markadi sem takmarka moguleika nyrra
keppinauta vid ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Adgangshindranir eru
hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt ad komast inn & vidkomandi
markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, pezer geta falist i naudsyn
bess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum déendurkraefum
kostnadi ef innkoma a markadinn misheppnast. Daami um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun. Mikilveegt er ad hafa i huga aé
alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid er
hversu liklegt sé ad inn @ markadinn komi burdugur keppinautur sem sé faer um ad veita
vidkomandi fyrirteeki naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur
markadsstyrk pess.>®

Vissir markadir einkennast af mjog mikilli og audveldri innkomu og utgongu (e. hit and
run markets). Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna og
adra peetti. I pvi felst ad patttakendum & markadnum fjdlgar pegar vel arar en fjoldi
beirra dregst saman pegar illa arar. Til pess ad innkoma og Utganga af markadi sé einfold
er medal annars naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ekki purfi ad kosta miklu til i pvi
skyni ad fara inn & markad svo mogulegt sé ad selja rekstrarfjdrmunina vid utgdngu.
Jafnframt purfa skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad heetta
rekstri hvenaer sem er. P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur fari
inn og Ut af markadi i miklum meeli.

6.1 Sjoénarmid samrunaadila

I samrunatilkynningunni kemur fram st skodun samrunaadila ad adgangshindranir &
morkudum malsins séu ekki miklar. Telja samrunaadilar ad engar adgangshindranir séu i
logum eda reglugerdum, eda leyfisveitingum. bPa takmarkist markadurinn ekki af
einkaleyfum eda 6drum hugverkaréttindum. Naudsynleg teeknipekking sé til stadar vida,
medal annars hja helstu vélaframleidendum og hraefnisbirgjum og pvi takamarkadar
teeknilegar hindranir fyrir nyja adila a® koma inn & markadinn. Asetlar Tempra ad
kostnadur vid ad setja & laggirnar nyja fullbina verksmidju & islandi til framleidslu &
fraudplastkdssum sé um pad bil [...] milljénir kréna. Samrunaadilar telja vissulega aé
steerdarhagkvaemni sé kostur, eins og a fleiri moérkudum, en veegi slikrar hagkvaemni geti
ekki talist vera adgangshindrun, en pad sjaist vel af samsetningu markadarins i dag sem
samanstandi af mérgum litlum og medalstérum fyrirtaekjum.

Hvad vardar framleidslu & fraudplastkdssum pa hafa samrunaadilar einnig vid medferd
malsins visad til pess ad fiskeldi sé vaxandi atvinnugrein & Islandi og fyrirsjdanleg sé
mikil aukning & eftirspurn eftir fraudplastkéssum. [...]°¢ Gridarlegur voxtur sé pvi
fyrirsjdanlegur med tilheyrandi teekifeerum & markadnum. P& benda samrunaadilar
jafnframt & ad um pessar mundir sé kassaverksmidja i bigerd & Bildudal en fyrir liggi ad

55 Sja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. utg. 2009, bls. 247-250. ,[I]Js new entry capable of
constraining the behaviour of a monopolist or destabilising a cosy oligopoly? The answer involves an
assessment both of entry barriers and of the period of time likely to be needed for a potential entrant to
establish a viable sustainable presence on the market. A mere possibility of entry is not sufficient.”
(Undirstrikun Samkeppniseftirlitsins).
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blid sé ad saekja um 168 fyrir slika verksmidju. betta komi fram i fundargerd skipulags-
og umhverfisrads vegna fundar nr. 24 sem haldinn hafi verid & Patreksfirdi pann 25. jali
2016. Azetlad sé ad framleida 450.000 kassa & arinu 2017 og 1.000.000 kassa arid 2018.

Hvad vardar framleidslu a fraudplasti til hisaeinangrunar visa samrunaadilar til pess i
samrunaskra ad pau fyrirtaeki sem adeins framleidi fraudplast til hisaeinangrunar geti
med nokkud audveldu moti baett vid sig framleidsluvélum til pess ad framleida einnig
fraudplastumbusdir fyrir matveelaidnad enda bui pau fyrirtaeki yfir peirri taeknipekkingu,
vélbunadi og vidskiptasambondum vid hraefnisbirgja sem naudsynleg séu fyrir
framleidsluna ad 6dru leyti. Sé pvi um ad reeda talsvert samkeppnislegt adhald fra peim
fyrirtaekjum. P4 hafa samrunaadilar vid medferd malsins jafnframt gert athugasemdir vid
ad Samkeppniseftirlitid taki ekki fullnaegjandi afstédu til peirra mdguleika sem fyrirtaeki
sem framleidi fraudplastafurdir hafi til ad breyta véruframbodi sinu.

Pa hafa samrunaadilar vid medferd malsins gagnrynt pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
kostnadur vid uppsetningu fraudplastkassaverksmidju sé har. Visa peir til pess ad vid
medferd malsins hafi nokkrir af steerri vidskiptavinum félagsins lyst pvi ad peir muni
skoda moguleika & ad hefja eigin framleidslu a fraudplastkéssum. Gagnryna
samrunaadilar pad mat Samkeppniseftirlitsins sem fram kom i andmeelaskjali ad
kostnadur upp a [...] milljénir kr. til ad hefja framleidslu & fraudplastkéssum feli i sér
adgangshindrun. A& lokum gera samrunaadilar athugasemd vid pa afstédu
Samkeppniseftirlitsins ad fjarfesting i bunadi til framleidslu & fraudplastkossum feli i sér
sokkinn kostnad. Visa peir til pess ad eftirmarkadur sé fyrir slikan bunad erlendis.

6.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og adur greinir byggja samrunaadilar & pvi ad @ morkudum malsins séu engar
adgangshindranir i Il6gum eda reglugerdum, eda leyfisveitingum. pratt fyrir petta kemur
einnig fram i samrunaskra ad gildandi réttur geri pa kréfu ad vorur til bygginga skuli vera
CE vottadar. Er petta i samraemi vid 5.1.1. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012 en
samkvaemt pvi akvaedi skulu byggingarvoérur & markadi vera CE-merktar. ba kemur
einnig fram i samrunaskra ad fjarfesting i bunadi til ad geta fengid CE merkingu sé
umtalsverd og [...]°7

Ad 0dru leyti gilda ad mati Samkeppniseftirlitsins allar almennar reglur um framleidendur
fraudplastkassa og fraudplasteinangrunar sem einnig gilda um annan atvinnurekstur.

I samrunaskrd er teki® fram ad markmid samrunans sé ad nad fram betri nytingu &
starfskréftum og framleidslublnadi i peim tilgangi ad baeta framleidsluna. Forsvarsmenn
Tempru sja einnig fyrir sér ad fyrirhugadur samruni geti skilad sér i betri vorum med
aukinni vorupréun hja staerra og oflugra fyrirtaeki. Til ad na pessum markmidum purfi
Tempra ad staekka vid sig enda kalli taekniframfarir vid framleidslu a plasti & dyrar
fjarfestingar. Til ad slikar fjarfestingar borgi sig purfi framleidslumagn ad na a.m.k.
tilteknu lagmarki. Med pvi ad steekka eininguna telja forsvarsmenn félaganna ad nyting
framleidslubinadar batni til muna, betra verd faist & hraefni og haegt verdi ad fylgja
teekniframforum i auknum meeli.

57 Fellt Gt vegna trinadar.
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| framangreindu felst pad mat samrunaadila ad staerdarhagkvaemni skipti téluverdu mali
fyrir moguleikann til ad keppa @ markadnum. Atla verdur ad nyr keppinautur purfi a
skdbmmum tima ad afla sér nagjanlegra vidskipta til ad naudsynleg steerdarhagkvamni
naist i rekstrinum.

Samkeppniseftirlitid telur ad til pess ad komast inn @ markad fyrir framleidslu og solu a
fraudplastkéssum og hasla sér par voll sem burdugur keppinautur purfi toluverda
fjarfestingu. Pad er jafnan svo ad innganga a markadi par sem fjarbinding er litil er
audveldari en 3 adra markadi. Helgast pad af pvi ad audvelt er ad haetta starfseminni ef
illa gengur. P4 ma segja ad almennt séu sérhaefdir rekstrarfjarmunir erfidari i endursélu
en adrar eignir. I 1j6si pess ad sérhaefd rekstrartaeki eru naudsynleg vid framleidslu &
fraudplastseinangrun og fraudplastkdssum ma zetla ad innganga sé pegar nokkud torveld.

Hvad mat samrunaadila hvad samsetningu markada malsins vardar skal litid til pess ad
Samkeppniseftirlitid leggur til grundvallar adra skilgreiningu @ markadnum en
samrunaadilar, p.e. ad markadir malsins séu annars vegar markadur fyrir framleidslu og
s6lu & fraudplastkébssum og hins vegar markadur fyrir framleidslu og so6lu a
fraudplasteinangrun. bannig samanstanda bpeir markadir ekki af mdérgum litlum og
medalstérum fyrirteekjum. Auk pess er innflutningur & fraudplastvérum mjog
takmarkadur sem takmarkar pad t.a.m. ad innflytjendur & 66rum umbuUdum (t.d.
bylgjuplastkéssum) hefji innflutning & fraudplastkdssum. P& ber markadsgerd umraaddra
markada pad Otvireett med sér ad staerdarhagkveemni skiptir toluverdu mali. Markadir
malsins eru ekki storir og eru yfirburdir Tempru a peim miklir og hafa verid pad i langan
tima. Pa hefur frambod a fraudplastkdssum og fraudplasteinangrun til pessa verid
fullneegjandi fyrir parfir islenska markadarins. Getur pad ordid til pess ad letja mjog
innkomu nyrra adila @ markadinn ef par er fyrir markadsradandi fyrirtaeki sem a audvelt
med ad auka framleidslu sina.

Sem fyrr segir visa samrunaadilar til pess ad likur séu &8 ad markadurinn muni staekka
mikid & naestu arum vegna aukningar i fiskeldi auk pess sem fyrirhugad sé ad stofna nyja
verksmidju fyrir framleidslu a fraudplastkéssum & Bildudal. Samkeppniseftirlitid getur
ekki fallist & ad pessi atridi dragi Ur adgangshindrunum a skilgreindum markadi fyrir
framleidslu & fraudplastkéssum. Ljést er ad ef samruninn myndi na fram ad ganga yréi
sameinad fyrirtaeki med um [95-100]% hlutdeild & pessum markadi. Verdur ad telja ad
fyrirtaeki med svo haa hlutdeild sé i kjorstodu til ad na til sin auknum vidskiptum ef til
umtalsverdrar aukinnar eftirspurnar kaemi, enda byr pad nu pegar yfir bestri pekkingu a
starfseminni og markadsadsteedum. Pa er ljost ad ef auka pyrfti framleidslugetu veeri
fyrirtaeki med svo hda hlutdeild og mikinn fjdrhagslegan styrkleika hvad best i stakk buid
til ad auka hana verulega. Hvad vardar visun til pess ad mogulega verdi byggd ny
kassaverksmidja a Bildudal, pa hafa framkveemdir vid hana ekki hafist ennpa. Er pvi alls
ovist ennpa hvort eda hvenar st verksmidja muni hefja starfsemi pratt fyrir ad sott hafi
verid um 168 fyrir hana fyrir teeplega ari sidan.

Hvad vardar pad sjonarmid samrunaadila ad steerri vidskiptavinir peirra geti mogulega
hafid eigin framleidslu a fraudplastkéssum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad lita til pess ad
ekkert liggur fyrir um slik aform steerri vidskiptavina fyrir utan moégulega umraadda
kassaverksmidju a Bildudal. b4 verdur ekki séd ad pad sé raunhaefur moguleiki fyrir litil
og medalstor fyrirtaeki i sjavardtvegi ad hefja eigin framleidslu a fraudplastkéssum
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samkvaemt sjdnarmidum sem barust fra slikum fyrirtaekjum vid medferd malsins. ba er
ljost ad jafnvel pd einhver af steerri vidskiptavinum Tempru myndi hefja eigin framleidslu
a fraudplastkéssum er alls dvist ad 68rum kaupendum myndi bjédast ad kaupa pa kassa
sem veeri pé naudsynleg forsenda fyrir pvi ad slik framleidsla teldist & sama markadi og
framleidsla samrunaadila i skilningi 4. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar visa einnig til pess ad Onnur fyrirteeki sem framleidi fraudplast til
hisaeinangrunar geti audveldlega baett vid sig framleidsluvélum og hafid framleidslu a
fraudplastkdssum. Fyrir liggur ad pau fyrirteeki sem um raedir eru Plastas og
Plastverksmidjan Ylur. I tengslum vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirliti®
upplysinga um hvort fyrirteekin hefdu moguleika & ad hefja framleidslu a
fraudplastkéssum i samkeppni vid samrunaadila. [...]°® Pa er einnig ljost ad auk pess ad
baeta vid sig framleidsluvélum purfa vidkomandi adilar einnig ad hafa naegilega stért
hldsnaedi par sem fraudplastkassar eru rimmalsfrekir.

Vardandi adgangshindranir skiptir ad mati Samkeppniseftirlitsins einnig verulegu mali ad
Tempra hefur haft yfirburdarstodu & badum skilgreindum moérkudum malsins um langt
arabil. Hvad vardar markadinn fyrir framleidslu og s6lu a fraudplastkdssum hefur
fyrirtaeki® a.m.k undanfarin tvoé ar (2015-2016) verid med i kringum [75-85]% hlutdeild
og a markadnum fyrir framleidslu og solu & fraudplasteinangrun hefur hlutdeildin
undanfarin tvo ar (2015-2016) verid i kringum [60-65]%, sbr. umfjollun hér ad framan.
P4 telur Samkeppniseftirlitid sterkar visbendingar um ad Tempra hafi haldid pessari hau
hlutdeild i mun lengri tima. petta er pvi métsogn vid pa fullyrdingu samrunaadila ad litlar
eda engar adgangshindranir séu ad markadnum. Ef litlar adgangshindranir veeru ad
pbessum morkudum leida hagfraedileg rok til pess ad nyir eda starfandi keppinautar heféu
med adgerdum sinum dregid verulega Ur markadsstyrk Tempru.>® Pad hefur ekki gerst a
pvi timabili sem til skodunar er og er pad, eitt og sér, dreek visbending um ad Tempra sé
nU pegar markadsradandi og ad adsteedur & markadi hindri nyja og starfandi keppinauta i
ad komast inn & markadinn og na par einhverri hlutdeild eda efla verulega hlut sinn.%°

Med visan til framanritads er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad innganga inn a
markadi malsins sé nokkud torveld. Pa getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist 8 pad med
samrunaadilum ad mogulegur voxtur & markadnum vegna aukins fiskeldis dragi ar
adgangshindrunum & markadnum fyrir framleidslu og s6lu a fraudplastkéssum. Sameinad
fyrirtaeki yréi best i stakk buid til ad taka vid peirri aukningu ef af henni verdur enda nu
begar sterkur adili og stofnkostnadurinn er mikill. P& er alls dvist er um stofnun nyrrar
kassaverksmidju & Bildudal. Pa er |jost ad peir adilar sem ztla sér inn @ markadinn verda
ad eiga nokkud sterkt fjarhagslegt bakland enda er ahaettan mikil ef starfsemin gengur
illa og ekki audvelt ad heetta starfsemi vegna téluverds sokkins kostnadar (e. sunk cost)

58 Fellt Ut vegna trinadar.

59 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Gtgafa 2007, bls. 321: ,The temporal element is
crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would
normally ensure that dominance is not sustainable over the long term."

80 Sja hér einnig dom domstols EB i mali nr. 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461: ,An
undertaking which has a very large market share and holds it for some time, ... is by virtue of that share in a
position of strength which makes it an unavoidable trading partner and which, already because of this secures
for it, at the very least during relatively long periods, that freedom of action which is the special feature of a
dominant position." Sja einnig Lindsay, The EC Merger Regulation: Substantive Issues, 6nnur Gtgafa 2006 bls.
220: ,If the merging parties have held consistently high market shares over several years, this suggests that
they enjoy market power. "
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sem pyrfti ad leggja ut i. ba er ljost ad kaupa parf sérhaeféar vélar sem vantanlega eru
erfidari i endurso6lu en adrar eignir. [...]%! Loks felst akvedin visbending i peirri stadreynd
hversu fair adilar starfa nd pegar & umraeddum markadi. Pa hafa ad sdgn samrunaadila
ekki ny fyrirtaeki haslad sér voll @ moérkudum malsins a sidustu fimm arum.

Vid mat & légmeeti samruna skal jafnframt lita til pess ad hvada marki alpjédleg
samkeppni hefur ahrif & samkeppnisstodu hins sameinada fyrirtaekis, sbr. 17. gr. c
samkeppnislaga. Telja samrunaadilar  engar innflutningshindranir  vera a
fraudplastkdossum, en slikar verksmidjur erlendis séu yfirleitt mun steerri en verksmidjur
samrunaadila. A£tla megi ad heildarmarkadur fyrir fraudplastkassa hér & islandi sé & vi&
midlungs eda litla verksmidju erlendis. Markadurinn sé pvi opinn fyrir erlendri samkeppni
og samkeppni fra nyjum adilum.

Eins og kom fram hér ad framan eru landfraedilegir markadir malsins landié allt. Ad 6llu
jofnu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad engin alpjédleg samkeppni sé til stadar a
markadnum. I fyrri tilvitnudum akvordunum hefur Samkeppniseftirlitid bent & ad erlendir
birgjar & umbudamarkadi geti veitt innlendum adilum einhverja samkeppni i |josi pess ad
beinn innflutningur innlendra fyrirtaekja & umbddum sé pd nokkur. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins & pad po ekki vid um fraudplastkassa og ekki heldur vid um
fraudplasteinangrun. Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra
vidskiptavinum samrunaadila, keppinautum og fyrirtaekjum sem starfa vié innflutning og
s6lu & 68rum tegundum umbida um moguleika & innflutningi & fraudplastumbddum og
fraudplasteinangrun til landsins. Ad mati flestra adila sem leitad var til er ekki talinn
raunheaefur moguleiki & ad flytja slikar vorur til landsins par sem pad er of dyrt. RUmmal
fraudplasts sé mjog mikid og t.a.m. pakkist fraudplastkassar ekki saman. Af pvi leidi ad
flutningskostnadur sé tiltélulega har sem hlutfall af verdmeaeti véru. Verdur pvi ad atla ad
har flutningskostnadur feli i sér téluverdar innflutningshindranir & fraudplastkéssum.

Samrunaadilar hafa reyndar i athugasemdum sinum bent & daemi um innflutning a
einangrunarfraudplasti til Islands. Athugun Samkeppniseftirlitsins leiddi hins vegar i 1jos
ad um einangrad tilvik eins byggingarverktaka var ad reeda sem hefur litla pydingu i
pessu sambandi.

Med hlidsjon af framangreindu er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad miklar
adgangshindranir séu ad skilgreindum morkudum malsins sem myndu torvelda innkomu
nuverandi og mogulegra keppinauta inn a pa. Telur eftirlitid ad ef samruninn myndi na
fram ad ganga og til yrdi fyrirtaeki med [95-100]% hlutdeild yrdi pad til pess fallid ad
auka adgangshindranir enn frekar og takmarka moéguleika annarra keppinauta til ad hasla
sér voll & skilgreindum morkudum.

7. Kaupendastyrkur

Samrunaadilar byggja & pvi ad kaupendastyrkur sé téluverdur a flestum af morkudum
malsins. Vidskiptavinir peirra séu almennt oflug fyrirtaeki sem eigi mikil vidskipti vid
samrunaadila. Skipti pvi miklu mali ad halda i vidskiptavini. Vid medferd malsins hafa
samrunaadilar gagnrynt ad Samkeppniseftirlitid vanmeti hversu afgerandi ahrif
kaupendur kunni ad hafa & Tempru med adgerdum sinum.

61 Fellt 4t vegna trunadar.
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I samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo 6flugir ad
beir rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem &
grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala
i mali nr. 3/2006, Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.5?
vidmidunarreglum framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna er kaupendastyrkur
metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti
steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad
leita til annars seljanda.®® Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi
ovenjulegrar gerdar og kaupendur & honum mjoég fair og Oflugir. Er pvi sjaldgezeft ad
kaupendastyrkur dugi til pess ad afstyra samkeppnishomlum i malum par sem mikil
sampjoppun verdur eftir vidskomandi samruna.® Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra oflugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru
margir veikir kaupendur & markadnum. Astaeda pess er si ad fyrirteeki med haa
markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku
kaupendum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, DAC ehf.
og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.®>

I samrunaskrd kemur fram ad steerstu vidskiptavinir samrunaadila séu 6flug
sjavarutvegsfyrirteeki. Samkeppniseftirlitid telur vissulega aé likur standi til pess ad
oflugustu sjavaratvegsfyrirtaekin teljist hafa nokkurn kaupendastyrk. Samkeppniseftirlitid
getur pé ekki fallist 8 ad umraaddir vidskiptavinir séu pad 6flugir ad peir rydji burt eda
geri ad engu pann efnahagslega styrk sem hid sameinada félag mun bua yfir. b6
oflugustu sjavarutvegsfyrirteekin séu umfangsmiklir kaupendur af fraudplastkéssum er
ekkert peirra pad stér kaupandi ad tilfeersla & vidskiptum peirra til annars keppinauts
hefdi afgerandi ahrif & markadsstédu Tempru. Samkveemt upplysingum sem barust fra
Tempru um 50 steerstu vidskiptavini fyrirtaekisins er 1jost ad arid 2016 hafa kaup steersta
vidskiptavinar fyrirteekisins & fraudplastkdssum ekki verid meiri en sem nemur [...]% af
heildarmarkadnum. ([...]%) ef adeins er midad vid veltu Tempru). Kaup tiu steerstu
vidskiptavina Tempru namu hins vegar [...]% af heildarmarkadnum. ([...]%) ef adeins er
midad vid veltu Tempru). Af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad kaupendastyrkur sé ekki
fyrir hendi i pessu mali nema ad doverulegu leyti og hann er langt fra pvi ad hafa ahrif a
markadsstédu Tempru.

I pessu sambandi tekur eftirliti® jafnframt fram ad pratt fyrir ad & mérkudum malsins séu
nokkrir mjog oflugir kaupendur er ljést ad & pessum markadi eru einnig margir smaerri
kaupendur. Visar Samkeppniseftirlitid hér til pess ad fyrirtaeki med hda markadshlutdeild
getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart pessum sidarnefndu kaupendum, sbr.
einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa gegn Samkeppniseftirlitinu. Hefur petta sjonarmid einnig verid
stadfest af undirrétti ESB®® og framkvaemdastjérn ESB.®’

62 5ja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ...
in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to
neutralize the market power of the parties.™

63 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004. Fimmti kafli.

%4 Sja t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja Utgafa 2009, bls. 2009.

65 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR II- 2969.

66 Sja hér dom undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v Commission [1999] ECR II- 2969: ,Although in
the contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the commercial strength of the
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Hér skiptir og mali ad margir vidskiptavinir samrunaadila hafa bent & ad peir hafi ekki
kost & ad kaupa fraudplastkassa fra 6drum adilum en samrunaadilum. P& hafa sému
adilar jafnframt bent & ad innflutningur & pessum vérum sé ekki moégulegur. Adspurdir
um moguleika a pvi ad hefja eigin framleidslu a fraudplastkdssum toldu nokkrir af steerri
vidskiptavinum samrunaadila vera raunhafan moguleika a sliku. Flestir vidskiptavina
samrunaadila telja sig pd ekki hafa forsendur eda burdi til ad hefja slika framleidslu.

f 1j6si pessara atrida er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur & mérkudum
malsins sé ekki til stadar i neegilegum meeli til ad vega upp & moti skadlegum
samkeppnislegum ahrifum af samrunanum.

two customers of the applicant to which the latter refers, it considered that that power was not capable of
affecting the dominant position of the applicant, for two reasons. First, the applicant's other customers,
representing ...% of its sales volume, did not have such commercial strength. Secondly, it considered that the
particular features of the community scheme applicable to sugar prevented those two customers of the
applicant from finding other sources of supply in the short term (point 107). The Court finds that the applicant's
arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107). First, the applicant
does not deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also represented
a share of the industrial sugar market in Ireland of over ...%. The applicant can therefore hardly maintain that
the Commission committed an error of assessment by stating that 'despite the presence of two large customers,
the demand side is composed of a number of buyers which are not equally strong and which cannot be
aggregated to conclude that they may constrain the market power of the supplier with over 90 % of the
market ..."

87 Sja hér akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.2097 SCA/Metsa Tissue: ,SCA states in the
notification that the existing demand structure contains enough buyers with sufficient strength to be able to
resist any attempt to raise prices above the competitive level after the merger. The Commission does not
accept this argument, for the following reasons. According to SCA, among its largest customers in Sweden, ICA
Handlarnas AB account for about [40]*% of the retail market. Dagab AB accounts for [around 30]*%, KF
Kategoriteam Papper [15]*% and Bergendahl Grossist AB [< 5]*%. Buyer power can only be exercised
effectively if the buyer has an adequate choice of alternative suppliers. In the Commission's view, the choice is
limited as the parties would have around [80-90]*% of current sales in the markets for toilet tissue and kitchen
towels and the brands with the strongest brand recognition in Sweden. Furthermore, it is easy to price
discriminate between different customers as tissue products are delivered to the customers. Customers would
not be able to counter price discrimination through arbitrage, since tissue products have high transport costs
relative to total costs and customers need just-in-time delivery, often several times per week. Hence, even if
the largest customers would be able to exercise some countervailing buyer power this would not protect smaller
customers, and the new entity would still be able to raise prices above the pre-merger level." Sja einnig
akvéréun framkvaemdastjérnarinnar i mali nr. 3083 GE/Instrumentarium: ,Thirdly, the customer base is highly
fragmented. Each individual tender accounts for a very limited proportion of a supplier’s turnover. Bidding data
submitted by Instrumentarium thus revealed that, out of [7000- 8000]* bids in the EEA, [80-90]*% were worth
less than EUR 100.000. In France, for example, the proportion reached [90-100]*% between 1998 and 2002.
The same proportions can be observed in the other relevant countries. The lack of importance of each individual
hospital in the overall amount of sales of a supplier is further reinforced by the fact that, due to the life cycle of
monitors, tenders only need to be organised occasionally. For instance, Instrumentarium’s bidding data reveal
that [70- 80]*% of French hospitals only organised a tender once between 1998 and 2002 in which it
participated." (mgr. 209.)
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V. Nidurstada

Hér ad nedan er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um mat a
samkeppnislegum ahrifum samrunans. A& bpvi loknu verdur fjallad um tillégur
samrunaadila ad skilyrdum sem peir hafa sett fram i pvi skyni ad afstyra beirri
samkeppnisroskun sem ella kynni aé leida af samrunanum.

1. Samruninn raskar samkeppni a mikilveegum morkudum

Af framangreindri umfjollun leidir ad verdi ekkert ad gert mun sa samruni sem hér er til
umfjdéllunar skapa alvarleg samkeppnisleg vandamal og hindra par med virka samkeppni.
Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi pad i for med sér ad til yrdi
mjog oflugt fyrirteeki med nanast einokunarstédu & markadi fyrir framleidslu og so6lu a
fraudplastkdbssum annars vegar og markadi fyrir framleidslu og s6lu &
fraudplasteinangrun hins vegar, eins og peir markadir hafa verid verid skilgreindir hér ad
framan.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir framleidslu og solu a
fraudplastkdossum sé mikilveegur markadur fyrir sjavarutvegsfyrirteeki, sérstaklega pau
fyrirtaeki sem flytja Ut ferskar fiskafurdir. Ekki er stadganga a milli fraudplastkassa annars
vegar og annarra umbuda eins og t.d. bylgjuplastkassa og fiskikara hins vegar par sem
fraudplastkassana er einungis unnt ad nota i flugflutningum og allajafna eru peir adeins
notadir vid flutning & unnum ferskum fiski pegar um skipaflutninga er ad raeda. Fiskikor
eru p6 notud vid flutninga & heilum ferskum fiski i skipum. bad ad pessar dliku umbusir
uppfylli mismunandi parfir eftir pvi hvers edlis flutningarnir eru og hvada vorur er verid
ad flytja gerir pad ad verkum ad um adskilda vérumarkadi er ad raeda. ftarleg rannsékn &
markadsadstaedum stadfestir pessa nidurstddu. Hvad vardar markad fyrir framleidslu og
s6lu & fraudplasteinangrun er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad hann sé
mikilvaegur fyrir byggingaridnad & Islandi. Steinullareinangrun getur ekki talist
stadgdnguvara gagnvart fraudplasteingrun auk pess sem fyrrnefnda einangrunartegundin
er talsvert dyrari. Pa er ljést ad umraeddir markadir eru fakeppnismarkadir. Vid pessar
adstaedur er mikilvaegara en ella ad samkeppnisyfirvold hafi virkt eftirlit med samkeppni a
markadnum og taki moégulegar samkeppnishindranir til alvarlegrar skodunar.

I dag starfa prir keppinautar & markadi fyrir framleidslu og sélu & fraudplastkéssum. pad
eru Tempra, Plastgerdin og Borgarplast ehf. Umraeddur samruni hefdi pad i for med sér
ad Tempra og Plastgerdin myndu sameinast. Auk framangreindra adila starfa einnig tveir
adrir adilar & markadi fyrir framleidslu og s6lu a fraudplasteinangrun. bad eru Plastas ehf.
sem starfar & Akureyri og Plastverksmidjan Ylur ehf. sem starfar & Egilsstodum. Ljost er
ad samanlogd hlutdeild samrunaadila yrdi um [95-100]% & markadi fyrir framleidslu og
sOlu & fraudplastkbssum og um [80-85]% & markadi fyrir framleidslu og so6lu a
fraudplasteinangrun ef samruninn gengi eftir. bpetta myndi hafa i for med sér mikla
sampjOppun og breytingu a uppbyggingu markada malsins og valda alvarlegri réskun a
samkeppni. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins, pegar |litid er til sameiginlegrar
markadshlutdeildar samrunaadila sem og efnahagslegs styrkleika ad sterkar likur séu a
bvi ad samruninn muni leida til styrkingar & markadsradandi stodu Tempru. ba myndi
samruninn leida til umtalsverdrar breytingar @ markadsgerdinni par sem mikilvaegur
keppinautur myndi hverfa af markadi. f pessu samhengi skiptir mali ad peir keppinautar
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sem eftir verda hafa oOverulega hlutdeild @ morkudum malsins. Pannig verdur hid
sameinada fyrirtaeki naestum pvi med einokunarstédu & moérkudum malsins. Pa eru einnig
ymsar adgangshindranir ad moérkudunum sem leida til pess ad nyjum adilum er erfitt um
vik ad hasla sér voll & peim. ba er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad kaupendur bui ekki
yfir neegum styrk til ad vinna gegn samkeppnishamlandi ahrifum samrunans.

bPegar allt framangreint er virt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad umraeddur
samruni Tempru og Plastgerdarinnar myndi styrkja markadsradandi stédu Tempru a
skilgreindum morkudum malsins. Myndi samruninn raska samkeppni med alvarlegum
haetti og hindra moéguleika ndverandi og nyrra keppinauta til ad hasla sér par voll.

2. Moguleg skilyrodi

f andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem sent var samrunaadilum pann 24. mars 2017,
var kynnt pad rokstudda mat eftirlitsins ad samruninn raskadi samkeppni og ad porf veeri
a ihlutun vegna hans. Einnig sagdi i andmeelaskjalinu aé ,[e]f samrunaadilar telja ad
tiltekin skilyrdi geti eytt peim samkeppnishémlum sem samkeppnisyfirvéld telja ad felist i
samrunanum er O0skad eftir ad fyrritaekin greini fréa peim." Likt og adur greinir barust
athugasemdir samrunaadila og tillégur ad skilyrdum med bréfi dags. 7. april 2017.

Rétt er ad lysa fyrst efni peirra tillagna ad skilyrdum sem barust med athugasemdum
samrunaadila vid andmaelaskjalid.

2.1 Tillégur samrunaadila
Tillogur ad skilyrdum sem samrunaadila 16gdu til i voru eftirfarandi:

[...]68

Pa kom fram i athugasemdum samrunaadila ad veeri pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
framangreind skilyrdi veeru ekki naegjanleg til ad eyda aetludum skadlegum ahrifum
samrunans & samkeppni vaeru samrunaadilar til umraedu um mogulega naudsyn pess ad
setja samrunanum eftirtalin skilyrdi:

[...]6°

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

A grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga getur Samkeppniseftirliti® sett samruna, sem
hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum samruna
skilyrdi er aetlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif samruna sem ella
myndu leida til égildingar hans. Rétt er ad vikja fyrst ad peim almennu kréfum sem
gerdar eru til skilyrda i samrunamalum og mismunandi hlutverki samrunaadila og
Samkeppniseftirlitsins par ad Idtandi. Sidan verdur fjallad um pau skilyrdi sem
samrunaadilar hafa sett fram i pessu mali.

68 Fellt 4t vegna trunadar.
69 Fellt 4t vegna trunadar.
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2.2.1  Almennt um krofur til skilyrda i samrunamalum

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau eydi peim
samkeppnihdmlum sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og
Fédurblandan hf. gegn samkeppnisrédi. I pessum urskurdi kemur fram ad rétt skyring &
samrunaakvadi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir
samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir paer samkeppnishémlur sem af honum
stafa. Visast i pessu sambandi einnig til Urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og skyrlega kemur fram i logskyringagégnum er edlilegt ad hafa hlidsjon af
ESB/EES- rétti vid tulkun a samrunadkveedum samkeppnislaga. bar hafa domstélar ESB
lagt sému reglu til grundvallar vardandi markmid® skilyrda.”® I peim rétti er pannig 169
dhersla & ad framkvaemdastjorn ESB sé adeins heimilt ad fallast & skilyrdi i
samrunamalum sem eyda med 6llu hinum samkeppnislegu vandkvaedum.’!

f leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram
ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun @ samkeppni sem stafar af vidkomandi
samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildsteed og arangursrik fré almennu
sjénarmidi.’? Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med
bvi ad vinna til framblUdar gegn umtalsverdri réskun & samkeppni sem leitt getur af
samrunum. Sokum pessa kemur fram i umraeddum reglum ad almennt beri ad ad setja
skilyrdi sem lGta ad gerd markadarins (e. structural remedies) frekar en skilyrdi sem Iuta
ad hegdun fyrirteekja (e. behavioural remedies).”? Slik skilyrdi geta m.a. falist i s6lu a
eignum eda tiltekinni starfsemi til ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi aukningu a
markadshlutdeild sem stafar af samruna. Skilyrdi af pessum toga leysa hid
samkeppnislega vandamal i eitt skipti fyrir 61l og kalla ekki & vidvarandi eftirlit.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada
gefur pannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum skilyrdum sem lita ad
gerd markadarins frekar en skilyréum sem lita ad hegdun fyrirtaekja.’* Hefur einnig
verid bent & pad ad tillogur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjota
ekki bannreglur samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi.”’> Undirréttur ESB

70 { t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent & petta:
LAccording to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable of
preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration."

71 5ja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgafa 2009 bls. 290: ,The Commitments must entirely
eliminate the competition concerns. "

72 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004" (2008/C 267/01), 9. mgr.

73 Sja m.a. 15. mgr.

74 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Gtgafa 2009 bls. 284: ,The Commission should accept only
commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the Common Market by
eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect the structure of competition in
the Community by preventing significant impediments to effective competition, in particular by the creation or
strengthening of a dominant position. This strongly implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or
shares) as opposed to behavioural remedies (undertakings to behave in a particular way)." Sja einnig Whish,
Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 874: ,In the Commission’s view a commitment as to a future
behaviour would be acceptable “only exceptionally in very specific circumstances.™

75 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 30. jantar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne Poulenc:
,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are purely behavioural
and equate to a mere promise to respect the law. " Sja einnig Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger
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hefur sagt aé skilyrdi sem lGta ad gerd markadarins séu almennt aeskilegri par sem pau
komi i eitt skipti fyrir Oll, eda a.m.k. i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda
styrkingu markadsradandi stodu. Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi
ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad utiloka ad skilyrdi sem virdist i fyrstu
lGta ad hegdun fyrirteekja geti komid i veg fyrir samkeppnishémlur.”6 I umraaddum
leidbeiningarreglum framkvaemdastjornarinnar segir ad pegar um sé ad rada larétta
samruna geti skilyrdi sem tengjast hegdun fyrirteekja ekki afstyrt samkeppnishomlum
sem stafa af honum nema alveg sérstaklega standi &.77 ba geti hegdunarskilyrdi adeins
komid til alita ef pau i raun hafi sému fyrirbyggjandi ahrif og skilyrdi sem IGta ad gerd
markadarins.’8

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i Urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

,Med peirri adferd sem vidh6fd var fengu afryjendur itrekad feeri a8 ad setja fram
hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna
samrunans. Ohjakvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i 6llum
adalatridum enda ma eetla ad stjornendur vidkomandi fyrirtaekja hafi besta
pekkingu & pvi hversu langt verdi gengid til pess ad markmidid med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi
rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem pad var i pbegar akvérdunin var tekin. Hefur
ekki verid synt fram & eda gert liklegt ad énnur og vidtaekari skilyrdi heféu dugad
sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi afryjenda med hlutabréfakaupunum og
yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisrédi hafi verid rétt ad taka
afstédu til samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

Ljost er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkvaedi ad pvi ad setja fram tillogur ad
skilyrdum og einnig ad syna fram a ,med dyggjandi heetti ad skilyrdin komi i veg fyrir pau
skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i for med sér.", sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2009 ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group North a
Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.”® b4 ber einnig ad lita til pess ad i Urskurdi i mali
nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd einnig & ad ,urvinnsla eda mdtun" a skilyrdum falli ekki
undir leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. I pessu samhengi er einnig rétt ad lita til
beirra krafna sem gera verdur til fyrirtaeekja sem hafa pekkingu & peim rekstri sem um
reedir og hafa @ ad skipa fagmoénnum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i

Control in the EU, 6nnur utgafa 2005 bls. 346: ,...Articles 81 and 82 of the Treaty allow the behaviour of
undertakings to be controlled. Allowing commitments purely concerning conduct under the Merger Regulation
would, in theory, make redundant the very control of concentrations. "

76 Sja dom undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971: ,It is true that
commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the entity
arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of the
Regulation's objective, in as much as they prevent once and for all, or at least for some time, the emergence or
strengthening of the dominant position previously identified by the Commission and do not, moreover, require
medium or long-term monitoring measures. Nevertheless, the possibility cannot automatically be ruled out that
commitments which prima facie are behavioural, for instance not to use a trademark for a certain period, or to
make part of the production capacity of the entity arising from the concentration available to third-party
competitors, or, more generally, to grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may
themselves also be capable of preventing the emergence or strengthening of a dominant position. *

77 Sja mgr. 17 og 69.

78 Sja mgr. 61.

79 Sja einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjétta Utgafa 2008 bls. 727: ,It is
the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once implemented, will
eliminate such competition problems."
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mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur
Samkeppniseftirlitid purft ad veita leidbeiningar um hvada ,markmidum verdi ad lagmarki
nad med skilyrdunum", sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011
Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Samkvaemt
bessum urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjérnsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid
verdur ad leggja sjalfstaett mat & hvort skilyrdi samrunaadila dugi.

Samkvamt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyrdum sem peir telja
ad geti eytt samkeppnishdmlum en samraemast eftir sem adur markmidi adilanna med
vidkomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst & endanum i pvi ad
meta hvort umraedd skilyrdi séu fullneegjandi. Astaeda pess er st ad skilyrdi sem eru sett
einhlida af samkeppnisyfirvoldum geta verid i andstédu vid tilgang vidkomandi samruna
og meira ipyngjandi en &kvordun um ad égilda hann. I pessu sambandi hefur verid bent &
ad pad sé ekki hlutverk samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja.®®

2.2.2 Um tilldgur samrunaadila

Eins og &dur greinir felst m.a. i tilloigum samrunaadila sem fram komu 7. april 2017 ad
Tempru verdi 6heimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum vid s6lu a fraudplastkéssum og
einangrunarfraudplasti, umfram hagraedi félagsins af umfangi vidskiptanna. ba skuli
almennar upplysingar um verd og vidskiptakjor vera adgengilegar hja félaginu og pvi
6heimilt med sértaekum adgerdum ad gripa til radstafana sem mida ad pvi ad peir vidhald
og efli markadsradandi stédu i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. ba verdi Tempru 6heimilt
ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a voérum sem fyrirtaekid veitir ad adrar vorur
fyrirtaekisins skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt yrdi Tempru o6heimilt ad tvinna
saman i sblu eina eda fleiri tegundir vara fyrirtaekisins gegn verdi eda vidskiptakjorum
sem jafna megi til sliks skilyrdis. Einnig verdi Tempru oheimilt ad synja samkeppnisadila
fyrirtaekisins um vidskipti nema rikar malefnalegar astaedur séu forsenda sélusynjunar.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar tillogur samrunaadila séu ekki fullneegjandi til ad
eyda peim skadlegum ahrifum sem samruninn hefdi & samkeppni & skilgreindum
morkudum malsins. Verdi samruni Tempru og Plastgerdarinnar ad veruleika haettir
Plastgerdin ad starfa sem sjalfsteedur keppinautur 8 markadi og samkeppni sem rikti milli
félaganna leggst af. bess i stad mun markadshlutdeild Tempru heekka Ur [75-85]% i [95-
100]% & markadi fyrir framleidslu og so6lu a fraudplastkdssum og ur & [60-65]% i [75-
85]% & markadi fyrir framleidslu og s6lu a fraudplasteinangrun.

Samkeppniseftirlitid telur ad pessar tillogur samrunaadila ad skilyrdum séu ekki pess edlis
ad pezer komi i veg fyrir pau samkeppnislegu vandamal sem leida af pessum samruna.
Tilldgurnar snla ad pattum sem tengjast hegdun hins sameinada félags til frambudar og
eru ekki til pess fallnar ad koma i veg fyrir pba sampjoppun og samkeppnislegu roskun
sem fyrirsjaanlegt er ad muni verda i kjolfar samrunans. Verdur raunar ad ztla ad
tillogurnar leggi ekki rikari skyldur & sameinad fyrirtaeki en t.a.m. ma nu pegar atla ad
hvili @ Tempru sem markadsradandi fyrirtaekis med hlidsjon af akvaedum 11. gr.

80 Sjad Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, onnur Gtgafa 2005 bls. 341: ... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission."
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samkeppnislaga. Ekki getur pvi komid til alita i malinu ad fallast & ad samruninn verdi
heimiladur & grundvelli framangreindra tillagna samrunaadila ad skilyrdum.

Med hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi i
oOllu falli raska samkeppni med umtalsverdum heetti i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga.
Oll rék hniga i pa att ad samrunafyrirtaekin myndi hafa mikla samkeppnislega yfirburdi
enda myndu pbau einungis bua vid samkeppnislegt adhald fra peim eina keppinauti sem
eftir staedi @ markadi fyrir framleidslu og solu & fraudplastkdssum og geetu pvi ad morgu
leyti hagad verdlagningu sinni og vidskiptaskilmalum ad verulegu leyti an tillits til
vidskiptamanna sinna.

Pad er einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad tilldgur samrunaadila ad skilyrédum komi ekki
i veg fyrri pa roskun a samkeppni sem myndu leida af samrunanum. Af pvi leidir ad ekki

eru forsendur til pess ad heimila samrunann med skilyrdum. Er samruninn pvi ogiltur
med akvordun pessari.

VI. Akvérdunarord:

~Samningur, dags. 19. desember 2016, um kaup Tempru ehf. a 6llu hlutafé
Plastgerdar Sudurnesja ehf. felur i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Samruninn raskar samkeppni med umtalsveréum
haetti og med heimild i 17. gr. c laganna 6gildir Samkeppniseftirlitid hann."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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