SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 13. jantar 2017
Akvordun nr. 2/2017

Samruni Johan Ronning hf. og Efnissolu G.E. Johannssonar ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 2. névember 2016 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud kaup
Johan Ronning hf. (hér eftir Johan RoOnning) & o6llum vorubirgdum Efnissolu G.E.
Johannssonar ehf. (hér eftir Efnissalan), lausafé félagsins og 6drum rekstrarvérum,
télvum og birgdakerfum, vidskiptasambondum, rétti til firmanafns seljanda o.fl. Med
bréfinu fylgdi samrunaskra sem var i samraemi vid akvaedi samkeppnislaga nr. 44/2005
og reglur nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, sbr. sidari
breytingar. Um var ad raeda svokallada styttri samrunaskra i samraemi vid 6. og 7. mgr.
17. gr. a samkeppnislaga og reglur nr. 684/2008. Greidsla samrunagjalds var einnig innt
af hendi pann sama dag. Samkeppniseftirlitid mat samrunaskrana fullnaegjandi og var
samrunaadilum tilkynnt um pad med bréfi dags. 7. ndévember 2016. Frestur
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga
byrjadi pvi ad lida fra og med 3. ndvember 2016.

Med bréfi, dags. 6. desember 2016 var samrunaadilum tilkynnt ad eftirlitid teldi astaedu
til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Mal bpetta hefur saett rannsdkn Samkeppniseftirlitsins. Vid medferd malsins hefur
Samkeppniseftirlitid dskad ymissa gagna og upplysinga fra samrunaadilum. Eftirlitid hefur
jafnframt att samskipti vid ymsa adila sem kunna ad hafa hagsmuni af samrunanum og
gefid peim faeri & ad leggja fram sjonarmid. Pa hefur Samkeppniseftirlitid aflad upplysinga
frd embeetti Tollstjéra um innflutning samrunaadila og keppinauta peirra. Ad pvi marki
sem Samkeppniseftirlitid telur upplysingar paer sem eftirlitid byr yfir skipta mali fyrir
nidurstédu mals pessa er peirra getid hér.

II.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Hér a eftir verdur
samrunanum lyst nanar.
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Fram kemur i samrunaskrd ad samruninn feli i sér kaup Johan Roénning & o6llum
vorubirgdum Efnissélunnar, lausafé félagsins og 0d8rum rekstrarvorum, télvum og
birgdakerfum, vidskiptasambondum, rétti til firmanafns seljanda o.fl. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins fela umraedd kaup i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga
enda eru veltuskilyrdi akvaedisins uppfylit.

I samrunaskrd kemur fram ad Johan Rénning er i 99,9% eigu Akso ehf. Akso ehf. fer
einnig med 100% hlut i S. Gudjénssyni ehf. sem og 100% hlut i Rekstrarfélaginu
Klettagordum ehf. sem fer med 100% hlut i Altaki hf. Systurfélég Akso ehf. eru Sindrandi
ehf., Médelhus ehf. og KG25 ehf.

1. Nanar um samrunaadila og helstu keppinauta

1.1 Efnissala G.E. Johannssonar ehf.

Efnissalan sérheaefir sig i innflutningi & efni til midstédvar- og neysluvatnslagna. Ad mati
samrunaadila ma skipta pipulagnamarkadnum groéflega i nokkra paetti, p.e. stal og fittings,
alplast (pressuefni), koparefni, plast frarennslislagnir, gélflagnir, hitalagnir, PP plastlagnir,
sprinkler kerfi (til brunavarna), veituefni, blondunartaeki o.p.h. Samkveemt samrunaskra
hefur Efnissalan unnid a 6llum framangreindum svidum, adé pvi fratéldu ad félagid selur
ekki midstodvarofna og frambod af hreinlaetistaekjum (,hvitvéru®) er mjog takmarkad.
Samkvaemt upplysingum frd samrunaadilum eru keppinautar fyrirtaekisins m.a. Byko hf.,
Husasmidjan ehf., Lagnalagerinn ehf., Isleifur Jénsson ehf., Tengi ehf., Vatnsvirkinn ehf.,
Bauhaus slhf., Danfoss hf., Hringas ehf. og Vatn og veitur ehf.

1.2 Akso ehf.

Akso ehf. er eignarhaldsfélag sem heldur utan um eignir i Klettagérdum ehf., S.
Gudjonssyni ehf. og meirihlutaeign i Johan Roénning. Akso ehf. er i eigu tveggja
einstaklinga ad jofnu. Systurfélog Akso ehf. eru Modelhls ehf., KG25 ehf. og Sindrandi
ehf. Mdédelhlis ehf. og KG25 ehf. starfa baedi a fasteignamarkadi en Sindrandi ehf. er
almennt fjarfestingafélag. Samkveemt samrunaskra hefur Sindrandi ehf. ekki fjarfest i
neinum félogum sem tengjast rekstri svipudum peim sem Efnissalan hefur rekid.

1.3 Johan Rénning ehf.

Samkveemt samrunaskra er Johan RoOnning sérverslun sem leggur dherslu &8 ad pjoéna
fyrirtaekjamarkadi. Steersta svid félagsins annast s6lu & rafbunadi, allt fra smaspennu til
haspennu. Meginstarfsemi rafblnadarsvids félagsins felst i pjonustu & rafbunadi og
rafmagnslausnum til stérnotenda og idnadarins. Um er ad reaeda rafstrengi, tengiblinag,
lagnaefni, toflubunad, styribanad, fjarskipta- og hitabinad sem og ljéosabinad. Annad
staersta svid félagsins, med riumlega [...]! % af heildarsoélu félagsins, er rekid sem sérstok
deild undir nafninu Sindri. Sindri flytur inn og selur rafmagns- og handverkfeeri,
rafsuduvorur, loftpressur og festingavorur. Sindri bydur einnig upp a sérheaefdar lausnir i
byggingadeild svo sem flottastiga, ristar og prep, bilskirs- og idnadarhurdar, lagerhillur
og brettarekka. pridja og minnsta svié félagsins er rekid undir nafninu Sindri vinnufét, en
sU rekstrareining pjonar idnadar- og byggingamarkadnum med vinnufét, 6ryggisskd og
adrar Oryggisvorur. Samkveemt upplysingum fra samrunaadilum eru keppinautar Johan
Rénning m.a. Reykjafell hf., Iskraft (Hasasmidjan ehf.), Smith & Norland hf., Falkinn hf.,

! Fellt Gt vegna trunadar.



Byko ehf., Rafport ehf., Verkfeerasalan ehf., Klettur — sala og pjénusta ehf. og Vinnufét,
heildverslun ehf.

1.4 S. Gudjénsson ehf.

Samkvamt samrunaskra er S. Gudjonsson ehf. félag sem starfar adallega vid innflutning
a lysinga-, raf- og tolvulagnabunadi. Helstu vidskiptavinir pess eru verktakar, arkitektar,
rafvirkjar og adrir idnadarmenn. Samkvaemt upplysingum fra samrunaadilum eru
keppinautar S. Gudjoénsson ehf. m.a. Reykjafell hf., Iskraft (Hisasmidjan ehf.), Rafkaup
hf., Rafport ehf., Smith & Norland hf., Nortek ehf., Byko ehf., BAUHAUS slhf., Lumex ehf.,
Miklatorg hf. (Ikea), Securitas hf., Oryggismi®stod Islands hf., Ljésvirki ehf. Tengir hf.
Rafmidlun hf., Set ehf., Lysing & honnun ehf., Jéhann Olafsson & Co ehf.,
Rafvérumarkadurinn ehf. o.fl.

1.5 Klettagardar ehf.

Klettagardar ehf. er félag sem stofnad var i peim tilgangi ad fara med hluti i Altaki ehf. og
hefur ekki med hoéndum adra starfsemi. Fjallad var um kaup Rekstrarfélagsins
Klettagérdum & o6llu hlutafé i Altaki ehf. i akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2016
Kaup Rekstrarfélagsins Klettagarda ehf. & 6llu hlutafé i Altaki ehf.

1.6  Altak ehf.

Altak ehf. starfar ad ségn samrunaadila & byggingavérumarkadi, p.e. peim hluta hans
sem lytur ad klaedningum, innanhlss sem utan. Fyrirtaekid framleidir og selur pak- og
veggklaedningar utanhuss, pakglugga, festingar, undirkerfi og reykraestibunad, svo
eitthvad sé nefnt. Jafnframt selur fyrirtaekid kerfisloft og -veggi, innihurdir og reyk- og
eldvarnartjold. Auk pess starfraekir Altak ehf. métaleigu par sem unnt er ad fa leigd
steypumot til hisbygginga, en félagid & einnig tilteknar vorur & lager sem bodnar eru til
sOlu pessu tengt, svo sem plotur, motakrossvid, o.fl. Samkveemt upplysingum fra
samrunaadilum eru keppinautar Altaks m.a. Hisasmidjan ehf., Byko ehf., Malmtaekni hf.,
Parki ehf., b.porgrimsson & Co ehf., Armar ehf., MUrbudin ehf., Birgisson ehf., Egill
Arnason ehf., Limtré Virnet ehf., Fashion group ehf., Landstdlpi ehf., Isél ehf. og Idex ehf.

III.
Nidurstada

1. Markadir malsins og stada fyrirtaekja a peim

Vid mat @ samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga
verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkvaemt 4. gr. laganna er
markadur skilgreindur sem solusvaedi vOoru og stadgénguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu
leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf
ad lita 4 vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjdonarmidum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadinn og hins vegar landfreedilega markadinn. Hafa ber pdé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaeemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga,
sbr. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2015, Byko ehf. og Norvik



fz

hf. gegn Samkeppniseftirlitinu var fjallad um markadi fyrir byggingavérur hér & landi. I
malinu var komist ad peirri nidurstédu ad verslanir sem bjédi breitt Urval byggingavoru
og skyldra vara séu sérstakur flokkur verslana sem starfi 8 adgreindum markadi. Auk
slikra alhlida byggingavoruverslana séu starfandi sérverslanir med ymsa voruflokka sem
einnig séu seldir i adurnefndum alhlida byggingavoruverslunum. Sem dami ma nefna
malningarvoéruverslanir, goélfefnabldir og verslanir med lagnir og heimilistaeki. P6
stadganga kunni ad vera & milli peirra vara sem seldar eru i alhlida
byggingavoruverslunum og svokdlludum sérverslunum pa tilheyrir hvor verslunargerdin
um sig sinum eigin markadi.? Hér & eftir verdur fjallad stuttlega um samrunaadila og pa
markadi sem peir starfa a.

Ljést er af pvi sem fram kemur i samrunaskra ad samrunaadilar sinna innflutningi og
dreifingu a raflagnaefni, rafvérum og skyldum vorum (hér eftir rafvorur) annars vegar
(Johan Ronning) og innflutningi og dreifingu & pipulagnavérum og skyldum voérum
(Efnissalan) hins vegar. Starfa samrunaadilar pvi & undirmoérkudum alhlida
byggingavorumarkadarins. Verdur na fjallad nanar um starfsemi samrunaadila ad pessu
leyti og pa moégulegu samkeppnismarkadi sem peir starfa & og adstaedur par.

1.1 Innflutningur og dreifing & rafvérum

Johan Ronning flytur inn rafvérur og selur paer i heildsélu hér & landi. Fyrirtaekid
starfreekir einnig eigin smasoluverslun par sem rafvorur eru bodnar almennum
neytendum. Segja ma pvi ad Johan RoOnning starfi baedi @ markadi fyrir innflutning og
dreifingu & rafvorum i heilds6lu og svo einnig vid s6lu & s6mu vérum i smasolu. Er
fyrirtaekid pvi l0drétt sampeett ad pvi leyti ad pad starfar baedi a heildsélu- og
smasoélustigi. Samkeppniseftirlitid telur pé ad pad sé fyrst og fremst & markadi fyrir
innflutning og heilds6lu par sem ahrifa geetir enda er steerstur hluti vidskiptavina
fyrirtaekisins rafverktakar, orkuveitur og orkudreifingarfyrirtaeki en ekki einstaklingar.
Vardandi skilgreiningu landfraedilegs markadar fyrir innflutning og dreifingu & rafvérum
hefur Samkeppniseftirlitid gengid ut fra pvi vid athugun sina ad markadurinn sé allt landid.

Hvad vardar adsteedur & pessum morkudum pa er ljost ad nokkur fyrirtaeki hér a landi
sinna innflutningi og dreifingu & rafvérum med sambaerilegum haetti og Johan Rénning.
Fyrst ber ad nefna S. Gudjonsson sem er systurfélag Johan Ronning. Adrir helstu
keppinautar eru samkvamt upplysingum sem aflad var fra samrunaadilum: Reykjafell hf.,
fskraft (Hisasmidjan ehf.), Smith & Norland hf., Falkinn hf., J6hann Olafsson & Co ehf.
og Rafport ehf. Oll pessi fyrirtaeki annast innflutning & rafvérum og heildsélu & peim til
endurseljenda og verktaka en flest peirra selja einnig urval rafvara i smasélu i eigin
verslunum.

Vid rannsokn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra embeetti Tollstjora um
heildarinnflutning peirra fyrirtaekja er starfa vid innflutning a rafvorum og raflagnaefni
4rid 2015. Oskad var baedi upplysinga um innkaupsverd og tollverd og var pess 6skad ad
upplysingarnar veeru sundurlidadar eftir tollskrarnimerum.3 Til ad meta stédu adila a

2 Svipud sjonarmid voru sett fram i akvordun samkeppnisrads nr. 19/2002, Kaup Byko hf., Husasmidjunnar hf.
0og Kaupfélags Skagfirdinga svf. & hlutum [ Steinullarverksmidjunni hf. og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga.

3 Oskad var upplysinga um innflutning peirra fyrirtaekja sem samrunaadilar hofdu tilgreint sem keppinauta
Johan Roénning hf. og S. Gudjonssonar ehf. Auk ofangreindra fyrirtaekja var 6skad eftir ad upplysingum um
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markadi fyrir innflutning & rafvorum skodadi Samkeppniseftirlitid paer upplysingar sem
barust fra embaetti Tollstjora um innflutning i tollskrarnidmerum i 85. kafla tollskrarinnar.4
Samkveaemt peim upplysingunum nam tollverd rafvara hja umraaddum fyrirtaekjum arid
2015 [5.500.000.000 - 6.000.000.000] kr. Asetlud hlutdeild fyrirteekjanna ad mati
Samkeppniseftirlitsins er eftirfarandi:

Fyrirtaeki Hlutdeild
Johan Rénning [35-40]%
S. Gudjénsson [5-10]%
Iskraft (HGsasmidjan) [10-15]%
Reykjafell [10-15]%
Smith & Norland [5-10]%
Jéhann Olafsson & Co. [5-10]%
Adrir adilar® [10-15]%
Samtals 100%

Samkveemt upplysingum i toflunni ma eetla ad hlutdeild Johan Roénning og S.
Gudjonssonar i innflutningi & rafvorum hafi verid [45-50]% arid 2015. Er pad mjog ha
hlutdeild samanborid vid adra keppinauta eda um preféld a vid hlutdeild pess keppinautar
sem naest kemur ad sterd. Pa ma i pessu samhengi jafnframt lita til pess mats
fyrirsvarsmanna Johan Ronning ad félagid sé i leidandi stédu & sinu svidi. betta kemur
fram i vidtali vid stjornarformann Akso ehf. vid sjonvarpsstédina Hringbraut sem birtist &
vef Hringbrautar pann 14. april 2015. bar segir hann ordrétt um stodu fyrirteekisins a
markadi fyrir s6lu a rafbunadi:

.[...]Jog reyndar teljum okkur vera leidandi & pessu svidi & landinu med tiltélulega
stora markadshlutdeild."®

Bent skal & ad slikar yfirlysingar hafa i samkeppnisrétti pydingu vid mat & pvi hvort
fyrirtaeki er i markadsradandi stodu, sbr. dém Haestaréttar Islands 19. febriar 2004 i mali
nr. 323/2003 Skifan hf. gegn samkeppnisradi.

Med visan til pessa telur Samkeppniseftirlitid ad sterkar visbendingar séu um ad Johan
Ronning sé i oflugri stodu & markadnum enda er fyrirteekid asamt systurfélagi sinu med
langmestu markadshlutdeildina. Hér ber pd ad hafa i huga ad sumir af keppinautunum
eru oflug fyrirtaeki i s6lu & byggingavorumarkadnum eins og t.d. HlUsasmidjan en pad
fyrirtaeki baedi flytur inn rafvorur og er stor adili i smasélu a alhlida byggingavorum. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er pd ekki dsteeda i mali pessu til ad taka endanlega afstodu

innflutning Byko ehf., Rafkaup hf., Lumex ehf., Ljdsvirki ehf., Miklatorg ehf., Tengir hf., Rafmidlun hf., Lysing og
honnun ehf., Ludviksson ehf., Ledlysing-Dida ehf., Rafvidd ehf., Flirlampar ehf., Bauhaus slhf. og Set ehf.

4 Upplysingar barust fra Tollstjéra um sundurlidun & innflutningi i 85. kafla tollskrar sem inniheldur m.a.
rafbinad og teeki. Kaflinn skiptist i 48 undirkafla eda tollskrarnimer. Midad var vid innflutning i eftirfarandi
tollskrarnimerum sem Samkeppniseftirlitid telur ad endurspegli vel innflutning @ rafvérum: 8501-8507, 8511-
8515, 8516 (b6 ekki 8516.3200; 8516.3300; 8516.4001; 8516.4009; 8516.5000; 8516.6001; 8516.6002;
8516.6009; 8516.7100; 8516.7200; 8516.7901; 8516.7909), 8530-8548. Nanari upplysingar um nakvaemlega
hvada voérur falla undir hvern flokk er ad finna @ heimasidu Tollstjora:

https://vefskil.tollur.is/tollalinan/tav/

5 Bauhaus slhf., Byko ehf., Danfoss hf., Falkinn hf., Rafkaup hf., Rafmidlun hf., Rafport ehf. og Miklatorg hf.

& Kynning: Atvinnulifid - Johan Rénning og Akso, 14. april 2015. Sja hér:
http://www.hringbraut.is/sjonvarp/thaettir/atvinnulifid/atvinnulifid-1442015/1
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til pess hvort Johan Rénning er markadsradandi par sem eftirlitid telur ljést ad pad myndi
ekki breyta nidurstodu um mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. nanar hér a
eftir.

1.2 Innflutningur og dreifing & pipulégnum

Seinni markadurinn sem hefur pydingu i pessu mali er moégulegur markadur fyrir
innflutning, heildsélu og dreifingu & pipulagnaefni og skyldum vérum. Auk Efnissélunnar
starfa einnig & pvi svidi Byko hf., Hisasmidjan ehf., Lagnalagerinn ehf., Isleifur Jonsson
ehf., Tengi ehf., Danfoss hf., Hringas ehf. og Vatn og veitur ehf. Efnissalan selur ekki
pipulagnaefni og skyldar voérur i smasolu. Til ad meta stédu Efnissélunnar &skadi
Samkeppniseftirlitid jafnframt eftir sundurlidudum upplysingum fra embaetti Tollstjora um
heildarinnflutning fyrirtaekisins og keppinauta pess fyrir arid 2015. baer upplysingar sem
aflad var gefa til kynna aé hlutdeild Efnissélunnar i innflutningi & pipulagningaefni og
skyldum vorum sé ekki mikill midad vid adra keppinauta hennar.” Veita upplysingarnar
visbendingu um ad hlutdeildin sé frekar lag eda innan vid 10-15%. Adrir oflugir
keppinautar i innflutningi @ pipulagnaefni eru m.a. Byko, Vatnsvirkinn, Tengi og Isleifur
Jonsson. Er pvi ekki asteeda til ad fjalla frekar um stédu Efnissélunnar.

2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat a8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi ad 06dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad
geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti
starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ad mati Samkeppniseftirlitsins ljost ad
samrunaadilar starfa ekki &8 sému moérkudum. bannig sérheefir Efnissalan sig i solu a
pipulagnaefni og tengdum voérum. Aftur & moti sérhaefir Johan ROnning sig i solu &
raflagnaefni. Pa selja 6nnur fyrirteeki sem tilheyra samstzedu Johan Roénning ekki
sambaerilegar voérur og Efnissalan. Starfa samrunaadilar pvi ekki & sama markadi og a
bad vid hvort sem litid er til keppinauta & sama soélustigi eda |6dréttra ahrifa. Er pvi um
svokalladan samsteypusamruna (e. conglomerate merger) ad reda. 8 Ad mati
Samkeppniseftirlitsins skal pvi tekid til skodunar hvort skadleg samsteypuahrif geti leitt af
samrunanum.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2009, Siminn hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er fjallad um samsteypusamruna og bar segir: ,Um er ad raeda

7 Vid mat & hlutdeild Efnissélunnar i innflutningi & pipulagnaefni og skyldum vorum skodadi Samkeppniseftirlitid
innflutning félagsins og keppinautum pess i 6llum tollskrarnimerum sem Efnissalan flutti inn arid 2015. bessar
upplysingar gefa ekki nakveema mynd af stédu adila & markadinum en veita po visbendingar um ad hlutdeild
fyrirteekisins sé frekar lag.

8 Framkvaemdastjorn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07), mgr. 5: ,Conglomerate
mergers are mergers between firms that are in a relationship which is neither horizontal (as competitors in the
same relevant market) nor vertical (as suppliers or customers)". Sja einnig Dethmers, Dodoo og Morfrey,
Conglomerate Mergers under EC Merger Control: An Overview, European Competition Journal, oktober 2005,
bls. 266: ,A conglomerate merger is one between undertakings that provide independent or complementary
products, ie a transactions in which the merging parties have no current or potential competitive relationship
(eg as competitors or as a supplier and customer)."



samsteypusamruna par sem fyrirtaeki renna saman en eru samt sem adur ekki
samkeppnislegum tengslum sem keppinautar eda vidskiptavinir. Fyrsta kastid breytist pv
i raun ekki neitt 8 samkeppnismarkadi vid samsteypusamruna, beir sem keppa um hylli
vidskiptavina eru jafnmargir og jafnstorir og adur. beir hafa ekki nad sérstéku sambandi
eda toékum & birgium eda fengid sérstaka adstédu sem faerir peim
samkeppnisforskot." Domstdlar ESB hafa einnig bent a8 ad samsteypusamrunar séu
sérstakir ad pvi leyti ad ekki sé um ad raeda samruna milli fyrirtaekja sem hafi
fyrirliggjandi samkeppnisleg tengsl sin & milli. SOkum pessa eru almennt ekki loglikur a
bvi aé slikir samsteypusamrunar hafi i for med samkeppnishamlandi ahrif. Hins vegar
geta slikir samrunar haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum kringumstaedum.?® i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2009, Kaup Valitors hf. & éllu hlutafé i Euro Refund
Group North & Islandi ehf., er fjallad um moguleg skadleg dhrif samsteypusamruna:

i
i

,Slikir samrunar geta helst haft samkeppnisleg ahrif begar samrunaadilar starfa a
natengdum mérkudum. Um slikt getur verid ad reeda pegar samrunaadilar selja
vorur sem beeta hverja adrar upp (e. complementary products) eda selja vorur
sem eru hluti af flokki vara sem keyptar eru af sbmu kaupendum (e. range of
products). Talid er ad ef einn adili samrunans hafi styrka stédu a einum markadi
geti undir vissum kringumstaedum akvedin samlegdarahrif, sem stafa af
samrunanum, leitt til pess ad hid sameinada fyrirteeki nai yfirburdarstédu a
tengdum markadi og samkeppni raskist bar med, sbr. nanar hér a eftir. Taka parf
bvi til skodunar hvort skilgreindir markadir séu tengdir og hvort adsteedur a peim
morkudum séu med peim heetti ad samruninn geti mégulega haft skadleg
samkeppnisleg ahrif."

I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um samruna sem ekki teljast laréttir er
bent & ad samsteypusamrunar geti haft i for med sér jadkveed samkeppnisleg ahrif sem
geta t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i
betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda soluleida.'® Einnig er utskyrt undir hvada
kringumstaedum samsteypusamrunar geti verid samkeppnishamlandi en pad sé helst
begar peir hafa i for med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef ad
keppinautar geti Gtilokast fra tilteknum markadi.!! Til pess ad petta geti att sér stad
verda markadir peir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig verda
samrunaadilar samkvaeemt framkvaemdastjorn ESB ad vera i oflugri stodu (e. market
power) & ad a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. f leidbeiningum
framkvaeemdastjornar ESB kemur jafnframt fram ad til pess ad utilokunarahrif séu
mogulegt dhyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad raeda talsvert magn
vidskiptavina sem kaupa badar eda allar umraeddar vérur eda pjonustu.!? bad eitt ad

° DOmur undirréttar ESB i mali nr. T-5/02, Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 1I-4381: ,It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects.
However, they may have anti-competitive effects in certain cases."

10 Sja mgr. 14 i leidbeiningunum.

11 5j4 mgr. 18 i leidbeiningunum.

12 Sja mgr. 100 i leidbeiningunum.



samruni breikkar vorulinu kaupanda leidir ekki sjalfkrafa til pess ad samruni teljist
skadlegur samkeppni.t3

Likt og ad framan greinir hefur vid rannsékn malsins komid i 1jés ad stada Johan Rdnning
vid innflutning og dreifingu & rafblnadi er sterk. Sama & hins vegar ekki vid um stédu
Efnissdlunnar i innflutningi og sélu & pipulagnaefni. Vid mat & ahrifum samrunans telur
Samkeppniseftirlitid pd ad lita skuli til pess hvort paer vérur sem samrunaadilar selja beeti
hverjar adra upp og séu pad sem nefnt hefur verid studningsvorur (e. complementary
products) eda hvort paer séu hluti af flokki vara sem keyptar eru af sdmu kaupendum.

Med studningsvérum er i pessu samhengi att vid vorur sem eru meira virdi fyrir
vidskiptavin pegar paer eru notadar eda peirra neytt saman fremur en i sitthvoru lagi.t*
Samkeppniseftirlitid telur ad teeplega sé unnt ad lita svo a ad rafvorur eda raflagnaefni
annars vegar og pipulagnaefni hins vegar séu vorur sem baeti hverjar adra upp svo unnt
sé ad lita & paer sem studningsvorur i framangreindum skilningi. b6 allir pessir
voruflokkar tilheyri alhlida byggingavorumarkadi er um mjog élikar vorur ad reeda sem
ekki eru keyptar i sama tilgangi eda til samhlida notkunar. Sem deemi ma nefna ad
teeplega verda rafmagnsvirar dregnir i vatnsror jafnvel pd pau séu Ur plasti.

Pad er pd ljost ad vorur i pessum flokki eru ad einhverju leyti keyptar af sému
vidskiptavinum, bp.e. byggingaverktokum eda 6drum framkvaemdaadilum. Upplysingar
sem Samkeppniseftirlitid afladi vid rannsékn malsins um vidskipti tiu steerstu
vidskiptavina samrunaadila, p.e. Johan Rénning, Altak, S. Gudjénsson og Efnissdluna
gefa hins vegar ekki til kynna ad vidskiptavinir samrunaadila séu ad miklu leyti peir somu.
Pannig eru helstu vidskiptavinir Efnissélunnar pipulagnaverktakar og endursdluadilar
pipulagnaefnis. Aftur & moéti eru helstu vidskiptavinir Johan Rénning rafverktakar og
orkufyrirteeki. Pa er sem fyrr segir |jost ad Efnissalan hefur ekki mikla hlutdeild hér a
landi i innflutningi og dreifingu & pipulagnaefni og skyldum vérum. Med hlidsjon af
framangreindu telur Samkeppniseftirlitid pvi ekki likur & ad umraeddur samruni kunni ad
hafa i for med sér utilokunardhrif og par med skadleg samsteypuahrif sem raski
samkeppni.

Ad Ollu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad engar
visbendingar séu um ad samruninn komi til med ad hindra virka samkeppni i skilningi
samkeppnislaga. P& er pad mat eftirlitsins ad hann raski ekki samkeppni & morkudum
malsins ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti. Af peim sOkum er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé astaeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

13 Sja mgr. 104 i leidbeiningunum: ,104. Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on
transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."

4 Framkveemdastjorn ESB, Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council
Regulation on the control of concentrations between undertakings (2008/C 265/07). Sja nedanmalsgrein vid
mgr. 13: ,In this document, products or services are called ‘complementary’ (or ‘economic complements’) when
they are worth more to a customer when used or consumed together than when used or consumed separately.
Also a merger between upstream and downstream activities can be seen as a combination of complements
which go into the final product. For instance, both production and distribution fulfil a complementary role in
getting a product to the market."



IV.
Akvordunarord:

~Kaup Johan Ronning hf. & 6llum vorubirgdum, lausafé og 6drum rekstrarvéorum,
tolvum og birgdakerfi, vidskiptasambondum og rétt til firmanafns Efnissolu G.E.
Johannssonar ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44 /2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna
samrunans.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



