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Hugtakaskilgreiningar:

MSR eru mikilveegar innlendar sjénvarpsrasir sem sameinad fyrirtaeki mun hafa yfir ad rada.
Med mikilvaegum innlendum sjonvarpsrasum (MSR) er visad til rasa par sem synt er
sjonvarpsefni sem neytendur telja sérstaklega eftirséknarvert. Med pvi er einkum visad til
vinseellar innlendrar dagskrargerdar, frétta, vinsaels iprottaefnis og fyrstu syninga vinszlla
kvikmynda og sjénvarpspatta.

IPTV er skammstofun & ,Internet Protocol Television®, en um er ad reda dreifikerfi a
sjonvarpi sem nytir bitastraumsadgang sem adgreindur er fréa opnum Internethluta sliks
adgangs.

OTT er skammstofun & ,Over the top", en um er ad raeda opid dreifikerfi (streymispjonustu)
a sjénvarpi i gegnum Internetid.

OTT pjonustur geta einnig falid i sér annarskonar pjonustu, t.d. skilaboda-, simtala- og
myndsimtalaforrit sem koma i stad hefébundinna simtala og SMS smaskilaboda.

Linuleg myndmidlun er hefdbundin Utsending myndefnis par sem fjoImidill bydur samtimis
ahorf @ grundvelli fyrirfram Utgefinnar dagskrarasetlunar. Beinar Utsendingar sem daemi
fela dvallt i sér linulega myndmidlum.

Myndmidlun eftir péntun eda dlinuleg myndmidlun (e. Video on Demand) er myndmidlun i
sjonvarpi eda streymispjonustu par sem neytandinn velur pad efni sem hann kys eftir
efnisskra vidkomandi fjolmidils og horfir & pad pegar honum hentar.

SVOD er skammstéfun & ,Subscription Video on Demand", en um er ad raeeda myndmidlun
eftir pontun i askrift. Streymispjénustur falla sem deemi hér undir, t.d. Netflix og St682
Marathon Now.

TVOD er skammstoéfun & , Transactional Video on Demand", en um er ad raeda myndmidlun
eftir pontun par sem tiltekid myndefni (t.d. kvikmynd eda sjénvarpspattur) er leigt i eitt
skipti. Yfirleitt er leigutiminn & milli 24-48 kist. Likja ma pessari pjonustu vié starfsemi
myndbandaleiga og hefur hin ad storu leyti tekid vid af peirri starfsemi.

PPV er skammstofun a ,,Pay Per View", en um er ad reeda myndmidlun eftir péntun par sem
keyptur er adgangur ad stokum vidburdi, t.d. knattspyrnuleik eda tonleikum, yfirleitt i
linulegri dagskra.



I.

INNGANGUR

Akvordun pessi vardar kaup Fjarskipta hf. (hér eftir Vodafone) & nanar tilteknum
eignum og rekstri 365 midla hf. (hér eftir 365). Samkeppniseftirlitid hefur heimilad
samrunann med skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid6 og samrunaadilar hafa gert tveer
sattir um. Sattirnar voru undirritadar af halfu Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila
8. 0og 9. oktdber 2017. Lauk medferd samrunamalsins med umraaddum sattum en
med peim hafa samrunaadilar skuldbundid sig til ad radast i akvednar adgerdir til ad
tryggja samkeppni & fjarskipta- og fjolmidlamarkadi og studla ad fjolraedi og
fidlbreytni & fjolmidlamarkadi. Akvordun pessi er grundvéllud & umraeddum sattum
og tilgangur hennar er ad veita samrunaadilum, keppinautum peirra, 6drum
fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad gaeta og 68rum peim sem hafa ahuga a
samrunanum, upplysingar og skyringar @ markmidi peirra radstafana sem fram koma
i sattunum.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins @ samrunanum hofst 27. april 2017. Vid medferd
malsins 6skadi Vodafone eftir vidraedum um setningu skilyrda til ad vinna gegn
samkeppnishomlum sem af samrunanum geetu leitt. Hofust vidraedurnar i juli 2017.

I 4gust 2017 var samrunaadilum birt andmaelaskjal, par sem gerd var grein fyrir
frummati Samkeppniseftirlitsins & ahrifum samrunans. Andmaelaskjalid vard
grundvollur aframhaldandi vidraeedna um skilyrdi sem ad endingu leiddi til pess ad
sattir voru undirritadar i malinu.

Vid medferd malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad gagna og sjonarmida fra
fjiolmoérgum adilum & markadi og 0O68rum hagsmunaadilum, auk Pést- og
fjarskiptastofnunar (hér eftir PFS) og fjélmidlanefndar, m.a. i tengslum vid
samkeppnisleg ahrif samrunans og moguleg skilyrdi sem haegt veeri ad setja
samrunanum. Rannsdékn malsins for fram & grundvelli samrunadkveeda
samkeppnislaga nr. 44/2005 og laga nr. 38/2011 um fjélmidla. Samkvamt
sidarnefndu logum ber Samkeppniseftirlitinu ad rannsaka hvort samruni sem
fiolmidlaveitur eiga adild ad kunni ad hafa skadleg ahrif a fjolraedi og fjolbreytni i
fjélmidlun.

Likt og nanar verdur reifad hér sidar er pad nidurstada Samkeppniseftirlits ad med
samrunanum hverfi 365 af fjarskiptamarkadi sem sjalfstaedur keppinautur, en
verdstefna fyrirtaekisins hefur skapad talsverda samkeppni & pvi svidi. ba felur
samruninn ad Obreyttu i sér ad keppinautum sem geta bodid vondla eda pakka
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu faekkar Ur premur i tvo. S6muleidis feerist a eina
hendi sterk stada 365 & sjonvarps- og Utvarpsmarkadi og sterk stada Vodafone i
dreifikerfum sjénvarps og Utvarps. Medal annars vegna pessa er naudsynlegt ad gripa
til ihlutunar vegna samrunans.

Eins og @dur greinir hafa samrunaadilar skuldbundid sig til pess ad gripa til adgerda
til pess ad tryggja samkeppni a fjarskipta- og fjélmidlamarkadi og studla ad fjolraedi
og fjolbreytni & sidarnefnda markadnum. Adgerdirnar eru medal annars pessar:
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a. Nyjum og smeerri keppinautum gert audveldara ad veita Vodafone og 68rum
keppinautum samkeppnislegt adhald.
Vodafone er gert skylt ad selja nyjum og smaerri keppinautum mikilvaegar
sjénvarpsrasir i heilds6lu (t.d. St662 og St682 Sport). Med pessu er peim
gefinn kostur & ad bjéda upp a pakka af fjarskipta- og sjéonvarpspjénustu og
med pvi auka samkeppni med drangursrikum haetti. Geta peir hvort heldur
sem er keypt sjénvarpsrasir einvordungu, eda til vidbotar heildsdluadgang
ad dreifingu & kerfum Vodafone og adra stodpjonustu. Pannig geta nyir og
smaerri adilar valid hvort peir dreifa sjénvarpsefni um eigin kerfi (t.d. med
opnu dreifikerfi & sjénvarpi um Internetid (e. Over the top, OTT)) eda kaupa
jafnframt dreifingarpjénustu af t.d. Vodafone.

Framangreint felur i sér miklar og jakvaedar breytingar & markadnum.
Keppinautum Vodafone hefur ekki adur bodist slikur heildséluadgangur og er
hann til pess fallinn ad skapa peim umtalsverd séknarfeeri og auka par med
samkeppni til hagsbdta fyrir almenning. Skilyrdin sem gilda gagnvart
Vodafone eru einnig pannig Ur gardi gerd ad pau eiga ad skapa raunhzefa
moguleika i aukinni samkeppni milli dreifikerfa a sjénvarpi. Nyir adilar geta
nu stigid fram og bodid upp & nyja valkosti i samkeppni vid hefdbundid form
a dreifingu sjonvarps hér a landi. Studlar petta ad meiri frampréun en ella &
baedi fjolmidla- og fjarskiptamorkudum.

I vidraedum vid Vodafone lagdi Samkeppniseftirlitid dherslu & ad samruninn
yréi ekki framkveemdur fyrr en ad buid veeri ad gera samning vid a.m.k. einn
nyjan adila um kaup & mikilveegum sjénvarpsrasum. Vegna pessa akvad
Vodafone ad ganga til vidraedna vid tiltekid fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi, p.e.
Hringdu ehf., um samning af pessu tagi. Hefur samningur nu verid
undirritadur. Bydst 68rum nyjum adilum ad gera sambeaerilega samninga eda
ganga til vidraedna vid Vodafone um annars konar samning sem snidinn er
ad poérfum vidkomandi fyrirtaekis.

Framangreind skylda hvilir timabundi® & Vodafone, en med pessu er
skapadur jardvegur fyrir nyja og virka samkeppni, i stad peirrar sem hverfur
med brotthvarfi 365.

b. Adgeridir til ad efla fjdlreedi og fjélbreytni & sjonvarpsmarkadi
Sjonvarpsstodvar purfa ad reida sig & adgang ad dreifikerfi Vodafone, m.a. i
samkeppni Vi eigin sjonvarpsrekstur fyrirtaekisins. I pvi skyni ad auka
fjélreedi og fjolbreytni hefur Vodafone skuldbundid sig til ad audvelda
dreifingu fyrir smeerri sjonvarpsstédvar sem standa ad dagskrargerd med
innlendu frétta- og menningarefni.

c. Neytendur njéti edlilegrar hlutdeildar i pbeim abata sem samrunanum er
eetlad ad na fram
Vid medferd samrunamalsins hefur Vodafone lagt fram &aetlanir um
hagraedingu og beettan rekstur sameinads fyrirtaekis. A grundvelli pessara
aztlana hefur Vodafone skuldbundid sig til ad tryggja ad neytendur njoti
pbessa abata. Eru i sattinni akvaedi sem aetlad er ad tryggja petta.
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d. Adgerdir til ad vinna gegn skadlegum ahrifum eignarhalds
Eftir samrunann faerast |jésvakamidlar 365 og visir.is til Vodafone, en
Fréttabladid og frett.is/frettabladid.is verdur afram i eigu 365 midla hf.
Pannig verda 365 midlar hf. og Vodafone keppinautar eftir samrunann.
Jafnframt verdur 365 midlar hf. stér hluthafi i Vodafone. Af peim sdokum
verda rik eignatengsl milli pessara keppinauta a fjolmidlamarkadi. Getur su
stada haft neikvaed ahrif & samkeppni og fjélbreytni og fj6lreedi.

Vegna framangreinds hafa 365 midlar hf. skuldbundid sig til ad rjufa
framangreind eignatengsl milli Fréttabladsins og Vodafone, innan tiltekins
tima. Pannig munu 365 midlar hf. annad hvort selja rekstur Fréttabladsins
og frett.is/frettabladid.is eda eignarhlut sinn i Vodafone (Fjarskiptum hf.).
Pangad til pad hefur verid gert hafa 365 midlar hf. skuldbundid sig til ad auka
ekki vid eignarhlut sinn i Vodafone. Jafnframt mun félagid ekki eiga fulltrda
i stjorn eda koma ad vali stjérnarmanna, auk pess sem peim er 6heimilt ad
hlutast til um malefni Vodafone sem tengjast beint samkeppni vid
Fréttabladis.

Mikil eignatengsl eru einnig milli Vodafone og Simans, en somu hluthafar
eiga stora eignarhluti i badum félégunum. Pad samkeppnislega vandamal
vard ekki til vid samruna Vodafone og 365. Brotthvarf 365 sem sjalfstaeds
keppinautar gerir pad hins vegar brynna ad brugdist sé vid bessu
sameiginlega eignarhaldi. Til pess ad draga Ur samkeppnishindrunum sem af
pessu geta hlotist hefur Vodafone skuldbundid sig til pess ad tryggja
samkeppnislegt sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna og ad vidkveemar
vidskiptaupplysingar berist ekki til hluthafa sem eiga eignarhlut i
keppinautum Vodafone. Gera skal samkeppnisréttardzetlun par sem fjallad
skal sérstaklega um samkeppnishindranir sem stafad geta af pessum
eignatengslum.

Til vidbdtar framangreindu er i satt vid Vodafone meaelt fyrir um bann vid oréttmastum
té6fum og teeknihindrunum i heilds6lupjonustu, kvedid a um tilhégun skipulags og
upplysingamidlunar innan fyrirteekisins, eftirlit med pvi ad sattin verdi réttilega
framkvaemd o.fl. Jafnframt hefur verid gengid Ur skugga um aframhaldandi
framleidslu & islensku efni og &framhaldandi rekstur fréttastofa.

A milli Vodafone og 365 var, i tengslum vi® samrunann, gerdur samstarfssamningur,
pbar sem samid var um ad Vodafone skyldi fa adgang ad fréttum sem birtast munu i
Fréttabladinu, til birtingar a Visi. Samkeppniseftirlitid taldi gildistima pessa samnings
vera of langan og leiddu vidraedur eftirlitsins vid Vodafone til pess ad gildistiminn
hefur verid styttur.

Fjallad er um einstok alitaefni tengd samrunanum og skilyrdin sem slik eftir pvi sem
vid & i akvorduninni hér a eftir.
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SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERD

Pann 4. april 2017 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning um kaup Fjarskipta
hf. (hér eftir Vodafone) & 365 midlum hf. (hér eftir 365). Med tilkynningunni fylgdi
kaupsamningur, dags. 14. mars 2017, sem kvedur @ um ad Vodafone skuldbindi sig
til ad kaupa og 365 til ad selja nanar tilteknar eignir og rekstur 365 sem tengist
ljosvaka- og fjarskiptastarfsemi hér a landi.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. april 2017, var samrunaadilum greint fra
bvi ad mikilveegar upplysingar skorti i samrunatilkynningunni og geeti hin pess vegna
ekki talist fullneegjandi. Visad var i pvi sambandi til vidauka I vid reglur nr. 684/2008
um skra yfir upplysingar sem purfa ad koma fram i tilkynningu til
Samkeppniseftirlitsins um  samruna fyrirtaekja. I  framangreindu  bréfi
Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila var pvi tekid fram ad vegna pessa galla hafi
frestur Samkeppniseftirlitsins samkvaemt 17. gr. d. samkeppnislaga ekki byrjad ad
lida.

Ny samrunatilkynning barst Samkeppniseftirlitinu 27. april 2017. Med bréfi
Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 8. mai 2017, var tilkynnt ad su
samrunatilkynning veeri fullneegjandi og ad frestur Samkeppniseftirlitsins til ad
rannsaka samrunann skv. 17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um
tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, hefdi byrjad ad lida fra og med
fostudeginum 28. april 2017.

I umreeddu bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila frad 8. mai 2017 var 6skad
frekari upplysinga og gagna fra peim.

Svor vid bréfum Samkeppniseftirlitsins fra 8. mai sl. barust fréa samrunaadilum pann
22. 0og 23. mai sl.

Med tolvuposti Samkeppniseftirlitsins til Vodafone pann 30. mai sl. var vakin athygli
a ad svor félagsins vid bréfi eftirlitsins fréa 8. mai veeru Ofullnaegjandi.
Vidbdétarupplysingar barust Samkeppniseftirlitinu med télvupdsti pann 6. juni sl.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 2. juni sl. var tilkynnt ad
eftirlitid teldi astaedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans,
sbr. 17. gr. d. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samkeppniseftirlitid gaf almenningi og hagsmunaadilum faeri & pvi ad tja sig um
fyrirhugadan samruna og var samrunatilkynning an trdnadarupplysinga, sem barst
fra samrunaadilum pann 27. april 2017, birt & heimasidu Samkeppniseftirlitsins. Til
ad fylgja pvi eftir sendi Samkeppniseftirlitid i annarri og pridju viku mai einnig bréf til
fjarskiptafélaga, fjélmidla, fjolmidlanefndar og Pdst- og fjarskiptastofnunar (PFS) og
oskadi eftir umségnum um mat & ahrifum samrunans. Einnig var Oskad eftir
markadslegum upplysingum fra fjarskiptafyrirtaekjunum og fjélmidlum. Auk pess var
med bréfi til Rikisskattstjéra, dags. 11. mai 2017, 6skad eftir télulegum upplysingum
um umsvif erlendra efnisveitenda.



18.

19.

20.

21.

22.

Umsagnir um samrunann og umbednar upplysingar barust fra eftirtéldum adilum:

e Fjolmidlanefnd

[ ) PFS

e Simanum hf.

e Milu hf.

e Nova ehf.

o IMC island ehf.

e N4 ehf.

e Arvakri hf.

e Hringidunni ehf.

e Snerpu ehf.

e Hringdu ehf.

e TSC ehf.

e Kjarnanum midlum ehf.
e Lindinni, kristnu Gtvarpi
e Rikisutvarpinu ohf.

e Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
e OZ ehf.

e Simafélagid ehf.

e Tengi hf.

o Abétanum ehf.

e bremur einstaklingum

Framangreindar umsagnir voru sendar samrunaadilum pann 16. juni 2017 og var
pbeim gefinn kostur & ad tja sig um paer. Jafnframt oOskadi Samkeppniseftirlitid
vidbodtargagna og svara vid tilteknum spurningum. Var samrunaadilum gefinn til pess
frestur til 26. juni 2017.

I bréfum Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila fra 16. juni sl. var vakin athygli & pvi
ad 365 hefdu ekki afhent tiltekin gdogn sem eftirlitid dskadi eftir pann 8. mai 2017.
Var tekidé fram ad 365 kynnu ad hafa gerst brotleg vid 19. gr. samkeppnislaga og
bess krafist ad umraedd gogn yrdu send eftirlitinu eigi sidar en 22. juni 2017.

Vidbdtargogn fra 365 barust med bréfi til Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. juni sl.
Oskadi Samkeppniseftirlitid med télvupdsti pann 27. juni sl. eftir stadfestingu um ad
med framangreindu bréfi félagsins veeri um ad reeda endanleg skil 365 a fyrirspurn
eftirlitsins fra 8. mai sl. Stadfesting 365 pess efnis barst med télvuposti til
Samkeppniseftirlitsins sama dag.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. jani sl., var itrekud fyrri sk um nanari
upplysingar fra 365. Svor 365 vid bréfum Samkeppniseftirlitsins fra 16. og 27. jani
sl. barust med med tveimur bréfum, dags. 30. juni sl. Med framangreindum bréfum
365 fylgdu vidbdétargogn sem félagid taldi ad geetu fallid undir gagnabeidni
Samkeppniseftirlitsins. Tekid var fram ad starfsmenn 365 hafi skilid fyrirspurn
Samkeppniseftirlitsins um gogn a fyrri stigum malsins pannig ad pau hefdu tengingu
vid samrunann. Med pad ad leidarljosi hafi 365 reynt ad afla gagna eftir bestu getu
en ad framangreind vidbdtargdgn skiptu i raun, ad aliti 365, ekki mali fyrir mat a
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26.

27.

28.

29.

30.
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samruna félaganna. I framangreindu bréfi 365 frd 30. juni sl. komu einnig fram
athugasemdir félagsins vid umsdgn markadsadila um samrunann.

Med tolvupdsti Samkeppniseftirlitsins til 365 pann 4. juli sl. var 6skad nanari
upplysinga i tengslum vid tolulega upplysingagjof félagsins til eftirlitsins og barst svar
vegna pess med télvupdsti pann 6. jali sl.

Vid malsmedferdina 6skadi Vodafone eftir sattarvidraedum vid Samkeppniseftirlitid
med visan til 22. gr. reglna nr. 880/2005. Oskadi Vodafone eftir fundi med
Samkeppniseftirlitinu til ad raeeda modguleg skilyrdi sem zetlad veeri ad vinna gegn
samkeppnishdmlum sem af samrunanum geetu leitt. Sa fundur var haldinn 3. juli sl.
Fyrir fundinn sendi Vodafone Samkeppniseftirlitinu drog aéd skilyréum sem raedd voru
a fundinum. Nidurstada fundarins var ad Vodafone kvadst etla ad endurskoda drogin
og senda Samkeppniseftirlitinu nyja og itarlegri Utgafu.

Athugasemdir Vodafone vid umségnum sem barust Samkeppniseftirlitinu, m.a. fra
markadsadilum, um samrunann barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi, dags. 5. juli
2017. Med bréfinu fylgdu einnig svor vid fyrirspurnum Samkeppniseftirlitsins og
vidbotargogn. I bréfi Vodafone kom m.a. fram ad félagid myndi & ,naestu vikum"
leggja til vid Samkeppniseftirlitid endurskodud droég ad skilyrdum.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Vodafone, dags. 7. juli sl., var tekid fram ad
svorum félagsins vid upplysingabeidni eftirlitsins fra 16. juni sl. vaeri abotavant. Skyra
byrfti m.a. nanar pa rymkudu markadsskilgreiningu sem 16gé hafi verid til i
samrunatilkynningu malsins. Pa var auk pess bent & ad sékum hinna l6gbundnu
timafresta, sem gilda um medferd samrunamala, veeri naudsynlegt ad rannsokn
malsins myndi ekki tefjast sokum vidraedna um nyjar tillogur fyrirtaekisins ad
skilyréum.

Minnisblad fjélmidlanefndar um stéduna a hérlendum sjonvarpsmarkadi barst med
télvupésti pann 7. jali sl. Var umreett minnisblad tekid saman ad beidni
Samkeppniseftirlitsins med tolvupdsti fra 23. juni sl.

Svar Vodafone vid bréfi Samkeppniseftirlitins fra 7. jali sl. barst eftirlitinu med bréfi,
dags. 11. juli sl. I bréfi Vodafone voru sett fram frekari sjonarmid til studnings
markadsskilgreiningum i samrunaskra.

Med bréfum, dags. 14. juli 2017, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari sjonarmidum
og upplysingum fra samrunaadilum og keppinautum peirra. Svor barust med bréfum
a timabilinu 21. til 28. juli sl. Med tolvupdsti til Rikisskattstjéra, dags. 20. juli 2017,
O0skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um tekjur nokkurra minni keppinauta
samrunaadila. Svar Rikisskattstjora barst med bréfi, dags. 9. agust 2017.

Vodafone éskadi eftir 68rum fundi til pess ad raeda um ny drog félagsins ad skilyrdum
og var hann haldinn 26. juli sl. A fundinum var Vodafone greint frd pvi ad
Samkeppniseftirlitid teldi naudsynlegt ad afla sjonarmida ymissa adila um tillégur
Vodafone ad skilyréum.
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Samkeppniseftirlitid 6skadi eftir umsdgn PFS, fjdlmidlanefndar og keppinauta um hin
endurbeettu drog ad skilyrdum, med bréfi dags. 27. juli sl. Barust athugasemdir adila
um drégin a timabilinu fra 9. til 11. agust sl. og voru paer sendar samrunaadilum til
umsagnar somu daga og peer barust.

Umsagnir Vodafone og 365 um athugasemdir eftirlits- og hagsmunaadila um drég ad
skilyrdum barust Samkeppniseftirlitinu pann 17. agust sl. Med bréfi Vodafone fylgdi
ny tillaga aé skilyrédum.

Med bréfi, dags. 25. agust sl., sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
andmeelaskjal vegna malsins til athugasemda. I andmaelaskjalinu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad samruni Vodafone og 365 veeri
skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga, og heféi neikvaed ahrif a
fiolbreytni og fjolreedi & fjolmidlamarkadi. Vegna légbundinna timafresta var
Samkeppniseftirlitinu ekki unnt ad leggja samhlida mat & hvort framkomin skilyrai
Vodafone i malinu veeru fullnaegjandi. Var samrunaadilum gefid faeri & ad tja sig um
efni andmeelaskjalsins og greint fra pvi ad Samkeppniseftirlitid myndi yfirfara tillogur
Vodafone og sjonarmid umsagnaradila og leggja mat & hvort skilyréi geetu dugad til
ad koma i veg fyrir skadleg ahrif samrunans & samkeppni og fj6élraedi og fjélbreytni a
fjélmidlamarkadi.

I framhaldi af Gtgafu andmaelaskjalsins fundadi Samkeppniseftirlitid med eftirlits- og
hagsmunaadilum til pess ad raeda uppfeerd drog ad skilyrdum og ahrif samrunans a
samkeppni med og an uppfeerdra skilyrda. Voru uppfeerd drog send eftirlits- og
hagsmunaadilum til skodunar adur en fundirnir voru haldnir. Voru fundirnir haldnir
fra 28. agust til 5. september 2017. Fundadi Samkeppniseftirlitid med PFS,
fiolmidlanefnd, Nova, Simafélaginu, Hringdu, Arvakri og Simanum. ba A&tti
Samkeppniseftirlitid fund med 365 pann 30. september 2017 og Vodafone daginn
eftir. Verda framkomin sjonarmid reifud eftir pvi sem pad a vid hér i framhaldinu.

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir Vodafone vid andmaelaskjali®d med bréfi
dags. 8. september sl. Fram kemur i athugasemdunum ad i andmaelaskjalinu hafi
ekki verid tekid tillit til peirra motvaegisadgerda eda skilyrda sem Vodafone hafi verid
reidubuli® ad undirgangast til pess ad samruninn yrdi sampykktur. Oskadi Vodafone
eftir vidreedum vid Samkeppniseftirlitid i pvi skyni ad reeda nanar skilyrdi fyrir
samrunanum og eftir atvikum nanari Utfaerslu peirra.

Athugasemdir 365 midla hf. vid andmaelaskjalid barust 11. september 2017.

Pann 11. september 2017 tilkynnti Samkeppniseftirlitid6 samrunaadilum ad
ohjakveemilegt veeri ad nyta I6gbundna heimild eftirlitsins til ad framlengja frest til
toku endanlegrar akvordunar i malinu um 20 virka daga, sbr. lokamalslid 1. mgr. 17.
gr. d. samkeppnislaga.

Eftir utgafu andmaelaskjalsins laut rannséknin m.a. ad pvi ad leggja mat a hvort
tillégur Vodafone um skilyrdi teldust fullnaegjandi. P4 vann Samkeppniseftirlitid ad
frekari rannsokn og gagnaoéflun og for yfir athugasemdir vid andmaelaskjalid, m.a. fra
samrunaadilum sjalfum og hagsmunaadilum.

12



39.

40.

41.

42.

fz

Med bréfi, dags. 15. september 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
bad frummat sitt ad fyrirliggjandi skilyrdi teldust ekki fullnaegjandi til ad koma i veg
fyrir paer samkeppnishindranir sem Samkeppniseftirlitid taldi stafa af samrunanum
og raktar voru i andmeaelaskjali eftirlitsins til samrunaadila. Med bréfinu var
samrunadilum gefid feeri & ad tja sig um pad frummat og eftir atvikum setja fram
tilldgur um ny og/eda endurbeett skilyrdi. Med bréfinu var jafnframt 6skad eftir frekari
gégnum og skyringum i tilefni af sjonarmidum samrunaadila um andmaeaskjalid, m.a.
hvad vardar efniskaup, adgangshindranir og verdhegdun og verdpréoun 365 a
fjarskiptamarkadi.

Samkeppniseftirlitinu barust svor og athugasemdir fra samrunaadilum med bréfum,
dags. 21. september 2017. I bréfunum veittu samrunaadilar andmaeli vi® frummat
Samkeppniseftirlitsins & peim tillogum ad skilyrdum sem pa lagu fyrir. Var pad mat
samrunaadila ad frambodin skilyrdi veeru fullnaegjandi en peir vaeru pé tilbunir til ad
reeda nanari Utfaerslu a tilteknum atridum, m.a. hvad vardar samstarfssamning vid
Fréttabladid, ndnari Utfeerslu & verdi og 68rum skilmalum heildsélupjéonustu og
stjérnarsetu.

Med bréfi, dags. 21. september 2017, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegri
skyringum og svorum fra Vodafone vegna sjonarmida fyrirtaekisins um hagraedi sem
leida myndi, ad pess mati, af samrunanum. Svor Vodafone barust med bréfi til
Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. september 2017.

I framhaldi af peim sjénarmidum Vodafone sem barust 21. og 27. september 2017
lagdi Samkeppniseftirlitid efnislegt mat & framkomin skilyrdi med hlidsjéon af stédu
sameinads fyrirtaekis & morkudum malsins og ahrif sameiningar félaganna a
samkeppni og fjolreedi og fjolbreytni & fjolmidlamarkadi. I framhaldinu &tti
Samkeppniseftirlitid fundi med samrunaadilum par sem afstada
Samkeppniseftirlitsins til fyrirliggjandi draga ad skilyrdoum var reedd og moégulegar
leidir til ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem |jost veeri ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn hefdi i for med sér. I vidraedunum lagdi
Samkeppniseftirlitid aherslu & einfoldun fyrirliggjandi skilyrda auk pess sem aukin
ahersla var 16gd a ad tryggja med sem bestum haetti ad brotthvarf 365 myndi ekki
raska samkeppni & peim markadi eda morkudum par sem vidskiptavinum gefst faeri
a ad kaupa i vondlum pjonustu sem samanstendur af fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu. I pvi sambandi lagdi Samkeppniseftirliti® jafnframt &herslu & ad
bad veeri ein forsenda fyrir mégulegri satt i malinu ad Vodafone geeti lagt fram
samning um heilds6lu & sjonvarpsefni og dreifingu vid a.m.k. einn adila a
fjarskiptamarkadi, sem ekki hefdi veitt sjénvarpspjénustu fyrir samrunann, og tryggt
veeri ad sterk stada Vodafone i dreifingu & sjénarpsrasum og |6drétt sampeetting
félagsins i kjolfar samrunans raskadi ekki samkeppni. bPar sem umtalsvert
sameiginlegt eignarhald veeri til stadar & fjarskiptamarkadnum taldi
Samkeppniseftirlitid einnig mikilvaegt ad brugdist yrdi vié pvi i framlégdum skilyréum.
Su vinna leiddi til pess ad Vodafone lagdi fram breytingar a fyrirliggjandi drogum ad
skilyrdum sem téku mid af framangreindum forsendum. Voru haldnir fundir med
Vodafone um framangreint 28. september og 5., 6., 7., og 8. oktober 2017 sem
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43.

44,

45.

leiddu ad lokum til pess ad undirritud var satt um skilyrdi fyrir samrunanum pann 9.
oktdéber 2017.

Samhlida vidraedunum atti Samkeppniseftirlitid fundi og 6formleg samskipti vid baedi
fijolmidlanefnd og PFS um utfaerslu sattarinnar.

Samkeppniseftirlitid atti einnig fund med 365 pann 3. oktdber 2017 par sem 365
kynnti drog ad satt milli félagsins og Samkeppniseftirlitsins sem midadi m.a. ad
adskilnadi & eignarhaldi Fréttabladsins og Vodafone og ad 365 myndi ekki eiga fulltrda
i stjérn Vodafone medan eignartengslin @ milli 365 og Vodafone veaeru til stadar. bzer
vidraedur leiddu til pess ad undirritud var satt milli 365 og Samkeppniseftirlitsins pann
8. oktéber 2017. Nanar verdur fjallad um framangreind skilyrdi hér sidar.

Nanar er fjallad um sjonarmid samrunaadila og annarra hagsmunaadila eftir pvi sem
vid a i eftirfarandi umfjoéllun.
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46.
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51.

52.

53.

5—
-
SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Vodafone er fyrirteeki sem veitir alhlida fjarskiptapjonustu. Bydur félagid upp a
talsima, farsima-, gagnaflutnings-, sjonvarps- og Internetpjénustu. Til vidbotar
stundar félagid sjonvarpsstarfsemi og bydur upp & ,Vodafone Sjonvarp® sem veitir
adgang ad opinni dagskra islenskra stdédva, auk fjdlmargra annarra stédva innlendra
sem erlendra gegn gjaldi. Einnig er samkvaamt samrunaskra i bodi hja félaginu
.Vodafone Play sem er islensk askriftarveita og Cirkus, sem er gagnvirk askriftarveita
fyrir hdgaeda breskt sjonvarpsefni. Jafnframt er bodid upp & askriftarveituna Hopster,
sem inniheldur gaeda sjonvarpsefni fyrir bérn."

365 rekur fjéolmargar sjénvarpsstodvar (t.d. St6d 2, St6d 2 Sport og St6d 2 Krakkar)
og sex Utvarpsstodvar (m.a. Bylgjuna, FM957 og X-id). ba gefur félagid ut
Fréttabladid og rekur vefinn visir.is.

Arid 2013 hof 365 fjarskiptastarfsemi og jok hana med samruna Vvid
fjarskiptafyrirteekid Tal & &rinu 2014, sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
39/2014. Veitir 365 nu talsima-, farsima-, sjonvarps- og Internetpjonustu.

Fram kemur i samrunatilkynningu ad i samrunanum felist ad Vodafone eignist alla pa
starfsemi 365, sem felst annars vegar i fjarskipta- og ljésvakarekstri og hins vegar i
fjolmidlarekstri 365 & ljésvakamarkadi, p.m.t. visir.is, dsamt 6llum peim eignum og
réttindum seljanda sem peim rekstri tengist. Nanar tilteki®d sé um ad rzaeda allan
rekstur og eignir 365, nema pann hluta og peer eignir sem varda utgafu
Fréttabladsins, en su rekstrareining (p.m.t. timaritid Glamour) verdur afram eign
365.

Sem hluta af greidslu fyrir umraeddar eignir eignast 365 10,9% hlut i hinu sameinada
fyrirtaeki. Yrdi 365 annar steersti hluthafi Vodafone ef af samrunanum yrai.

Samruni skv. samkeppnislogum

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirrddum til frambuddar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki
taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup Vodafone a
umraeddum eignum 365 feli i sér tilkynningarskyldan samruna i skilningi 17. gr. a.
samkeppnislaga og kemur hann pvi til athugunar samkveemt samrunareglum
samkeppnislaga enda eru veltuskilyrdi laganna uppfyllt.

Samruni skv. fjolmidlalogum

Samkvaemt 1. mgr. 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um fjélmidla skal tilkynna

Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 m.
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kr. arsveltu & Islandi & adild a8. Skilgreining & samruna i fjdlmidlalégum er i samraemi

vid skilgreiningu samkeppnislaga.

Samruni pessa mals fellur undir I6g um fjolmidla og éskadi Samkeppniseftirlitid pvi
eftir sjonarmidum fjélmidlanefndar, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. laganna. Verdur nanar
fjallad um pau hér sidar.
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55.

56.

57.

58.

SKILGREINING MARKADA

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveamt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem sélusvaedi véru og stadgdnguvoru eda
bjénustu og stadgdngupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu
eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af
hagfraedilegum rokum bparf ad lita & vidkomandi markad at fré a.m.k. tveimur
sjébnarmidum; annars vegar voéru- eda bpjoénustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. Hafa ber pd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr.
t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjén af
fordeemum i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém
Haestaréttar Islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

f kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamadlum segir m.a. svo um skilgreiningu & moérkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda
bjénustu  sem neytendur lita & sem stadgénguvérur eda
stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er s6lusvaedi véru og stadgoénguvéru og/eda sélusveedi pjonustu
og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og
stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti
geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining
a pvi hvers vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi
og hvers vegna 6énnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkveemt
framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal annars, hvort
varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta,
samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 06drum
pattum sem madli skipta vid skilgreiningu & markadnum.”

I reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

»Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi
fyrirtaeki eru vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda
bjdnustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad
greina  fra neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a8 peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum
markadi eru edli og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar
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59.

60.

61.

62.

63.

adgangshindranir  eda  neytendavenjur, greinilegur ~munur &
markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu sveedi og adliggjandi sveedum eda
verulegur verédmunur.™

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad
svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4. Med markadsskilgreiningunni er leitast
vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja & sér stad i peim tilgangi ad greina a
kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur & hegdun beirra
fyrirtaekja sem starfa & peim markadi sem samruninn hefur ahrif 8 og meta pannig
bad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka
markadinn baedi med hlidsjén af peirri voru eda pjénustu sem seld er & markadnum
og fra landfraedilegu sjénarmidi er reynt ad greina pa keppinauta samrunaadila a
markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur og komid i veg fyrir
ad peir hegdi sér 6had virkum prystingi & markadi sem samkeppni af halfu keppinauta
getur veitt. !

Af pessu leidir ad hugtakid ,markadur" i skilningi samkeppnislaga (e. relevant
market) er frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa
morkudum, s.s. peim ad ,markadur" visi til pess landsvaedis par sem fyrirtaeki selur
vorur sinar, eda ad ,markadur" visi groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira
sem fyrirtaeki starfar innan.?

bpegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna
markadshlutdeild adila sem starfa & vidkomand markadi en hun gefur i flestum
tilvikum visbendingu um pann markadsstyrk sem samrunaadilar njéta. b6 er
mikilveegt ad hafa i huga ad markadsskilgreiningin og hlutdeild adila felur ekki i sér
teemandi mat a peirri samkeppni sem er & milli adilanna.3

bpaer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum a markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstadgéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdéngu (e. supply
substitution) og mogulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta ogunarvaldid sem hefur ahrif a
akvardanir fyrirtaekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif a
adstaedur & markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur & laegra verdi af 6drum fyrirteekjum & markadnum. Vid slikar
adstzedur bua adilar & markadi vid adhald eda Ogunarvald samkeppninnar.
Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann tilgang ad greina pad
frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirtaekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér,

1 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO mélinu, 0] 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market delineation is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

2 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. jali 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkvaemdastjérninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,
the industry or sector to which the companies belong”, sbr. ddm démstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr.

C-457/10.
3 Sja m.a. 2. mgr. i framlagi framkveemdastjornar Evréopusambandsins til OECD arid 2012, ,ROUNDTABLE ON
MARKET DEFINITION -- Note by the Delegation of the European Union,. Sja hér:

http://ec.europa.eu/competition/international/multilateral/2012_jun_market_definition_en.pdf
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64.

65.

66.

67.

baedi vegna voru- eda pjonustuframbods fyrirtaekjanna og vegna landfraedilegrar
stadsetningar peirra.4

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar
(hlutfallslegri) verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (pjonustu) en framleidd var adur, innan skamms tima og an
bess ad purfa ad leggja Ut i umtalsverdan kostnad eda ahaettu. begar slikt & vid, hefur
bessi nyja framleidsla agandi ahrif & hegdun peirra fyrirteekja sem fyrir voru a
markadnum. Pbessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af eftirspurnarstadgongu. °
Skammur timi i pessum skilningi er timi sem naegir ekki til ad leggja ut i umtalsverdar
breytingar a t.d. fastafjarmagni eda Odapreifanlegum eignum, svo sem
pekkingargrunni fyrirtaekisins.

Moguleg samkeppni, p.e.a.s. 6gnin sem adilum & markadi getur stafaéd af pvi ad nyir
adilar komi inn & markadinn, er ekki hofd til hlidsjénar pegar markadir eru
skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum af pessu
tagi pegar buid er ad fjalla um pd adila sem fyrir eru & markadnum og stadan a
markadnum vekur ahyggjur samkeppnisyfirvalda.® Nanar er fjallad um mdguleika
nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

Yfirlit yfir starfsemi samrunaadila

Vodafone og 365 veita ad hluta til somu pjonustu. Fyrirtaekin veita baedi eftirfarandi
pjénustu i smasolu:

¢ Talsimapjénustu

e Farsimapjonustu

e Internetpjonustu, pb.m.t. sitengdar hahrada Internettengingar
e Sjonvarpspjonustu

e Sjonvarpsdreifingu

Badir samrunaadilar hafa bodid til kaups framangreindar tegundir pjénustu eftir
atvikum saman, ad hluta eda 6llu leyti, eda sem stakar tegundir pjonustu. Ad pessu
leyti eru samrunaadilar keppinautar @ smasolumarkadi fyrir ofangreindar gerdir
bjonustu par sem ein eda eftir atvikum fleiri tegundir pjénustu eru bodnar
vidskiptavinum saman i einum pakka par sem ymis fridindi eru innifalin.

I samrunatilkynningunni kemur fram ad Vodafone eigi og reki tvo sjénvarpsdreifikerfi,
b.e. annars vegar Vodafone Digital island og IPTV dreifikerfi. Hins vegar kemur fram
ad 365 eigi hvorki né reki sjénvarpsdreifikerfi og hafi samruninn pvi ekki larétt ahrif
a peim markadi. Fram kemur ad 365 hafi keypt IPTV pjénustu af Simanum i heildsélu
og endurselt en stundi pd ekki heilds6lu & pessum markadi. bvi sé pannig hattad ad
fiolmidlafyrirtaeki kaupi adgang ad sjonvarpsdreifikerfunum til dreifingar a efni til
sinna vidskiptavina til pess ad veita gagnvirka sjénvarpspjonustu vida um land.

4 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu a hugtakinu vidkomandi markadur.
5 Sja nanar 20- 23. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu a hugtakinu vidkomandi markadur.
6 Sja nanar 24. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu @ hugtakinu viskomandi markadur.
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68.

69.

70.

2.1

71.

fz

I samrunatilkynningu kemur einnig fram ad Vodafone reki jafnframt dreifikerfi fyrir
Utvarp og veiti pjonustu til Gtvarpsstodva, p. & m. 365 og RUV. 365 reki atta
Utvarpsstodvar sem hafi téluverda hlutdeild & islenskum Gtvarpsmarkadi.” Bylgjan sé
steerst peirra. 365 reki ekki dreifikerfi fyrir Gtvarp og pvi leidi samruninn til pess ad
sameinad félag verdi 168rétt sampaett i annars vegar dreifingu Utvarps og hins vegar
rekstri Utvarpsstodva.

Par sem 365 starfar sem endursoéluadili a talsima- og farsimamarkadi og hefur par af
leidandi engar samtengitekjur i eigin fjarskiptaneti er félagid ekki virkur keppinautur

a heildsélumarkadi viskomandi pjonustu.

bratt fyrir ad 365 starfraeki ekki innvidi fyrir farsimapjonustu er fyrirtaekid rétthafi ad
tidni vegna 4G farsima a 800 MHz bandbreidd.

Sjonarmid samrunaadila samkvamt samrunaskra og umsagnir
hagsmunaadila

Mogulegur heildarfjarskiptamarkadur

Samrunaadilar halda pvi fram i samrunaskrd ad fjarskiptamarkadurinn hafi tekid
miklum breytingum & undanférnum arum. I stad pess ad greina & milli mismunandi
tegunda af fjarskiptapjonustu beri ad lita @ hvers kyns fjarskiptapjonustu sem einn
markad i skilningi samkeppnislaga.

2.1.1 Sjénarmid samrunaadila

72.

I tilkynningu samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 27. april 2017, kemur
eftirfarandi fram:

~Samrunaadilar telja ad vidkomandi vérumarkadir i mali pessu séu
fjarskipta- og fjolmidlamarkadurinn. Samruninn muni hafa ahrif a pa hluta
bessara markada, sem badir samrunaadilar eru starfandi a. bpad er i
samraemi vid skilning samkeppnislaga og reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
684/2008.

bréun & adgangi ad hahradanetum og breytingar & notkun Internetsins a
allra sidustu arum valda pvi, ad mati Fjarskipta, ad peir markadir sem
ddur voru adgreindir & fiarskiptamarkadi, hafa nd runnid saman. A pad
ekki sist vid & Islandi, par sem adgangur ad hdhradanetum er betri en
gengur og gerist og Internetnotkun mikil. Gégn yfir préun notkunar syna
ad eftirspurnin eftir adgangi ad hahradaneti er 6had stadsetningu og er
bannig 6had pvi hvort hun fer fram i gegnum farsimanet eda fastlinu.
Adgangur ad Internetinu gegnum farsimadreifikerfi er pvi ad mati
Fjarskipta stadgénguvara vid adgang ad Internetinu gegnum fastlinu. Med
visan til alls framangreinds telja Fjarskipti, ad breytingar i eftirspurn hafi

7 Samkveemt vefsidunni Visi eru petta stédvarnar, Bylgjan, Létt Bylgjan, Gullbylgjan, 80's Bylgjan, Tonlist, FM957,
FMX, FM EXTRA, X-i®d og apparatid. Nokkrar af pessum stddvum eru adeins sendar Ut & netinu.
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valdid pvi ad umraeddir markadir hafi runnid saman. ba telja Fjarskipti
einnig ad tilhbgun frambods a fjarskiptamarkadi og proun i frambodi veiti
einnig skyrar visbendingar um ad talsima-, farsima- og Internetpjonusta
tilheyri einum og sama markadnum og efnis- og pjonustuveitur tilheyri
einnig peim markadi med pvi samkeppnislega adhaldi sem peer veita."

2.1.2 Sjénarmid umsagnaradila

PFS
73.

74.

Nova
75.

f umsogn PFS um samrunatilkynninguna er ekki lagt til grundvallar ad markadurinn
hafi breyst med peim heetti sem samrunaadilar gefa til kynna. bess i stad leggur PFS
hefdbundnar skilgreiningar til grundvallar og fjallar m.a. um adstzedur a eftirfarandi
morkudum:

e Talsimapjonustu
e Farsimapjoénustu
¢ Gagnaflutningspjonustu

I umsdgn PFS kemur einnig fram ad stofnunin geti ekki tekid undir sjénarmid
samrunaadila um stadgongu milli netpjonustu annars vegar yfir fastlinusamband og
hins vegar farsimanet.

I umsdgn Nova kemur fram ad fyrirteeki® kvedst ekki sja ad ,hugleidingar
samrunaadila um  breyttar skilgreiningar 4 mérkudum, hvad vardar
fjarskiptapjonustu, séu studdar vid fordaemi Ur samkeppnisrétti ESB og Nova er ekki
kunnugt um ad sambeerilegum markadsskilgreiningum hafi par verid slegid féstum.“
Ad mati Nova hafi engar bpeaer breytingar ordid sem réttlaeti adrar
markadsskilgreiningar en lagdar hafi verid til grundvallar i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & 6llu
hlutafé i IP Fjarskiptum ehf.

Siminn

76.

77.

f umsoégn Simans kemur fram ad markadsskilgreiningar i samrunaskra séu afar
Oljésar, orokstuddar, ekki i samraemi vid hefédbundin sjonarmid i samkeppnisrétti og
samrunaadilar geri ranglega ekki greinarmun & milli markadsfraeeda og skilgreiningu
markada i samkeppnisrétti. Gerir Siminn tillogu um pad hverjir séu markadir malsins.

Siminn telur ad markadur fyrir pjénustu um farnet annars vegar og fastlinu hins vegar
sé ekki ordinn ad einum og sama markadnum. Helstu astaedur fyrir pvi séu tvenns
konar. Ef hegdun neytenda sé skodud pa sé pad ekki upplifun Simans ad vid
verdbreytingar a fastlinutengingum hafi eftirspurn eftir farnetspjonustu aukist. pad
virdist pvi ekki vera naegilegur flutningur & vidskiptavinum & milli umraeddra
bjonustupatta til pess ad haegt sé ad fella markadina saman. Su stadreynd ad Nova
hafi nylega byrjad ad bjoda ljésleidaratengingar, eftir fjolda ara par sem félagid
fullyrti ad farnet veeri ndg, stadfesti pessa skodun Simans.
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78.

Mila
79.

80.

fz

Stadhaefir Siminn ad Gt fra sjonarhdli fjarskiptafyrirtaekja sé pad hafid yfir allan vafa
ad fjarskiptafyrirteeki sem kaupi adgang aé fastlinukerfi muni ekki faera vidskiptavini
sina yfir & farsimanet ef fastlinurekandinn myndi haekka verd hja sér um 5-10%.

Mila telur i sinni umsogn ad ,fullyrdingin um ad mérk undirmarkada sé ad purrkast
ut gangi of langt og eigi ekki vid um alla undirmarkadi fjarskiptamarkadar, po
vissulega hafi sumir markadir feerst neer hverjum 68rum. Fjarskiptainnvidir, s.s.
strengir og bunadur eru grunnur fyrir pa fjarskiptapjonustu sem bodin er.
Fjarskiptainnvidir og adgengi ad peim hafa mikil ahrif 8 getu til ad bjéda adra
fjarskiptapjonustu og sjonvarpsdreifingu til endanotenda. Mila er pvi ekki sammala
fullyrdingunni um ad fjarskipta- og fjélmidlamarkadir sé ad renna saman [ einn
markad. Mila telur mikilvaegt ad greina purfi markadi fyrir fjarskiptainnvidi
sérstaklega og meta ahrif samrunans a pa. Samrunaadilar telja ad med visan til
umfjéllunar um skilgreiningu markada i kafla VII i samrunatilkynningunni verdi ad
horfa & hina hefébundnu markadi fyrir farsima, talsima og gagnaflutning sem einn
markad fyrir fiarskipti, en ekki adgreinda markadi. Mila er ekki sammala pessu og
telur ad einféldun hér geti skekkt samkeppnisstédu adila & markadi."

Eru i umsdgn Milu faerd frekari rok fyrir framangreindu og m.a. bent & mismunandi
afkasta- og flutningsgetu fastlinu- og farneta. Er i pvi sambandi visad til pess ad
~umferd 8 medal fastlinutengingu® sé i pad minnsta 15-20 sinnum meiri en @ medal
farnetsgagnatengingu.

Simafélagid

81.

I umsodgn Simafélagsins segir ad félagid métmaeli sjénarmidum i samrunatilkynningu
um aé fjarskipta- og sjénarvarpsmarkadur sé skilgreindur sem einn markadur. bvert
a moti sé um adskilda markadi ad reeda, auk pess sem badir markadirnir skiptist i
nokkra undirmarkadi.

Hringdu

82.

83.

I umsdgn Hringdu kemur fram ad félagi® sé désammala beirri skilgreiningu
samrunaadila sem lytur ad adgreiningu undirmarkada fjarskiptamarkadarins. I
samrunatilkynningunni sé pvi ranglega haldid fram ad undirmarkadir, p.e. markadir
fyrir  talsima, farsima, Internet (gagnaflutning), sjonvarpspjénustu og
sjénvarpsdreifingu, séu pvi sem naest ordnir einn og sami markadurinn. ba sé pvi
haldid fram ad stadganga sé & milli fastlinunets og farsimanets. bessu er Hringdu
6sammala.

Séu markadirnir skilgreindir ut fra eftirspurnarstadgongu, fra sjénarhdli neytenda,
blasi vid talsverdur munur baedi & pjonustunni sjalfri og verdi hennar ad mati Hringdu.
Hvad Internetpjonustu vardar hafnar Hringdu pvi ad stadganga sé a milli fastlinu og
farsimanets. Visar Hringdu til pess ad Mila og Gagnaveita Reykjavikur hafi sott fram
af miklum punga i uppbyggingu a ljésleidaraneti til heimila sem veiti mun meiri
gagnahrada. Pa séu geaedi farsimanets verulega lakari og séu i raun ésambeerileg.
Einnig sé umtalsverdur verdmunur a gagnaflutningi um farsimanet og fastlinunet par
sem verd sé mun laegra a fastlinuneti auk pess sem gagnamagn og hradi séu margfalt
meiri. Af pvi leidi ad ekki sé um stadgdngu ad reeda ad mati Hringdu.
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oz
84.

IMC
85.

0Z bendir & ad samrunaadilar telji efnisveitur og fjarskiptafyrirtaeki vera @ einum og
sama samkeppnismarkadi. bvi sé OZ ésammala pvi pratt fyrir ad pad séu sannarlega
sumir adilar sem kjési ad samtvinna sjénvarp og fjarskipti pa sé pad ekki algilt, sbr.
Nova og Hringdu i pvi sambandi. Ad sama skapi bjédi hvorki Netflix né Amazon upp
a nettengingar hérlendis.

IMC er sammala peim skilgreiningum sem koma fram i samrunatilkynningunni sem
snla ad markadsskilgreiningum og stédu adila & markadi. IMC tekur undir pau
sjébnarmid ad a undanférnum arum hafi samkeppni a fjarskiptamarkadi verid
gridarleg, neytendum til hagsbota. Verd a fjarskiptapjonustu hafi pvi farid laekkandi
ad flestu leyti og hafi adilar purft ad bregdast vid breyttri notkun endanotenda.
Notkun hafi verid ad proast meira i att til aukinnar gagnanotkunar og hafi notkun 3
hefdbundinni tal- og SMS-pjonustu farid minnkandi samhlida pvi. Hins vegar sé pad
mat IMC ad aukin sampeetting pjonustu sem sé ekki tengd fjarskiptapjonustu muni
koma nidur a peim adilum sem hafi ekki ték & pvi ad veita slika pjonustu.

Rikisutvarpid

86.

87.

RUV telur sig ekki i sérstakri adstodu til ad leggja mat & skilgreiningu samrunaadila
4 fjarskiptamarkadnum sem slikum. Telur RUV ad af halfu samrunaadila virdist pd
jafnframt gert rad fyrir ad dreifing sjonvarpsefnis teljist hluti af fjarskiptamarkadnum
og visar i pvi sambandi til pess sem segir i samrunatilkynningu um adé ,samruninn
muni ekki hafa ahrif 8 markad fyrir dreifingu sjonvarpsefnis eda er starfsemi 365 afar
takmérkud a peim markadi.“

RUV geti fyrir sitt leyti teki® undir ad dreifing sjénvarpsefnis, p.e. myndefnis p.m.t.
linuleg og dlinuleg (myndpéntun), geti talist hluti af fjarskiptamarkadnum og hafi um
lei® akvedna skorun vid fidlmidlamarkadinn. RUV telji hins vegar ad pessi markadur,
b.e. dreifing sjénvarpsefnis, hafi akvedin sérkenni, a.m.k. samanborid vid almenna
fjarskiptapjonustu. A8 mati RUV sé sjonvarpsdreifing sjélfsteedur samkeppnislegur
markadur i skilningi samkeppnislaga sem kunni jafnvel ad skiptast nidur i fleiri
samkeppnislega undirmarkadi. Visar RUV til pess ad sérstakar reglur um flutning
myndefnis sé ad finna i lbgum um fjélmidla nr. 38/2011. Bendir RUV & ad eitt steersta
verkefni félagsins i fyrirsjdanlegri framtid, og annarra sem njota légvarinna
hugverkaréttinda, 1Gti ad samningum vid fjarskiptafyrirtaekin um midlun myndefnis,
einkum i dlinulegri dagskra. Verdi samruninn ad veruleika, muni Vodafone ekki midla
myndefni fyrir 365 eins og nu sé heldur verdi petta veentanlega & einni og sému
hendi.

Néanari sjénarmid samrunaadila

88.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 16. juni sl., var m.a. éskad
nanari skyringa @ markadsskilgreiningu i samrunatilkynningu og hvada markadi peir
telji vera markadi malsins. Auk pess var pess 6skad ad samrunaadilar myndu visa til
fordeema | samkeppnisrétti (t.d. eldri akvardana Samkeppniseftirlitsins eda
akvardana framkvaemdastjornar ESB) sem stydji pa vidu skilgreiningu sem byggt sé
a i samrunatilkynningu.
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90.

91.

2.2

92.
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Svar Vodafone barst Samkeppniseftirlitinu, dags. 5. juli sl., par sem fram kemur ad
félagid fallist ekki & ad markadsskilgreiningar séu 6ljésar i samrunatilkynningunni pé
ad peer byggi ekki & hefdbundnum markadsskilgreiningum sem hingad til hafi verid
notast vid um fjarskiptamarkadi. I samrunatilkynningu sé byggt & pvi ad fjarskipti
tilheyri talsima-, farsima- og Internetpjonustu, sem sé einn og sami markadurinn.
Byggi Samkeppniseftirlitid hins vegar a hinum hefdbundnu undirmérkudum
fjarskiptamarkadarins sé engu ad sidur gerd grein fyrir stodu fyrirtaekja & peim. Hvad
vardar fjolmidlamarkadinn sé & pvi byggt i samrunaskra ad skilgreindir markadir séu
einn markadur fyrir sjénvarpspjénustu; p.e. askriftarsjiénvarp, myndmidlun eftir
pontun og efnisveitur. Telji Samkeppniseftirlitid askriftarsjonvarp enn teljast til
sérstaks markadar liggi fyrir upplysingar um st6du adila @ peim markadi, med sama
haetti og gert sé vardandi fjarskiptamarkad. pa telji samrunaadilar samrunann hafa
ahrif & efniskaupamarkad, en badir samrunaadilar stundi efniskaup med élikum haetti,
auglysingamarkad, auk markadar fyrir dreifingu & sjonvarpi og UGtvarpi. A
sidastgreinda markadnum verdi ekki larétt sampjoppun en um |6drétt ahrif sé ad
reeda. Visa samrunaadilar einnig til framangreindra sattarvidraedna vid
Samkeppniseftirlitid. Naist satt um skilyrdi sem dragi Ur mogulegum skadlegum
ahrifum samrunans reynist ekki porf & ad skilgreina med nakvaemari heetti hvort
breyting hafi ordid a skilgreiningum markada ad mati Vodafone. Gangi sattarvidraedur
ekki eftir askilji Vodafone sér allan rétt til pess ad halda fram peirri
markadsskilgreiningu sem byggt sé & i samrunatilkynningu.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Vodafone, dags. 7. juli sl., kemur fram ad eftirliti®
geti ekki séd ad i bréfi félagsins fra 5. juli sl. hafi verid ordid vid pvi ad skyra og svara
peim spurningum sem varda markadi malsins. Stadfest sé si skodun sem fram komi
i nefndri samrunatilkynningu hvad vardi fjarskipti, p.e. ad talsima-, farsima- og
Internetpjénusta tilheyri einum og sama markadnum. Ekki sé visad i fordeemi fyrir
framangreindri markadsskilgreiningu né séu svor gefin vid fyrirspurnum i bréfi
Samkeppniseftirlitsins hvad hana vardi heldur visad til sattarvidraedna sem astaedu
fyrir pvi ad ekki sé porf & ad skilgreina markadi malsins med nakvaemari heetti. Eftir
sem adur askilji Vodafone sér allan rétt ad halda fram peirri markadsskilgreiningu
sem byggt sé & i samrunaskrd gangi sattarvidraeedur ekki eftir. I 1jési framgreindra
svara Vodafone 0&skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari svorum félagsins vid
spurningum sem fram komu i bréfi eftirlitsins fra 16. juni sl.

I bréfi Vodafone til Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. juli sl., er visad til akvordunar
framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M. 7421 Orange/Jazztel til studnings pvi ad
undirmarkadir fjarskiptamarkadar geti verid skilgreindir sem einn almennur
markadur, t.d. vardandi svokalladan ,multiple play market". Auk pess visar Vodafone
til umsagnar PFS til Samkeppniseftirlitsins i pessu mali par sem i pad minnsta sé ad
hluta til tekid undir sjonarmid Vodafone um pa skilgreiningu sem sett sé fram i
samrunatilkynningu.

Talsimabjénusta

Med talsimapjonustu (m.a. heimasima) er almennt att vid simtalapjonustu i almenna
simakerfinu par sem notud eru simtaeki sem tengd eru vid heimtaug.
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2.2.1 Sjénarmid samrunaadila

93. Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki astzedur til ad greina markad fyrir
talsimapjénustu fra markadi fyrir farsima- og Internetpjonustu. bratt fyrir petta segir
i samrunatilkynningu ad samrunaadilar telji ad talsimi sé einn af undirmérkudum
fjarskipta sem samruninn nai til. Baedi Vodafone og 365 veiti talsimapjénustu og visa
samrunaadilar & umfjollun i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup
Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. a 6llu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf., og akvordun
nr. 6/2013, Breytingar a skipulagi Skiptasamsteedunnar og adrar adgerdir til pess ad
efna samkeppni a fjarskiptamarkadi, vardandi fyrri skilgreiningu markadarins.

2.2.2 Sjbénarmid umsagnaradila

PFS

94. I umségn PFS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni sl., er visad til
markadsgreiningar stofnunarinnar sem birt var pann 23. desember 2016 vardandi
heilds6lu- og smasolumarkasdi fyrir almenna talsimanetid. bPaer markadsgreiningar
stadfesti ad PFS liti 4 talsimamarkadinn sem sérstakan markad.

Siminn

95. Siminn telur ad pad sé sérstakur markadur fyrir talsimapjénustu. Markadnum megi
skipta i heilds6lupjonustu og smasolupjonustu. Heildsdélumarkadurinn feli i sér ad
veita adgang ad fastlinukerfi i peim tilgangi ad veita talsimapjonustu til fyrirtaekja og
einstaklinga. Pad megi hugsanlega skoda hvort adgreina beri @ milli markada eftir pvi
hvort um sé ad raeda fyrirteeki eda einstaklinga. Siminn telur hins vegar ekki porf a
bvi i pessu mali.

96. Siminn segir ad umfang ,markadarins [sé] talsimapjonusta hvers konar, baedi
hefdbundin PSTN pjonusta, VoIP um fastlinu sem og adrar simalausnir. Breytingar |
frambodi & farsimapjonustu, (endalaus simtél) hefur leitt til pess eftirspurn eftir
talsimapjonustu hefur dregist saman en OJvist er hvort stadganga sé a milli
vidkomandi pjonustupatta. pratt fyrir ad farsimapjonusta og talsimapjonusta pjoni
sama tilgangi er dliklegt ad kaupandi & farsimamarkadi bregdist vid og skipti yfir i
talsimapjonustu. Stadreyndin er mun frekar su ad notandinn heetti einfaldlega ad
kaupa talsimapjonustu. Stadganga veeri pvi ekki fyrir hendi, heldur er markadurinn
frekari i aframhaldandi hnignun og adrar teeknilausnir koma i stadinn. bad er pvi ekki
ad asteedulausu ad PFS hefur akvedid ad fella nidur kvadir & Simann um veitingu
talsimapjonustu i heildsélu, sbr. akvéréun nr. 23/2016."

2.3 Farsimabjonusta

97. Med farsimapjonustu er att vid veitingu pjonustu um GSM farsimanet.
2.3.1 Sjoénarmid samrunaadila

98. Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki astaedu til ad greina markad fyrir
farsimapjénustu fra markadi fyrir talsima- og Internetpjénustu. Ad mati samrunaadila
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er farsimi pé einn af undirmérkudum fjarskipta sem samruninn neer til. Bzedi
Vodafone og 365 veiti farsimapjonustu og visa samrunaadilar & umfjollun i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & 6llu
hlutafé i IP Fjarskiptum ehf., og akvordun nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi
Skiptasamstaedunnar og adrar adgerdir til pess ad efna samkeppni a
fjarskiptamarkadi, vardandi fyrri skilgreiningu markadarins.

2.3.2 Sjoénarmid umsagnaradila

PFS
99.

Af umsdgn PFS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni sl., ma sja ad PFS litur a
farsimamarkadinn sem sérstakan markad, adskilinn fra morkudum & fastlinuneti.

Siminn

100.

Nova
101.

2.4

102.

Siminn telur edlilegt aé lita til skilgreininga framkvamdastjérnar ESB & markadi fyrir
farsimapjéonustu. I nylegum samrunamélum, p.m.t. mali nr. M.8131 - Tele2
Sverige/TDC Sverige fra 7. oktober 2016, hafi framkvamdastjornin komist ad peirri
nidurstodu ad ,farsimapjonusta i smasélu" (e. retail mobile telecommunication
service) veeri sérstakur markadur. Sa markadur taki til allrar pjonustu sem veitt sé
um farsimanet, 6had tegund, b.e. tals, SMS, gagnaflutnings,
askriftar/fyrirframgreidslu. ba skipti ekki mali i pessu sambandi hvort um veeri ad
reeda neytendur eda almenn fyrirtaeki sem kaupendur. Ekki hafi heldur verid gerdur
greinarmunur a pvi hvort um vaeri ad raeda 2G, 3G eda 4G pjénustu. Siminn bendir
einnig a ad samhlida sé markadur fyrir adgang ad farneti sérstakur og adgreindur
markadur fra markadi fyrir heilds6luadgang ad fastlinutengingum. Ad mati Simans sé
ekki tilefni til annars en ad leggja framangreind fordeemi til grundvallar. pad verdi
ekki séd ad nidurstadan sé rong eda ad pad hafi ordid slikar breytingar & pjonustunni
fra pvi i oktdber a sidasta ari ad rétt veeri ad horfa til skilgreininga Vodafone.

Nova visar til peirra markadsskilgreininga sem lagdar voru til grundvallar i akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 og telur ad peer eigi enn vié.

Internetpjénusta, pb.m.t. stadladar sitengdar héahradatengingar

Markadur fyrir Internetpjénustu sem skilgreindur er i mali pessu vardar pa pjénustu
sem gerir vidskiptavinum kleift ad vafra & Internetinu pannig ad peir geti soétt og
skodad heimasidur, leitad upplysinga og nytt sér annad pad efni sem nalgast ma a
Internetinu. Um er ad raeda markad fyrir stadlad pjonustuframbod sem er snidid ad
bérfum meginporra almennings i landinu og héfdar til einstaklinga, heimila, fyrirtaekja
og stofnana. Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvérdunum skilgreint sitengdar
Internettengingar vegna Internetpjonustu annars vegar og Internetpjonustu hins
vegar sem tvo adskylda markadi en telur ekki p6rf & pvi i pessu mali par sem
Internettengingar eru ni m.a. ekki lengur seldar stakar & smasélumarkadi.
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2.4.1 Sjoénarmid samrunaadila

103. Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki astzedur til ad greina markad fyrir
Internetpjonustu fra markadi fyrir farsima- og talsimapjénustu. Ad mati samrunaadila
er Internetpjénusta, p.m.t. Internettengingar pé einn af undirmoérkudum fjarskipta
sem samruninn neer til.

2.4.2 Sjénarmid umsagnaradila

PFS

104. I umségn PFS er visad til fiolda Internettenginga eftir fyrirtaekjum midad vid dlika
teekni, p.e. ljoésleidari, xDSL, O6rbylgja og gervihnetti. Gerir PFS greinarmun a farneti
(farsimaneti) og fastaneti med hlidsjon af notagildi par sem afkdst fastanets séu
margfold a vid farnet og veiti par af leidandi ekki fullkomna stadgongu vié tengingar
a fastaneti.

Siminn

105. Siminn telur ad feera megi rok fyrir pvi ad adgreina smasolumarkadinn fyrir
Internetpjénustu milli einstaklinga annars vegar og fyrirtaekja hins vegar. Almennt sé
gerdur greinarmunur a pjonustu vid sma og medalstor fyrirteeki annars vegar og
steerri fyrirteeki med parfir fyrir sérsnidnar lausnir hins vegar. Samkeppniseftirlitid
hafi idulega skilgreint smas6lumarkad vegna Internetpjonustu, p.e. gagnaflutning um
fastlinu, sem smasélumarkad fyrir stadladar hahradatengingar fyrir Internetpjénustu
annars vegar og hins vegar sérsnidna gagnaflutningspjonustu fyrir steerri fyrirtaeki
sem sérstakan markad, sbr. akvordun eftirlitsins nr. 31/2011. Tekur Siminn fram ad
su skilgreining sé i samreemi vid nyleg fordeemi framkveemdastjérnar ESB, sbr.
akvoérdun nr. M.7637.

Nova
106. Nova visar til peirra markadsskilgreininga sem lagdar voru til grundvallar i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 og telur ad peer eigi enn vié.

Hringdu

107. Eins og framar segir er Hringdu 6sammala peirri skilgreiningu samrunaadila sem lytur
ad adgreiningu undirmarkada fjarskiptamarkadarins. Hvad Internetpjénustu vardi
hafnar Hringdu pvi ad stadganga sé & milli fastlinu og farsimanets. Fastlinunet bjddi
upp @ mun meiri stédugleika og hrada asamt pvi ad rada vid fleiri notendur i einu.
Edlismunur sé pvi & pessari pjonustu og p6 ad tengsl peirra séu ad aukast i takt vid
teeknipréun farsimanetsins pa fari pvi enn fjarri ad haegt sé ad raeda um stadgdéngu
par & milli.

108. ba segir Hringdu ad einnig sé umtalsverdur verdmunur a farsimaneti og fastlinuneti.
Nefnir Hringdu ad 500GB af gagnamagni & 4G farsimaneti hja Vodafone kosti i
kringum 15 pusund kr. & medan o6takmarkad og margfalt hradara fastlinunet kosti
einungis um helming af peirri fjarhaed.
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2.5

109.

110.

Sjénvarpsbjoénusta

Um fjolmidlamarkadinn og undirmarkadi hans hefur verid fjallad i nokkrum
akvordunum samkeppnisyfirvalda i samrunamalum. Visast par einkum til akvérdunar
samkeppnisrads nr. 12/2005, Samruni Og fjarskipta hf, 365 |ljésvakamidla ehf og 365
prentmidla ehf., og akvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005, Samruni 365
ljésvakamidla ehf. og Sagafilm hf., nr. 22/2006, Samruni Dagsbrunar og Senu, nr.
7/2007, Kaup 365 midla ehf & utvarpsstédvunum Kiss FM og XFM, og nr. 34/2013,
Kaup 365 midla ehf & eignum D3 Midla ehf., sem varda vefsiduna Tonlist.is. P4 ma
jafnframt visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014, Samruni 365 midla
ehf. og IP fjarskipta ehf. (Tal), pbar sem m.a. var litid til dhrifa samrunans & markad
fyrir sjébnvarpspjonustu.

Samkeppnisyfirvold hafa i eldri malum skilgreint sjénvarpsmarkadinn i undirmarkadi
eftir pvi hvort um raedi sjonvarp i opinni dagskra eda askriftarsjonvarp, sbr. m.a.
akvordun nr. 22/2006, Samruni Dagsbrunar hf og Senu ehf.?

2.5.1 Sjénarmid samrunaadila

111.

112.

113.

I samrunatilkynningunni eru fjéImidla- og sjénvarpsmarkadir taldir til peirra markada
sem ahrifa muni geeta af pessum samruna. Ad mati samrunaadila ma skipta
fjolmidlamarkadnum nidur i nokkra undirmarkadi. Beri par helst ad nefna markadinn
fyrir dagbladautgafu, markadinn fyrir frétta- og upplysingaveitu i gegnum netid,
markadinn fyrir Gtvarp og markadinn fyrir sjénvarp. Litid hafi verid & hvern og einn
pbessara markada sem sjalfsteedan markad.

Samrunaadilar telja ad skil milli askriftarsjéonvarps og sjénvarps i opinni dagskra eigi
ekki lengur vid. Astaeda pess sé st ad liklegast syni RUV alika margar kvikmyndir og
St6d 2 auk pess sem syningargluggar hafi mun minna vaegi hja framleidendum
kvikmynda en peir hofdu adur. Adgengi sjonvarpsstodva ad kvikmyndum sé mun
jafnara og peer séu ekki lengur helsta addrattarafl gagnvart dhorfendum, heldur hafi
battaradir att auknum vinsaeldum ad fagna. Pa sé RUV i sumum tilvikum fyrst
islenskra sjonvarpsstodva til ad syna ymsar pekktar erlendar kvikmyndir og hafi synt
baer mun fyrr eftir frumsyningu en almennt tidkist i opnu rikisreknu sjénvarpi. RUV
tryggi sér jafnframt nanast allar frumsyningar a islenskum kvikmyndum i sjonvarpi.
Til vidbotar liggi fyrir a8 RUV endursyni ekki minna efni en sjénvarp 365, sé tekid tillit
til dtsendingartima i heild.

Samrunaadilar telja ad markadsgerdin a sjonvarpamarkadi hafi breyst a sidustu arum
med innkomu erlendra afpreyingamidla eins og t.d. Netflix, Hulu, Apple TV og annarra
sambeaerilegra adila og jafnvel med svokalladri myndmidlun eftir pontun (e. Video On
Demand, VOD). Ad mati samrunaadila geti préunin mogulega haft ahrif & stédu adila
a markadi fyrir askriftarsjonvarp og skilgreiningar & peim markadi til framtidar litid.

8 Akvérduninni var afryjad til afryjunarnefndar samkeppnismala sem 6gilti nidurstéduna med visan til annmarka
a medferd malsins, sbr. Urskurd nefndarinnar i mali nr. 5/2006, Diskurinn ehf. Dagsbrun hf. og Sena ehf. og
Baugur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. bratt fyrir pad telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad hafa hlidsjon
af peirri efnisumfjéllun sem par kemur fram. b3 er i samrunatilkynningu visad til pessa mals.
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Samrunaadilar visa m.a. til umfjollunar fjolmidlanefndar | akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2013, Kaup 365 midla ehf. & eignum D3 Midla ehf. sem
vardi vefsiduna Tonlist.is. I umsdgn Fjélmidlanefndar segi m.a. ad ,margskonar
breytingar séu ad verda a fjélmidlamarkadi badi hér a landi og erlendis, par sem
Olikir fjélmidlar hafi hafid samstarf." Auk bess segi i umsogn fjolmidlanefndar ad
JAfbreyingar-, filmidla- og samskiptamarkadurinn sé i mikilli bréun og markadurinn
i sifellt meira maeli ad verda alpjédlegur." Visa samrunaadilar auk pess til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 39/2014 par sem segi ad ,visbendingar geti verid um ad
adsteedur a markadi fyrir sjonvarpspjonustu séu ad breytast og muni breytast |
framtidinni."

Samrunaadilar segja ad islensk samkeppnisyfirvold hafi allt fra arinu 2006 visaéd til
bess ad viss skorun sé milli markada fyrir myndmidlun eftir péntun annars vegar og
fyrir askriftarsjonvarp hins vegar og ad markadirnir veittu hvor 68rum
samkeppnislegt adhald. Samrunaadilar telji ad i dag sé enginn munur & pessum
morkudum. I fyrrnefndri umsogn fjslmidlanefndar fré 26. névember 2013 hafi komi®
fram ad miklar breytingar veeru ad verda a fjiélmidlamarkadi, par sem t.d. smaforrit
breyttu upplifun dhorfandans & pvi efni sem bodid vaeri upp & auk pess sem
askrifendur gaetu horft & efnid & peim stad og peirri stundu sem peim hentadi i
gegnum spjaldtélvur og snjallsima. prounin virtist pannig vera su ad efni sem synt
veeri | askriftarsjonvarpi veeri gert adgengilegt askrifendum i myndmidlun eftir péntun
eftir ad efnid hefdi verid sent Ut. bvi veeru likur & dkvednum tengslum milli
askriftarsjénvarps og myndmidlunar eftir pontun, midad vid pessa préoun. Samkvamt
bessu veeri askriftarsjonvarp & krossgétum, eins og adur greinir. Samrunaadilar byggi
a pvi ad pessi proun hafi haldid afram og i dag sé ekki lengur haegt ad tala um neina
adgreiningu & milli pessara markada, heldur hafi peir runnid saman i einn markad.
Visad er til pess ad bresk samkeppnisyfirvold hafi i akvordun fra 2012 gengid alla leid
vid skilgreiningu markadarins og talid samkeppnislegt adhald vera ordid neegilega
mikid til pess ad skilgreina ad askriftarsjonvarp og myndmidlun eftir péntun vaeru a
sama markadi.’

Ad mati samrunaadila sé |jést ad neytendur liti & frambodid efni i askriftarsjénvarpi
og frambodid efni med myndmidlun eftir pdntum, sem stadgdnguvdrur. Eigi pad ekki
sist vid um veitur eins og Netflix, sem veiti pjénustu sina i gegnum askriftarsamninga
a sama hatt og askriftarsjénvarp. Hvad flesta neytendur vardi sé einnig stadganga
vid adrar veitur, sem veiti mynd eftir péntun, pétt pjonustan sé veitt med poéntun i
hvert og eitt skipti. R6k hnigi pvi ekki til annars en lita & pennan markad, sem einn
markad.

2.5.2 Sjoénarmid umsagnaradila

Fjélmidlanefnd

117.

I umsogn ficimidlanefndar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 31. mai 2017, tekur
nefndin ekki afstédu til sjdbnarmida samrunaadila pess efnis hvort markadur fyrir
myndmidlun eftir péntun og markadur fyrir askriftarsjonvarp hafi runnid saman i einn

° Samrunaadila visa til: Competition Commission; Movies on pay TV market investigation - A report on the supply
and acquisition of subscription pay-TV movie rights and services, dgust 2012.
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markad i 1josi taekniproéunar og breyttrar notkunar a fjélmidlum. Bendir fjolmidlanefnd
i umsogn sinni @ ad i samrunaskra segi ad a fjélmidlamarkadi ndi samruni Fjarskipta
og 365 midla til markadarins fyrir askriftarsjéonvarp (linuleg dagskra og myndmidlun
eftir pontun), markadar fyrir fréttamidlun & netinu og markadar fyrir
sjonvarpsdreifingu. P& segi i samrunaskra ad samrunaadilar starfi badir a
efniskaupamarkadi auk pess sem gera megi rad fyrir ad ahrifa samrunans muni geeta
a auglysingamarkadi.

Samkeppniseftirlitid dskadi med tolvuposti til fjolmidlanefndar pann 23. juni sl. eftir
minnisbladi fra nefndinni vardandi stédu & fiélmidlamorkudum & Islandi i dag. Var
beidnin sett fram til pess ad fa fram mat fjélmidlanefndar vardandi
markadaskilgreiningu & sjonvarpsmarkadi og hvort adstaedur hér & landi séu ad
einhverju leyti frdbrugdnar pvi sem gerist erlendis.

I minnisbladi fjslmidlanefndar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. jdli sl., kemur fram
ad nefndin leggi ekki mat & pad hvort naudsynlegt sé ad endurskoda skilgreiningu
undirmarkada a sjonvarpsmarkadi og telji ad eftirlitid hafi bestar forsendur til ad
skilgreina vidkomandi markadi. Tekur fjolmidlanefnd fram ad haegt sé ad taka undir
bau sjonarmid samrunaadila ad moérkin & milli linulegrar og d6linulegrar myndmidlunar
(myndmidlunar eftir pontun) verdi sifellt dljésari Ut fra sjonarhdli notenda. Dami um
betta sé hlidrud dagskra (e. catchup service /time-shifted viewing) sem almennt sé
veitt peim sem adgang hafi ad tiltekinni sjonvarpsdagskra en sé einungis adgengileg
notendum i tiltekinn tima. HIidrud dagskra teljist til élinulegrar myndmidlunar en med
henni geti notendur fjolmidla horft & efni sem synt hafi verid i linulegri dagskra, allt
fra orfaum mindatum upp i sélarhring eftir ad syning hinnar linulegu dagskrar hofst.
Pa sé sjonvarpsefni sem synt hafi verid i linulegri dagskra, opinni eda lokadri, idulega
gert adgengilegt i svokélludu frelsi stodvanna sem einnig teljist til dlinulegrar
myndmidlunar. bvi sé ljést ad nain tengsl séu a milli efnis sem synt sé i linulegri og
Olinulegri dagskrd og megi eetla ad notendur geri litinn greinarmun &
sjonvarpspjonustunni eftir pvi hvort hdn sé linuleg eda Odlinuleg. A3 mati
fiolmidlanefndar komi pannig til greina ad lita svo & ad linuleg myndmidlun teljist
vera & sama markadi og olinuleg myndmidlun, Ut fra sjénarhdli notenda fjolmidla.

Bendir fjolmidlanefnd p6 & pad ad i samrunamali NewsCorp og BskyB25 nr. M.5932
fra 21. desember 2010 komi fram ad framkveemdastjérn ESB teldi linulega og
Olinulega sjonvarpsdagskra tilheyra adskildum moérkudum. Einnig bendir
fjolmidlanefnd & ad i itarlegri markadsrannsokn sem framkvaemdastjornin Iét gera &
hollenska fjolmidlamarkadnum i tengslum vid samruna Vodafone og Liberty Global i
Hollandi, sbr. akvérdun i mali nr. M.7978 frd 3. agust 2016, komi fram ad& allir
svarendur i rannsékninni teldu ad nokkur munur vaeri a linulegri og 6linulegri dagskra
askriftarmidla, p.e. VOD, Pay-Per-View pjonustu o.s.frv. Framkvaemdastjornin hafi
b6 ekki tekid afstddu til pessa alitaefnis, par sem hun hafi ekki talid pad hafa ahrif a
nidurstédu malsins. Tekur fiolmidlanefnd fram ad meirihluti islenskra heimila eda um
70% séu med IPTV-sjonvarp sem sé hatt hlutfall & heimsvisu og geri islenskan
markad ad morgu leyti sérstakan i samanburdi vid adra markadi. IPTV
sjonvarpspjonusta kalli @ ad notendur Utvegi sér myndlykil til pess ad fa adgang ad
sjonvarpsefni en notendur OTT-pjonustu purfi ekki slikan bunad til pess ad nalgast
efnid heldur geti streymt pvi i gegnum netid i snjallsjonvorp, fartélvur o.s.frv. Telur
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fiolmidlanefnd ad mismunandi dreifileidir geti haft ahrif 8 markadsskilgreiningar,
t.a.m. hafi i ddurnefndri akvordun framkvaemdastjérnarinnar sem vardadi markadinn
i Hollandi komid fram visbendingar um ad ekki vaeri stadganga a milli dreifingar a
sjénvarpspjonustu med farsimataekni (3G og 4G) og 6drum dreifileidum.

Siminn

121.

122.

123.

124,

Ad mati Simans er askriftarsjonvarp einn af peim moérkudum sem samrunaadilar starfi
a midad vid pekktar og hefdbundnar skilgreiningar markada. Siminn telur ad ekki sé
tilefni til ad skipta markadnum upp eftir pvi hvada dreifikerfi/dreifileidir séu notadar,
sbr.  akvardanir framkvamdastjérnar ESB i malum M.7194  Liberty
Global/Corelio/W&W/DE Vijvermedia og M.7332 BSkyB/SKY Deutschland/Skyltalia.
pa telur Siminn ad TVOD tilheyri sérstokum markadi og ad sa markadur sé mjog opinn
og pvi ekki astzeda til ad fjalla itarlega um hann. Siminn telur ad pad megi skoda
hvort sjénvarpsmarkadurinn (auglysingar og askrift) sé einn heildarmarkadur.

Ad mati Simans er akvedinn munur a linulegu og dlinulegu sjonvarpi og ekki vist ad
stadganga sé a milli pess. begar fram lidi stundir sé frekar liklegt ad dlinuleg pjonusta
muni taka vié af linulegri. Eigi petta fyrst og fremst vid um kvikmyndir, paetti og
annad afpreyingarefni sem feli ekki i sér beina Utsendingu fra tilteknum vidburdi. f
ljosi pess ad skilin @ milli tekna 365 af linulegri og dlinulegri pjonustu séu 0ljos, par
sem pjonustan sé seld i einum pakka, og umfang notkunar sé d6ljost, telji Siminn ad
edlilegt sé ad fella pjonustuna undir einn markad sem felur i sér solu &
askriftarsjénvarpi.

Hvort sala & askriftum vegna iprotta sé adskilinn markadur eda ekki, segir Siminn ad
sé eftirlatid Samkeppniseftirlitinu ad akveda. Pad sé engu ad sidur talsverdur munur
a notkun iprottaefnis og mikilvaegis pess samanborid vid hefédbundid sjénvarpsefni.
Almennt hafi erlend samkeppnisyfirvold takmarkadar ahyggjur af pjénustu sem
tengist kvikmyndum og sjonvarpspattum en hafi skilgreint tiltekid iprottaefni sem
»~must have" i peim skilningi ad peir adilar sem bjodi upp a sjonvarpspjonustu verdi
ad hafa adgang ad pessu efni til pess ad geta talist samkeppnisheefir. Pannig sé
eftirspurn eftir iprottaefni mjog afmorkud vid tiltekna vidburdi eins og stormot i
tilteknum  iprottum, tilteknar deildir, einkum ensku knattspyrnuna og
meistaradeildina. Eftirspurnin sé mun timahadari en eftir 66ru myndefni par sem
eftirspurnin sé &8 medan leikur fari fram i beinni Gtsendingu. Eftir pad dragi verulega
ur dhuga a vidkomandi leik. Fréttir hafi sambaerilega pydingu og iprottaefni og megi
bvi skilgreina fréttaefni eins og kvéldfréttir sem ,,must have" myndefni.

Telur Siminn ad 6had pvi hvernig markadur vegna sjonvarpspjonustu sé skilgreindur,
hvort sem pad sé einn heildarmarkadur, sala & daskriftarpjonustu, sala a
sjénvarpapjonustu um IPTV, UHF eda OTT lausnir, pa séu 365 og Vodafone
sameiginlega alltaf med umfram 50% hlutdeild i veltu.

Rikisutvarpid

125.

Ad bvi er vardar nanari skilgreiningu sjonvarpsmarkadarins, sbr. medal annars kafla
7.2.3.1 i samrunatilkynningunni, pa getur RUV, ad einhverju leyti a.m.k., teki® undir
med samrunaadilum ad ekki sé sérstakt tilefni til ad gera greinarmun & sjénvarpi i
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opinni dagskra, askriftarsjonvarpi og myndmidlun eftir pontun. Efnisveitur, p.m.t.
erlendar, teljist pannig medal annars patttakendur a sjénvarpsmarkadi.

OZ telur adgreiningu sjonvarps- og fjarskiptapjénustu vera algert lykilatridi til ad
tryggja edlilega samkeppni & badum svidum. Ad mati OZ eetti ekki ad taka tillit til
stodva RUV pegar kemur ad Utreikningi @ markadshlutdeild 365 & medan RUV veeri |
skylduaskrift.

Markadur fyrir vondla

I framkvaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid litid til hugsanlegs markadar
fyrir vondla med fjarskipta- og fjélmidlapjonustu. Um er ad reeda pakkatilbod par sem
vidskiptavinur nytur betri kjara kaupi hann fleiri en eina tegund pjénustu af sama
fjarskiptafyrirtaeki.

2.6.1 Sjoénarmid samrunaadila

128.

129.

130.

Samrunaadilar taka fram ad pd ad Internetpjonusta sé seld sem stok pjonustuleid hja
Internetpjonustufyrirteekjum hér a landi (og i Evrépu) sé algengast ad pau bjodi
vidskiptavinum sinum heildarfjarskiptapjonustu meé krosss6lu eda vondlun a
Internettengingu, simapjonustu og farsimapjonustu (e.Triple Play) og eftir atvikum
med sjénvarpspjonustu (e. Quad Play). Framkvamdastjérn Evrépusambandsins hafi
skilgreint vondlun (e. Bundling) sem pjénustu par sem fyrirtaeki bjédi saman i pakka
fijolmargar tegundir pjonustu fyrir eitt verd. Slikt geti verid & marga vegu til hagsbota
fyrir neytendur. Vondlar af pessu tagi taki einkum tvenns konar form: annars vegar
hreinir véndlar par sem neytanda sé adeins gefinn kostur & ad kaupa alla pjénustu
sem bydst i vondli (annars ekkert af pjonustunni) og hins vegar blandadir véndlar par
sem neytendi hafi val um ad kaupa véndulinn allan eda tiltekna hluta hans. A Islandi
séu blandadir vondlar einkennandi & samkeppnismarkadi. beir séu odyrari (betri
afslattarkjor) og audveldari fyrir neytendur (reikningur og greidsla yfir pjonustu
einfaldari i snidum og einfaldari pjénusta vid notendur par sem allt sé & einum stad)
i stad pess ad kaupa olika pjonustu af mérgum adilum og greida sérstaklega fyrir
hverja og eina.

Samrunaadilar telja ad blandadir vondlar, bar sem neytandi hefur val um aé kaupa
vondulinn eda tiltekna undirpakka, sé samkeppnishvetjandi i pessu umhverfi par sem
hann sé ddyrari (veittur er magnafslattur af kaupum) auk pess sem honum fylgi
einféldun i pjonustu (einfaldari reikningagerd, greidslur og notendapjonusta & einum
stad) frekar en ad kaupa pjonustu af olikum adilum.

peir vondlar sem nu pegar séu bodnir & smasélumarkadi skapi ad mati samrunaadila
hvorki samkeppnislega sérstédu né forskot sem m.a. geri peim adila sem bjodi
vondlada fjarskiptapjénustu fzeri & ad hakka verd & slikri pjonustu um 5-10% an
bess ad missa vidskipti. Um hreina stadgdngu sé ad reeda & milli peirra vondla sem
séu pegar a markadi. Ef gert sé rad fyrir ad vondlar 4 markadi séu eda verdi blandadir
(neytandi geti valid vondul eda undirpakka Ur honum) sé einnig stadganga milli
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blandadra vondla og efnisveitna par sem neytandi geti keypt sér netadgang og keypt
sambeerilega pjonustu (OTT) fra efnisveitu.

Med hlidsjon af m.a. framangreindri vondlun & pjonustu sé pad mat samrunaadila ad
beir markadir sem adur hafi verid adgreindir a fjarskiptamarkadi hafi nd runnid
saman, sbr. umfjéllun hér aé framan.

2.6.2 Sjoénarmid umsagnaradila

Fjélmidlanefnd

132.

2.7

133.

I umségn fjdimidlanefndar til Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. jali 2017, segir ad
algengt sé ad fjarskiptafyrirtaeki hérlendis og erlendis bjodi vidskiptavinum sinum upp
a samtvinnada pjonustu, svokallada "vondlun" (e. bundling) pbar sem i bodi sé
Internettenging, farsimapjonusta og simapjoénusta i einum ,pakka". Hafi slik
samtvinnun eda vondlun pjénustu verid kollud ,prileikur" (e. triple play) en
Jfjorleikur" (e. quadruple play/quad play) i peim tilvikum pegar sjonvarpspjonusta
fylgir med i pakkanum. Hérlend fyrirtaeki sem geti bodid vidskiptavinum sinum upp a
»fjorleik", p.e. samtvinnun Internet-, farsima-, sima- og sjénvarpspjoénustu eru prju:
365 midlar, Vodafone og Siminn. Med fyrirhugudum samruna myndi pessum adilum
a markadi feekka nidur i tvo. Vodafone myndi pa eignast eigin efnisveitu, sem sé
ljosvakahluti steersta einkarekna fjolmidlafyrirteekisins a islenskum fjolmidlamarkadi,
auk vefsidunnar visir.is.

Efniskaup

Samkeppnieftirlitid hefur, i eldri malum, skilgreint markad fyrir kaup & sjonvarpsefni.
I akvordun eftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf. var
efniskaupamarkadurinn skilgreindur. Var i pvi mali annars vegar skilgreindur
efniskaupamarkadurinn fyrir farsima og hins vegar fyrir sjonvarp. Komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad skipta meetti efniskaupamarkadnum fyrir
sjonvarp a.m.k. i prja undirmarkadi, p.e. ipréttaefni, kvikmyndir og efni sérstaklega
framleitt fyrir sjénvarp. ba var visad til pess ad unnt veeri ad adgreina markadina
sérstaklega eftir pvi hvort um eftirsdknarvert efni vaeri ad raeda.

2.7.1 Sjénarmid samrunaadila

134. Samrunaadilar taka fram ad sjénvarpsefni sé ad jafnadi selt a frjdlsum markadi og

s6gulega séd hafi samskipti vid birgja ad verulegu leyti att sér stad & sérstokum
kaupstefnum i Cannes og Los Angeles asamt 6drum sérstokum vidburdum sem
efniseigendur efndu til vid slik taekifaeri. bar hafi verid samid um meginlinur i samstarfi
efniseigenda og dreifingaradila og nytt efni kynnt fyrir kaupendum. Stoérir OTT adilar
eins og Netflix og Amazon séu farnir ad framleida eigid efni i miklu magni og séu pvi
ekki hadir efniseigendum eins og hefédbundnir solu- og dreifingaradilar a
sjénvarpsefni. beir nyti pvi ekki pessa vidburdi til efniskaupa. bar sem frambod a
sjénvarpsefni sé ad aukast mikid i heiminum og samkeppni fra OTT adilum ad vaxa
sé mikilveegi pessara leida ad markadnum fyrir hefdbundna s6lu- og dreifingaradila
ad aukast fremur en minnka.
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Ad mati samrunaadila megi skipta samningum sem féldg i sjonvarpsrekstri geri i fjéra
flokka p.e.:

i. Magnkaupasamninga par sem samid sé um fyrirfram akvedid magn af efni,
t.d. fimm nyjar kvikmyndir og 10 eldri myndir (svokallad ,library" efni);

ii. Framleidslusamninga (e. Output) sem séu magnkaupasamningar vid stoéru
bandarisku kvikmyndaverin sem fela i sér einkarétt a eftirsdknarverdu efni
(e. Premium Content). A3 mati samrunaadila hafi aukin samkeppni RUV og
Simans i gerd framleidslusamninga leitt til haekkunar & verdi sjonvarpsefnis
0og bess ad sjonvarpsfyrirtaekin sitji upp med toluvert af uppfyllingarefni af
verri geedum sem ekki sé unnt ad nyta. betta uppfyllingarefni fylgi med
samningunum. Framleidslusamningar hafi pvi reynst dyrir og éhagkvaemir.
Af pessum astaedum og aukins adgangs ad efni fra 6drum framleidendum
hafi framleidslusamningar frekar verid @ undanhaldi;

iii. Svokallada ,A la Carte" samninga par sem samid sé um valdar kvikmyndir
eda seriur fra tilteknum framleidendum. Baedi geti verid um ad raeda stakar
kvikmyndir eda seriur eda fleiri i pakka. pessum samningum sé ad fjolga
m.a. vid 6fluga breska og norraena framleidéendur;

iv. Ipréttasamninga um vinsaelustu ipréttavidburdina t.d. ensku Urvalsdeildina,
sem byggi & utbodum og sélu til haestbjédenda & markadi. Réttindi ad
syningu a smeerri vidburdum, t.d. UFC bléndudum bardagalistum eda
golfmétum, séu seld i stokum samningum til nokkurra ara i senn, ekki
Osvipad 6dru sjonvarpsefni.

Samrunaadilar telja ad samkeppni um vinseelli ipréttavidburdi hafi verid gridarleg a
fslandi eins og sjaist & pvi ad 365, RUV og Siminn hafi 6ll synt eda tryggt sér
syningarrétt ad stérmoétum i knattspyrnu & undanfornum nokkrum arum. betta komi
fram i verdinu en islenskir adilar greidi sennilega eitt haesta, ef ekki allra haesta, verd
a hvern dhorfanda sem um geti fyrir slika vidburdi. betta hda verd hafi vitaskuld aukid
mikid prystinginn & verdlagningu félaga & markadnum med tilheyrandi kostnadi fyrir
neytendur.

I samrunaskra fjalla samrunaadilar nanar um efniskaupamarkadinn, einkum akvaedi
efniskaupasamninga. Svokoéllud ,Life of Series" akvaedi (LOS) feli i sér skuldbindingu
af halfu beggja samningsadila til ad kaupa og selja alla paetti tiltekinnar pattaradar a
medan hun sé framleidd. Slik akvaedi feli i sér augljésa dhaettu sem takmarkist po vid
ad yfirleitt sé heett ad framleida paetti, sem ekki njéti almennra vinszlda.
Samrunaadilar fjalla jafnframt um svokéllud ,Over the Top™ (OTT) og ,Video on
Demand" (VOD) réttindi sem ad peirra sogn falli i dag undir flesta
efniskaupasamninga. pa fjalla samrunaadilar um mismunandi VOD réttindi eda 6llu
heldur tegundir. ,Subscription Video on Demand" (SVOD) sé askriftarpjonusta sem
feli i sér adgang ad tilteknu efni gegn askriftargjaldi. ,Transactional Video on
Demand" (TVOD) feli i sér kaup a tilteknum peaetti, kvikmynd eda iprottavidburdi.
Samrunaadilar taka fram ad 365 midlar hafi ekki starfad & pessum markadi. ba sé til
LAdvertising Video on Demand" (AVOD) sem feli i sér streymi sem neytendur geti
horft & an askriftar en streymid sé rofid med auglysingum. bessi pjonusta hafi po
hingad til ekki verid i bodi & Islandi. Loks sé algengt ad svokdollud ,, Holdback" akvaedi
fylgi pessum samningum sem feli i sér rétt til ad endursyna efni sem hafi verid
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frumsynt i linulegu sjonvarpi i gegnum SVOD eda svokallad ,timaflakk® i tiltekinn
tima.

Pad megi segja, ad mati samrunaadila, ad 365 og Fjarskipti starfi i raun & sitt hvorum
markadnum. 365, RUV eda Siminn kaupi fyrsta gluggann fyrir linulega dagskra og
SVOD réttindi fylgi med. Fjarskipti, Netflix og adrir sem veiti SVOD pjénustu ad
meginstefnu kaupi hins vegar annan gluggann og sé pa oft um ad reeda efni sem adur
hafi verid til syningar i linulegri dagskra en leyfistimabil sidan runnid at.

2.7.2 Sjoénarmid umsagnaradila

Siminn

139.

140.

141.

142.

143.

Ad mati Simans skiptist efniskaupamarkadur i sjonvarpi einna helst i fjora flokka,
kvikmyndir, pattaradir, frétta- og heimildarefni sem og ipréttir. bessi flokkun eigi
baedi vid um islenskt sjénvarpsefni og erlent. P4 sé haegt ad kaupa rétt til
frumsyninga, endursyninga eda beinnar Utsendingar.

f frumsyningu og vid beinar Gtsendingar gildi med faum undantekningum einkaréttur
(e. exclusive rights) en meginreglan vid endursyningu sé an alls einkaréttar (e. non-
exclusive rights). I nokkrum tilfellum sé endursyningarréttur virkjadur strax vid lok
fyrstu syningar a efnislid (frumsyning eda bein Utsending) innan sama dags.

Stadan a efniskaupamarkadi sé dlik eftir flokkum og upprunalandi. Almennt sé mj6g
mikid frambod af erlendu sjénvarpsefni. Um 5.000 adilar eda framleidendur selji
sjonvarpsefni & heimsvisu og sé adgengi ad erlendu sjonvarpsefni nanast an
takmarkana. Bandariskt sjonvarpsefni sé rikjandi hja islensku einkastédvunum sem
biggi askrift af einhverju tagi. Breskt sjénvarpsefni sé lika toluvert vinsalt sem og
skandinaviskt, sér i lagi & RUV. Minni sjonvarpsstoédvar a Islandi hafi ekki sott i erlent
sjonvarpsefni og framleidi mest allt efni sjalfar. Odyr islensk dagskrargerd sé par
rikjandi.

Mikill greinarmunur sé a fréttum- og fréttatengdu efni sem og ipréttaefni, sér i lagi
vegna beinna Utsendinga, en par sé frambod mjog takmarkad og bundid i samninga
yfir margra ara timabil. Enski boltinn sem daemi, sé fastur i samningi vid 365 naestu
brja arin og annad deemi pessu tengt sé ad HM i knattspyrnu karla sé bundid i
samningi hja RUV til &rsins 2022. Af pessum astaedum telur Siminn ad naudsynlegt
sé ad fa heildséluadgang ad mikilvaegum sjonvarpsstédvum sem midla fréttatengdum
pattum sem og iprottum.

Siminn hafi ekki samninga vid iprottabirgja i sjonvarpi. 365 midlar hafi einkasamninga
vid UEFA, KSf, HSf, English Premier League, UEFA Champions League, US PGA golf
o.fl. RUV fai stéran hluta af sinum ipréttasamningum i gegnum EBU, evrépskt
innkaupafélag rikisstédva. Segja megi ad allir adrir iprottaréttir séu tryggdir hja 365
midlum sem muni einoka pennan markad i askriftarsjonvarpi & Islandi & komandi
arum.
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Sjénvarps- og uUtvarpsdreifing

Samkeppniseftirlitid hefur ekki skilgreint sérstaklega markadinn fyrir dreifingu
sjénvarps og dreifingu Utvarps i fyrri malum. Samkeppniseftirlitid hefur pé fjallad um
dreifingu sjonvarps i tengslum vid umfjéllun um markadinn fyrir sjonvarpspjénustu,
t.d. i akvordun nr. 22/2006, Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt ad skoda hvort annars vegar dreifing a
sjénvarpi og hins vegar dreifing & Utvarpi séu sérstakir markadir.

2.8.1 Sjénarmid samrunaadila

145.

146.

147.

148.

149.

I samrunatilkynningunni kemur fram ad pau fyrirtaeki sem samruninn tekur til starfi
a markadi fyrir sjonvarpsdreifingu. Tekid er fram ad Vodafone hafi gert fjolmarga
samninga vid onnur fjarskiptafyrirtaeki og sjénvarpsstédvar um sjonvarpsdreifingu og
ymsa fjarskiptapjonustu i heilds6lu. Fyrirtaekid bjédi pjonustu i farsima, Interneti,
heimasima og sjonvarpsdreifingu og sjonvarpspjonustu og reki sin eigin kerfi baedi
fyrir sjonvarpsdreifingu, farsima- og Internetpjonustu sem byggi ad mestu leyti a
grunngagnaflutningsinnvidum Milu og Gagnaveitu Reykjavikur. Fyrirtaekid reki
orbylgjudreifikerfi til stadbundinnar gagnaflutningsdreifingar, leigi adgang ad
ljdsleidarapraedi i hringtengingu Nato ljésleidara um Island auk pess ad selja pjénustu
yfir stadbundin ljdsleidarakerfi i smaerri sveitafélogum svo sem i Orafasveit og
Myrdal.

365 reki ekki eigin sjonvarpsdreifikerfi en kaupi sjonvarpsdreifingu af Vodafone,
Simanum og OZ fyrir sjonvarpspjénustu sina. Einnig kaupi 365 heildsélupjénustu af
Simanum, Milu, Gagnaveitu Reykjavikur og Simafélaginu, fyrir fjarskiptarekstur sinn,
b.m.t. IPTV sjénvarpspjonustu.

Vodafone telji a® samruninn muni ekki hafa ahrif & markad fyrir dreifingu
sjonvarpsefnis og tekur fram ad starfsemi 365 sé afar takmoérkud a peim markadi.

P4 kemur fram i samrunaskra ad a fjdlmidlamarkadnum nyti erlendir adilar eins og
Netflix og Amason sér teeknipréun i dreifingu @ myndefni til pess ad bjoda askrift ad
afpreyingu beint yfir Internetid an adkomu islenskra fjarskipta- eda
fiolmidlafyrirtaekja (med sk. OTT pjonustu). Fyrirtaeki sem bjédi OTT pjoénustur hafi
einnig ahrif a islensk fjarskiptafyrirteeki sem hafi & sidustu arum verid ad byggja upp
eigin sjénvarpspjonustu og selt innlendum fjélmidlafyrirteekjum dreifingu & efni yfir
hana. Med nytingu & teekninni geti OTT adilar selt beint til neytenda framhja
sjonvarpsdreifingu fjarskiptafyrirtaekja med tilheyrandi samkeppnislegu adhaldi ad
mati samrunaadila.

Vodafone eigi og reki umfangsmikié dreifikerfi fyrir FM Gtvarp. Einnig sinni Vodafone
rekstri & FM og LW dreifikerfum fyrir RUV. 365 reki fjolmargar Gtvarpsstodvar sem
dreift sé um uatvarpsdreifikerfi Vodafone. Fyrir samruna sé pvi ekki um |6drétta
sampaettingu ad raeda, en eftir samruna yrdi um |68rétt sampeetta starfsemi ad raeda.
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2.8.2 Sjoénarmid umsagnaradila

PFS

150. PFS tekur fram ad IPTV kerfi Simans og Vodafone hafi nad yfirburdastédu vid
sjonvarpsdreifingu hér a landi, pannig ad fordeemalaust sé annars stadar i Evrépu og
bott vida veeri leitad.

Siminn
151. Ad mati Simans er markadur fyrir sjonvarps- og Utvarpsdreifingu sérstakur markadur.

152. Siminn bendir & ad fordeemi sé hja framkvamdastjérn ESB fyrir pvi ad ekki skuli
adgreina markadi eftir dreifileidum, p.e. IPTV, kapal, gervihnott eda UHF dreifingu,
sbr. akvordun M.7194 Libertyglobal/Corelio/W&W/de Vijvermedia.

Rikisutvarpid
153. Visad er i sjonarmid RUV hvad petta vardar hér ad framan i umfjéllun um mogulegan
heildarfjarskiptamarkad.

(0)4

154. OZ bendir & ad stafreen IP netdreifikerfi fyrir fjolrasa linulegt og dlinulegt innlent
sjonvarp séu i dag prju talsins, sjonvarp Simans, sjonvarpspjonusta Vodafone og OZ.
Grundvallarmunur sé pd sa ad OZ prdi og reki eina dreifikerfid sem sé ad 6llu leyti
opi® og 06had vidskiptum um fjarskipti eda sérstakan endablinad
(myndlykil/adgangskassa) med tilheyrandi manadargjaldi fyrir afnot af slikum
banasi.

155. I samrunaskré sé raett um préun & midlun efnis yfir Internetid i siauknum maeli (eda
OTT pjonustu). OZ er pessu sammala og i malsgreininni & bls. 10 standi: ,Fyrirtaki
sem bjoda OTT pjonustur hafa einnig ahrif a islensk fjarskiptafyrirteeki sem hafa a
sidustu arum verid ad byggja upp eigin sjonvarpspjonustu og selt innlendum
fiélmidlafyrirtaekjum dreifingu & efni yfir hana. Med nytingu & taekninni geta OTT
adilar selt beint til neytenda framhja sjonvarpsdreifingu fjarskiptafyrirtaekja med
tilheyrandi samkeppnislegu adhaldi.” Einmitt pess vegna leggi OZ sérstaklega til ad
dreifing eftir pessari leid verdi tryggd med sérstokum skilyrdum er lati ad fullri
afhendingu merkis og dagskrargagna.

156. | umsoégn OZ til Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad 365 sé virkur og oOflugur
samstarfsadili OZ pegar komi ad opinni dreifingu a linulegu og dlinulegu sjénvarpsefni
4 Islandi. A8 mati OZ hefur 365 haft pau verulegu, jakvaedu ahrif ad almenningur hafi
getad slitid vidskiptum um adgang ad sjonvarpsdreifingu vid staerri fjarskiptafyrirtaeki
og feert fjarskiptapjonustu um hahrada nettengingar til smaerri adila. OZ telji ad verdi
ekkert af viskomandi samruna verdi naer 6ruggt ad um framhald og eflingu & sliku
samstarfi yrdi ad raeda par sem 365 eigi ekki eigid sjénvarpsdreifikerfi. Med
samrunanum sé aukin haetta @ ad almenningur missi pennan valkost par sem
Vodafone reki pegar tvo eigin sjonvarpsdreifikerfi og geti moégulega tekid akvérdun
um ad leggja 6dru peirra i hagraedingarskyni.
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2.9

157.

Auglysingar, vefmidlar og utvarp

Samkeppniseftirlitid hefur skilgreint markad fyrir mismunandi fjolmidla i fyrri malum.
Pannig starfa sem deemi vefmidlar ekki @ sama markadi og sjonvarpsstédvar og
Utvarpsstodvar ekki & sama markadi og dagbléd. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt
skilgreint sérstakan markad fyrir auglysingar i mismunandi fjolmidlum, bp.e.
dagblédum, sjénvarpi og uUtvarpi.

2.9.1 Sjdénarmid samrunaadila

158.

159.

I samrunaskrd kemur fram ad markadur fyrir sélu auglysinga hafi veri® greindur i
sjalfstaeda undirmarkadi eftir tegundum midla, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2015. Samkvamt samrunaadilum hefur Vodafone ekki
haft neinar tekjur af solu auglysinga i fjolmidlum. Pa liggi fyrir ad 365 muni halda
afram ad starfa & markadnum og selja auglysingar i Fréttabladid. Benda
samrunaadilar einnig & ad hlutur erlendra adila af auglysingatekjum hér a landi fari
staekkandi, sbr. skyrslu fijélmidlanefndar um skiptingu birtingafjar milli midla fyrir arid
2015 sem birt sé i arsskyrslu nefndarinnar.

I samrunaskra er jafnframt fjallad um markad fyrir midlun frétta og upplysinga &
Internetinu. Ad mati samrunaadila sé ljost ad & markadnum starfi ymsir adilar og hafi
nyir adilar gert sig gildandi par, s.s. vefmidlarnir Kjarninn, Stundin og Nutiminn. Adrir
vefir sem séu i samkeppni vid vefsiduna visir.is um midlun frétta séu ruv.is, mbl.is,
vb.is og adrir vefir sem tengist stadbundnum blédum. b3 sé lestur & erlendum
fréttaveitum sifellt ad aukast. Auk pess séu fjolmargir vefir sem bjédi upp a
afpreyingu i bland vid midlun frétta. Adgangshindranir & markadinn séu engar og pvi
sé hverjum sem er faert ad hefja par starfsemi, hafi hann vilja til pess.

2.9.2 Sjoénarmid umsagnaradila

Siminn

160.

161.

Siminn telur ad markadi fyrir auglysingapjonustu megi skipta i markad fyrir
auglysingar i dagblédum, vefmidlum, sjonvarpi eda Utvarpi. 365 starfi a 6llum
framangreindum morkudum og hafi afar sterka stédu, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013. 365 hafi alltaf yfirburdi gagnvart Simanum &
umraddum markadi, sama hvernig & pad sé litid.

Siminn telur vert ad skoda hvort pad aetti ad skilgreina markad fyrir auglysingasélu i
sjonvarpi sem hluta af markadi fyrir sélu & skriftarsélu. Asteedan sé st ad almenna
reglan & Islandi sé ad fyrirtaeki sem bjédi upp & sjonvarpspjonustu i askrift geti vart
starfad an pess ad saekja tekjur baedi fra askrifendum og auglysendum. Islenskur
markadur hafi nattdruleg takmork vid fjolda vidskiptavina sem séu ekki margir i
alpjodlegu samhengi. bessi stadreynd setji akvedin moérk @ umfang askriftartekna og
til pess ad halda rekstrinum i réttu horfi sé éhjakvaemilegt ad saekja tekjur einnig til
auglysenda. Sa adili sem treysti & auglysingatekjur eingéngu purfi ad na akvedinni
Utbreidslu til pess ad vidhalda hylli auglysenda og par sé sjonvarpskerfi Vodafone i
lykilst6du enda steersta sjonvarpsdreifikerfid.
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162. Siminn hafi reynt ad maeta pessum askorunum med nyjungum og breytingum, m.a.
med pvi ad opna fyrir sjonvarpsstédina sem atti ad skila aukinni afkomu i
auglysingatekjum en stada RUV og St6d 2 virdist vera gridarlega sterk par sem erfitt
hafi reynst ad fa aukinn hluta af markadnum fra pessum adilum.

2.10 Landfreedilegir markadir malsins

163. I eldri &kvoérdunum samkeppnisyfirvalda vardandi fjarskiptamarkadinn hafa
samkeppnisyfirvold komist ad peirri nidurstédu ad landfraedilegi markadurinn nai til
svaedis par sem vidkomandi fyrirtaeki geta veitt pjonustu sina.® [ &kvérdun nr.
12/2005, Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla ehf. og 365 prentmidla ehf.,
var pad nidurstada samkeppnisyfirvalda ad landfreedilegur markadur malsins veeri
landid allt. ba var pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins i akvordun nr. 31/2011, Kaup
Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf, ad ekki veeri
ad sja ad forsendur hefdu par breyst fra fyrri akvordunum og landfraedilegur
markadur malsins skilgreindur landid allt.

2.10.1 Sjénarmid samrunaadila

164. I samrunaskrd kemur fram ad markadssvaedi beggja samrunaadila sé landid allt og
landfraedilegur markadur malsins sé pvi Island. Pé sé naudsynlegt ad taka fram ad
baedi fyrirteekin eigi i hardri samkeppni vid erlenda adila um sjénvarpsrekstur.

3. Frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali

165. I andmeelaskjalinu birti Samkeppniseftirlitid frummat sitt & skilgreiningu markada
bessa mals. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad markadir malsins veeru
eftirfarandi:

¢ Talsimapjénusta
e Farsimapjénusta
e Internetpjonusta, p.m.t. Internettengingar
e Sjénvarpspjonusta
o Askriftarsjénvarp
e Kaup a efni til syninga i sjénvarpi
e Sjonvarpsdreifing
o Utvarpsdreifing
o Utgafa vefmidla
e Auglysingar i Utvarpi
e Auglysingar i sjonvarpi

166. I athugasemdum samrunaadila vid andmaelaskjali® voru frekari sjdnarmid sett fram
vardandi framangreint frummat Samkeppniseftirlitsins & skilgreiningu markada
malsins. Vodafone tekur i athugasemdum sinum fram aé félagid geri ekki athugasemd

10 53 t.d. 4kvordun samkeppnisrads nr. 21/2005 Erindi Og fiarskipta hf. vegna misnotkunar Landssima Islands
hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu & tilbodi fyrirtaekisins undir heitinu ,,Allt saman hja
Simanum™ og a’kvbréur) Samkeppnisstofnunar nr. 10/2006 Kvértun Og fjarskipta hf. (Og VVodafone) um meinta
misnotkun Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu sinni &8 markadi fyrir farsimapjonustu.
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4.1

168.

4.2

169.
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vid pad ad petta séu markadir malsins. Hins vegar gerir Vodafone ymsar
athugasemdir vid afmoérkun umraeddra markada auk sem félagid itrekar pad
samkeppnislega adhald sem markadirnir veiti hver 68rum. ba gerir 365 athugasemdir
vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & sjdonvarpsmarkadnum. Verda athugasemdir
samrunaadila vid markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins reifadar i tengslum vid
efnislega umfjéllun um vidkomandi markadi.

Verdur nu vikid ad peim morkudum sem hér eiga vid.
Mogulegur heildarfjarskiptamarkaour

Sjdénarmid samrunaadila

f athugasemdum Vodafone vi® andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad
i samrunaskra hafi verid byggt & pvi hvad vardar fjarskipti ad talsima-, farsima- og
Internetpjénusta tilheyri einum og sama markadnum. Til vara hefdi verid byggt a
hefsbundnum skilgreiningum fjarskiptamarkadar. I andmaelaskjali sé pvi hafnad ad
myndast hafi sérstakur heildarmarkadur fyrir fjarskipti. Vodafone gerir ekki
athugasemd vid pba nidurstédu en gerir athugasemd vid reifun & umsogn PFS i
andmeelaskjali par sem i umsogninni hafi 8 ymsan hatt verid tekid undir sjébnarmid
samrunaadila um samruna markada, po skyrt sé tekid fram ad stofnunin telji ekki
fullkomna stadgongu a milli almennrar netpjonustu yfir fastlinusamband og
farsimanet. Pa komi fram i umsdgn PFS ad pessir markadir séu tengdir og hafi ahrif
a hvorn annan. Vodafone itrekar sjonarmid sin um pad samkeppnislega adhald sem
umraeddir markadir veiti hver 68rum. Til deemis fari simtél ekki eingdbngu um
farsimakerfi, heldur einnig um netkerfi og efnisveitur, svo sem Facebook messenger,
sem par af leidandi veiti pjonustu i farsimakerfum samkeppnislegt adhald. Farsimanet
veiti fastlinunetum an nokkurs vafa verulegt samkeppnislegt adhald, p6é svo ad ekki
sé um fulkomna stadgdéngu ad raeda og sama markad i skilningi samkeppnislaga, sbr.
tilvitnada umso6gn PFS. ba sé farsimapjonusta fullkomin stadganga fyrir
talsimapjénustu. Vid efnislegt mat @ samrunanum sé pvi naudsynlegt ad lita til pess
adhalds sem pjénusta utan prongrar markadsskilgreiningar veiti samrunaadilum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samrunaadilar byggdu adallega a pvi i samrunaskra ad fjarskipti, talsima-, farsima-
og Internetpjonusta tilheyrdi einum og sama markadnum, en til vara & hefébundinni
skilgreiningu markadanna. Likt og aé framan er rakid drég Vodafone pessa afstédu
sina til baka i athugasemdum vid andmaelaskjali og tok fram ad félagid gerdi ekki
athugasemd vid pa nidurstédu Samkeppniseftirlitsins ad ekki hefdi myndast sérstakur
heildarmarkadur fyrir fjarskipti. Verdur pvi ad mati Samkeppniseftirlitsins ad lita svo
a ad félagid hafi fallist & pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad skilgreina
fiarskiptamarkadi malsins med hefdbundnum haetti. I 1jdsi &durframkominna
sjénarmida samrunaadila i samrunaskra og athugasemda fra umsagnaradilum telur
Samkeppniseftirlitid po rétt ad fara nokkrum ordum um upphaflega
markadsskilgreiningu samrunaadila um mdgulegan heildarmarkad.
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f samrunaskra virdast samrunaadilar i adalatridum hafa lagt til grundvallar ad préun
a fjarskiptamoérkudum leidi til pess ad markadir hafi runnid saman.

I pessu sambandi er rétt ad taka fram a® Samkeppniseftirlitinu er ekki kunnugt um
ad onnur samkeppnisyfirvold hafi komist ad peirri nidurstdédu ad breytingar & taekni,
hegdun neytenda, verdlagningu eda 68rum mikilveegum atridum leidi til pess ad élikar
tegundir fjarskipta tilheyri einum og sama markadi. bvert &8 moéti eru eldri
skilgreiningar lagdar til grundvallar i nyjum malum. Nefna ma t.d. ad i akvordun
framkveemdastjérnar ESB fra 19. juli 2017 i mali nr. M.8251 er lagt til grundvallar ad
annars vegar farsimapjénusta og hins vegar Internetpjonusta a fastaneti tilheyri
mismunandi moérkudum, sbr. mgr. 49-51 og 56-58 i akvoérduninni. Visad er i malinu
til akvardana framkveemdastjérnarinnar fra arunum 2014-2016 par sem hid sama er
lagt til grundvallar.

Til studnings pvi ad um einn heildarmarkad sé ad raeda hafa samrunaadilar visad til
akvordunar framkvaemdastjornar ESB fra 19. mai 2015 i mali nr. M.7421
Orange/Jazztel. Rétt er ad geta pess ad i pvi mali kemst framkvaemdastjornin ad
beirri nidurstédu (eins og i yngri malum) ad mismunandi tegundir fjarskiptapjénustu
séu ekki hluti af sama markadi, sbr. t.d. umfjollun i mgr. 50-53 um muninn a
Internetpjonustu med annars vegar fastaneti og hins vegar med farsimaneti. Pa er
tilvisun samrunaadila til mgr. 85-86 i akvérdun framkvaemdastjornarinnar byggd a
misskilningi. SU umfjollun er ekki til studnings pvi ad fjarskiptamarkadir hafi runnid
saman heldur er par metid hvort myndast hafi nyir markadir par sem 0dlik
fjarskiptapjénusta er seld saman. Er um ad raeda svonefnda vondla sem einnig eru
nefndir tvi-, pri-, og fjérleikur (eftir pvi hvada fjarskiptapjonusta (og
sjonvarpspjonusta) er seld i einu lagi). Er alitamalid hvort t.d. afslattarkjor og
hagraedi neytenda af pvi ad greida einungis einn reikning fyrir mismunandi pjonustu
leidi til pess ad slikir vondlar tilheyri sérstokum markadi, sbr. nanari umfjollun hér
sidar. Eftir sem adur hefur framkveemdastjornin talid einstakar tegundir
fjarskiptapjonustu & adgreindum morkudum eins og nidurstada akvordunar
framkvaemdastjornarinnar i Orange/Jazztel ber med sér, sbr. einnig akvordun hennar
fra 3. agust 2016 i mali nr. M.7978 Vodafone/Liberty Global.

Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en ad somu l6gmal og ddur gildi enn i dag um
mismunandi moéguleika notanda til hreyfanleika vid notkun fjarskiptapjénustu, sbr.
t.d. talsimapjonustu a fastaneti og farsimapjonustu a farsimaneti. Hid sama gildi um
6lika verdlagningu hennar. bratt fyrir pad ma faera fyrir pvi rok ad farsimapjonusta
geti veitt stadgongu fyrir talsimapjonustu a fastaneti hvad hreyfanleika vardar en pvi
er ekki 6fugt farid, p.e. ad talsimapjonusta geti veitt stadgongu fyrir farsimapjonustu.
Sama a vid um 3G og 4G farsimanet annars vegar og fastlinutengingar fyrir Internet
hins vegar.

Sjonarmid um stadgoéngu a milli farsimanets og fastlinutenginga hafa adur verid til
umfjéllunar i samrunamali hja Samkeppniseftirlitinu sem lauk med &akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & 6llu
hlutafé i IP Fjarskiptum ehf. I pvi mali téldu samrunaadilar ad ekki meetti lita prongt
a markad fyrir gagnaflutnings- og Internetpjonustu par sem pradlausar tengingar um
3G farsimanet veeru stadgdngupjonusta fyrir ADSL tengingar. Samkeppniseftirlitid
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féllst ekki & pau sjonarmid vegna m.a. 6liks notkunargildis sem folst i hreyfanleika
notenda pradlausra tenginga umfram fastlinutengingar. Sem fyrr segir er i nyjum og
nylegum akvordunum framkvaemdastjornar ESB ekki lagt til grundvallar ad
fjarskiptamarkadir hafi runnid saman med peim heetti sem haldid er fram i
samrunatilkynningu.

175. Nefna skal hér ad i mali framkveemdastjérnar ESB nr. M.7978 Vodafone/Liberty
Global/Dutch JV segir ad sjonvarpspjénusta um 3G og 4G farsimanet komi ekki i stad
sjénvarpspjonustu  sem dreift sé med annarri teekni. I sama mali 1ét
framkvamdastjornin pad égert ad skilgreina med nakveemum haetti hvernig markadir
veeru skilgreindir eftir pvi hvada teekni vaeri notud vid dreifingu sjénvarps, sbr.
eftirfarandi:

~Furthermore, with regard to TV services distributed over mobile networks
(3G and 4G) vis-a-vis TV services distributed via other transmission
technologies, most respondents to the market investigation who
expressed a view do not consider that these services are regarded as
substitutable in terms of price and quality by viewers. Some respondents
mention that there are still differences in terms of screen size, cost of
data, quality, and download speeds while others note that TV services
distributed over mobile are considered as an add on and are not a
substitute to terrestrial services. In this regard, the Commission notes
that, as regards TV services distributed over mobile networks (3G and
4G), there are indications from the market investigation that these
services cannot be considered as substitutable with TV services
distributed via other transmission technologies. In this regard, the
Commission notes that, as regards TV services distributed over mobile
networks (3G and 4G), there are indications from the market investigation
that these services cannot be considered as substitutable with TV services
distributed via other transmission technologies."

176. Likt og rakid hefur verid hér ad framan heldur Vodafone pvi fram ad PFS hafi i umsogn
sinni til Samkeppniseftirlitsins i pessu mali tekid ad hluta undir sjénarmid Vodafone
vardandi hina vidu skilgreiningu markada. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 8 ad
PFS taki undir med sjonarmidum samrunaadila um skilgreiningu markada. Um
skilgreiningu markada segir i umsdgn PFS:

LA bls. 50 [ kafla 7.2.2.2.4 dregur Vodafone pa alyktun ad pad sé fullkomin
stadganga & milli almennrar netbjonustu yfir fastlinusamband og
farsimanet. Undir pad getur PFS ekki tekid. Fjarskipti visar i ad voxtur i
gagnamagni yfir farsima sé mjég mikill. Hlutfallslega er hann pad, en m.a.
einnig vegna pess ad voxtur byrjar fra litilli staerd. bessi mikli véxtur
bendir einnig til pess ad markadurinn sé ekki ordinn proskadur og
Gtimabaert ad fullyréa um préun hans. Ut frd notkunarméguleikum
neytenda er ekki heegt ad fullyréa um algjéra stadgbéngu. baer
edlisbreytingar sem nefndar eru, p.e. ad almenna internetid sé i siauknum
meaeli nytt sem dreifileid sjonvarpsefnis, geta ekki stadfest pessa algjoru
stadgéngu. Ahorf & snjalltaeki getur ekki komid [ stad &horfs &
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sjénvarpstaeki med algjérum og fullkomnum haetti. Ahorf & snjalltaekid
getur hins vegar komid inn sem uppfylling, tilfallandi ahorf um skamma
hrid, valméguleiki pegar notandinn er & ferdinni, en slikur smar skjar getur
ekki komid i stad sjonvarpstaekis heimilisins eins og stadan er nu."

P4 ma visa til pess ad kostnadur vegna gagnamagns tengdur ahorfi & sjéonvarp er
mjog misjafn eftir pvi hvada dreifileid neytendur kjésa. Pannig er ekki greitt
sérstaklega fyrir gagnamagn i fastlinutengingarkerfum (IPTV) fjarskiptafélaganna
eda i loftnets- og gervihnattadreifingu. Auk pess er kostnadur vid notkun sjonvarps
yfir fastlinu eda farsima Internet mjog élikur.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sému
sjonarmid um hreyfanleika auk annarra atrida sem rakin eru hér ad framan séu pess
valdandi ad farsimapjénusta og gagnaflutningur um 3G og 4G farsimanet (farnet)
annars vegar og fastlinutengingar, sbr. t.d. xDSL og ljosleidaratengingar, tilheyri ekki
sama markadi i skilningi samkeppnislaga. Til hlidsjénar ma einnig hafa forsendur
adurnefndrar akvordunar Samkeppniseftirlitsins i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
31/2011.

Verdur nanar gerd grein fyrir vidbotarsjonarmidum samrunaadila um skilgreiningu
einstakra markada malsins og nidurstodu Samkeppniseftirlitsins hér a eftir.

Talsimapjonusta

Sijénarmid samrunaadila

Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki asteedu til ad greina markad fyrir
talsimapjénustu fra markadi fyrir farsima- og Internetpjonustu. Ad mati samrunaadila
er talsimi pé einn af undirmérkudum fjarskipta sem samruninn nzer til. I
athugasemdum sinum vid andmeelaskjal tekur Vodafone fram ad pad sé mat
fyrirtaekisins ad markadur fyrir talsima hafi mjog litla samkeppnislega pydingu eins
og fjarskiptamarkadur hafi préast. Talsimi sé i raun eingdngu aukapjonusta vid
Internet i dag.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Med talsimapjonustu er almennt att vid simtalapjonustu i almenna simakerfinu par
sem notud eru simtaeki sem tengd eru vid heimtaug, p.m.t. IP simar. I dkvordun
samkeppnisrdds nr. 23/2002, Kvértun Hallo - Frjalsra fjarskipta ehf. vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. 8 markadsrédandi stédu, sbr. og akvordun radsins
nr. 39/2003, Osk Landssima Islands hf. um ad fella nidur skilyrdi samkvamt
akvérédun samkeppnisrads nr. 23/2002, sem takmarkar beinar markadsadgerdir
Landssimans gagnvart vidskiptavinum keppinauta fyrirteekisins, var
talsimamarkadurinn skilgreindur a eftirfarandi hatt:

~Samkeppnisrad telur [...] ad almennt sé um einn markad fyrir

talsimapjonustu ad reeda fra sjonarhdli neytandans sem adskilinn er fra
farsimamarkadi og fra markadi fyrir veitingu alhlida
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gagnaflutningspjonustu. bessi nidurstada er | samraemi vid adrar
akvardanir samkeppnisrads."!!

Sama skilgreining var notud i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011, Kaup
eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. a éllu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf. Ekki feest séd
ad forsendur pessarar skilgreiningar hafi breyst. ba telja samrunaadilar ad almenn
talsimapjénusta sé einn peirra markada par sem ahrifa geeti vegna samrunans.

Auk venjulegrar talsimapjonustu bjédast steerri fyrirteekjum og stofnunum
stofntengingar med tilteknum fjolda rdsa & hverri tengingu &samt annarri
vidbdtarpjonustu. Ekki er po talin porf a pvi i pessu mali ad taka afstddu til pess hvort
markadurinn greinist i slika tvo adskilda markadi.!2

Vardandi sjénarmid samrunaadila um takmarkad veegi markadarins telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad benda & ad talsimapjonusta er mikilvaeg fyrir akvedinn
hép vidskiptavina fjarskiptafélaganna, einkum fyrirtaeki og eldra félk.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad einn
smasotlumarkadur i pessu mali sé stodlud talsimapjonusta fyrir einstaklinga, heimili
og fyrirtaeki.

Farsimapjonusta

Sjénarmid samrunaadila

Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki astaedu til ad greina markad fyrir
farsimapjoénustu fra markadi fyrir talsima- og Internetpjonustu. Ad mati samrunaadila
er farsimi po6 einn af undirmorkudum fjarskipta sem samruninn neer til.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

I 4kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2011, Brot Simans hf. med tilbodi i 3G
netlykil og askrift, var litid & markad med 3G gagnaflutninga sem sérstakan markad,
sbr. einnig arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 10/2011. Sama
nidurstada var 16gd til grundvallar i akvordun eftirlitsins nr. 31/2011 og ekki fallist &
bau sjonarmid samrunaadila pess mals ad Internettengingar um 3G farsimanet
tilheyrdu sama markadi og fastar Internettengingar.

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 var skilgreindur sérstakur markadur
fyrir farsimapjonustu sem adskilinn vaeri markadi fyrir talsimapjénustu. Var
skilgreiningin einkum studd peim rékum ad mismunandi verdlagning pjénustunnar

' samsvarandi nidurstada og i akvéréun samkeppnisrads nr. 21/2005, Erindi Og fjarskipta hf. vegna misnotkunar
Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu vid kynningu og markadssetningu a tilbodi fyrirtakisins undir
heitinu ,Allt saman hja Simanum®. Einnig er visad i markadsskilgreiningu i akvéréun nr. 34/2001, Kvértun vegna
misnotkunar Landssima Islands hf. & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbae um sima og
gagnaflutningspjonustu.

2 5ja t.d. akvordun framkvaemdastjornar EB fra 13. oktdber 1999 i samrunamali Telia AB og Telenor AS [2001]
0.]. L40/1. Samsvarandi nidurstada og i dkvoérdun samkeppnisrads nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar
Landssima Islands hf, & markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjardarbee um sima- og
gagnaflutningspjénustu.
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og Olikir eiginleikar farsimapjonustu i samanburdi vid talsimapjonustu vaeru pess
valdandi ad um dlika markadi vaeri ad reeda. Var i pvi sambandi m.a. visad til eldri
urlausna hér & landi og til framkveemdar hja framkvaemdastjorn ESB.

I dkvordun framkvaemdastjornar ESB nr. M.7978 kom fram ad farsimapjonusta &
smasotlumarkadi veeri sérstakur markadur sem adgreindi sig fra talsimapjonustu a
fastaneti. Var hver einstok pjonustutegund a farsimaneti, p.e. simtél, SMS, MMS, og
gagnaflutningur, ekki adgreind sérstaklega. Eins var ekki gerdur greinarmunur a
fostum askriftum og fyrirframgreiddum kortum (Frelsi) annars vegar eda solu til
einstaklinga, heimila (einstaklinga) og fyrirtaekja hins vegar. Framangreind
skilgreining framkveemdastjérnar ESB er i samraemi vid fyrri skilgreiningu
Samkeppniseftirlitsins & vidkomandi markadi, sbr. akvordun nr. 31/2011.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf & pvi ad skilgreina
farsimamarkadinn i pessu mali eftir pvi hvort kaupendur farsimapjonustu a
smasolumarkadi eru einstaklingar eda fyrirtaeki. Pad mal sem hér er til umfjéllunar

vardar almennt fyrirkomulag i verdlagningu & farsimamarkadi.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur
fyrir farsimapjonustu fyrir einstaklinga, heimili og fyrirtaeki sé sérstakur
samkeppnismarkadur.

Internetpjonusta, p.m.t. stadladar sitengdar hahradatengingar

Sijénarmid samrunaadila

Eins og fyrr greinir telja samrunaadilar ekki astaedu til ad greina markad fyrir
Internetpjénustu fra markadi fyrir farsima- og talsimapjonustu. Ad mati samrunaadila
er Internetpjonusta, p.m.t. Internettengingar p6 einn af undirmoérkudum fjarskipta
sem samruninn neer til.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Stadlad pjénustuframbod & markadi fyrir Internetpjénustu um sitengdar
hahradatengingar er snidid ad meginporra almennings i landinu og hofdar til
einstaklinga, heimila, fyrirtaeekja og stofnana.

Verd & stadladri pjoénustu vid fyrirtaeki og stofnanir tekur mid af smasoéluverdi a
einstaklingsmarkadi par sem i sumum tilfellum er gefinn akvedinn afslattur til
fyrirtaekja i samningum um kaup & heildarfjarskiptapjénustu. Til samanburdar taka
sérsnidnar gagnaflutningslausnir mid af pvi ad uppfylla sérteekar parfir steerri
fyrirtaekja og stofnana um gagnaflutning sem er mun 6flugri og dyrari flutningsmati
en m.a. stadladar ADSL tengingar a einstaklingsmarkadi sem seldar eru med
Internetpjonustu & smasélumarkadi. 3 [ jési pess pad er pad mat

13 5j4 m.a. akvordun samkeppnisrdds nr. 34/2001, Kvértun vegna misnotkunar Landssima Islands hf. &
markadsradandi stédu vid gerd samnings vid Hafnarfjaréarbae um sima og gagnaflutningspjénustu og nr. 7/2001,
Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Fraedslumidstéévar Reykjavikur vid Linu.net ehf. og nr. 7/2001,
Erindi Landssima Islands hf. vegna samnings Freedslumidstédvar Reykjavikur vid Linu.Net ehf. Sja einnig urskurd
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Samkeppniseftirlitsins ad pad sé ekki stadganga & milli hefdbundins
bjénustuframbods ADSL tenginga og annarra bandbreidra Internettenginga og
sérsnidinnar gagnaflutningspjonustu fyrir steerri fyrirtaeki og stofnanir. Su skilgreining
er i samraemi vid framkveemd i EES/ESB samkeppnisrétti. 4 I &kvordun
framkvaemdastjornar ESB i mali Wanadoo Espana gegn Telefénica er

markadsskilgreiningin rokstudd med m.a. pessum haetti:

,As will be established below, the relevant retail market comprises all the
non-differentiated broadband products, whether provided through ADSL
or any other technology, marketed in the "“"mass market" for both
residential and non-residential users. The relevant market excludes tailor-
made broadband solutions which are mainly targeted at large corporations.

However standard ADSL products and tailor-made ADSL products are not
substitutable. The first type of products caters for customers with common
and non-specific needs that are satisfied with standard products designed
by telecommunications operators for the mass-market. The second type
of products is destined to meet the special and specific needs of certain
customers in terms of electronic communications services in general and
of data transmission sevices in particular. Tailor-made access services
incorporate more advanced functionalities (much higher download speeds,
great web-page hosting capacities, the possibility of multi-terminal use
and networking operation) and their prices are higher than the standard
access services marketed in the mass market." 15

195. Somu adstaedur rikja hér & landi og paer sem lyst er i tilvitnadri skilgreiningu
framkvaemdastjornar ESB. Med uppfeerslu & hrada Internettenginga undanfarin ar
nytast paer smaerri og medalstérum fyrirtaekjum likt og einstaklingum og heimilum &
smasolumarkadi. Auk pess hafa fyrirtaeki og stofnanir milligdbngu um kaup a stadladri
Internetpjonustu dsamt Internettengingum fyrir starfsmenn sina til heimilisnota. I
ljosi pess er ekki gerdur greinarmunur & kaupendum & st6éludu pjénustuframbodi a
smasotlumarkadi i pessu mali eftir pvi hvort um er ad raeda einstaklinga, heimili eda
fyrirtaeki. Samkeppniseftirlitid telur hins vegar ad sérteek gagnaflutningspjonusta sem
snidin er ad porfum stérnotenda a fyrirteekjamarkadi sé mun o6flugri og dyrari
gagnaflutningur en stadladar bandbreidar tengingar fyrir hinn almenna notanda og
geti pvi talist sérstakur markadur. bad er einnig i samraemi vid mat samkeppnisrads
i dakvérdun nr. 13/2004, Erindi eMax ehf. vegna ADSL-tilboda Og Fjarskipta hf. og
Landssima Islands hf., par sem fram kom ad énnur 16gmal kynnu ad gilda um vidskipti

4fryjunarnefndar samkeppnismala nr. 12/2001. I pessum &kvordunum var skilgreindur sérstakur markadur fyrir
veitingu alhlida gagnaflutningspjonustu vegna samnings vid Hafnarfjardarbae og Fraedslumidstdd Reykjavikur sem
er sambaerilegt og hér um raedir, p.e. sértaeka gagnaflutningspjonustu vid steerri fyrirtaeki og stofnanir.

14 Sja t.d. dkvordun framkveemdastjornar ESB fra 29. januar 2010 i mali nr. COMP/M.5730 Telefonica/Hansenet
Telekommunikation.

15 Sja akvordun fra 4. juli 2007 i mali nr. COMP/38.784 — Wanadoo Espafa gegn Telefdnica, sbr. einnig dom
domstols ESB fra 14. juli 2014 i mali nr. C-295/12 par sem akvordun framkveemdastjornarinnar var stadfest.
Sambeaerileg nidurstada er i fyrri akvordun framkvaemdastjornarinnar i mali COMP/38.233 - Wanadoo Interactive,
dags. 16. juli 2003. I peim méalum var sérhaefd pjdnusta vid fyrirtaeki adskilin fra einstaklingamarkadi vegna élikra
teeknilegra eiginleika pjonustunnar, margfalt haerra verds og margbreytileika pjonustunnar sem almennt er ekki
i bodi til almennings & smasdlumarkadi.
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einstaklinga og fyrirtaekja, a.m.k ad pvi er vardar medalstor og stor fyrirtaeki sem
bjédist betri kjor vegna meiri vidskipta.

Einkenni & hdhradatengingu er almennt ad hun hafi mikla flutningsgetu. bessa
tengingu er unnt ad veita med mismunandi teekni, s.s. xDSL, &rbylgjutaekni,
ljosleidara og gervihnattasambandi. pratt fyrir akvedinn mun & pessum tegundum
tengingar, bzedi ad pvi er vardar teeknilega (tfaerslu og afkost, skila peer
vidskiptavinum svipadri pjonustu, p.e. sitengdri hahradatengingu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad
taka afstddu til pess hvort forsendur kunni ad vera fyrir hendi til ad skilgreina sérstaka
undirmarkadi fyrir annars vegar pjonustu vid fyrirtaeki og hins vegar einstaklinga ad
bessu leyti. Mismunandi stada einstakra fjarskiptafyrirtaekja i annars vegar
vidskiptum vid einstaklinga og hins vegar fyrirtaeki kann p6 ad skipta mali vid mat &
stodu adila @ markadnum.

Med visan til framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adgangur ad
Internetpjénustu um stadlada sitengda bandbreida hahradatengingu um xDSL,
ljosleidara, 6rbygju og gervihnetti vegna Internetpjonustu sé einn markadur malsins.

Sjonvarpspjonusta

Sjénarmid samrunaadila

Vodafone

199.

200.

201.

202.

I athugasemdum Vodafone vid andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins er itrekud su
afstada fyrirtaekisins ad skilgreina eigi vidkomandi markad sem markad fyrir
hefdbundid Aaskriftarsjénvarp, efnisveitur og myndmidlun eftir pontun. Adilar 3
markadnum séu peir sem bjodi upp & framangreint. Ad mati Vodafone er full
eftirspurnarstadganga milli Stédvar 2, svo daemi sé tekid, og Sjonvarps Simans. Eini
munurinn sé sa ad askrifendur Stédvar 2 greidi ad forminu til fyrir askriftir ad linulegri
sjonvarpsstod, en fai Odlinulegt efni (Marapon) sem kaupbeeti, &8 medan
vidskiptamodel Sjonvarps Simans sé ad lata askrifendur greida fyrir odlinulegt
sjonvarpsefni, par sem linulega sjonvarpsst6din sé opinn gluggi sem kynni efnid sem
haegt sé ad kaupa i askrifarpjénustunni.

pa itrekar fyrirtaekid ad efnisveitur eins og Netflix séu ordnar umfangsmiklir
sjénvarpspattaframleidendur. Netflix kaupi einnig af islenskum eigendum
sjonvarpsefnis svo og af islenskum efnisframleidendum.

Vodafone visar einnig til umsagnar fjélmidlanefndar en nefndin taki fram ad nain
tengsl séu & milli efnis i linulegri og dlinulegri dagskra og atla megi ad notendur geri
litinn greinarmun & sjonvarpspjonustunni eftir pvi hvort hin sé synd linulega eda
olinulega.

Telji fyrirtaekid pvi fulla astaedu til pess ad vikka Gt markadsskilgreiningar a

sjonvarpsmarkadi. Fallist Samkeppniseftirlitid ekki 8 ad hefdbundid askriftarsjonvarp
sé & sama markadi og myndmidlun eftir péntun, verdi engu ad sidur ekki litid framhja
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203.

204.

365

205.

206.

207.

bvi samkeppnislega adhaldi sem streymisveitur, bzedi islenskar og erlendar, veiti
askriftarsjénvarpi 365.

Vodafone moétmeelir pvi ad ekki sé eftirspurnarstadganga milli streymisveitna og
askriftarsjonvarps. I andmaelaskjali sé visad til pess ad verdlagning pessara midla sé
med blikum heetti. Vodafone bendir 3 ad yfir helmingur heimila sé med askrift ad
streymisveitunni  Netflix. Vid beirri stadreynd purfi peir sem starfreeki
askriftarsjénvarpsstodvar ad bregdast. [

1'% P4 gagnrynir Vodafone ad
ekki sé tekid mid af tekjum streymisadila sem starfi a svokolludum ,gréaa markadi",
b.e. fyrir 6l6glegt nidurhal & myndefni.

P4 verdi ad mati Vodafone ad taka mi® af samkeppnislegu adhaldi RUV &
sjonvarpsmarkadi, RUV hafi um fjéra milljarda kr. i rikisstudning og um tvo milljarda
kr. i formi auglysingatekna. bessum fjarmunum sé varid til framleidslu og efniskaupa
m.a. fyrir sjénvarpspjonustu RUV sem veitt sé o&llum heimilum & islandi &n
endurgjalds. Stér hluti pessa fjarmagns fari i framleidslu islensks efnis sem sé besti
adgreinandi patturinn pegar komi ad erlendri samkeppni.

365 gerir athugasemd vid markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins i
andmeelaskjali. Er pad mat fyrirtaekisins ad ekki sé lengur astzeda til ad skilja a milli
askriftarsjénvarps og opins sjonvarps vid skilgreiningu a sjonvarpsmarkadnum. Telur
365 horft framhja peirri sérstédu sem RUV njéti hér & landi sem birtist einkum f
dbeisladri patttoku RUV & auglysingamarkadi, en rikisfjolmidlar i samanburdarléndum
taki ekki patt i auglysingamarkadi med sambaerilegum haetti. patttaka RUV 3
auglysingamarkadi hafi ekki bara paer afleidingar ad tekjumdguleikar einkarekinna
midla skerdist verulega, heldur valdi petta einnig pvi ad RUV veiti einkaadilum mun
virkari samkeppni a efniskaupamarkadi en annars stadar tidkist med tilheyrandi heaerri
efniskostnadi. Gerir 365 athugasemd vid ad pessu félog séu skilgreind & sitthvorum
markadnum.

P& gerir 365 alvarlegar athugasemdir vid pad mat Samkeppniseftirlitsins ad starfsemi
efnisveitna, hvort sem er innlendra eda erlendra, sé ekki & sama markadi og
sjénvarpstddvar 365. 365 skilgreini sig sem efnisveitu og i raun sé litid & linulega
dagskrarsetningu sem igildi auglysingaglugga fyrir pad efni, sem sjonvarpsmidlar
bjodi upp a. Er pad mat 365 ad 6ll pessi pjonusta sé a sama markadi.

365 tekur fram ad akvordun framkveemdastjérnarinnar fra 7. april 2017 sem
Samkeppniseftirlitid visi til liti ekki ad muninum & adgreiningu milli linulegs og
olinulegs sjonvarps, heldur askriftarsjonvarps og sjonvarps an greidslu (e. Free to
air). 365 métmeelir pvi ad takmorkud eftirspurnarstadganga sé & milli t.d. Netflix og
365 vegna mikils verdmunar. begar édyrari sambeerileg pjénusta bastist & markadinn

16 Fellt (t vegna tranadar.
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ba sé hun til pess fallin ad auka enn frekar likur & pvi ad folk kaupi ekki pjonustu 365.
Af fylgiskjali sem fylgdi bréfi 365 megi sja hvernig [

117 Ad mati 365 sé enginn vafi & pvi ad beint samband
sé parna & milli og engin rok sem standi til annars en aéd lita til pessara tveggja adila
sem samkeppnisadila & markadi. Telur 365 ad takmorkud nylidun bendi til pess pvert
a méti ad um einn og sama markadinn sé ad reeda.

365 moétmeelir pvi ad fyrirtaekid hafi haldid i horfinu hvad vardar askriftir a
undanfornum arum. Hins vegar tekur 365 undir ad askrifendur séu tryggir og nyti
bjénustuna mjog vel.

Pa er gerd athugasemd vid tulkun Samkeppniseftirlitsins & ummaelum fyrrverandi
starfsmanns 365 pess efnis ad pad liti ekki & erlendar streymisveitur sem
samkeppnisadila sina.

365 gerir athugasemd vid samanburd & pjonustu fyrirteekisins, b.e.
Skemmtipakkanum og Marapon annars vegar og Netflix hins vegar. Telur 365 pbennan
samanburd undirstrika ad 365 telji efnisframbod pess, hvort sem bpad er i
hefdbundinni sjonvarpsstéd eins og Stod 2 eda streymi, tilheyri allt sama
markadnum.

Enginn vafi sé a pvi ad innreid Netflix & markadinn hafi haft veruleg ahrif a tekjur og
askrifendafjolda ad midlum 365. Marapon Now hafi verid sett upp sem svar 365 &
markadi vid starfsemi Netflix og 68rum streymispjénustum. Meé pvi veeri tryggt ad
vidskiptavinir 365 fengju sambeerilega pjonustu og hja Netflix an pess ad purfa ad
haetta vidskiptum vid 365. ba keppi Netflix t.d. um sému efnisbirgja og 365 og hafi
itrekad yfirbodid SVOD réttindi & Islandi i samkeppni vi® 365. Netflix og 365 keppi
um kaup & sams konar efni & sjénvarpsmarkadi og keppi par med um hylli sému
ahorfenda.

365 bendir & ad Samkeppniseftirlitid horfi algerlega framhja peim ahrifum sem
6léglegt streymi hafi & sjonvarpsmarkadinn. Samkvaemt skyrslu FRISK (Félag
rétthafa i sjonvarps og kvikmyndaidnadi) fra 2016 um umsvif sjonvarps- og
kvikmyndaidnadar & Islandi stundi 37% islenskra heimila 6léglegt streymi og
nidurhal. Tap innlendra fyrirtaekja nemi um 1,1 milljardi kréna & ari skv. somu
skyrslu.

365 telur ad sjonarmid samrunaadila séu i samraemi vid pa lysingu sem kemur fram
i minnisbladi fjélmidlanefndar fra 7. juli sl. par sem fram komi ad morkin milli
linulegrar og Odlinulegrar myndmidunar eftir pontun verdi sifellt oljosari ut fra
sjénarhdli neytenda. Ad mati 365 sé petta éraek visbending um ad lita eigi til pessara
markada sem eins markadar. Sé petta lika i samraemi vid umsagnir helstu
umsagnaradila, sem m.a. telji ad ekki eigi ad gera greinarmun & sjonvarpi i opinni
dagskra, askriftarsjéonvarpi og myndmidlun eftir péontun.

17 Fellt Gt vegna tranadar.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Sjonvarpsmarkadurinn er |68rétt virdiskedja par sem hvert stig hennar felur i sér
sjalfstaedan markad og jafnvel undirmarkadi. Til ad geta starfad a
sjonvarpsmarkadnum er naudsynlegt annad hvort ad geta framleitt eda a annan hatt
nalgast sjonvarpsefni til dreifingar. Sjénvarpsefni er mismunandi og getur m.a. verid
fréttir og fréttaefni, kvikmyndir, iprottir, pattaradir, peettir, vidburdir,
heimildarmyndir o.s.frv. Framkvaemdastjérn ESB hefur i fyrri malum skilgreint
mismunandi starfsemi i virdiskedjunni:

i. framleidsla og dreifing & sjonvarpsefni (p. @ m. sala & tilbunu sjéonvarpsefni
og samningar um framleidslu & sérstoku efni),
ii. heildsala a sjonvarpsstodvum (e. Wholesale supply of TV channels), og
iii. smasala a sjonvarpspjonustu til endanotenda,
iv. pa hefur framkvamdastjornin litid til auglysinga i sjénvarpi sem sérstakrar
starfsemi.!8

Efsta stigi virdiskedjunnar ma skipta i tvennt, annars vegar framleidslu sem er 168rétt
sampaett (fyrir eigin dreifistédvar) og hins vegar framleidslu sem ztlud er til sdlu til
bridju adila (e. non-captive TV production). Sjonvarpsstédvar geta notad tvenns
konar adferdir til ad komast yfir sjonvarpsefni. I fyrsta lagi geta stédvar framleitt
eigid efni eda pantad tiltekna framleidslu fra framleidslufyrirtaeki. betta er algengt hér
4 landi pegar kemur ad framleidslu & innlendu sjonvarpsefni. I 68ru lagi geta
sjonvarpsstodvar keypt efni sem pegar hefur verid framleitt eda til stendur ad
framleida 6had samstarfi vid tiltekna sjonvarpsstéd (e. off-the-shelf sales). betta a
vid um nanast allt erlent efni i islenskum sjonvarpsstédvum.

Kaupendahlid pessa markadar er markadurinn fyrir kaup @ sjonvarpsefni sem fjallad
er um hér ad nedan.

Sérstakur heilds6lumarkadur fyrir sjénvarpsstédvar og sjonvarpsefni hefur verid
skilgreindur i ymsum evrépskum samruna- og samkeppnismalum. beim markadi
hefur verid skipt i heildsélumarkad fyrir annars vegar askriftarsjonvarp og hins vegar
opid sjonvarp. Slikur markadur hefur ekki myndast hér & landi ad pvi er vardar
islenskar stodvar. Islenskir adilar i sjonvarpsrekstri kaupa hins vegar i heildsélu
adgang ad erlendum stédvum til endurvarps. 365 hafa po gert einfalda samninga um
endursdlu & sjénvarpsrasum sinum asamt solu & einstaka vidburdum (e. Pay per
view) vid Vodafone og Simann hf. bessir samningar fela po ekki i sér eiginlega
heilds6lu par sem akvoérdun um verd og adra framsetningu tilboda er ekki a forraedi
smasala.

A smasolustigi markadarins eru starfandi dreifingaradilar sem bjéda upp & sjénvarp
til endanotenda og selja adgang ad sjonvarpspokkum. A Islandi eru pessir adilar
Fjarskipti, Siminn og OZ.'° pa starfraekja 365 midlar askriftarstédvar og endurvarp
erlendra st6dva sem endanotendum er seldur adgangur ad. Fyrirtaekin sem starfa a

18 Sja akvordun framkvaemdastjornar ESB 7. april 2017 i mali nr. M.8354, FOX/SKY, mgr. 29.
19 Rétt er ad benda & ad 365 hefur keypt i heildsélu adgang ad IPTV kerfi Simans fyrir vidskiptavini sina.
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markadnum selja adgang ad sinu eigin efni med linulegum og dlinulegum heetti (t.d.
Stod 2, Sjonvarp Simans og Vodafone Play). ba selja viskomandi adilar einnig adgang
ad erlendum sjonvarpsrasum i gegnum endurvarp. Sjénvarpsefninu getur verid dreift
eftir mismunandi leidum en hér & landi hafa islensku stédvarnar dreift um loftnet,
IPTV og OTT netlausnir. Markadurinn fyrir dreifingu sjénvarps er skilgreindur hér ad
aftan.

219. A8ur en viki® verdur nanar ad skilgreiningu markadarins fyrir sjénvarpspjénustu er
rétt ad lita til fordeema innlendra samkeppnisyfirvalda.

8.2.1 Fyrri drlausnir samkeppnisyfirvalda

220. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006, Samruni Dagsbrinar hf. og Senu ehf.,
var fjallad med itarlegum haetti um skilgreiningu sjénvarpsmarkadarins. I
akvorduninni var komist ad peirri nidurstodu ad skipta maetti sjébnvarpsmarkadnum i
undirmarkadi. bannig tilheyrdi askriftarsjonvarp (e. Pay TV) ekki sama markadi og
opid sjénvarp (e. Free to Air). Var pessi skilgreining i samraemi vid fordeemi
framkvamdastjornar ESB og jafnframt i samraemi vid fordeemi annarra evrépskra
samkeppnisyfirvalda, p. @ m. i Frakklandi, Danmoérku og Bretlandi. Nidurstédur
erlendra samkeppnisyfirvalda voru dregnar saman med eftirfarandi heetti:

a) Dagskrarefni og skipulag dagskrar askriftarsjonvarps veeri ekki samskonar og
sjonvarps i opinni dagskra. bannig hafi m.a. akvednir syningargluggar vinseella
kvikmynda ahrif. Framkvaemdastjérn ESB hafi bent & ad svo lengi sem petta
gluggafyrirkomulag tidkist pa komi opid sjonvarp ekki til med ad keppa vid
askriftarsjénvarp um vinsaelar kvikmyndir eftir a8 myndbandaglugginn lokast.
Af pessu leiddi aéd fra sjonarhorni neytandans sé ekki stadganga & milli
askriftarsjénvarps og opins sjonvarps hvad vardar adgang ad nyjum vinsaelum
kvikmyndum.

b) Einnig hefdi verid bent & ad askriftarsjénvarp byggi meira & endursyningum a
sama sjonvarpsefni @ mismunandi timum vikunnar. Pannig gaetu askrifendur ad
askriftarstodum horft & pad sjénvarpsefni sem peir kysu & ymsum timum innan
tiltekinnar viku. Pa vaeru akvednir teeknimdéguleikar i askriftarsjonvarpi sem
staedu ekki til boda i opnu sjénvarpi m.a. syning margra knattspyrnuleikja a
sama tima @ mismunandi stéévum.

c) Til pess ad geta horft & askriftarsjonvarp veeri naudsynlegt ad rada yfir
myndlykli eda annarri taekni til pess ad opna dagskrana. Til pess ad horfa & opid
sjonvarp veaeri myndlykill hins vegar ekki naudsynlegur heldur einungis
sjonvarpstaeki og adgangur ad loftneti.

d) Ennfremur vaeru samkeppnisskilyrdi mismunandi fyrir askriftarsjonvarp og opid
sjonvarp. I opnu sjénvarpi veeri sambandi® milli markadshlutdeildar og
auglysingatekna lykilatridi. Hins vegar veeri sambandid milli peirrar dagskrar
sem i bodi vaeri og fjolda askrifenda lykilatridi i askriftarsjonvarpi. pannig geetu
askriftarstodvar ekki opnad dagskra sina timabundid og breytt rekstrarstefnu
sinni an pess ad leggja Ut i mikinn kostnad og aheettu.

e) Pa hefdi verid visad til pess ad hvad vardadi askriftarsjénvarp vaeri um ad reeda
vidskiptasamband milli &skrifandans og vidkomandi sjénvarpsstédvar. I opnu
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sjoénvarpi sem veeri fjarmagnad a.m.k ad hluta til med auglysingum veeri ekki
um slikt vidskiptasamband ad raeda milli ahorfenda og sjénvarpsstédvar.

I framhaldinu var i &kvérduninni fjallad itarlega um stéduna & markadnum med
hlidsjén af m.a. dhrifum verds og eftirspurnarstadgéngu, sbr. nanar hér a eftir.

Rannsdékn Samkeppniseftirlitsins syndi ad haekkanir Stodvar 2 a askriftargjaldi heféu
ekki haft afgerandi ahrif & fjolda askrifenda stédvarinnar. Haekkanirnar voru tveer,
badar & bilinu 5-10%.

Sjénarmid adila malsins um 6likt edli askriftarsjénvarps og opins sjénvarps & Islandi
annars vegar og i Evrépu hins vegar hoféu ekki vid rok ad stydjast. I pvi samhengi
var m.a. bent & ad St6d 2 hefdi sétt fyrirmynd sina til askriftarstédvarinnar Canal+ i
Frakklandi. Sérstada RUV sem opins rikisrekins sjénvarps i evrépsku samhengi vaeri
hverfandi enda laegi fyrir ad systurstédvar RUV & Nordurldndunum syndu sambeaerilegt
efni, p. & m. bandariskt skemmtiefni. porf rikisrekinna stédva a pvi ad syna adkeypt
efni Utskyrdist einkum af staerd markada i hverju landi.

Dagskrarefni veeri pad sem helst adskildi askriftarsjonvarp og sjénvarp i opinni
dagskra. bannig einkenndist dagskrd askriftarstodva af fleiri og nyrri kvikmyndum
(sem veeri mjog eftirséknarvert efni Gt frd sjénarhdli neytenda). P& veeri meira
frambod af nyjum og vinsaelum framhaldspattum i askriftarsjonvarpi og vinseaelar
ibrottir eins og fotbolti veeru yfirleitt i laestri dagskra. Ad lokum hafi verid bent & ad
yfirleitt veeri dagskra i askriftarsjénvarpi lengri og hlutfall endursyninga haerra.

A& mati Samkeppniseftirlitsins naut RUV talsverdrar sérstédu & markadnum par sem
dagskra stodvarinnar var ad nokkru leyti 16gbundin, sbr. 3. gr. paverandi laga nr.
122/2000 um Rikisutvarpid. pa leiddi rannsékn eftirlitsins til pess aé fyrir laegi ad i
dagskra Stodvar 2 og Synar (i dag St6d2Sport) veeri ad finna mun meira af nyjum
kvikmyndum og ipréttaefni en i dagskrd RUV og annarra opinna stédva. I pessu
samhengi heféu efniskaupasamningar og syningargluggar erlendra framleidenda
sjonvarpsefnis toluverda pydingu.

pa haféi meginpydingu ad eftirspurnarstadganga neytenda & milli Stédvar 2 og
sjonvarps i opinni dagskra var takmorkud. bpannig var askriftargjald ad St6d 2 um
fimm pusund krénur @ manudi. Ef stadganga veeri & milli Stédvar 2 og stédva i opinni
dagskra meetti leida ad pvi likur ad faerri en raun bar vitni kysu ad greida riflega fimm
pusund kronur i askriftargjald @ manudi. Veeri stadganga til stadar myndu peir horfa
frekar & sjonvarp i opinni dagskra. I pessu samhengi skipti mali a® &skriftin kom til
vidbotar afnotagjaldi & hvert sjénvarpstaeki (i dag nefskattur) sem var l6gbundid.

Benti Samkeppniseftirlitid a ad sérstakan myndlykil (endabinad) hafi purft til ad taka
vid og opna dagskra Stédvar 2. Su stadreynd veeri til enn frekari studnings pvi ad
askriftarsjénvarp tilheyrdi ekki sama markadi og opid sjénvarp. Loks benti
Samkeppniseftirlitid & ad tekjusamsetning Stédvar 2 veeri 6lik tekjusamsetningu
opinna stédva.
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Pann 25. mars 2013 hafnadi Samkeppniseftirlitid pvi ad taka kvortun 365 yfir
eetludum brotum Skiptasamstaedunnar til rannsdknar. Var pad gert med visan til pess
ad 365 hefdi verid talid i markadsradandi stodu a markadi fyrir askriftasjonvarp og
ad Skipti/Skjarinn vaeru ekki markadsradandi & peim markadi. Afryjunarnefnd
samkeppnismala stadfesti akvordun Samkeppniseftirlitsins, sbr. Urskurd i mali nr.
2/2013. I Grskurdi nefndarinnar segir:

JAfryjunarnefndin telur rétt ad lita svo & ad éfryjandi starfi einkum &
markadi  fyrir  askriftarsjonvarp en hann er undirmarkadur
fiolmidlamarkadarins. Starfsemi Skipta hf. og Skjasins ehf. tekur til mun
fleiri markada sem sumir hverjir falla undir fjélmidlamarkadinn og markad
fyrir askriftarsjonvarp. Samkeppniseftirlitid hefur bent & ad a hinum
skilgreinda markadi eda moérkudum sem afryjandi starfi & sé afryjandi
sjalfur markadsradandi. Jafnframt hefur verid bent & ad tengdir markadir
komi hér ekki vid s6gu sem mali skipti. bad er dumdeilt ad Skjarinn ehf.
er ekki marksradandi adili & markadi fyrir askriftarsjonvarp, ..."

Samkeppniseftirlitid hefur i nyrri malum metid pad svo ad breytingar sem ordid hafi
a markadsgerdinni undanfarin ar, m.a. vegna teekninyjunga, breyti ekki beirri
nidurstodu ad askriftarsjonvarp tilheyri sérstokum markadi, sbr. t.d. akvoérdun
eftirlitsins nr. 39/2014, Samruni 365 midla ehf. og IP fiarskipta ehf. I akvorduninni
sagdi ordrétt:

.~ ... A8 mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki komid fram fullnaegjandi rék
i bessu mali um ad su skilgreining eigi ekki lengur vid. bratt fyrir ad adilar
a morkudum fyrir askriftarsjonvarp og sjonvarp i opinni dagskra geti verid
keppinautar & auglysingamarkadi eru séreinkenni askriftarsjonarvarps-
markadar enn sterk og dlik sjénvarpi [ opinni dagskrd. A
askriftarsjonvarpsmarkadi keppa adilar um askrifendur gegn tilteknu
askriftargjaldi 8 medan sjonvarp i opinni dagskra er opid éllum hér a landi
og greitt fyrir med tilteknum opinberum gjéldum einstaklinga og
fyrirtaekja, hvort sem adilar kjosi ad nyta sér pa pjonustu eda ekki, eda
reksturinn fjarmagnadur med tekjum af auglysingum eda & annan hatt.
bannig er rekstrargrundvéllur adila & pessum tveimur moérkudum
gerdlikur."

Samkeppniseftirlitid téok pd fram ad akvednar visbendingar geetu verid um ad
adstaedur & markadi fyrir sjonvarpspjonustu veeru ad breytast og myndu breytast i
framtidinni. Asteedur pessa veeru m.a. tilkoma og moguleg préun &
afpreyingarmidlum eins og t.d. erlendu midlunum Netflix, Hulu, Apple TV svo og
68rum sambeerilegum adilum og jafnvel VOD. Gaeti pessi préun mogulega haft ahrif
a stodu adila & markadi fyrir askriftarsjonvarp og skilgreiningar @ peim markadi til
framtidar litid. Sambeaerileg nidurstada var i akvordun eftirlitsins nr. 25/2014,
Samruni 365 midla ehf. og Konunglega kvikmyndafélagsins ehf.
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Samrunaadilar telja ad ekki sé lengur a&stzda til pess ad skilja a milli
askriftarsjénvarps og opins sjénvarps vid skilgreiningu sjénvarpsmarkadarins.
Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad enda er um edlisdlika pjonustu ad raeda
og vidskiptasamband notenda med mismunandi heetti. bPad er jafnframt mat
samrunaadila ad askriftarsjénvarp sé & sama markadi og 6linuleg sjénvarpspjonusta
sem felist m.a. i myndmidlun eftir péntun. Samkeppniseftirlitid telur visbendingar um
ad Olinuleg sjonvarpspjénusta sé ekki @ sama markadi og linulegt askriftarsjonvarp.
P4 eru visbendingar um ad unnt sé ad skipta upp markadnum fyrir dlinulega
sjénvarpspjonustu eftir edli hennar, p.e. SVOD, TVOD og Pay-Per-View.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa pau sérkenni sem lyst er hér ad framan og
adgreina askriftarsjonvarp fra sjonvarpi i opinni dagskra ekki breyst ad verulegu leyti.
Pad sem einkum hefur breyst er ad vaegi endursyninga er minna en adur vegna SVOD
og timaflakkspjonustu sem fylgir beedi opnu sjonvarpi og askriftarsjonvarpi. ba hefur
adgangur ad sjonvarpsefni aukist 8 undanférnum arum, m.a. vegna aukinna vinseelda
evropsks sjonvarpsefnis (einkum norreens og bresks efnis) og framleidslu
streymispjonustufyrirteekja vestan hafs & eigin efni. Eftir sem adur er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad gaeda sjonvarpsefni (e. premium content) sé enn radandi
battur i askriftarsjonvarpi og pa einkum ipréttaefni og Urval nyrra kvikmynda og patta
fra steerstu framleidendunum.

Framkvaemdastjorn ESB hefur skipt markadnum fyrir sjonvarpspjonustu i tvo
adskilda markadi, annars vegar askriftarsjonvarp og hins vegar opid sjonvarp.?2°
Framkveemdastjornin hefur jafnframt skodad hvort asteda sé til ad skipta
markadnum fyrir askriftarsjonvarp i undirmarkadi eftir linulegri og dlinulegri
bjonustu, dreifingartaekni og tegund askriftarstédva (e. premium vs. basic pay-TV).?!

I d48urnefndri 4kvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 7. april 2017 i mali nr. M.8354
FOX/SKY er skyrt gefid til kynna ad sjonvarpsmarkadurinn skiptist afram i annars
vegar askriftarsjonvarp og hins vegar opid sjoénvarp. Tok rannsokn
framkvaemdastjérnarinnar til adsteedna & sjénvarpsmorkudum i Bretlandi, Irlandi,
pyskalandi, Austurriki og Italiu og i dkvérduninni er nidurstédu hennar lyst m.a. svo:

~With regard to a potential segmentation of the market for the [...]* of TV
retail services between FTA and pay-TV, most of the respondents consider
that within the market for retail distribution of TV content to viewers, a
distinction should be made between the two. Respondents note that there
is a clear distinction from consumers' point of view between FTA and pay-
TV with the first having a generalist content approach and the latter a

20 Sj& akvardanir framkvamdastjérnar ESB 18. juli 2007 i mali nr. M.4504 SFR/TéIé 2 France og 25. juni 2008 i
mali nr. M.5121 News Corp/Premiere. I nyrri malum hefur spurningunni pé verid ésvarad par sem malin krofdust
bess ekki ad tekin veeri endanleg afstada til skilgreiningarinnar i annars vegar opid sjonvarp og hins vegar
askriftarsjonvarp.

21 Sja t.d. mal framkvaemdastjornar Evropusambandsins fré pvi dags nr. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch
JV og mal nr. M.8354 Fox/Sky.
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more specific one, offering access to premium content such as live
sports.”

235. Jafnframt er vitnad til pess ad meirihluti umsagnaradila taldi asteedu til pess ad gera
greinarmun a annars vegar hefébundnum askriftarstédvum (askrift oft seld i pokkum)
og hins vegar geeda askriftarstédvum (e. premium vs. basic pay-TV):

~The results of the market investigation also suggest that a distinction
should be made between basic pay-TV and premium pay-TV channels with
most respondents considering them not to be substitutable. Several
respondents note that premium pay-TV channels typically offer very
specific content, e.g. sports, movies or exclusive content which has a
particular value to the customer and is not available on basic pay-TV
channels."

236. I &kvordun framkvaemdastjérnarinnar fra 3. aglst 2016 i mali nr. M. 7978
Vodafone/Liberty Global var fjallad um adstaedur i Hollandi. Tok framkvamdastjornin
eftirfarandi fram vardandi pad hvort skipta aetti markadnum fyrir askriftarsjonvarp i
annars vegar linulegt askriftarsjénvarp og hins vegar élinulegt askriftarsjonvarp:

JAll respondents to the market investigation who expressed a view
consider that a distinction exists between linear and non-linear TV
services (namley Pay-Per-View, ,PPV", VOD, etc).

However given the fact that the assessment of the proposed transaction
would remain the same whether linear Pay TV services and non-linear Pay
TV services are considered to belong to the same product market or to
seperate markets, the exact scope of the relevant market for Pay TV
services can be left open in this regard."

237. ba hefur jafnframt i sumum akvordunum verid tekid til skodunar hvort ipréttastédvar
tilheyri sérstokum markadi. Pad sem einkum skilur iprottaefni fra 6&ru sjénvarpsefni
er bein Utsending efnisins. I akvordun samkeppnisyfirvalda i Nyja-Sjalandi 22.
febrdar 2017 i samrunamali SKY og Vodafone var komist ad peirri nidurstédu ad
askriftarsjonvarp veeri sérstakur markadur og ad ipréttastédvar veeri sérstakur
undirmarkadur pess markadar.?? Enda pott 365 sé i sterkri stodu pegar kemur ad
syningu a iprottaefni er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki porf & ad skilgreina
sérstakan markad fyrir askrift ad iprottastodvum. 23 Sja i pessu samhengi m.a.
umfjollun um Iédrétt ahrif og samsteypuahrif samrunans i kafla V. 10.

22 Sja einnig rannsdkn samkeppnisyfirvalda i Bretlandi & mikilvaegi kvikmynda i askriftarsjonvarpi. Competition
Commission; Movies on pay TV market investigation - A report on the supply and acquisition of subscription pay-
TV movie rights and services, agust 2012. ,We noted that, to the extent we believed competition between pay-
TV retailers to be ineffective, 13 existing average prices were likely already to be above the competitive level.
This suggested that the prices charged by a hypothetical monopolist would be further in excess of competitive
prices than they are of existing prices, which increased our confidence in our view that pay-TV retailing was not
too narrow a market definition. ... Similarly, whilst we accepted that the pay-TV retail market was affected by
FTA TV, we were not persuaded that FTA TV should be included in the same market as retail pay TV. Therefore,
it appeared to us that communications products and FTA TV should be considered as 'out-of-market constraints’,
ie factors which are outside the market but which we nevertheless take into account in our assessment of
competition." https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5519492940f0b614040001ca/main report.pdf.

23 Stada 365 a efniskaupamarkadi endurspeglar ad nokkru leyti stodu félagsins i askriftarsjonvarpi & ipréttaefni.
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238.

239.

240.

241.

242.

Verdur nu vikid ad nokkrum atridum sem varda islenska markadinn, p. @3 m. stédu
RUV.

I athugasemdum sinum vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins gerir 365
athugasemdir vi® pa skilgreiningu ad RUV tilheyri ekki sama markadi og stédvar 365.
Medal annars visar 365 til akvedins mismunar sem sé & rekstri RUV annars vegar og
sambaerilegra rikisrekinna sjonvarpsstédva i nagrannaléondunum hins vegar. Tekur
365 fram ad sambeerilegar stofnanir i nagrannaléndunum starfi faestar a
auglysingamarkadi. I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad minnast & pad
ad nokkud algengt sé ad rikisreknar stédvar i nagrannaléndum séu fjarmagnadar
a.m.k. ad hluta til med auglysingafé, t.d. Channel 4 i Bretlandi, TF1 i Frakklandi og
RTE & irlandi.

365 telur ad su stadreynd ad RUV starfi & auglysingamarkadi leidi til pess ad
stodvarnar keppi med beinum hzetti & sama markadi. I pessu samhengi vill
Samkeppniseftirlitid benda & ad i akvorduninni er skilgreindur sérstakur markadur
fyrir auglysingar i sjénvarpi par sem RUV og 365 eru & medal keppinauta. pad er i
samraemi vid framkvamd i EES/ESB-samkeppnisrétti.?*

365 fjallar um patttoku RUV & efniskaupamarkadi i pvi samhengi ad telja beri stodina
sem keppinaut félagsins a sjonvarpspjonustumarkadi. Med visan til pess bendir
Samkeppniseftirlitid a4 ad i akvorduninni er skilgreindur sérstakur markadur fyrir
efniskaup. A peim markadi er liti® til baedi hlutdeildar samrunaadila og RUV. pa syna

bau gogn toluverdan mun & efniskaupum RUV og annarra sjénvarpsstédva, t.a.m. er
hlutdeild RUV i kaupum & ipréttaefni mun minni en hlutdeild samrunaadila.

Samkveaemt skyrslu Ragnars Karlssonar sem fylgdi med frumvarpi pvi sem vard adé
fiolmidlaldogum nr. 38/2011 er litid til sérstéodu RUV gagnvart askriftarsjonvarpi og
68rum opnum sjénvarpsstodvum. I skyrslunni kemur m.a. fram ad efnissérhzefing sé
ad Ollu jofnu mest i askriftarsjénvarpi og ad liklegt sé ad hun muni aukast med
stafreenum Gtsendingum. I skyrslunni er ad finna samanburd & efnisframbodi Stédvar
2, RUV og Skjasins (i dag Sjénvarp Simans):

~Efnisbreidd i Sjonvarpinu og Sté6d 2 er mun meiri en a8 Skja 1. Sjonvarpid
synir hlutfallslega meira af efni sem flokka ma til upplysingar og
menningar en St6d 2, daglangt sem og a kjértima. Sama gildir um hlutfall
barna- og unglingaefnis. Utsendir timar af upplysingu og menningu &rid
2008 voru litlu fleiri i Sjonvarpinu en & Sté6d 2. Sama er ad segja um efni
sérstaklega aetlad bé6rnum og unglingum, en Stéd 2 sendi Gt meira en

24 b4 ma einnig benda & ad Filistrucchi, Luini og Mangani (2013) greindu ahrif pess & einkareknar sjonvarpsstédvar
ad heimild franska rikissjonvarpsins, TF1, til pess ad selja auglysingar var takmérkud. Pann 5. jantdar 2009 var
sett takmdrkun & heimild pess til ad selja auglysingar fra pvi kl. 20.00 a kvdéldin til kl. 6.00 & morgnanna.
Nidurstada peirra var su ad ,, advertising which was previously broadcasted on public TV did not switch to private
channels in the 20.00-06.00 time slot nor did the price per second or the price per second per viewer on private
TV rise in the same time slot. Rather, the time slot 6.00-20.00 in public TV exhibited an increase of
advertisements.” Nidurstédurnar benda pvi til pess ad ekki sé fullkomin stadganga & milli auglysinga [
rikissjénvarpi og a einkareknum sjénvarpsstédum. Filistrucchi, Luini og Mangani (2013). Banning ads from prime-
time state television: lessons from france. Sja: https://www.tilburguniversity.edu/upload/cf2c52bf-b77c-4987-
b66a-017ce7482df8_filistrucchi.pdf.
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helmingi fleiri stundir af sliku efni en Sjonvarpid. betta stafar ad sjalfsé6gdu
af pvi ad utsendar daglegar stundir & St6d 2 eru mun fleiri en i Sjonvarpinu.

Frambod afpreyingar hefur verid umtalsvert haerra & dagskra stédvanna
briggja 61l arin en frambod upplysingar. Meira jafnvaegis hefur geett & milli
efnisflokkanna i dagskra Sjénvarpsins en hinna stédvanna."

Tafla 7.8. Dagskrarfiélbreytni almennra sjonvarpsstédva 1995-2008
Sjonvarpid Skjar 1 Stéd 2
Upplysing  Afpreying  Upplysing  Afpreving  Upplysing  Afpreying

Stundir a ari

1995 781 1.540 . . - -
2000 706 2.145 1.226 7.090 1.121 4.235
2005 1.032 2123 165 8.090 1.574 5.144
2008 1.207 2.920 163 7.535 1.086 5.612
Hlutfallsleg skipting, %
1995 34 66 . . - -
2000 25 75 15 85 21 79
2005 33 67 2 98 23 77
2008 29 71 2 98 16 84
Dagskrarfjolbreyini
1995 -33 -
2000 -51 -70 -.58
2005 -35 -96 -53
2008 -42 -96 --68
Skyringar: Hlutfallsleg skipting titsendingartima milli upplysingar og afpreyingar.
Efnisflokkar:

Upplysing: fréttir, fréttaskyringar, vedur og pzttir um samfélagsmal, menning, listir, tramél og visindi.
Atpreying: leikid efni, skemmtiefni, tonlist og iprottir.
Dagskrarfjolbreytni tekur gildi fra —1 til +1, par sem 0 tiknar fullkomid jafnvaegi milli upplysingar og
atpreyingar, —1 taknar algera dherslu 4 afpreyingu og +1 tdknar algera dherslu a upplysingu.
Dagskrarfjolbreytni reiknast pannig: upplysing % — afpreying % * 0,01.
Heimild: Hagstofa Islands; eigin utreikningar.

~Mismunandi dagskrarfjélbreytni stédvanna ma meta ut fra dliku vaegi
innlends og erlends efnis & dagskra peirra, eins og gert i toflu [...].
Dagskrarfjélbreytni Sjénvarpsins er mun meiri en hinna stédvanna er
vardar skiptingu milli innlends og erlends efnis. Aukid hlutfall innlends
efnis & dagskra hefur leitt til aukins jafnveegis i dagskra Sjonvarpsins.
Veruleg slagsida er & dagskra hinna stédvanna, innlendu efni i 6hag."

,Olikt efnisframbod og dagskréréherslur almennu sjénvarpstédvanna
Sjonvarpsins, Skjas og Stédvar 2 undirstrika svo ekki verdur um villst élikt
hlutverk og tilgang stédvanna. A medan Sjénvarpid hefur margvislegar
skyldur gagnvart almenningi sem kvedid er 8 um i I6gum og reglugerdum,
eru skyldur einkastédvanna neesta litlar."

243. Samkveemt [6gum nr. 23/2013 um Rikisutvarpid, fjolmidil i almannapagu eru lagdar
tilteknar kvadir & rekstur og dagskrd RUV. Légin voru m.a. sett i tilefni af
athugasemdum Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) vid tilhogun rikisadstodar vid RUV. i
frumvarpi med I6gunum kemur m.a. fram:
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,Med hlidsjon af  nidurstédum starfshops mennta- og
menningarmélarddherra um almannattvarp & Islandi i byrjun érs 2010 er
med frumvarpi pessu mérkud su stefna ad Rikisutvarpid leggi
meginahersiu & hlutverk sitt sem fjélmidlapjonusta i almannapagu. Af
bessari aherslu leidir ad samkeppnissjonarmid [ starfseminni verda
vikjandi, p.e. ad meginstarfsemin (p.e. fjélmidlapjonusta i almannapagu)
taki ekki mid af vidskiptalegum sjonarmidum heldur verdi sett i forgang
lydraedis-, menningar- og samfélagslegt hlutverk Rikistutvarpsins, eins og
ndnar er rakid i frumvarpinu. I frumvarpinu er lagt upp med ad gerd verdi
skyr adgreining milli fjélmidlapjonustu i almannapagu og annarrar
starfsemi, m.a. til ad varna pvi ad vidskiptaleg sjonarmid hafi ahrif a
akvardanir um dagskrarefni. betta grundvallarsjonarmid hefur verid
rikjandi i starfsemi rikisrekinna fjélmidla annars stadar & Nordurléndunum
og vidar (t.d. i Bretlandi) og hefur skapad peim sérstédu medal
ljésvakamidla."

Med setningu laganna var su leid moérkud ad RUV skyldi vera fjolmidill i almannapagu
0g ad samkeppnissjénarmid aettu ad vera vikjandi. I pessu sambandi visa 16gin m.a.
til Amsterdam-bdkunarinnar um stodu rikisrekinnar Gtvarpspjonustu sem fylgdi
Amsterdam-samningi ESB fra 2. oktdber 1997 og vidmidunarreglna ESA fra 2004 og
2010 um rikisadstod & svidi Utvarpspjonustu i almannapagu. bannig eru settar
dkvednar takmarkanir & starfsemi RUV & samkeppnismarkadi og lagdar skyldur & RUV
um ad sinna lydraedis- og menningarlegu hlutverki sinu, sbr. 3. gr. og II. kafla
laganna.

I 7. gr. laga um RUV er fjallad um vidskiptabod og eru lagdar hémlur & RUV m.a.
hvad vardar kostun & einstaka dagskrarlidum og hlutfall auglysinga af dagskra. Eru
pessar kvadir umfram pad sem einkareknar stédvar purfa ad uppfylla.

Fra pvi ad fyrrnefnd dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 var tekin hefur
tilhogun gjalds & neytendur fyrir afnot af pjénustu RUV jafnframt breyst. I stad
afnotagjalda & sjénvarpstaeeki er i dag lagdur & nefskattur. A& mati
Samkeppniseftirlitsins hafa framangreindar breytingar & lagaumhverfi RUV bau ahrif
ad enn sidur beri ad lita & RUV sem hluta af markadnum fyrir dskriftarsjéonvarp en &
peim tima sem akvordun nr. 22/2006 var tekin.

I &rsskyrslu fjélmidlanefndar 2011-2014 er ad finna upplysingar um stefnu
sjonvarpsstédvanna hvad vardar evropskt efni. Vardandi 365 kemur eftirfarandi
fram:

»365 midlar - Vid héfum keypt fleiri danskar, norskar og saenskar seriur
og kynnt peaer til jafns vid efni fra Bandarikjunum. Sem daskriftarstéd
veljum vid efni sem vid teljum ad askrifendur okkar hafi ahuga a og vilji
kaupa og hefur dhugi & norreenu efni aukist & undanférnum arum og par
med vid aukid frambodid. Annad evropskt efni, svo sem pyskt og franskt,
hefur ekki fengid brautargengi i askriftarsjonvarpi.”
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir petta misjafnt mat a rekstrarlegum hvétum
annars vegar askriftarstédva og hins vegar opinna rikisrekinna stodva.

248. Onnur atridi sem ber ad lita til eru pau ad askrifendur askriftarstédva purfa afram ad
hafa akvedinn endabunad til ad geta tekid vid og opnad merki lokadra stédva. bessi
teekni hefur breyst & sidustu drum en i grunninn er hin sambezerileg pvi sem adur var,
b.e. ekki er unnt ad opna fyrir ahorf a stédvar nema med teeknilegri lausn og pvi ad
innheimta askriftargjald. P& synir su stadreynd ad askrifendur eru tilbunir ad greida
a milli 3.290 kr. og 22.990 kr.2> & manudi fyrir askrift ad stédvum 365 ad
eftirspurnarstadganga er afar takmorkud a milli opins sjénvarps og stodva 365. ba
bendir verdmunurinn a pjénustu 365 og streymisveitna, t.d. Netflix, jafnframt til pess
ad eftirspurnarstadganga sé takmorkud a milli pessara mismunandi tegunda
bjonustu.

249. [ gégnum 365 sem aflad var kom fram ad [
]126. petta syndu greiningar 365 midla sem kynntar voru fyrir Vodafone i
september 2016. Medal annars vordu askrifendur stéodva 365 um [ ]% 2?7 af
ahorfstima sinum i dhorf a stédvar 365. [

128 Rannsoknir syni lika ad
ahorf & sjonvarp sé meira en nokkru sinni adur og ad linulegt sjéonvarp sé afram
vinsaelast.?® pa synir yfirlit 365 yfir fjolda askrifta ad [

25 Samkveemt heimasidu 365 kostar O&dyrasta askriftin 3.290 kr. & manudi fyrir fjolskyldupakkann,
Skemmtipakkinn sem inniheldur m.a. St6d 2 og Bid rasina kostar 9.990 kr. & manudi, Sportpakkinn 14.990 kr. a
manudi, Stori pakkinn & 19.490 kr. og Risapakkinn & 22.990 kr. & manuai.

26 Fellt Ut vegna trunadar.

27 Fellt Ut vegna trunadar.

28 Fellt Ut vegna trunadar.

29 f pessu samhengi vitnar 365 til rannséknar OFCOM fra 2016.
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Mynd 1 Préun a fjolda askrifta ad sjonvarpspjonustu 365 arin 2013 - 2016

Heimild3°

]31

250. [ athugasemdum sinum vi® andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins byggir 365 & pvi ad
vidskiptavinir 365 séu tryggir en [

132 Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa pessar
breytingar einkum ahrif vid mat a stadgongu vid streymispjénustu, sbr. umfjollun hér
a eftir.

251. I gégnum sem aflad var frd 365 kemur fram ad St6d 2 hafi sem &skriftarstod [

133 P& kemur fram ad St6d 2 hafi yfir ad rada efnisframbodi [

30 Myndin er Ur kynningu 365 fyrir Vodafone fra september 2016, skjalid er merkt ,1.6 ROékstudningur 365,
kynning f. Vodafone 220916.pdf".

31 Fellt Ut vegna trunadar.

32 Fellt Ut vegna trunadar.

33 Skjal 365, ,St6d 2 sem auglysingamidill_Gdgn vegna LEPE.pptx". Fellt Gt vegna trdnadar.
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]34

I 1j6si alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad leggja beri til
grundvallar somu markadsskilgreiningu og gert var i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2013 og i akvordun eftirlitsins nr. 39/2014, b.e. ad
askriftarsjonvarp sé sérstakur markadur fyrir sjénvarpspjonustu og tilheyri ekki sama
markadi og opid sjonvarp. bratt fyrir pa nidurstédu ad RUV, og adrar opnar stédvar,
tilheyri ekki sama markadi og askriftarstodvar 365 er ad mati Samkeppniseftirlitsins
ljést ad RUV veitir 365 toluvert samkeppnislegt adhald. A pad einkum vi® um
auglysinga- og efniskaupamarkad sem skilgreindir eru hér a eftir.

Olinulegt askriftarsjénvarp o.fl.

253.

254,

255.

Likt og adur kemur fram telja samrunaadilar dlinulegt askriftarsjonvarp vera a sama
markadi og linulegt askriftarsjénvarp. Meé élinulegu askriftarsjénvarpi er m.a. att vid
VOD pjonustu likt og Sjénvarp Simans Premium og Vodafone Play og OTT netpjénustu
likt og Netflix og St6d 2 Marapon Now bjdéda upp a.

Framkveemdastjorn ESB hefur ekki tekid afstédu til pess i nylegum malum hvort
linulegt og dlinulegt &skriftarsjénvarp tilheyri sama markadi eda ekki. 35 |
Vodafone/Liberty Global komu fram visbendingar um ad dlinulegt askriftarsjénvarp
tilheyri sérstokum markadi.3¢ I FOX/SKY malinu voru umsagnaradilar ekki sammala:

~Respondents to the market investigation have mixed views on whether
linear TV channels and non-linear services (such as VOD) are
substitutable. On the one hand, some respondents indicate that they are
substitute since they both compete for viewing time and provide access
to identical programming. On the other hand, other retail TV providers
consider these services as complements since they have different modes
of consumption, different target groups and are not substitutable with
each other.™3’

I dkvordun danska Samkeppniseftirlitsins fra 27. september 2017 i mali vegna
samruna sjonvarps- og fjarskiptafyrirteekjanna SE og Boxer var komist ad peirri
nidurstédu ad skilgreina aetti sjonvarpsmarkadinn med hefdbundnum heetti og ekki
veeri asteeda til pess ad telja streymispjonustu sem hluta af markadnum m.a. vegna
takmarkadrar eftirspurnarstadgongu a milli mismunandi tegunda pjonustu. 38 f
akvorduninni er gerd grein fyrir konnun stofnunarinnar & stadgongu a milli
hefdbundins sjénvarps og streymispjonustu:

34 Skjal 365, ,365 Presentation final.pptx". Fellt 0t vegna trdnadar.

35 1 dkvordun framkvaemdastjornar ESB fra 21. desember 2010 i mali nr. M.5932 NewsCorp/BSkyB var komist ad
peirri nidurstédu ad dlinulegt askriftarsjonvarp tilheyrdi ekki sama markadi og linulegt askriftarsjonvarp.

36 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 3. agust 2016 i mali nr. M.7978 Vodafone/Liberty Global/Dutch
JV. ,All respondents to the market investigation who expressed a view consider that a distinction exists between
linear and non-linear TV services (namely Pay-Per-View "PPV", VOD, etc.)."

37 Sja mgr. 98 i akvorduninni.

38  318. Det er samlet set styrelsens vurdering, at der p8 nuveerende tidspunkt ikke er tilstraekkelig efterspgrgsels-
og udbudssubstitution til, at traditionelle tv-produkter og streamingtjenester kan anses for at vaere p§ samme
produktmarked."
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Mynd 2 Samanburdur a askriftum ad hefdbundnu sjonvarpi og
streymispjoénustu i Danmorku

Figur 5.1 Husstandenes forbrug af traditionelle tv-produkter og streamingtjenester

Alle 18-29 ar Over 60 ar

Traditionelt tv-produkt

Traditionelt tv-produkt og streamingtjeneste

Note: Ca. 4 pct. af alle respondenterne har oplyst, at de ikke har et tv-produkt eller en streamingtjeneste.

Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens forbrugerundersggelse

256. Af kénnuninni verdur dregin su alyktun ad i Danmorku kemur streymispjonusta oftast
til vidbotar en ekki i stadinn fyrir hefdbundna sjonvarpspjonustu. Pa kom i ljos ad
mjog mismunandi er & milli aldurshopa hvada vaegi streymispjénusta hefur.

257. Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda gégn og upplysingar sem aflad var fra 365 og
voru ekki undirbuin sérstaklega fyrir samruna pessa mals til pess ad svipud stada sé
uppi & Islandi. I pessi sambandi mé& benda & vidtal Visis vid framkvaemdastjora
dagskrarsvids 365 pann 17. névember 2016, um ad streymispjénusta hafi ekki ahrif
a linulegt ahorf, en par segir m.a.:

~betta kemur mér i raun og veru ekki & évart. betta eru svipadar télur og
vid erum ad sja til deemis i Bandarikjunum en par er linulegt ahorf enn
mjég mikid," segir [

139 hjé 365 midlum.

3% Trinadarmal.
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Nidurstédur kénnunar sem Gallup framkvaemdi i oktobermanudi eru paer
ad 87 prosent af oOllu sjonvarpsahorfi eru linulegt ahorf. Sambeerileg
kénnun sem framkvaemd var i desember i fyrra synir nanast sému
nidurstédu en pa voru 85 présent af sjonvarpsahorfi linulegt ahorf.

bad virdist vera ad ahorf folks & streymisveitur sé ad baetast vid ahorf a
linulega dagskra, fremur en ad draga ur ahorfi & hana, segir [ 1.

Um pridjungur Islendinga byr & heimili med &skrift hjé Netflix og 7,5
prosent ségdust myndu kaupa askrift 8 naestu manudum, samkvamt
kénnun MMR fyrr & pessu ari. Netflix opnadi nyverid fyrir streymispjonustu
hér a landi asamt pvi ad Stéd 2 byrjadi med sina eigin streymispjonustu,
St6d 2 Marapon Now. Gera ma rad fyrir, vegna aukinna moéguleika, ad
streymisveitur verdi enn algengari a islenskum heimilum i framtidinni.

Samkveemt pessari kénnun virdast streymispjénusturnar hafa mun minni
ahrif a linulegt ahorf en menn ottudust, segir [ 7"

petta er jafnframt i samraemi vid svor 365 vid spurningum Vodafone af fundi 17.
november 2016. bar kemur fram ad [
1 Ad mati 365 syndi
greining & vidskiptamoénnum Marapon Now [
140 bessi
afstada er i samraemi vid nidurstédu danskra samkeppnisyfirvalda sem vitnad er til
hér ad framan.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad akvedinn edlismunur sé & odlinulegri VOD
bjonustu og linulegu sjonvarpi. Pannig gerir VOD pjonusta vidskiptavinum kleift ad
horfa & efnid pegar peir kjosa helst og jafnvel ad horfa a efnid i mismunandi
snjalltaekjum. Pa er algengt ad efni sé fyrst frumsynt i linulegri dagskra, pé pad sé
ekki algilt.

Hér ber einnig ad horfa til pess verdmunar sem er & hefdbundnu askriftarsjénvarpi
365 og SVOD bpjonustu eins og Netflix. Verdmunurinn er umtalsverdur, sbr. pad ad
odyrasta sjonvarpsaskriftin hja 365 kostar 3.290 kr. en 6dyrasta askriftin hja Netflix
kostar 7,99 evrur eda um 1.022 kr. sem bydir ad askriftin hja 365 er prisvar sinnum
dyrari. Ef vidskiptavinir 365 myndu telja fulla stadgéngu ad pessu leyti milli 365 og
Netflix er afar dliklegt ad peir myndu seaetta sig vid ad greida mun heerra verd fyrir
sému pjénustu. Odyrasti askriftarpakki 365 sem inniheldur St6® 2 kostar 9.990 kr.
Verdmunurinn og framangreindar upplysingar fréd 365 um trygglyndi vidskiptavina
fela i sér sterkar visbendingar um adskilda markadi.

Hid sama gildir pegar horft er til frambods 365 af islensku efni og textudu efni umfram
erlendar streymisveitur. b4 segir m.a. i greiningu Capacent fyrir Vodafone a
efniskaupasamningum 365 sem fylgdi med samrunaskra ad [

40 Fellt Ut vegna trunadar.
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14 SU sérstada i efnisframbodi 365 adgreinir sjonvarpsaskriftir 365 fra
odyrum askriftum eins og Netflix.

f athugasemdum vid andmaelaskjal bendir 365 & fleiri paetti sem ad mati fyrirtaekisins
syni ad odlinulegt sjonvarp og linulegar askriftarstédvar 365 tilheyri sama markadi.
Bendir 365 a ad fyrirtaekid skilgreini sig i dag sem efnisveitu og ad i raun sé litid a
linulega dagskra sem auglysingaglugga fyrir pad efni. pratt fyrir verdmun & pjonustu
365 og Netflix byggir fyrirteeki® & pvi ad eftirspurnarstadganga a milli
bjénustutegundanna sé toluvers. [

1%? pegar litid sé a storu myndina eigi pessar tegundir
bjénustu meira sammerkt heldur en pad sem skilji paer ad. Beri pvi ad lita svo a ad
um einn og sama markadinn sé ad rada.

Af framangreindu er ljost ad samrunaadilar telja ad linulegt og dlinulegt
askriftarsjonvarp tilheyri sama markadi. Undirbdningsgégn og gogn sem ekki voru
unnin i tegnslum vid samrunann benda hins vegar til pess ad samrunaadilar hafi ekki
med skyrum  heetti litid8 & streymispjonustu sem keppinaut almenns
askriftarsjénvarps, m.a. vegna mismunandi vidskiptavinahops og ad pjénustan komi
til vidbdtar annarri pjonustu (e. Complementary). ba felur mismunandi verdlagning
pbjénustunnar i sér visbendingu um ad eftirspurnarstadganga sé takmorkud a milli
streymispjonustu og hefdbundins askriftarsjénvarps. Loks bydur streymispjonusta
ekki upp a sama efnisframbod og t.d. stédvar 365. bannig bjéda helstu veitendur
streymispjonustu ekki upp a beinar Utsendingar, fréttir, iprottir eda innlenda
dagskrargerd. Auk pess er minna um frumsynt efni & streymisveitum. Bendir petta
til pess ad dlinulegt sjonvarp (einkum erlend og innlend streymispjénusta) og
hefdbundid askriftarsjonvarp tilheyri ekki sama markadi. A8 minnsta kosti bendir
framangreint til pess ad hefdbundid linulegt askriftarsjonvarp og dlinulegt
askriftarsjonvarp geti ekki talist i nainni samkeppni.*® Sja i pessu samhengi nanari
umfjéllun um mun & beirri sjonvarpspjénustu sem annars vegar Vodafone og hins
vegar 365 veittu vidskiptavinum sinum fyrir samrunann hér a eftir i mgr. 428-429.

PS eru ad mati Samkeppniseftirlitsins akvedin teikn a lofti um ad munurinn a linulegu
og dlinulegu askriftarsjonvarpi hafi minnkad og ad samruni pessara markada muni
aukast i framtidinni. Visast par t.a.m. i greiningu Capacent fyrir Vodafone a
efniskaupasamningum 365 sem fylgdi med samrunaskra en par kemur m.a. fram ad

[

41 Fellt Ut vegna trunadar.

42 Fellt Ut vegna trdnadar.

43 Sja t.d. umfjdllun um nana keppinauta (e. Closeness of competition) i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB
um larétta samruna, mgr. 28-30.
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1#* Einnig er unnt ad visa til gagna frd samrunaadilum sem syna [

145

I 1j6si nidurstédu malsins er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki dsteeda til pess ad
skera endanlega Ur um pad i malinu hvort dlinulegt og linulegt askrfitarsjénvarp
tilheyri sama eda sitthvorum markadinum. Vid mat a stédu samrunaadila hér a eftir
mun markadurinn pvi annars vegar vera greindur Ut frd pvi ad élinuleg dagskra og
linuleg dagskra tilheyri sitthvorum markadnum og svo hins vegar ad markadarnir hafi
runnid saman. Auk pess verdur litid til pess hversu nanir keppinautar Vodafone og
365 voru & sjénvarpspjénustumarkadnum fyrir samrunann.

Hvad vardar tilvisun samrunaadila til 0loglegs nidurhals er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad o6léglegt nidurhal geti ekki tilheyrt eiginlegum
samkeppnismarkadi enda almennt ekki litid til éloglegrar starfsemi vid mat &
samkeppnismoérkudum. Pa ber einnig ad lita til pess ad 06loglegt nidurhal hefur
sambaerileg hlutfallsleg ahrif & alla keppinauta sem starfa @ vidkomandi markadi.

Einnig er fjallad um hinn svokallada ,grda markad" hér & eftir en hann innifelur
streymispjonustu og erlendar sjénvarpsstodvar sem ekki eiga hofundarrétt hér a landi
en selja samt sem adur pjonustuna til Islendinga eftir 68rum leidum. A8 mati
Samkeppniseftirlitsins er pd ekki dstaeda til pess ad skera ur um i mali pessu hvort
»~grai markadurinn® sé hluti af hinum skilgreinda markadi malsins eda ekki par sem
bad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins.

Auk framangreinds ber einnig ad lita til pess ad téluverdur munur er a milli
mismunandi tegunda Olinulegrar sjonvarpspjonustu. Hefdbundid TVOD (e.
transactional video on demand), svokalladar leigur, felur i sér svipada pjénustu og
adur var almennt bodin @ myndbandaleigum. Vidskiptavinir kaupa adgang ad stakri
kvikmynd eda peetti gegn dkvednu gjaldi. Oft er leigutiminn 24-48 klukkustundir.
SVOD (e. subscription video on demand) er askriftarpjonusta sem veitir vidskiptavini
adgang ad tilteknum fjolda kvikmynda og pattarada gegn manadargjaldi og verd
midast ekki vid notkun einstaks vidskiptavinar. Pay-per-view (isl. greitt fyrir ahorf)
felur i sér ad vidskiptavinur kaupir adgang ad tiltekinni linulegri dagskra, oft
ipréttavidburdi, og pa opnast adgangur fyrir hann i pann tima sem vidburdurinn
stendur yfir.4¢ Rok kunna pvi ad standa til pess ad skilgreina sérstakan markad fyrir
mismunandi tegundir d6linulegrar sjénvarpspjonustu.

44 Fellt Ut vegna trdnadar.

45 Fellt Ut vegna trunadar.

46 § 4kvordun framkveemdastjornar ESB 10. oktéber 2014 i mali nr. M.7000 Liberty Global/Ziggo er fijallad um
muninn & annarsvegar TVOD og hins vegar SVOD. ,(43) As regards VOD, the majority of content right owners
and retail TV service providers, and around half of the TV channel suppliers consider that there is a clear distinction
between SVOD and TVOD. This is mostly due to the fact that both types of VOD services have different business
models, different pricing conditions, and fall into separate and distinct viewing windows. Those differences in
business models and pricing conditions suggest that SVOD and TVOD could constitute two separate product
markets."
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Loks er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki astzeda til pess ad gera greinarmun a
mismunandi dreifileidum sjonvarps vardandi markadsskilgreiningu a smasolu
sjénvarpspjonustu. Slik adgreining myndi ekki hafa ahrif & nidurstédu malsins.4’

8.2.3 Samantekt

270.

271.

9.1

272.

9.2

273.

Samkvamt framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad leggja beri til
grundvallar somu markadsskilgreiningu og gert var i Urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 2/2013 og i akvordun eftirlitsins nr. 39/2014, b.e. ad
askriftarsjonvarp sé sérstakur markadur fyrir sjénvarpspjonustu og tilheyri ekki sama
markadi og opi® sjonvarp. pratt fyrir pa nidurstédu ad RUV, og adrar opnar stédvar,
tilheyri ekki sama markadi og askriftarstodvar 365 er ad mati Samkeppniseftirlitsins
ljést ad RUV veitir 365 toluvert samkeppnislegt adhald. A pad einkum vi® um
auglysinga- og efniskaupamarkad sem skilgreindir eru hér ad a eftir.

I 1josi nidurstédu malsins er ekki naudsynlegt ad skera Ur um pad hvort Slinuleg
dagskra og linuleg dagskra i askriftarsjonvarpi myndi adskilda markadi. Hi® sama
gildir um pad hvort tekid sé tillit til askriftartekna streymispjénustu og erlendra
sjonvarpsstodva sem ekki eiga hofundarrétt hér a landi.

Markadur fyrir vondla

Sjénarmid samrunaadila

I athugasemdum Vodafone er ekki ad finna umfjéllun um moégulegan markad fyrir
vondla. ba gerir 365 ekki sérstaka athugasemd vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins
um markad fyrir vondla.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

A undanférnum &rum hefur faerst i voxt ad fjarskiptafyrirtaeki bjédi neytendum ad
kaupa i einu lagi dlikar tegundir fjarskiptapjonustu og jafnvel sjénvarpspjénustu.
Annad ord Yfir slika markadssetningu er vondlun eda samtvinnun vidskipta. Med
vondlun vidskipta er att vid ad neytendum sé bodin i einu lagi 6lik vara eda pjonusta
sem almennt hefur adur verid seld stok til neytenda.*® Fjarskiptafyrirtaekin Vodafone,
365 og Siminn bjéda upp a stadlada pakka sem geta eftir atvikum innihaldid talsima-
, Internet-, farsima- og sjonvarpspjénustu. Adrir keppinautar m.a. Hringdu og
Simafélagid bjoda upp a pad ad vidskiptavinir setji saman sina eigin pakka en pa er
eingébngu um ad raeda staka pjonustupaetti sem radad er saman an sérstaks afslattar.
| engum tilfellum er p6 um pad ad raeda ad adrir keppinautar a fjarskiptamarkadi en
adurnefndir adilar bjodi sinum vidskiptavinum upp a sjénvarps- og fjarskiptapjénustu.

47 Akvedinn munur er & mismunandi dreifileidum, m.a. hvad vardar gagnvikni og méguleika til ad horfa & efni &
ferdinni. Pannig er unnt ad nota OTT pjonustur i farsimum en ekki IPTV, gervihnatta og loftnets pjonustur.

48 { samkeppnisrétti hefur verid litid svo & ad markadsradandi fyrirtaskjum séu dkvedin mérk sett pegar kemur ad
samtvinnun eda vondlun vidskipta. Pannig getur dlogmaet samtvinnun eda vondlun vidskipta falid i sér brot 4 11.
gr. samkeppnislaga og 54. gr. EES-samningsins um misnotkun & markadsradandi stodu.
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Pessi breyting a markadssetningu pjonustunnar kallar & ad tekid verdi til skodunar
hvort  slikir  vondlar/tilbodspakkar  geti  tilheyrt  sérstokum markadi.
Framkvaemdastjéorn ESB hefur | samrunamalum sem varda samruna
fjarskiptafyrirtaekja tekid til skodunar hvort slikur markadur kunni ad hafa myndast i
vidkomandi rikjum. I dkvoérdun framkvaemdastjérnarinnar fra 4. febrdar 2016 i mali
nr. M.7637 LibertyGlobal/BASE Belgium var fjallad um vondlun fjarskiptapjonustu.
Kom fram ad gera verdi greinarmun & tvenns konar tegundum voéndla, p.e. annars
vegar tilbodspékkum par sem auka afslattur er veittur fyrir kaup a fleiri en einni
bjonustu og hins vegar pokkum par sem neytendum stendur til boda ad rada saman
stokum tegundum pjénustu an afslattar. Sidara tilvikid feli ekki i sér eiginlega vondlun
vidskipta i skilningi leidbeiningarreglna framkvaeemdastjornarinnar um |6drétta og
samsteypusamruna.*® Vondlar i skilningi leidbeininganna geta ymist verid blandadir
(e. mixed bundle) eda ekki (e. pure bundle). Blandadir vondlar fela i sér aukinn afslatt
ef dlikar vorur eru keyptar saman en hreinir vondlar fela i sér ad ekki er haegt ad
kaupa vidkomandi vorur nema saman i pakka. Fjallad var um slika vondla einnig i
akvordun framkvaemdastjornar Evrépusambandsins fra 3. agust 2016 i
Vodafone/Liberty Global malinu.

Likt og adur sagdi geta vondlar fjarskiptapjonustu og eftir atvikum sjénvarpspjonustu
ymist falid i sér tveer, prjar eda fjorar mismunandi tegundir pjénustu.>° Badir
samrunaadilar bjéda upp a vondla sem fela i sér allt ad fjorar pjonustutegundir. Af
peim s6kum ma leida likur ad pvi ad peir séu nanir keppinautar i augum neytenda
sem kjosa ad kaupa pessa pjonustupaetti saman, sbr. einnig umfjéllun hér a eftir.

A lislandi er algengt ad neytendur kjési a® kaupa fleiri en eina tegund
fjarskiptapjonustu fra einu og sama fyrirtaeekinu. Pa er ljost ad toluverdur hluti
vidskiptavina samrunaadila kaupir fyrirfram akvedna tilbodspakka sem innihalda fleiri
en eina pjonustutegund. A petta sérstaklega vid um 365 sem hafa markadssett
fjarskiptapjonustu sina sem vidbot vid sjonvarpsaskrift. Hér ad nedan ma sja deemi
um markadssetningu a pakkatilbodum.

4% Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 265/07).
50 I pessu sambandi hefur verid talad um tvileik, prileik og fjérleik (e. dual play, triple play and quadruple play).
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Vodafone: Vodafone One
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277. Framangreind tilbod ganga Ut & pad ad verdlauna neytandann med afsleetti af
listaverdi ef hann kaupir fleiri en eina pjoénustutegund hja vidkomandi fyrirtaeki. A
heimasidu Vodafone er pjénustunni lyst med eftirfarandi haetti:

,Vid viljum verdlauna vidskiptavini sem sameina fjarskiptin hja okkur.
Veldu eina af peim premur tilligum sem vid héfum sett saman hér fyrir
nedan. bu getur breytt og beett vid pjonustu allt eftir pinum pérfum og
notid avinnings i hverju skrefi. Til ad komast i Vodafone ONE parft pu
einungis ad hafa farsima- og internetpjonustu hja Vodafone.">!

278. Stadan & markadnum bendir til allnokkurs og vaxandi veegis vondla i vidskiptum med
fjarskipti og sjonvarpspjonustu. PFS hefur haldid utan um to6lfreedi um fjolda

51 Sja heimasidu Vodafone: https://vodafone.is/one/. (skodad 30. juli 2017).
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pakkatilboda hja fjarskiptafyrirtaeekjunum. Hja 365, Vodafone og Simanum eru um [
] 32 vidskiptavinir sem kaupa pakkatilbod med tveimur, premur eda fjorum
bjonustupattum. Er um ad raeda toluvert hlutfall vidskiptavina simafyrirtaekjanna,
einkum heimila. pa inniheldur mjog stér hluti pessara pakkatilboda sjonvarpspjénustu
af einhverju tagi eda um [ ]1°3% bpeirra. Um [ ]°*% beirra vidskiptavina sem kaupa
IPTV pjénustu kaupa jafnframt pakka af pessum fyrirtaekjum. Af pessu er ljést ad
sjonvarpspjénusta er mjog mikilvaeg fyrir pa pakka sem pessi fyrirtaeki selja. Vid
skilgreiningu pessa markadar er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki astaeda til pess
ad lita & pakka sem neytendum gefst feeri & ad rada saman an afslattar sem hluta
markadarins. I 48urnefndri 4kvordun framkvaemdastjérnar ESB i LibertyGlobal/BASE
Belgium segir um petta atridi:>>

,...if @ market for fixedmobile multiple play services were to exist, it would
probably not include undiscounted joint purchasing, that is to say
combinations of fixed and mobile services that are also available as
standalone products and are sold without a discount to a single customer
who is invoiced for those services in a single bill. The reason for this is
that because the consumer does not benefit from any discount when
purchasing such packages, a small but permanent increase in the price of
the bundle would likely result in many consumers picking apart the bundle
and purchasing the components of the bundle separately. They would lose
the benefit of a single bill as a result but, on the basis of information
before it, the Commission considers that the main reason why Belgian
consumers choose bundles is the price advantage resulting from it. Hence,
if there was a market for fixed-mobile multiple play services, it would
probably include only fixed-mobile bundles."

279. bad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pyding vondla i fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu hafi aukist téluvert & undanférnum arum. I lengri tima hefur veri®
bodid upp & moéguleikann a pvi ad kaupa Internet, heimasima og farsima i sama
pakka. SU préun ad bjéda jafnframt upp a sjénvarpspjonustu er nyleg og héfst af
alvéru med innkomu 365 & fjarskiptamarkadinn. I dag bjéda 365, Vodafone og Siminn
Oll upp & vondla sem innihalda prja til fjora pjonustupaetti. Af peim sokum telur
Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad lita sérstaklega til vondla vid mat & ahrifum
samrunans. A petta sérstaklega vid um mat & getu og moguleika samrunaadila til ad
nyta sterka stédu sina & einum markadi (t.d. askriftarsjénvarpi) til ad baeta stoédu
sina @ 68rum markadi (t.d. Internetpjonustu).

280. bratt fyrir ad markadur fyrir vondla sé enn i préun verdur ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad lita sérstaklega til ahrifa samrunans & pann markad. Er pa
einkum um ad raeda markad fyrir vondla sem innihalda bléndu fjarskipta- og

52 Fellt Ut vegna trunadar.

53 Fellt Ut vegna trunadar.

54 Fellt Ut vegna trunadar.

55 Framkvaemdastjorn ESB hefur i ymsum fyrri malum tekid til skodunar hvort dstaeda sé til ad skilgreina sérstakan
markad fyrir vondlun fjarskipta- og eftir atvikum sjénvarpspjonustu. Sja t.d. akvardanir
framkveemdastjornarinnar i malum nr. M.7421 - Orange/Jazztel, M.6990 - Vodafone/Kabel Deutschland, M.6584
- Vodafone/Cable & Wireless, M.5900 - LGI/KBW, M.5734 - Liberty Global Europe/Unitymedia.
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sjonvarpspjonustu. Sambeerileg nalgun var 16gd til grundvallar m.a. i framangreindri
akvordun framkvaemdastjornar ESB i Vodafone/Liberty Global malinu.

Efniskaup

Sjonarmid samrunaadila

I athugasemdum Vodafone er visad til framkominna sjénarmida i samrunaskré
vardandi lysingu a efniskaupamarkadi og peirrar flokkaskiptingar sem par er sett
fram. Vodafone telji ekki astaedu til pess ad fjalla sérstaklega um eda andmeela
sérstaklega hér peirri lysingu a efniskaupamarkadi sem sett er fram i andmeelaskjali
Samkeppniseftirlitsins. Aftur @ moti telur Vodafone ad stédu samrunaadila a
efniskaupamarkadi hafi verid ranglega lyst i markadshlutdeildarkafla andmaelaskjals
Samkeppniseftirlitsins.

Telur Vodafone pannig ad edlilegt sé ad flokka efniskaup frekar m.t.t. peirra réttinda-
/syningarglugga sem um sé ad raeda, p.e. linulegs sjénvarps, SVOD, TVOD og
endurvarps erlendra rasa. Telur Vodafone ad fyrirteekid keppi ekki beint vid 365,
Simann og RUV hvad vardar linuleg réttindi enda starfraeki fyrirtaekid ekki hefSbundna
linulega sjonvarpsras. Vodafone telur jafnframt ad rannsékn Samkeppniseftirlitsins
ztti ad na til innlendra heildsala a sjonvarpsefni, s.s. Senu og Myndforms, sem selji
adgang ad efninu gegnum eigin kvikmyndahus eda til smasala eins og Fjarskipta, 365
og Simans sem sidan bjédi efnid i smasolu & formi linulegs sjonvarps, TVOD eda
SVOD.

365 gerir ekki athugasemd vid nidurstédu Samkeppniseftirlitsins um markadina fyrir
kaup a sjénvarpsefni, pé 365 telji ad skilgreiningar samrunaadila & peim séu betri og
fyllri en Samkeppniseftirlitid beitir. 365 telur hins vegar ekki ad sa munur hafi nein
ahrif @ nidurstéodu malsins.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og kom fram hér ad framan hefur Samkeppniseftirlitid adur skilgreint markadinn
fyrir efniskaup i akvoérdun nr. 22/2006. I dkvorduninni kom fram ad sjénvarpsstodvar
kaupi efni til syninga & mismunandi hatt eftir pvi hvernig sjénvarpspjénustu paer veiti.
I tilviki sjdnvarpsrasa i opinni og laestri dagskra sé akvedid efni adgengilegt 6llum og
geti fyrirtaeki pa valid pad efni sem pau vilji kaupa. Kvikmyndir séu seldar samkvamt
mismunandi syningargluggum. Annad eftirsétt efni sé selt & uppbodum eda med
svipudum adferdum. betta eigi oft vid um staerri iprottavidburdi, t.d. enska fétboltann
og heimsmeistarakeppnina i fotbolta.

Var komist ad peirri nidurstodu ad skipta meetti markadnum fyrir efniskaup a
sjénvarpsefni i a.m.k. prjd undirmarkadi, p.e. ipréttaefni, kvikmyndir og efni
sérstaklega framleitt fyrir sjénvarp. P& var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad unnt
veeri ,ad adgreina pessa markadi nanar eftir pvi hvada efni er um ad reeda i hverju
tilviki, sérstaklega ef um er ad raeda eftirsoknarvert efni."
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Framkvaemdastjorn ESB hefur i fyrri malum fjallad um framleidslu sjonvarpefnis og
kaup og solu pess. I akvordun hennar fra april 2017 i mali nr. M.8354 FOX/SKY var
komist ad peirri nidurstédu ad eigin framleidsla & sjénvarpsefni tilheyri ekki sama
markadi og framleidsla & sjonvarpsefni fyrir pridja adila. Pa syndi rannséknin ad
eftirspurnarstadganga sé ekki til stadar & milli kvikmynda, iprétta og annars
sjonvarpsefnis. Jafnframt sé toéluverdur munur a framleidslu pessa efnis Ut fra
frambodshlid markadarins.

ba var komist ad peirri nidurstédu ad skipta megi framangreindum premur mérkudum
frekar upp. Pannig séu kvikmyndir framleiddar af stéru kvikmyndaverunum sex i
Hollywood ekki stadgonguvara vi® adrar kvikmyndir. Astedan sé steerri/dyrari
framleidsla, geta til ad markadssetja myndir fyrir fjoldann og gott ordspor. ba sé
munur a leiknum pattum samkveemt handriti og 68ru sjonvarpefni (e. scripted vs.
unscripted TV). Auk pess sé ekki stadganga & milli gaeda sjonvarpsefnis (e. premium
TV content) og annars sjonvarpsefnis. Astaedan sé mismunandi kostnadur,
ahorfendahopur og hagnadarmoguleikar.

Rannséknin benti einnig til pess ad efniskaupamarkadnum fyrir fyrirframframleitt
sjonvarpsefni (e. off the shelf) megi skipta eftir mismunandi syningargluggum og
tegundum efnis i samraemi vid fyrri mal framkveemdastjoérnarinnar. bannig syndi
rannséknin ad meirihluti efnissala selji efni sitt afram i samreemi vid mismunandi
syningarglugga. Er petta i samraemi vid sjonarmid samrunaadila um syningarglugga
SVOD pjonustu hér ad framan. Pannig er efni almennt frumsynt i linulegri dagskra og
sidan opnast moguleikinn a pvi ad setja pad i SVOD pjonustu.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins var unnt ad skipta markadnum fyrir efniskaup
upp i ymsa prengri undirmarkadi. Var pad gert i andmeaelaskjali stofnunarinnar par
sem Oskad var eftir upplysingum um tekjur keppinauta flokkad eftir teqund og
upprunalandi efnis. Hvad sem pvi lidur faest ekki betur séd en stada keppinauta a
heildarmarkadnum fyrir efniskaup gefi skyra mynd af stédu fyrirtaekja & pessu svidi
vidskipta. I Ijosi sjdnarmida Vodafone reyndi Samkeppniseftirlitid ad afla upplysinga
um kostnad keppinauta skipt eftir mismunandi syningar-/réttindagluggum. Kom i ljés
ad adrir keppinautar en Vodafone gatu ekki veitt pessa sundurlidun.

Hvad vardar kaup & erlendum sjonvarpsrasum til endurvarps pa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad slik innkaup feli ekki i sér eiginleg efniskaup heldur kaup a
erlendum sjonvarpsrasum i heildsélu. Efnisveita sem kaupir slika pjonustu 68last ekki
rétt til ad syna einstaka peetti eda annad efni af slikum rdsum i dagskra sinni. Af peim
sOkum verdur ekki litid til endurvarps & erlendum sjonvarpsrasum vid mat & stédu
adila @ markadnum.

Hvad vardar innlenda heildsala a sjonvarpsefni, s.s. Senu og Myndform, er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad pessir adilar tilheyri ekki skilgreindum efniskaupamarkadi
bessa mals enda starfa peir @ 6dru solustigi en samrunaadilar. Yréi midad vid kaup
bessara adila af erlendum heilds6lum & sjénvarps- og kvikmyndaefni vaeri um
tvitalningu & kostnadi ad raeda.
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Hvad vardar erlendar streymisveitur, s.s. Netflix og Amazon, pa hefur
Samkeppniseftirlitid azetlad hlutdeild peirra & innlenda efniskaupamarkadnum i
samraemi vid markadshlutdeild, sbr. nanar hér a eftir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki astaeda i pessu mali til ad vikja fra skilgreiningu
efniskaupamarkadarins | akvordun eftirlitsins nr. 22/2006. Ljést er ad
eftirspurnarstadganga er ekki til stadar a milli ipréttaefnis og annars efnis. ba er
sérstada kvikmynda afram toluverd, m.a. vegna mismunandi séluleida. Markadir
malsins hvad vardar efniskaup eru pvi, efniskaup & iprottaefni, efniskaup a
kvikmyndum og efniskaup & 68ru sjonvarpsefni.

bratt fyrir pessa skilgreiningu verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins ad lita til
adgreiningar vidkomandi efnis, annars vegar i verdmeett gaeda sjonvarpsefni og
almennt sjonvarpsefni og hins vegar islenskt og erlent sjéonvarpsefni, vid mat a stodu
samrunaadila @ pessum morkudum.

Sjonvarps- og Utvarpsdreifing

Sjénarmid samrunaadila

Vodafone gerir i athugasemdum synum engar efnislegar athugasemdir vid
skilgreiningu  Samkeppniseftirlitisns & morkudunum fyrir sjénvarps- og
Utvarpsdreifingu.

I athugasemdum 365 kemur fram ad fyrirtaekid telji rétt ad skipta markadnum fyrir
sjénvarpsdreifingu i undirflokka eftir dreifileidum. Pannig sé verulegur munur a peirri
pbjénustu sem felst annars vegar i IPTV dreifingu og hins vegar loftnetskerfum. Hins
vegar sé dreifing med OTT lausn og IPTV mjog svipud, par sem pjonustupaettirnir eru
meira og minna peir sému, p.e. timaflakk, adgangur ad Frelsi o.s.frv. Nokkud sem
loftdreifing geti ekki bodid upp a. Er su nalgun i samraemi vid skyrslu fijélmidlanefndar
um petta atridi. Telur 365 ad su nalgun Samkeppniseftirlitsins ad skipta markadnum
fyrir dreifingu sjénvarps ekki upp leidi til pess ad Vodafone myndist med einhvers
konar markadsyfirrdd i dreifingu & sjénvarpsefni, par sem loftdreifingin sé ekki
adskilin. Siminn hafi sterkari st6du en Vodafone i IPTV dreifingu, sem sé su dreifing,
sem sé seld til vidskiptavina og skipti mali fyrir markadinn & medan dreifing um loft
sé an endurgjalds. A8 mati 365 gefi pad ekki raunsanna mynd af markadnum ad
horfa a loftdreifingu Vodafone pegar mat er lagt &8 markadinn fyrir sjonvarpsdreifingu.

365 tekur undir med Samkeppniseftirlitinu ad skilgreing pessa markadar hafi minni
bydingu bar sem fjélmidlalégin tryggi adgang ad dreifingu hja peim adilum sem bui
yfir sliku kerfi. ba telji 365 ymislegt benda til pess ad paer hefdbundnu dreifileidir sem
um reedi, p.e. IPTV og loftdreifing, séu ad 6llum likindum a utleid eftir pvi sem OTT
dreifing rydji sér til rums. Slik dreifing parfnist ekki annars bunadar en
Internettengingar og Apple TV, Goggle Chromecast eda sambeerilegra taekja. Peir
sem telja megi hlidverdi (e. Gatekeepers) i peim nyja veruleika séu ekki islensk
fjarskiptafélog, heldur miklu frekar alpjédlegir taeknirisar & bord vid Apple og Google.
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11.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

298. Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum ekki skilgreint sérstaklega markad fyrir
dreifingu & annars vegar sjénvarpi og hins vegar Gtvarpi. Samkeppniseftirlitid telur
ad um sé ad raxeda tvo adskilda markadi par sem ahrifa samrunans geetir.

299. Tilhégun sjénvarpsdreifingar getur verid mismunandi & milli landa.
Framkvaemdastjérn ESB hefur skilgreint markad fyrir heilds6lu og smasoélu & dreifingu
& merki sjdnvarps- og Utvarpsstédva. I akvérdun framkvaemdastjérnarinnar i mali nr.
M. 4338 Cinven o.fl. var heildsélumarkadurinn skilgreindur sem markadurinn par sem
dreifingar- og utsendingaradilar (e. Distributers and broadcasters) semja sin a milli
um skilmala fyrir dreifingu & Utvarps- og sjénvarpsmerkjum. I akvorduninni sagdi
m.a.:

»20. Even though it is conceptually possible to distinguish between the
acquisition by the broadcasters of transmission services, on the one hand,
and the acquisition of distribution rights over radio and TV channels by the
distributors, on the other hand, there is in practise one single negotiation
where both issues are jointly addressed. Depending on the respective
bargaining positions of the broadcaster and the distributor concerned, the
outcome of the negotiation will be that either the broadcaster will pay a fee
for the transmission of the signal (“carriage fee”) to the distributor, or
alternatively the distributor will pay royalties to the broadcaster. Even when
it is mutually agreed that the broadcaster pays a carriage fee and the
distributor pays royalties for the distribution of a given channel, the
respective levels of both are closely linked."

300. Smasolumarkadurinn var skilgreindur sem samningssambandid sem er a milli
eiganda flutningskerfisins annars vegar og endanotenda hins vegar.

301. Hér a landi hefur markadurinn prdéast med peim heetti ad sjonvarpsstodvar (og
Utvarpsstddvar) greida eigendum flutningskerfanna fyrir ad dreifa merki stédvanna.
Rikisutvarpid hefur p6o adeins greitt einum adila, p.e. Vodafone, fyrir pjonustu vid
dreifingu & Utvarps- og sjonvarpsmerkjum. Endanotendur greida sidan
fjarskiptafélogunum fyrir adgang ad dreifikerfunum m.a. i gegnum leigugjald fyrir
myndlykla.

302. Sjonvarpsdagskram er hér & landi einkum dreift eftir premur leidum. I fyrsta lagi IPTV
kerfi Vodafone og Simans. I 68ru lagi rekur Vodafone loftnetskerfi fyrir dreifingu
sjénvarps sem neer til yfir 99% heimila a Islandi. Loftnetskerfi Vodafone er eina
dreifikerfi sjonvarps hér a landi sem er opid 6llum og krefst ekki askriftar eda sérstaks
endabunadar. Vodafone hefur gert pjonustusamning, dags. 27. mars 2013, vid
RikisUtvarpid til 15 &ra um stafraena sjonvarpsdreifingu og rekstur dreifikerfa RUV. I
pridja lagi er sjonvarpi einnig dreift i gegnum OTT netlausnir, t.a.m. kerfi OZ sem
365 hefur nytt sér.>®

56 Sjénvarpi er einnig dreift i gegnum gervihnetti en Utbreidsla peirra & Islandi er takmérkud og flestar islenskar
stodvar hafa ekki nytt sér pennan dreifiméguleika. pa starfraekti Fjarskipti 6rbylgjuloftnetskerfid Digital Island en
Utsendingum & pvi kerfi hefur veri® lokad ad kréfu PFS. https://vodafone.is/orbylgja/.
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303. I fjarfestakynningu Vodafone fra ndvember 2012, sem nalgast ma & vefnum, er sagt
ad fyrirtekid reki ,[6]flugasta sjonvarpsdreifikerfi landsins". Annars vegar sé um ad
reeda stafraent pradlaust dreifikerfi og hins vegar gagnvirkt sjénvarp (IPTV). ba segir
ad ,[y]firburdarstada Vodafone vid sjonvarps- og utvarpsdreifingu skapar
markadsforskot".

304. Dreifileidir sjonvarps eru mismunandi og hafa o6lika eiginleika. bpannig er t.a.m.
dreifikerfi i gegnum loftnet ekki gagnvirkt og ekki haegt ad bjéda upp a pjonustu eins
og SVOD. Oll dreifikerfi nema OTT netlausnir eru stadbundin og ekki haegt ad horfa &
myndefni & 68rum skjam eda a ferdinni, s.s. farsimum og spjaldtélvum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru OTT lausnir stadgongupjonusta vid hefdbundin dreifikerfi
sjonvarps. Hins vegar er takmoérkud stadganga a milli hefdbundinna dreifileida og
OTT netlausna.>” I samraemi vi® sjénarmid 365 hér ad framan um mismunandi edli
IPTV og loftnetsdrefikerfa vaeru hugsanlega forsendur til pess ad skilgreina sérstaka
undirmarkadi fyrir pessar tveer 6liku tegundir dreifingar. Ad mati eftirlitsins er po6 ekki
pborf & pvi ad skipta markadnum fyrir dreifingu sjonvarps eftir mismunandi
dreifileidum i mali pessu, par sem slikt hefdi ekki ahrif & nidurstédu malsins.

305. I pessu samhengi hafa reglur fislmidlalaga nr. 38/2011 téluverda pydingu en i VII.
kafla laganna er ad finna reglur um flutning myndefnis (e. Must carry/May carry). I
44, gr. laganna er fjallad um flutningsskyldu & myndefni. Pannig er fjarskiptafyrirtaeki
skylt ad verda vid edlilegum og sanngjornum beidnum fjélmidlaveitu um flutning a
sjonvarpsttsendingum ad akvednum skilyrdum uppfylltum. I 45. gr. laganna er
fjallad um flutningsrétt @ myndefni. Samkveemt akveaedinu er fjolmidlaveitu skylt ad
verda vid edlilegum og sanngjérnum beidnum um ad fjarskiptafyrirtaeki fai ad flytja
sjonvarpsutsendingar a stafreenu fjarskiptaneti sinu ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Nanar er fjallad um pessar reglur hér ad aftan.>® Hvad vardar sjonarmid
365 hér ad framan telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad lita til pess ad reglur
fiolmidlalaga taka ekki til verdlagningar & pessari pjonustu nema i einstokum
undantekningartilvikum. Auk pess er gildisvid reglnanna takmarkad einkum pegar
kemur ad skyldunni til ad dreifa merki fjolmidlaveitu & kerfi fjarskiptafyrirtaekis.

306. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pjonusta vid dreifingu & sjonvarpi sé einn af
morkudum malsins.>®

57 1 4kvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra april 2017 i FOX/SKY malinu er sjénarmidum umsagnaradila um
mismunandi dreifileidir sjonvarps lyst svo: , With regard to a possible segmentation of TV channels depending on
the type of infrastructure used for their transmission, the results of the market investigation provide mixed results
with some respondents arguing that most of the content is available on each technology and it does not matter
how it reaches the household while others saying certain services, such as interactivity, are available only for
certain infrastructure.”

58 vafi er & pvi hvort flutningsreglurnar gildi einnig um OTT netlausnir.

*® Framkvaemdastjorn ESB hefur skilgreint sérstakan markad fyrir heildsolu @ adgangi ad sjonvarpsdreifikerfum
(e. Wholesale access to TV services). 1 akvérdun 4. febrtar 2016 i mali nr. M.7637 Liberty Global/BASE Belgium
kom fram ad markadur hafi myndast i Belgiu i kjolfar inngripa fjarskiptayfirvalda par i landi. ,(158) The
Commission therefore considers that the 2011 broadcast decisions have led to the opening of the fixed networks
and enabled wholesale access for the creation of downstream retail TV services. In light of recitals (152) to (157),
for the purposes of this Decision, the Commission considers that there is a separate wholesale market for access
to TV services in Belgium, subject to the regulation by the CRC."
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307. Utvarpi er hér & landi einkum dreift i gegnum FM tidni til neytenda. P& er Utvarpi
einnig dreift i gegnum langbylgjukerfi, LW tidni. Utvarpsdreifing er stadbundin ad pvi
leyti a® sérstaka senda bparf & hverju sveedi til ad dreifa dagskra. A
hofudborgarsvaedinu er flestum dagskram dreift p. @ m. 6llum Gtvarpsrasum 365.
Utvarpstidnir eru takmoérkud audlind sem uUthlutad er af PFS i samraemi vid 16g nr.
81/2003.

308. Utvarpsstédvar ymist nyta sér pjonustu pridja adila eda eiga og reka sitt eigid
dreifikerfi. A& frummati Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir pjonustu vid
dreifingu Utvarps @ FM og LW tidni einn af mérkudum malsins.

12. Auglysingar, vefmidlar og Gtvarp

12.1 Sjoénarmid samrunaadila

309. Vodafone gerir ekki athugasemdir vid skilgreiningu Samkeppniseftirlitisns & peim
morkudum sem fjallad er um i pessum kafla. 365 gerir pa athugasemd vid
skilgreiningu  Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé horft til pess hluta
auglysingamarkadarins sem fari fram a samfélagsmidlum. Pannig telji 365 ad sifellt
steerri hluti af heildarauglysingarmarkadnum fari ndna fram & Facebook, Google og
You Tube, en You Tube hafi staekkad verulega i s6lu auglysinga. bessir adilar geti pad
sem hefdbundnir fjélmidlar geti ekki, sem sé ad selja s.k. “target” auglysingar, par
sem auglysingarnar séu sérmidadar ad tilteknum hdép og upplysingar pessara
fyrirtaekja um hegdunarmynstur einstaklingsins a Internetinu sé haft til hlidsjonar.

310. 365 leggur aherslu & ad ganga verdi lengra vardandi skilgreiningu erlendra adila a
markadnum hér a landi, heldur en gert sé i andmaelaskjali. 365 telur pad verulegan
agalla & frumnidurstédunni ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki lagst i rannsékn & pessum
markadi med nakvamari heetti. Virdist sa agalli raunar sem raudur pradur ad pvi er
vardi allt sem IUti ad alpjodlegu samkeppnisumhverfi peirra félaga sem i hlut eigi. 365
telji ad auglysingar a netinu tilheyri markadi malsins og a.m.k. sé ljést ad auglysingar
i ljésvaka og & netinu tilheyri sama markadi.

12.2 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

311. Samkeppnisyfirvéld hafa fjallad um fjélmidlamarkadinn hér a landi i nokkrum malum
og skilgreint vidkomandi markadi.®® Samkeppniseftirlitid hefur metid pad svo ad
auglysingar i mismunandi tegundum fjélmidla, t.d. ljosvaka- og prentmidlum, tilheyri
almennt ekki sama samkeppnismarkadnum.6!

80 Sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 22/2006 Samruni Dagsbrunar hf. og Senu ehf., akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 12/2005 Samruni 365 ljésvakamidla ehf. og Saga film hf., akvordun samkeppnisrads
nr. 12/2005 Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljésvakamidla og 365 prentmidla ehf., dkvérdun samkeppnisrads nr.
10/2005 Samruni Landss:ma Islands og Islenska SJonvarpsfe/agsms hf. og akvoraun samkeppnisrads nr. 8/2000
Erindi Landsima Islands hf. vegna meintrar misnotkunar Islenska (tvarpsfélagsins hf. og Synar hf. &
markadsradandi stédu sinni.

61 Sja t.d. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008, Samkeppnish6mlur sem stafa af st6du og hattsemi
Rikisutvarpsins & markadi fyrir s6lu auglysinga i l[josvakamidlum, akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 61/2008,
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2013, Beidni um undanpagu vegna samreemdra meelinga & notkun
almennings & vefmidlum a Islandi, og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2014, Rafreen meeling Capacent ehf.
a notkun ljésvakamidla.
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Samruni pessa mals felur i sér ad starfsemi 365 & svidi sjénvarpsreksturs,
utvarpsreksturs og reksturs vefmidla er seld. Rekstur Fréttabladsins og Glamour er
adskilinn vidskiptunum. Vodafone starfar ekki & svidi vefmidla og Utvarps og selur
ekki auglysingar. Eftir sem aéur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn komi
til med ad hafa ahrif 2 pa markadi. Um er ad reeda eftirfarandi markadi:

o Utgafu (rekstur) vefmidla®? & Islandi
e Auglysingar i sjonvarpi
e Auglysingar i utvarpi

I akvordunum Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf.,
Fréttabladsins ehf. og Posthussins ehf.,, og 16/2013, Erindi Utgefanda
Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf.,, um e&tlada misnotkun 365 midla ehf. &
markadsradandi stédu, var skilgreindur sérstakur markadur fyrir auglysingar i
dagblédum. Auglysingar i dagblédum tilheyri ekki sama markadi og auglysingar i
6drum fjolmidlum, p. & m. i ljosvakamidlum. Var i pessu sambandi visad til pess ad
komist hafi verid ad somu nidurstédu i malum framkvamdastjéornar ESB sem og i
ymsum nidurstddum annarra erlendra samkeppnisyfirvalda. Var m.a. visad til
sérstaks edlis auglysinga i dagblédum, mismunandi verdlagningar, mismunandi
kostnadar vid auglysingagerd og pess ad auglysendur kjosi ad auglysa i fleiri en einni
tegund midla. pPa var jafnframt komist ad peirri nidurstéodu ad Utgafa dagblada veeri
sérstakur markadur og adskilinn fra atgafu vefmidla.

Med samrunanum er skilid @ milli Fréttabladsins og annarra fjélmidla 365. Eftir sem
adur munu nuverandi eigendur 365 verda & medal staerstu hluthafa Vodafone gangi
samruninn ad O&breyttu eftir. Pa hafa samrunaadilar gert med sér samning um
timabundid samstarf i midlun frétta Ur Fréttabladinu & vefmidlinum Visi. Loks [

183 Sja nanar umfjollun um samstarf Fréttabladsins og Visis i kafla
um samstarfid hér ad aftan.

I dkvordun nr. 24/2016, Beidni GI rannsékna ehf. (Gallup) um undanpdgu vegna
samraemdrar maelingar & notkun almennings & vefmidlum & Islandi, var komist a®
beirri nidurstodu ad vefmidlar tilheyrdu sérstokum markadi sem afmarkadist vid
Island m.t.t. menningar- og tungumalasvaedis. P4 var tekid fram ad & ,markadi fyrir
auglysingar i vefmidlum kann pé ad vera til stadar talsvert samkeppnislegt adhald fra
erlendum vefmidlum og auglysingapjonustum, s.s. Facebook.com og Google
AdSense." bad er pd ekki sami markadurinn i tilliti samkeppnislaga.

Markadurinn fyrir atgafu vefmidla er skyldur markadnum fyrir Utgafu dagblada enda
oft sdbmu adilar sem eru sterkir & badum morkudum, likt og hér & landi. Hingad til
hefur pé verid litid @ pessa markadi sem adskilda markadi, sbr. umfjollun hér ad
framan. Erlendis eru p6 akvednar visbendingar um aé skilin & milli pessara markada

62 Med vefmidlum er att vid innlendar frétta- og upplysingaveitur @ Internetinu.
63 Fellt Ut vegna trunadar.
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séu ad dofna.® Ad mati Samkeppniseftirlitsins er p6 stadan @ markadnum i dag su
ad umraaddir markadir hafi ekki runnid saman. Medal annars af peirri asteedu ad edli
dagblada og vefmidla er odlikt. Vefmidla er hesegt ad uppfeera oft yfir daginn en
dagblodum verdur ekki breytt eftir prentun. Vefmidlar geta flutt efni med hljédi og
mynd, vefmidlar geta verid med beinar lysingar/atsendingar fra vidburdum,
kostnadaruppbygging er élik (m.a. vegna umbrots og prentunar) o.s.frv.

317. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir Gtgafu vefmidla @ medal markada
malsins. > b3 starfar 365 einnig @ markadnum fyrir auglysingar & vefnum en
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad skilgreina pann markad i malinu
enda hefur samruninn takmorkud ahrif & samkeppni @ peim markadi.

318. Markadur fyrir Gtvarp/hljédvarp er tvihlida markadur (e. two-sided market) par sem
Utvarpsstddvar keppa um annars vegar athygli hlustenda og hins vegar auglysingar
fra auglysendum. Samkeppniseftirlitid hefur i eldri malum skilgreint hljédvarp sem
sérstakan markad, t.a.m. i akvordun eftirlitsins nr. 22/2006, Samruni Dagsbrtnar hf.
og Senu ehf. og akvordunum nr. 61/2008 og 13/2014. % Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir auglysingar i Utvarpi einn af mérkudum
malsins.®”

319. Hér ad framan hefur markadurinn fyrir sjonvarpspjonustu og dreifingu sjénvarps
verid skilgreindur med itarlegum haetti. Samkeppniseftirlitid hefur jafnframt i fyrri
malum skilgreint sérstakan markad fyrir auglysingar i sjénvarpi, sbr. t.d. akvardanir
nr. 13/2014 og 25/2014. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er markadurinn fyrir
auglysingar i sjonvarpi einn af moérkudum malsins. Undir markadinn falla baedi
auglysingar i opnu sjonvarpi og askriftarsjonvarpi.t8

64 Sja akvordun framkvaemdastjornar ESB 21. desember 2010 i mali nr. M.5932 News Corp/BSkyB og 7. april
2017 i mali nr. M.8354 FOX/SKY. ,(129) With regard to the question whether printed newspapers belong to the
same relevant product market as free and paid-for online news services, a majority of newspapers which provided
a meaningful response to the market investigation stated that printed newspapers have lost readership or
audience to free and paid-for online editions.™

85 Framkvaemdastjorn ESB hefur gert skyran greinarmun a auglysingum a vefnum og auglysingum i 68rum midlum
(e. online vs. offline advertising). Sja t.d. akvérdun framkvaemdastjérnarinnar 11. mars 2008 i mali nr. M.4731
Google/DoubleClick og 9. september 2014 i mali nr. M.7288 Viacom/Channel 5 Broadcasting. 1 fyrra malinu var
jafnframt fjallad um muninn & auglysingum tengdum vefleit og 68rum vefauglysingum. ,Furthermore, in this
market search and non-search advertising might exert some degree of constraint on each other, especially when
considering the advertisers' perspective. From a publisher’s standpoint, the distinction between the two categories
seems to be clearer." Pa var komist ad peirri nidurstodu ad landfreedilegi markadurinn midist vid einstaka
adildarriki eda menningarsvaedi.

%6 Framkvaemdastjorn ESB hefur skilgreint sérstakan markad fyrir auglysingar i Utvarp, sbr. akvérdun 7. oktdber
1996 i mali nr. IV/M.779 Bertelsmann/CLT. Samkeppnisyfirvold i Bretlandi hafa jafnframt skilgreint sérstakan
markad fyrir Utvarp. Sja akvordun Competition Commission fra 21. mai 2013 vegna samruna Global Radio
Holdings Itd. og GMG Radio Holdings Itd. og akvordun Competition Appeals tribunal fra 3. oktéber 2013 i mali nr.
1212/4/8/13 Global Radio Holdings Itd. gegn Competition Commission.

67 Sja einnig akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 34/2013, Kaup 365 midla ehf. & eignum D3 Midla ehf.,, sem
varda vefsiduna Tonlist.is.

%8 Framkveaemdastjorn ESB hefur jafnframt skilgreint auglysingar i sjonvarpi sem sérstakan markad, sbr. t.d.
akvordun 14. juni 2013 i mali nr. M.6866 Time Warner/CME. ,60. The Commission has previously defined a
separate product market for the sale of advertising space in national daily newspapers and in TV broadcasting.
The Commission also drew a distinction between online and offline advertising.

61. These distinctions were supported by the vast majority of the customers, which responded to the market
investigation (media agencies, companies buying advertising space for their products directly) and sellers (TV
wholesalers) of advertising space, considering that the sale of advertising on TV is not substitutable with the sale
of advertising in other forms of media."

Sja einnig akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 9. september 2014 i mali nr. M.7288 Viacom/Channel 5
Broadcasting.
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Hvad vardar starfsemi erlendra adila, einkum samfélagsmidla likt og Facebook, pa er
bad mat Samkeppniseftirlitsins ad peir starfi ekki a2 framangreindum morkudum.
Hvad sem pvi lidur er ljost ad samkeppnislegt adhald pessara midla er toluvert og
hefur aukist. Samkveemt samantekt fjolmidlanefndar fér um 3% af birtingarfé
innlendra birtingarhusa til erlendra vefmidla en um 15,2% til innlendra vefmidla. Sja
nanar um petta hér a eftir i kaflanum um markadshlutdeild.

Landfrzedilegir markadir malsins

Hér ad framan hafa verid skilgreindir peir markadir sem Samkeppniseftirlitid telur ad
samruninn komi til med ad hafa ahrif 4. Samkeppniseftirlitid er sammala peim
skilningi samrunaadila ad starfsemi peirra vardi landid allt og ad pvi beri ad lita a
landid allt sem landfraedilegan markad malsins.

A einstokum morkudum kunna samrunaadilar ad veita mismunandi pjonustu eftir
landsvaedum, auk pess sem keppinautar peirra kunna ad veita stadbundna pjonustu.
A petta medal annars vid um Utvarpsmarkadinn par sem flestir keppinautar starfa &
péttbylustu svaedunum, einkum hoéfudborgarsvadinu. Eftir pvi sem vid 2 mun verda
tekid tillit til pessa i umfjéllun um samkeppnisleg ahrif samrunans hér a eftir.
Vardandi mogulegt adhald erlendra adila, einkum & sjonvarpsmarkadi, mun verda
fjallad um pad hér a eftir.
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SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

I pessum kafla er fjallad um hvort samruni Vodafone og 365 hindri virka samkeppni
med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum haetti sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Sjonarmid samruna- og umsagnaradila um ahrif samrunans a
samkeppni

Sjonarmid samrunaadila skv. samrunatilkynningu

Samrunaadilar kveda starfsemi félaganna skarast @ markadi fyrir farsima-, talsima-,
Internetpjonustu sem og & markadi fyrir sjonvarpspjéonustu. Ahrifa samrunans gaeti
bvi fyrst og fremst & pbessum moérkudum. Samrunaadilar kvedast jafnframt starfa a
efniskaupamarkadi poétt med olikum heetti sé. ba geeti dhrifa samrunans auk pess &
auglysingamarkadi en 365 selji auglysingar i midla sina og Vodafone kaupi
auglysingar sem birtist i midlum 365.

f samrunatilkynningunni kemur fram ad Vodafone reki tvipaett sjénvarpsdreifikerfi og
sé adgangur seldur ad pvi til étengdra adila i gegnum heildsélu Vodafone. Annars
vegar sé um ad rada IPTV sjonvarpsdreifikerfi og hins vegar landsdekkandi
sjénvarpsdreifikerfi i lofti. Fjdlmidlafyrirteeki kaupi adgang ad
sjonvarpsdreifikerfunum til dreifingar a efni til sinna vidskiptavina. Fyrir samrunann
sé pvi ekki um lé8rétta sampaettingu ad raeda en eftir hann verdi & pessu svidi um ad
reeda |6drétt sampeetta starfsemi. bess beri p6 ad geta ad eftir samrunann sé atlun
Vodafone ad reka ljosvakahlutann sem adskilid svid fra soélu- og pjénustusvidi, sem
og teeknisvidi, en pad sidarnefnda fari med sjonvarpsdreifingu.

I samrunatilkynningunni segir ad Vodafone eigi og reki umfangsmikid dreifikerfi fyrir
FM Utvarp. Einnig sinni Vodafone rekstri & FM og LW dreifikerfum fyrir RUV. 365 reki
fi6lmargar Utvarpsstédvar sem dreift sé um UGtvarpsdreifikerfi Vodafone. Fyrir
samrunann sé pvi ekki um |68rétta sampaettingu ad raeda en eftir samrunann verdi
um |68rétt sampeetta starfsemi ad reeda.

Ad mati samrunaadila er engin l68rétt sampeaetting & fjarskiptamarkadi til stadar i
rekstri 365 en félagid kaupir fjarskiptapjonustu af 6d8rum heildséluadilum a
fjarskiptamarkadnum og endurselur til vidskiptavina sinna.

Vodafone telur ad samruninn muni ekki hafa ahrif & markad fyrir dreifingu
sjénvarpsefnis og tekur fram ad starfsemi 365 sé afar takmoérkud & peim markadi.

Ad mati samrunaadila er ekki skérun i starfsemi peirra i sjonvarpsdreifingu.
Samrunaadilar taka fram ad 365 reki ekki eigin sjonvarpsdreifikerfi en kaupi
sjénvarpsdreifingu af Vodafone, Simanum og OZ fyrir sjonvarpspjonustu sina.
Fjolmidlafyrirtaeki kaupi adgang ad sjonvarpsdreifikerfunum til dreifingar & efni til
sinna vidskiptavina i pvi skyni ad veita gagnvirka sjénvarpspjonustu vida um land.
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f samrunaskré er teki® fram ad 365 hafi gert samninga vid [

18° P& segir ad a
fiolmidlamarkadnum nyti erlendir adilar eins og Netflix og Amazon sér taeknipréun i
dreifingu @ myndefni til pess ad bjéda askrift ad afpreyingu beint yfir Internetid an
adkomu islenskra fjarskipta- eda fjolmidlafyrirtaekja (med sk. OTT pjonustu).
Fyrirtaeki sem bjodi OTT pjonustur hafi einnig ahrif a islensk fjarskiptafyrirtaeki sem
hafi & sidustu arum verid ad byggja upp eigin sjonvarpspjénustu og selt innlendum
fiolmidlafyrirtaekjum dreifingu a efni yfir hana. Med nytingu & taekninni geti OTT adilar
selt beint til neytenda framhja sjonvarpsdreifingu fjarskiptafyrirtaekja med tilheyrandi
samkeppnislegu adhaldi ad mati samrunaadila.

Samrunaadilar benda & ad a smasolumarkadi hafi att sér stad hréd préun og aukin
eftirspurn eftir svokalladri OTT pjoénustu sem nad hafi ad vaxa hratt med auknum
adgangi neytenda ad breidbandstengingum baedi yfir hahrada fastlinu- og
farsimatengingar. NG pegar hafi eftirspurn eftir ymsum OTT pjonustupattum a
smasotlumarkadi farid fram Ur eftirspurn eftir hefdbundinni fjarskiptapjénustu sem
fjarskiptafyrirtaeki hafa hingad til veitt (t.d. simtol yfir Internetid med Skype,
textaskilabod yfir Facebook Messenger og WhatsApp i stad hefdbundinna SMS
skilaboda yfir farsimanet).

Vodafone & von & pvi ad hlutdeild fyrirtaekisins muni dragast saman & Internetmarkadi
a medan stada minni Internetpjonustuadila muni batna. ba telja samrunaadilar ad
tilkoma efnisveitna og OTT-pjonustu hafi enn frekar minnkad adgangshindranir inn a
fjarskiptamarkadinn og aukid samkeppnislega moguleika nyrra adila til ad starfa.

Samkvamt samrunaadilum hefur Vodafone ekki haft neinar tekjur af sélu auglysinga
i fjolmidlum. Vodafone kaupir um [ ]%?7° auglysinga sinna i midlum 365.

Samrunaadilar benda a ad narkadur fyrir solu auglysinga hafi verid greindur i
sjalfstaeda undirmarkadi eftir tegundum midla, sbr. m.a. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2015. Fyrir liggi ad 365 muni halda afram ad starfa a
markadnum og selja auglysingar i Fréttabladid. Samruninn eigi pvi ad leida til
jakvaedra breytinga a auglysingamarkadi, par sem ekki verdi lengur eignatengsl a
milli peirra sem selji auglysingar i Fréttabladid annars vegar og annarra midla sem
adur tilheyrdu 365, hins vegar. ba sé rétt ad benda & ad hlutur erlendra adila af
auglysingatekjum hér & landi fari staekkandi, sbr. skyrslu fjélmidlanefndar um
skiptingu birtingafjar milli midla fyrir arid 2015 sem birt sé i arsskyrslu nefndarinnar.

8% Fellt Ut vegna trunadar.
70 Fellt Ut vegna trunadar.
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Ad mati Vodafone mun samruninn ekki hafa ahrif & adra adila sem selja eda kaupa
auglysingar. Keppinautar Vodafone & fjarskiptamarkadi og fjélmidlamarkadi munu
afram geta keypt auglysingar og birt i peim midlum sem fyrirtaekid eignast i kjolfar
samrunans. Vodafone hefur engin aform uppi um ad véndla saman pjonustu sinni,
t.d. fjarskiptapjénustu a fyrirteekjamarkadi vid starfsemi a auglysingamarkadi.

I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad samruninn hindri ekki
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda ad slik stada styrkist, né
verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti
i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005. b4 hafi samruninn ekki skadleg
ahrif a fjolreedi og fjolbreytni i fjolmidlum, sbr. 7. mgr. 62. gr. b. fjdlmidlaga nr.
38/2011. Samrunaadilar telja ad samruninn muni frekar hafa jakveed ahrif a
morkudum malsins. Vodafone muni eftir samrunann verda betur i stakk buid til pess
ad veita Simanum, sem sé markadsradandi i veitingu alhlida fjarskiptapjonustu,
verduga samkeppni. Hvad fjolmidlamarkadinn vardi sé naudsynlegt ad tryggja
rekstrargrundvéll innlendra fjélmidla svo haegt verdi ad maeta sivaxandi samkeppni
af halfu erlendra adila, en ljost sé ad innlendir fjolmidlar eigi verulega undir hogg ad
seekja, baedi vegna erlendrar samkeppni, en ekki sidur vegna fyrirferdarmikillar
starfsemi RUV & fjéImidlarmarkadnum.

Sjdnarmid umsagnaradila

I umségn PFS til Samkeppniseftirlitsins um samrunann sem barst med bréfi, dags.
14. juni 2017, segir ad ljost sé ad breytingar hafi att sér stad a fjarskipta-, fjolmidla-
og afpreyingarmarkadi a sidustu arum.

f umségn PFS til Samkeppniseftirlitsins er visad til markadsgreiningar stofnunarinnar
sem birt var pann 23. desember 2016 vardandi heildsolu- og smasélumarkadi fyrir
almenna talsimanetid. I markadsgreiningu PFS var pad nidurstada stofnunarinnar ad
dregid hafi verulega Ur adgangshindrunum & undanférnum arum ad fasta almenna
talsimanetinu og heilds6lumarkadi fyrir upphaf simtala. Adgangshindranir vaeru ekki
lengur umtalsverdar. Audveldara veeri en adur ad koma sér upp adstédu til pess ad
veita adgang ad talsimaneti med tilkomu VoIP simataekninnar og siaukinni Gtbreidslu
ljosleidaratenginga.

PFS tekur einnig fram ad IPTV kerfi Simans og Vodafone hafi ndé yfirburdastédu vid
sjonvarpsdreifingu hér a landi, pannig ad fordeemalaust sé annars stadar i Evrépu og
pott vida veeri leitad. bvi sé mikil porf @ pvi ad buid sé svo um hnutana ad videigandi
kvadir gildi vardandi adgang ad bessum kerfum. Eigi petta vid um adgang
efniseigenda ad dreifikerfi sem nai til neytenda, adgang kerfiseigenda aé efni til ad
dreifa og ekki sist adgang minni fjarskiptafyrirtaekja ad kerfum og efni.

pa séu fjarskipta-, fjolmidla - og afpreyingarmarkadir i auknum meeli ad renna saman
og verda alpjédlegri med tilkomu OTT adila sem streymi efni yfir Internetid med
lagmarks adkomu hefdbundinna fjarskiptafyrirteekja. pvi sjai fjarskiptafyrirteeki sig
knuin til ad auka voruframbod sitt, m.a. med sjonvarps- og afpreyingarpjonustu. Lita
megi & vidkomandi samruna med peim augum ad Vodafone sé ad fota sig i pessum
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341.

nyja veruleika sem og ad bregdast vid aukinni sékn Simans inn & fjélmidla- og
afpreyingarmarkad.

Nai samruninn fram ad ganga sé hins vegar ljost ad adilum sem veita alhlida
fjarskiptapjénustu muni faekka um einn a fjarskiptamarkadi. Med aukinni sampjoppun
a fjarskiptamarkadi, par sem fakeppni sé fyrir, sé ljést ad med pvi ad 365 heetti ad
veita heildsteeda fjarskiptapjonustu @ markadi med sjalfsteedum heetti muni
samkeppni veikjast ad 6llu dbreyttu.

Fjélmidlanefnd

342.

343.

344.

345.

Ad mati fjolmidlanefndar mun samruni Vodafone og 365 baedi na til markadarins fyrir
fjarskipti og fjolmidla eins og peir markadir hafi verid skilgreindir. Vodafone og 365
starfi baedi a fjarskiptamarkadi, par sem starfsemi bpeirra skarist i s6lu a
Internettengingum, tal- og farsimapjonustu og a fjolmidlamarkadi, par sem starfsemi
félaganna skarast i sjénvarpspjonustu. Fjélmidlanefnd kvedst eingéngu taka afstodu
til ahrifa samrunans a fjolmidlamarkad, utan hugsanlegra ahrifa samtvinnunar
fjolmidla- og fjarskiptapjonustu a fjdlmidlamarkad og adgang ad honum.

Ad mati fjolmidlanefndar hafa islenskir neytendur & sidustu arum haft adgang ad
erlendum myndveitum, svokalladri OTT-pjonustu & Internetinu en hugtakid OTT-
bjonusta (e. Over The Top) visi til streymis hljods- og myndefnis i gegnum netid. Med
OTT-pjonustu geti ahorfendur horft @ efni i gegnum VOD-pjonustu (e. Video On
Demand) sem a islensku hafi verid pytt sem myndefni eftir pontun. Med OTT-pjonustu
hafi frambodi efnis, og pba adallega afpreyingarefnis, til neytenda & sjénvarpsmarkadi
aukist til muna.

Fjolmidlanefnd telur mikilvaegt ad benda & ad Vodafone hafi sem fjarskiptafyrirtaeki
gert samninga vid fjélda fjolmidla um dreifingu & efni peirra. pessir fjéolmidlar eigi
mikid undir pvi ad peim sé ekki mismunad i tengslum vid verd og framsetningu efnis
hja Vodafone. Med samruna Vodafone og 365 muni hid sameinada fyrirtaeki baedi
verda einn steersti samkeppnisadili pessara fjolmidla & efnismarkadi og helsti
dreifingaradili peirra. P4 hafi RUV gert samning vid Vodafone um rekstur og
uppbyggingu dreifikerfis félagsins. Pad geti breytt miklu fyrir RUV ad Vodafone versi
med kaupum & 365 jafnframt steersti samkeppnisadili félagsins.

Fjolmidlanefnd telur ad med fyrirhugudum samruna 365 og Vodafone, verdi hann
sampykktur, styrki Vodafone stodu sina sem annad af tveimur steerstu einkareknu
fijolmidla- og fjarskiptafyrirtaekjunum & islenskum markadi. Med samrunanum faekki
peim adilum & fjélmidla- og fjarskiptamarkadi sem geti bodid vidskiptavinum sinum
upp a fjérleik, p.e. Internet-, farsima-, talsima- og sjonvarpspjonustu, hja einu og
sama fyrirtaekinu Ur premur adilum i tvo. Vodafone myndi pa eignast eigin efnisveitu,
sem sé ljésvakahluti steersta einkarekna fjolmidlafyrirtaekisins & islenskum
fjolmidlamarkadi, auk vefsidunnar visir.is. bvi minnki fjolraedi a fjolmidlamarkadi vid
samrunann.

Siminn

346.

I athugasemdum félagsins kemur fram pad mat Simans a® samrunann purfi ad skoda
vandlega vegna markadsradandi stodu 365 & markadi fyrir askriftarsjénvarp og a
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markadi fyrir auglysingar (dagbléd, sjonvarp o.s.frv.) og markadsradandi stédu
Vodafone & markadi fyrir sjdonvarps- og Utvarpsdreifingu.

Telur Siminn ad samruninn muni hafa pad i for med sér ad markadsradandi stada
styrkist & nokkrum morkudum. Vodafone hafi hvata og getu til ad utiloka 6nnur
fjarskiptafyrirtaeki og sjonvarpsfyrirteeki fré markadnum med pvi ad mismuna peim
um adgang ad sjénvarpsdreifikerfi sinu sem og ad nota sjonvarpsstédvarnar St6s2
0g Stod2Sport til pess ad raska samkeppni fra 68rum keppinautum og styrkja pannig
radandi stédu. bPa telur Siminn ad pad séu likur fyrir pvi ad markadsradandi stada geti
myndast & 68rum moérkudum hafi slik stada ekki pegar verid fyrir hendi. Ad mati
Simans sé unnt ad leysa umraadd samkeppnisleg vandamal med peim heetti ad
tryggja ad Vodafone geti ekki notad stédu sina til pess ad raska samkeppni a
markadnum eftir samrunann.

Til studnings markadsradandi stédu félagsins i sjénvarpsdreifingu visar Siminn m.a.
i fjarfestakynningu félagsins fra pvi i névember 2012, par sem raett sé um svokallada
yfirburdastédu félagsins og i enskri utgafu hafi verid notad hugtakid "dominant
position" i sjénvarpsdreifingu. Fra peim tima hafi stada félagsins styrkst enda sjai
Vodafone um rekstur dreifikerfis Rikisatvarpsins og tekjur Vodafone af
sjonvarpspjonustu hafi aukist jafnt og pétt & sidustu misserum. Samningurinn hafi
verid gerdur til 15 ara, ad verdmeeti 4-5 milljardar kréna og feli i sér eiginlegan
einkakaupasamning. pa taki Vodafone nu yfir staersta vidskiptavininn & viskomandi
markadi, p.e. 365. Adrir adilar séu smair.

I athugasemdum Simans kemur einnig fram ad fyrirtaekid telji ad Vodafone ztli ad
nota upplysingar um askrifendur 365 til ad koma askrifendum Simans i vidskipti hja
Vodafone eftir samrunann og styrkja pannig stédu Vodafone a fjarskiptamarkadi.

Siminn telur ad med sameiningunni faekki keppinautum a smasoélumérkudum vegna
farsima-, talsima- og Internetpjonustu. ba sameinist adili sem hafi markadsradandi
stddu vegna sjonvarps- og Utvarpsdreifingar vid adila sem hafi almennt verid talinn
med radandi stédu & markadi fyrir s6lu auglysinga sem og markadi fyrir
askriftarsjénvarp. A8 mati Simans sé liklegt ad sameinad fyrirtaeki nai rddandi
hlutdeild & markadi fyrir Internetpjonustu og radandi stédu & markadi vegna sélu a
sjonvarpspjénustu, ef ekki verdi sett skilyrdi & sjonvarpsframbod Vodafone eftir
samrunann. Vodafone geti auk pess notad upplysingar um vidskiptavini Stédvar 2 og
ipréttarasa til pess ad selja fjarskiptapjonustu. ba purfi ad tryggja hlutleysi fréttastofu
Vodafone eftir samrunann gagnvart eigin félagi ad mati Simans.

Siminn telur aukna sampeaettingu sjonvarpspjénustu og fjarskiptapjénustu vera af
hinu jdkvaeda. Umraedd pjonusta hafi verid i bodi i talsverdan tima an pess ad slikt
hafi haft neikvaed ahrif & voxt adila. bessi proun hafi m.a. leitt til pess ad fleiri adilar
séu tilbunir ad taka pa fjarhagslegu ahaettu sem felst i framleidslu & hagaeda islensku
sjénvarpsefni. Samkeppnisyfirvold erlendis hafi par ad auki ekki miklar ahyggjur af
samtvinnun framangreindra pjonustupatta, nema ef mogulega sé um ad reeda
myndefni sem sé pad sem neytendur telja ad verdi ad vera i bodi (e. Must Have
Content) eda naudsynlegt adfang i framleidslu (e. Essential input). Ad mati Simans
er liklegt ad St6d 2 og iprottastodvar 365 geti fallid undir slikan flokk. Pad sé einfalt
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ad leysa vandamal sem fylgi ,must have" sjonvarpsefni en pad sé ad tryggja 6llum
fjarskiptafyrirtzekjum moguleikann & pvi ad selja pjonustuna & sému kjéorum og
smasoluhluta Vodafone bjédist.

Hringdu

352. Ad mati Hringdu eru adeins prju fyrirtaeki a fjarskiptamarkadnum sem geti talist starfa
4 markadi fyrir heildarfjarskiptapjonustu. pad séu Siminn, Vodafone og 365. I
samrunatilkynningunni sé pvi haldid fram ad med samrunanum verdi til fyrirtaeki sem
geti veitt Simanum verduga samkeppni & heildarfjarskiptamarkadi og samruninn
muni pvi hafa jakveed ahrif fyrir neytendur. Ad mati Hringdu er pessi roksemdarfaersla
sU sama og teflt var fram til studnings samruna Tals og 365.

353. Hringdu telur aé& hinn fyrirhugadi samruni muni faekka keppinautum a
heildarfjarskiptamarkadi og & pann hatt draga ur samkeppni. I pvi sambandi visar
Hringdu til akvordunar Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 31/2011 (Vodafone og Tal).
Samkeppniseftirlitid hafi 6gilt samrunann m.a. af peirri astaedu ad an ihlutunar myndi
samruninn leida til pess ad adeins tveir storir adilar, Siminn og Vodafone, geetu bodid
upp a heildarlausn a svidi fjarskipta.

354. Ad mati Hringdu hefur 365 stundad virka samkeppni a farsima- og Internetmarkadi
sidastlidin ar. Hvad farsimamarkadi vardi hafi 365 bodid upp a eina af édyrustu
farsimaaskriftum sem vol hafi verid & hérlendis. ba hafi 365 notid peirrar sérstédu a
timabili ad bjéda eitt fjarskiptafyrirtaekja upp & o6takmarkad gagnamagn med
farsimaaskrift.”t 365 hafi einnig sott fram & markadi fyrir Internet um fastlinu. Beri
bar helst ad nefna pjonustu er nefnist Endalaust Internet 8 mjog samkeppnishafu
verdi ad mati Hringdu.”?

Simafélagid

355. Ad mati Simafélagsins mun samruninn skapa markadsradandi stodu sameinads félags
Vodafone og 365 i heildarpjonustu (fjarskiptum og IPTV/efnisveitum). Eftir
samrunann verdi til tveir adilar sem verdi einrddir med islenskar efnisveitur. Siminn
hafi neitad og hindrad ad sjonvarpspjonusta félagsins fari inn & fjarskiptakerfi
Gagnaveitu Reykjavikur auk pess sem Vodafone hafi neitad ad bjoda
sjonvarpspjonustu sina i heildsélu.

356. 365 midlar hafi skapad mikla samkeppni @ milli Simafélagsins, Simans og Vodafone
a heildsélumarkadi en 6ll pessi félog hafi selt 365 midlum (og adur Tali) adgang ad
kerfum sinum til endursélu. Simafélagid selji eda hafi selt 365 og Tali
Internetpjonustu, talsimapjonustu, IP simapjonustu dsamt ymissi annarri pjonustu.
Siminn og Vodafone selji eda hafi selt Tali og 365 midlum farsimapjonustu og
talsimapjonustu. A pessum markadi sé pvi fyrir hendi mikil samkeppni og hafa

7t Bendir Hringdu a t.d. https://365.is/tilkynningar en par megi finna tilkynningu fra 1. febrdar 2016 um véruna
Endalaust GSM. Gagnamagnid sé nu takmarkad, sja tilkynningu fra 1. agust 2016 um skilmalabreytingu fyrir
véruna Endalaust GSM.

72 Bendir Hringdu & pessu til studnings megi bera saman pa adila sem bjddi upp & 6takmarkad/endalaust Internet
a 1000Mbit hrada. Slik pjonusta kosti & peim tima sem Hringdu sendi umsdgn sina til Samkeppniseftirlitsins eda
24. mai 2017, manadarlega 5.850 kr. hja 365, 6,990 kr. hja Hringdu, 8.000 kr. hja simafélaginu, 8.100 kr. hja
simanum og 8.490 kr. hja Vodafone og 9.990 kr. hja Hringidunni. Oll verd séu fyrir utan linu- eda adgangsgjald
a fastlinu.
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vidskiptin flust reglulega milli samkeppnisadila & markadi. Ljost sé ad med
sameiningu Vodafone og 365 hverfi pessi markadur par sem 6ll pjonustan flytjist yfir
til Vodafone og nanast enginn heildsélumarkadur verdi eftir fyrir Internet, talsima og
IP simapjonustu auk pess sem heildsélumarkadur farsima minnki umtalsvert.

357. Simafélagid telur ad hvort sem litid sé til Internet-, fastlinu- eda farsimapjonustu
muni samruninn styrkja sameiginlega markadsradandi stodu Simans, Vodafone og
Nova. Samruninn muni pvi leida til sampjoppunar & hverjum og einum markadi sem
verdi til pess ad erfidara verdi fyrir smeerri adila ad keppa og/eda koma sér fyrir a
vidkomandi moérkudum. Aukin sampeaetting sjénvarpspjénustu og fréttamidla vid
fjarskiptapjénustu muni leida til pess ad til verdi mun steerri fyrirtaeki en adur.
Simafélagid bendir & ad pau félog sem starfi eingéngu a fjarskiptamarkadi, eda a
undirmorkudum fjarskiptamarkadar, muni eiga erfidara med ad keppa vid bau
fyrirtaeki sem starfi @ baedi fjarskipta- og sjonvarpsmorkudum.

(0)4

358. [ umsogn OZ til Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. mai sl. kemur fram ad 365 sé virkur
og oflugur samstarfsadili OZ pegar komi ad opinni dreifingu a linulegu og dlinulegu
sjonvarpsefni & Islandi.

359. Ad mati OZ hefur 365 haft pau verulegu, jakvaedu ahrif @ ad almenningur hafi getad
slitid vidskiptum um adgang ad sjonvarpsdreifingu vid steerri fjarskiptafyrirtaeki og
feert fjarskiptapjonustu um hahrada nettengingar til smeerri adila. OZ telji ad verdi
ekkert af vidkomandi samruna verdi neer 6ruggt ad um framhald og eflingu & sliku
samstarfi yrdi ad raeda par sem 365 eigi ekki eigid sjénvarpsdreifikerfi. Med
samrunanum sé aukin haetta @ ad almenningur missi pennan valkost par sem
Vodafone reki pegar tvo eigin sjonvarpsdreifikerfi og geti mégulega tekid akvordun
um ad leggja 66ru peirra i hagraedingarskyni. Sjénarmid i gégnum fra samrunaadilum
stydja petta mat OZ, sbr. nanar sidar.

Hringidéan

360. Hringidan telur samrunann ganga lengra en pann samruna milli Tals og Vodafone
sem Samkeppniseftirlitid hafi ogilt arid 2011. Telji Hringidan ad samruninn geti
skapad 6edlilega sampaettingu fjolmidla- og fjarskiptapjonustu sem koma purfi i veg
fyrir med skilyrdum verdi samruninn sampykktur af samkeppnisyfirvoldum.

Snerpa

361. A8 mati Snerpu dragi samrunaadilar i umfjollun sinni i samrunatilkynningunni ur
haettunni & samkeppnislegum ahrifum sem leidi af samrunanum. Snerpa telur ad
samruninn muni styrkja samkeppnisstodu Vodafone verulega. Vodafone sé rédandi a
farsimamarkadi, p.m.t. farnetsmarkadi, i krafti ndverandi markadshlutdeildar og
einnig radandi a dreifiveitu sjonvarps- og utvarpsefnis baedi i lofti (DVB) og
myndmidlunarnetum (IPTV). Snerpa telur badi heettu a8 sampeettingu farsima-,
farnets- og ljosvakamarkadi og vixInidurgreidslum einstakra pjonustupatta verdi
samrunanum ekki sett fullnaegjandi skilyrdi sem komi i veg fyrir slika hattsemi hins
sameinada fyrirtaekis.
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Rikisutvarpid

362.

f athugasemdunum kemur fram hvad auglysingamarkadinn ahrzeri taki RUV undir
bad med samrunaadilum ad samruninn etti ad ,leida til jakveedra breytinga a
auglysingamarkadi, par sem ekki verda lengur eignatengs! & milli peirra sem selja
auglysingar i Fréttabladid annars vegar og adra midla sem adur tilheyrdu 365, hins
vegar”. RUV tekur einnig undir pad med samrunaadilum ad hlutur erlendra adila af
auglysingatekjum hér & landi fari steekkandi.

Arvakur

363.

364.

365.

N4

366.

Arvakur vill vekja athygli & peim paetti sem snyr ad Utvarpsrekstri og kann ad hafa
veruleg ahrif & utvarpsmarkadinn.

Fyrirtaekid bendir & ad 365 hafi yfirburdi & Utvarpsmarkadi. Hlustun a Bylgjuna vikuna
15.-21. mai 2017, skv. Gallup, hafi verid mest allra stédva, 32,5% i aldurshopnum
12-80 ara og 37,9% i aldurshdpnum 12-49 ara. I si®ari aldurshépnum hafi Bylgjan
ein verid med talsvert meiri hlustun en Rasl og Ras2 samanlagt. bpegar allar stédvar
365 midla séu lagdar saman sé hlustunin a breidara aldursbilinu 45% en & prengra
aldursbilinu 61%. Raunin sé su ad Bylgjan og adrar stodvar 365 hafi radandi stodu a
Utvarpsmarkadnum, ekki sist pegar horft sé til pess ad eini stori keppinauturinn séu
rasir Rikisutvarpsins sem séu @ margan hatt allt annars edlis en adrir & markadnum,
einkum Ras1, sem eins og sja megi a hlustun, skipt eftir aldursbilum, hofdi naer
eingdngu til peirra sem elstir eru.

Med samruna Utvarpshluta 365 vid Vodafone gerist pad einnig ad dreifikerfi
Utvarpsrekstrarins verdi i sama fyrirtaeki og Utvarpsreksturinn sjalfur, par sem
Vodafone hafi séd um dreifingu fyrir Gtvarpsstédvar 365. Pad sem meira s€, Vodafone
sjai einnig um dreifingu Utvarpsmerkis fyrir hinn stéra adilann &8 markadnum,
Rikisutvarpid, og hafi ndd med samningi um pa dreifingu fyrir rikid miklu forskoti a
keppinauta sina um dreifingu. Vart purfi ad taka fram ad Vodafone sé af pessum
sokum med lang umfangsmesta dreifikerfi Utvarps & landinu. Vandinn vid pennan
samruna sé pvi medal annars sa ad adrir & markadnum, sem kunni ad vilja nyta sér
pbjénustu Vodafone vid ad dreifa Utvarpsmerki, purfi ni ad semja vid keppinaut um
ad taka ad sér dreifingu Utvarpsmerkisins sem um leid sé radandi & markadnum.
betta feli i sér augljosa haettu a2 ad markadsradandi stada Utvarpsstédva 365 midla
verdi enn meiri eftir samrunann en hun sé nu.

N4 bendir @ ad pegar sama fyrirtaekid eigi og reki baedi dreifikerfi og sjonvarpsstod
skekki pad samkeppnisstédu peirra sem ,adeins" reki sjonvarpsstod. Barattan a
islenska fjarskiptamarkadnum hafi préast Ut i pad ad simafyrirtaekin kaupi til skiptis
fjolmidlafyrirtaeeki med pad ad markmidi ad bjéda upp & ,heildarlausnir i
fjarskiptamalum" og auka synileika sinn gagnvart neytendum. Eftir kaup Vodafone a
365 séu rikid annars vegar og fjarskiptafyrirtaekin tvo hins vegar med algjora yfirburdi
a islenskum sjonvarpsmarkadi, sem geri 68rum algerlega 6kleift ad keppa vid pau a
jafnréttisgrundvelli.
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367. Nova kvedur Vodafone hafa einokunarstédu hvad vardi veitingu sjonvarpspjénustu
(IPTV) yfir adgangsnet Gagnaveitu Reykjavikur og Simann yfirburdastodu ad pvi er
snerti adgangsnet Milu. Um sé ad reeda adstaedur & markadi sem séu gridarlega
samkeppnishamlandi. Eins og Nova hafi bent a i athugasemdum sinum syni tolfraedi
PFS bad med skyrum heetti ad keppinautum Simans og Vodafone hafi ekki tekist ad
vinna markadshlutdeild svo nokkru nemi a stérum hluta fjarskiptamarkadarins og
Nova hafi skyrlega tiltekid astaedur pess.

2. Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

368. Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita til
bess ad eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med I6gum nr. 107/2000. i
breytingunni félst ad pau akvaedi samkeppnislaga, sem atlad var ad vinna gegn
samkeppnishomlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af
l6gskyringargdgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu
hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishdomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun @ markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid frumvarpid
sem vard ad légum nr. 107/2000:

~begar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar
fakeppni rikir er samkeppninni heetta buin. Fyrirtaeki hafa ekki lengur
sama vilja og getu til ad keppa eda pau taka gagnkveemt tillit hvert til
annars. Til ad érva samkeppni og koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid
ba sté6du sem ad framan er lyst parf skérp samkeppnislég sem faera
samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa til videigandi
radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid pann
avinning sem hlyst af virkri samkeppni.®

369. I pessu sambandi er liti® til pess ad virk samkeppni lysir sér almennt i lsegra versi,
auknum gaedum, auknu Urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni
afar mikilveeg fyrir framleidni og hagkveemni i atvinnulifinu.”®> Med akvordun um ad
ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og
samfélagid allt séu sviptir pessum gaedum. Samrunadkvaedi samkeppnislaga nr.
8/1993, eins og bvi var breytt med logum nr. 107/2000, var tekid obreytt upp i
samkeppnislég nr. 44/2005.

73 Alpjodstofnanir hafa itrekad bent a mikilveegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktéber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,
it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been
confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The
effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream
sectors and so through the economy more widely.™ 1 riti frd Alpjédabankanum, View point, frd september 2012,
segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward more
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical
studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.
Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more
efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,
and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely affects productivity."
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370. Med logum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny og
folst i peirri breytingu frekari styrking a efnisreglum samrunaakvasda laganna. Felur
pbetta m.a. i sér aukid svigrim til efnislegs mats @ samkeppnislegum &hrifum
samruna. [ 17. gr. c. samkeppnislaga segir:

,Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada
styrkist, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti, getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal
vid mat a I6gmeaeti samruna taka tillit til tackni- og efnahagsframfara ad
bvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni.
Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna skilyrdi sem verdur
ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat & légmeeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til bess ad hvada marki albjédleg samkeppni
hefur ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal
vid mat a I6gmeaeti samruna taka tillit til pess hvort markadur er opinn eda
adgangur ad honum er hindradur."

371. Eins og fram kemur i frumvarpi sem vard ad légum nr. 94/2008 felst i
lagabreytingunni Utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til
ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting sé sérstaklega
mikilveeg vegna ,fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi" og rokin fyrir henni s6gd vera
ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pbé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu." Er samrunareglum
samkeppnislaga m.a. atlad ad koma i veg fyrir ad einn aadili hafi slika yfirburdi og
styrk gagnvart birgjum og vidskiptavinum ad hann hafi ték a ad ,stjorna pvi sem
fram fer 8 markadnum", sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
1/2011, Bavangur o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

372. Samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til
ihlutunar vegna samruna ef hann:

o Skapar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis,

o skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirteekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

o hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

373. Samkvaemt I6gskyringargégnum ber ad skyra 17. gr. c. med hlidsjén af EES/ESB-
samkeppnisrétti.”* Hefur pad jafnframt verid stadfest i domaframkvaemd, sbr. dom
héradsddms, sem stadfestur var med visan til forsendna af Haestarétti i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl. i
forsendum héradsddéms segir i tengslum vid beitingu 17. gr. c. samkeppnislaga ad
LJjata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats & pvi hvenaer samruni
hindrar virka samkeppni ,... med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri

74 1 frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum."
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fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til bess ad samkeppni @ markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti".

Markadsradandi stada

Samkveemt 4. télulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess
ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Urskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram a® vi® mat & stodu fyrirteekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki a
markadnum. I démi Haestaréttar Islands fra 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var ddmur Héradsdéms Reykjavikur stadfestur
med visan til forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat & pvi hvort
fyrirtaeki hafi haft markadsréadandi sté6du a skilgreindum markadi er litid til nokkurra
atrida og pau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis a skilgreindum markadi og
bréun hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% ba eru
allar likur & ad fyrirtackid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtackis sem verid er ad meta og hun
borin saman vid markadshlutdeild annarra fyrirtackja 8 markadi. Ef miklu
munar & markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem staerstu hlutdeild hefur og
pess fyrirtaekis sem naest kemur i rédinni er liklegt ad steersta fyrirtaekid
hafi markadsradandi stééu.

3. Pa er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord
vid lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staerdarhagkvaemni,
adgengi ad birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Fram kemur einnig ad domurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi
verid [ markadsradandi stédu..." Hins vegar geti pessi atridi styrkt frekar pa
nidurstédu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. I UGrskurdi &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med
visan til ddmaframkvamdar bent & ad allar likur séu a ad fyrirtaeki sé markadsradandi
ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr. einnig dém Haestaréttar islands fra
26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga & markadsradandi stodu saekir fyrirmynd sina til
EES/ESB samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstols ESB a
markadsradandi stédu sem kemur m.a. fram i Hoffman-La Roche malinu.”> bvi hefur
verid slegid fostu hjad domstdli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér
sénnun & pvi ad vidkomandi fyrirtaeki sé i markadsradandi st6du nema fyrir hendi séu
einstakar kringumstaedur sem bendi til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50%

7> Mal nr. 85/76, Hoffman-La Roche gegn framkvaemdastjérninni [1979] ECR 3451.
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markadshlutdeild. 76 Alyktunin um markadsradandi stédu sem draga ma af
markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hefur heerri en 50% markadshlutdeild.””

377. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki getur einnig verid i markadsradandi stodu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Pannig hefur fyrirtaeki verid talid i markadsradandi stédu enda
pott pad hafi adeins haft 32% markadshlutdeild, sbr. déom ddémstdls ESB 15.
desember 1994 i mali nr. nr. C-250/92, Gattrup-Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs
Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum getur fyrirtaeki verid radandi
bratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dom Haestaréttar Islands fra 14.
mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

378. Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa élikra atrida sem eru talin
geta gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem
deemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort
vidkomandi fyrirtaeki sé almennt oflugt med hlidsjén af fjarmagni, teekjum og
frambodi af voru eda pjonustu. I pvi sambandi getur 168rétt sampaetting fyrirtaekis
(e. Vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi stédu.”® Einnig er
horft til fjolda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad
hafa i huga ad i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo a4 ad pad sé visbending um
markadsradandi stédu ef talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi
fyrirtaekis og keppinauta pess.”® ba getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs
kaupendastyrks a kaupendahlid markadarins.

76 Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICI gegn framkvaemdastjérninni: ,Very
large market shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a
dominant position. ... Thus, according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself,
and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60)." betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d.
mgr. 41 i domi undirréttar ESB fra 6. jali 2010 i mali nr. T-342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjérninni: ,It is
settled case-law that, although the importance of market shares may vary from one market to another, the view
may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1II-753, paragraph 205, and Case
T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is
a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant position, Case
C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I1-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)." Sja ennfremur
Whish 6 Bailey, Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 50: ,There is a legal presumption that, with 50% of
the market, you have a dominant position."

77 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjorninni [1991] ECR 1I-1439 og dém
doémstéls ESB { mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. I démum pessum var stadfest sl nidurstada
framkveemdastjornar ESB ad markadshlutdeild milli 70-80% vaeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf
til pess ad syna fram a vidkomandi fyrirtaeki veeri markadsradandi. Sja einnig dom undirréttar ESB i sameinudum
malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container Lines gegn framkvaemdastjorninni [2003] ECR-3257: ,... @ market
share of 60% on the trade in question gave rise to strong presumption of a dominant position."

78 Sja t.d. dom ddmstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjorninni [1978] ECR 207.

79 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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2.2 Samkeppni raskast ,ad 68ru leyti med umtalsverdum heetti®

379. I16gum nr. 94/2008 félst sem adur segir Utvikkun & heimild Samkeppniseftirlitsins til
bess ad gripa inn i samruna. I athugasemdum me3 c. 1i® 3. gr. frumvarps pess sem
vard ad framangreindum légum segir medal annars svo:

LI 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad
égilda samruna. I dkvaedinu er lagt til a8 Samkeppniseftirlitinu verdi
heimilt ad dgilda samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja myndast eda slik stada
styrkist. Med pvi ad beett er vid ordinu ,einkum" felur akvaedid i sér aukid
svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum ahrifum samruna. Er rétt
ad lysa pessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fiallad um hid
samkeppnislega mat sem leggja ber 8 samruna. Er akvaedid byggt a eldri
samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum
kringumstaedum. Annars vegar pegar samruni raskar samkeppni meéd
myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins fyrirtaekis og hins vegar
begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja. bad er
hins vegar ljést ad samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad
samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki eda styrki markadsradandi
stédu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef
samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar
markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi
samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir atvinnulifid og
almenning. Sékum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja
vidtaekari heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa
af samruna. I t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda
samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum heetti (nefnt & ensku
~Substantial lessening of competition"). Er pessi heimild pannig ekki
bundin vid samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stédu. Med
nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004 var akvedid ad veita
vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur eingéngu
vid markadsrddandi stédu. I 25. tolul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
asteedur pessarar breytingar utskyrdar:

I ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta
haft er pad peim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni a
slikum mérkudum. A mérgum fdkeppnismérkudum rikir  heilbrigd
samkeppni. Vid vissar adstaedur geta po samfylkingar, sem fela i sér
afnam mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver
6drum, og minnkandi samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir
eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri samkeppni, jafnvel po ad ekki
séu likur & samraeamingu & milli adila i fakeppni. Démstdlar Bandalagsins
hafa po ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist
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samkveemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik
6samreemd ahrif, verdi lystar samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari
reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med éllum slikum samfylkingum med
bvi ad kveda a um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka
samkeppni &8 sameiginlega markadnum eda verulegum hluta hans, skuli
lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber hugtakid
~umtalsverd hindrun virkrar samkeppni" i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad
bad taki, auk  hugtaksins  ,yfirburdastada", eingbéngu til
samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru afleiding ésamraemds
atferlis fyrirtackja sem hafa ekki yfirburdastédu a vidkomandi markadi."

Er i pessu frumvarpi lagt til ad & samkeppnislégum verdi gerdar sams
konar breytingar og félust | nugildandi samrunareglugerd EB.
Breytingartillagan byggist pbannig & 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB
og midar ad pvi ad samraama akveedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat & samruna nugildandi akveedum Evréopuléggjafar, pannig ad
islensk 16g feli i sér sému vernd fyrir almenning og samfélagid og
Evrépuléggjof  veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt [ Ijosi
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. R6kin ad baki breytingunni eru pau
ad samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki
til markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr. verdi baett
ordinu ,einkum" pannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda
samruna einkum pegar markadsradandi stada myndast eda slik stada
styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar
vegna samruna ef hann leidir til bess ad markadsadsteedur verdi skadlegar
samkeppni, jafnvel pétt samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi
stédu. Su stada getur helst komid upp pegar um er ad reeda samruna
keppinauta (I6dréttur samruni) & fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirtaki a
vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin
hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild
og sampjéppun &8 markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta
keppinautarins a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau
ahrif ad samkeppnislegt adhald minnkar umtalsvert 8 markadnum og
getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og par med
moguleika & pvi t.d. ad heekka verd. Getur petta gerst an pess ad
samrunafyrirtaekin hafi pad hda markadshlutdeild ad pau teljist
markadsradandi. Framkvamdastjorn EB hefur gefid ut leidbeiningareglur
(0.J. 2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti pau
sjénarmid sem horfa verdur til vid mat @ samruna af pessum toga. Er vid
bad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem endranaer hlidsjon af EES/EB-
samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum."

380. Fjallad verdur nanar um umraddar leidbeiningareglur framkveemdastjornar ESB hér
a eftir. Vid medferd frumvarpsins a Alpingi var talid rétt ad skyra nanar i hverju hid

93



381.

2.3

382.

383.

384.

385.

aukna svigrum Samkeppniseftirlitsins til efnislegs mats & samruna feelist. Var pvi
sampykkt ad Samkeppniseftirlitid geti gripid inn i samruna ef stofnunin telur hann
hindra virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja
verdi til eda styrkist, eda ,verdi til bess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum haetti".

Rétt er ad fjalla hér einnig um megintegundir samruna.

Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi ad fyrirtaeki 28 sama markadi renna saman. Almennt ma
segja um samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna ad peer séu adallega af
brennum toga. I fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir
heetta ad keppa sin & milli um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum
fyrir vidskiptavinina og neytendur. [ 68ru lagi getur slikur samruni leitt til pess ad hid
sameinada fyrirteki 6dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti heett ad taka
tillit til keppinauta sinna og neytenda. I pridja lagi getur aukin sampjéppun &
markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Gr samkeppni fyrirtaekjanna sem
eftir eru @ markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad
hamarka sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad
bvi ad haekka vers.

A pad hefur veri® bent ad laréttir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvaemda bein ahrif & gerd
vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad nlverandi eda moguleg samkeppni
leggst pegar af a milli samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki
slik bein ahrif.8°

Vid mat a samrunanum er sem fyrr segir rétt ad hafa hlidsjon af leidbeiningum
framkvaeemdstjornar ESB & samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér eftir
nefndar ,/aréttu leidbeiningarnar").8!

I laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum samruna skipt i tvo
meginflokka, annars vegar einhlida ahrif (e. unilateral or non-coordinated effects) og
hins vegar samreemd ahrif (e. coordinated effects). Med einhlida ahrifum er att vid
bau tilvik er samruni myndar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirteekis. Einnig
er hér att vid pau tilvik pegar samruni fyrirtaekja @ fakeppnismorkudum leidir til pess
ad mikilvaegt samkeppnislegt adhald hverfur an pess p6 ad markadsradandi stada
(sér i lagi eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir

80 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: ,It
is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom domstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-
12/03P.

81 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febrdar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C
31/03).
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um petta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni @ markadi vegna pess ad
samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta jafnframt
haft ahrif & adra keppinauta @ vidkomandi markadi. Verdhakkanir hins sameinada
fyrirtaekis kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess fzerist til annarra
keppinauta. Aukid svigrum annarra fyrirteekja & markadnum, en bpeirra sem
sameinudust, til pess ad haekka verd geeti svo ordid bein afleiding af samrunum. Um
samraamd ahrif visast til umfjéllunar i kaflanum um nidurstédu um markadsradandi
stodu.

f 14. - 21. mgr. 1aréttu leidbeininganna er fjallad um mikilveegi pess ad horfa til
breytingar @ markadshlutdeild og & sampjoppun a markadi i kjolfar samruna, sbr.
einnig umfjollun hér ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein
fyrir pessu hér a eftir.

I 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishamlandi einhlida &hrif samruna.82 A medal peirra
sjénarmida sem framkvaemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

e Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirteekja @ markadi
vid pad ad markadshlutdeild peirra vex. Hd markadshlutdeild getur studlad ad
bvi ad vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhaekkunum.®3

e Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur
a vorum keppinauta. beim mun likari sem vorur samrunaadila eru peim mun
meiri er haettan & verdhakkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem
samrunaadilar hafa stundad sin @ milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid
vi® mat & efnislegum &hrifum samruna. I pvi samhengi getur skipt mali hversu
nalaegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. Closeness of competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad
feera sig fra einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valmoguleikum
getur takmarkad mjog getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pbegar um
er ad raeda sampjappadan fakeppnismarkad.

o Oliklegt er ad keppinautar auki frambod sé verd haekkad. Vidbrogd keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod
sitt. Med pvi aettu peir ad geta nad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt
vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim haetti. Ef pad er
hins vegar dliklegt af einhverjum astaedum ad keppinautarnir auki frambod sitt
ba aukast likurnar & pvi ad hid sameinada fyrirtaeki haekki verd.

e Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad

keppa.

82 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um bessi atridi séu ekki teemandi og ad bessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list.*

83 f mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the
larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market
power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more
likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in
output.™
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e Samruninn hefur i fér med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur
af markadi. Fyrirtaeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem eru aé
jafnadi fyrst til pess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp a ymsar
nyjungar geta haft mikil ahrif & pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera
ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa
kann pad ad draga ur samkeppni.

I mgr. 64 og &fram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, méguleg innkoma
nyrra keppinauta og méguleg hagraeding getur haft a8 hid samkeppnislega mat.

Lodréttir samrunar og samsteypusamrunar

I 168réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna
saman, t.d. framleidandi og smasali. Samsteypusamruni 4 sér stad pegar fyrirteeki
renna saman sem eru hvorki i laréttum né l6dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki &
sama eda tengdum morkudum. Hafa ber i huga ad sami samruni getur falid i sér
blondu af 6llu framangreindu og eru slikir samrunar stundum nefndir ,ska" samrunar
(e. diagonal mergers).8* A pad vi®d um samruna pessa mals.

Framkvaemdastjorn ESB gaf & arinu 2008 Gt leidbeiningar um mat a
samkeppnislegum ahrifum annars vegar l6dréttra samruna og hins vegar
samsteypusamruna (hér eftir til einfoldunar ,l68réttu leidbeiningarnar").8>

f 10. mgr. og &fram i 168réttu leidbeiningunum kemur fram ad 168réttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt dliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér
takmorkun & samkeppni. Astaeda pessa er ad olikt laréttum samrunum fela
fyrrgreindir samrunar ekki i sér pau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta
hverfi vid samrunann. Einnig geti slikir samrunar leitt af sér hagraeéi.

Slikir samrunar geta pd einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum
kringumstaedum. Er pad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i féor med sér svonefnd
utilokunarahrif (e. Foreclosure effect), p.e. ad nuverandi eda mogulegir keppinautar
geti Utilokast fra tilteknum markadi. Geta samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid
sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad beita vogaraflshegdun milli
markada, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009, ERGN
Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Um frummat Samkeppniseftirlitsins i andmelaskjali og
aframhaldandi rannsdékn eftir Gtgafu andmaelaskjals

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur samruninn larétt-, 168rétt- og samsteypuahrif i
for med sér. Samrunaadilar veita bdadir talsima-, farsima-, Internet- og
sjonvarpspjonustu auk pess sem beir kaupa sjonvarpsefni til syninga. A pessum
morkudum eru fyrirtaekin keppinautar og med samrunanum hverfur st samkeppni
sem hefur rikt & milli peirra. Pa er samruninn einnig l6dréttur par sem fyrir liggur ad

84 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
85 Enska heiti® peirra er: ,,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation
on the control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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Vodafone dreifir sjonvarpsefni med svonefndu IPTV kerfi. bPa rekur Vodafone
umfangsmikid dreifikerfi fyrir sjénvarp i lofti. 365 hafa keypt slika pjonustu af
Vodafone og Simanum auk pess sem 365 hafa verid i samstarfi vid OZ sem dreift
hefur sjonvarpsefni fyrirtaekisins med svonefndri OTT taekni. Felur samruninn pannig
i sér baedi larétta og l6drétta sampeaettingu & fjarskipta- og sjonvarpsmarkadi, p.m.t.
sjonvarpsdreifingu. Enn fremur er um samsteypusamruna ad reeda enda starfar 365
a breidu svidi fjolmidlunar samhlida pvi ad bjéda fjarskiptapjonustu. Hafa
samrunaadilar ekki motmeaelt pessu mati vid malsmedferdina.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins komst eftirliti® ad peirri frumnidurstédu ad
samruni Vodafone og 365 faeri gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. Samruninn myndi
skapa alvarleg samkeppnisvandamal yrdi ekkert ad gert og hindra par med virka
samkeppni. S6kum pessa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad astaeda veeri til
ad gripa til ihlutunar vegna samrunans. Slikt ihlutun geeti falist i setningu skilyrda
eda jafnvel dgildingu samrunans.

I andmaelaskjalinu komst Samkeppniseftirlitid jafnframt ad peirri frumnidurstédu ad
samruninn hefdi verulega sampjoppun i for med sér a flestum af peim morkudum
sem samrunaadilar starfa 4, en & moérkudunum veaeri umtalsverd sampjoppun fyrir.
Pa meetti leida ad pvi sterkum likum ad samruninn kaemi til med ad breyta
markadsgerdinni, t.a.m. a efniskaupa- og sjonvarpsmarkadi, @ pann hatt ad hann
leiddi til takmarkadrar samkeppni. Samruninn hefdi pad einnig i fér med sér ad 365
hyrfi af fjarskiptamarkadnum sem sjalfsteedur keppinautur. 365 hafi ad frummati
Samkeppniseftirlitsins veri® mikilvaegur keppinautur & fjarskiptamarkadi, en
fyrirtaekid hafi bodid tiltélulega lagt verd a fjarskiptapjonustu. Var pad jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad sékum peirrar 160dréttu sampaettingar sem myndi eiga sér
stad i kjolfar samrunans yrdi 6drum hugsanlegum keppinautum samrunaadila a
smasoélustigi gert erfidara um vik ad komast inn a sjénvarpsmarkadinn. P4 myndi
sameinad fyrirtaeki hafa getu og hvata til pess ad nyta stédu sina gagnvart
keppinautum, t.a.m. i dreifingu a@ sjonvarps- og Utvarpsefni. Einnig var bent a ad
samruninn hefdi samkeppnishamlandi ahrif vegna pess ad peim fyrirtaekjum sem
bydu pakka eda vondla af fjarskipta- og sjonvarpspjénustu faekkadi ar premur i tvo.
Fyrir samrunann heféu prju fyrirtaeeki bodid upp & slika pakka eda vondla, p.e.
Vodafone, Siminn hf. og 365. I kjolfar samrunans hef8u pvi ad ébreyttu adeins verid
tveir adilar eftir & markadnum sem geetu bodid slika heildarpjénustu.

I fylgibréfi med andmaelaskjalinu var sérstaklega tekid fram ad frummatid veeri sett
fram af halfu Samkeppniseftirlitsins an pess ad afstada veeri tekin til frambodinna
tillagna Vodafone ad skilyrdum. Frummat Samkeppniseftirlitsins byggdi pvi alfarid a
ahrifum samrunans i pvi horfi sem hann var tilkynntur og geeti tekid breytingum
vegna jakveedra ahrifa sem kynnu ad leida af skilyrdum Vodafone auk pess sem pad
kynni edli malsins samkveemt einnig ad breytast vegna sjonarmida sem
samrunaadilar kynnu ad setja fram vid efni andmaelaskjalsins.

Samkeppniseftirlitid sendi andmaelaskjalid til umsagnar og athugasemda til

samrunaadila, PFS og fj6lmidlanefndar. Barust athugasemdir fra Vodafone vid
andmeelaskjalinu med bréfi 8. september 2017 og fra 365 med bréfi 11. s.m. pa atti
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Samkeppniseftirlitid fundi med samrunaadilum og eftirlits- og hagsmunaadilum eftir
birtingu andmeelaskjalsins m.a. til ad raeda frambodin skilyréi.

I athugasemdum sinum ték Vodafone raunar undir ad paer helstu haettur sem
tilgreindar voru i andmeelaskjalinu feeru saman vid pad mat sem Vodafone hafdi lagt
a hugsanleg ahrif samrunans samkveemt almennum sjonarmidum og ekki sist fyrri
akvordunum Samkeppniseftirlitsins. Pad veeri hins vegar mat Vodafone ad skilyrai
sem hefdu verid bodin, og endurbaett, meettu ad langmestu leyti peim ahyggjum eda
hugsanlegu neikvaedu ahrifum sem Samkeppniseftirlitid lysti i frummati sinu. Atti
pbetta vid um larétt, 168rétt og samsteypuahrifin sem par veeri lyst. P4 veeru ymsar
adrar veigaminni heettur greindar i andmaelaskjalinu sem zettu hins vegar ekki vid
rok ad stydjast auk pess sem oOnnur atridi byggdu & rongum upplysingum eda
forsendum. 365 gerdi ekki heldur athugasemd vid pa nidurstédu ad gripa pyrfti til
ihlutunar vegna samrunans.

Vodafone benti m.a. & i athugasemdum sinum ad um helmingur heimila veeri med
askrift ad streymisveitunni Netflix og vid pvi pyrftu rekstraradilar
askriftarsjonvarpsstodva ad bregdast. P4 moétmeelti Vodafone pvi ad vid mat a
markadshlutdeild i askriftarsjonvarpi veeri ekki tekid mid af "grda markadnum" sem
hefd8i m.a. ad geyma 0Ologlegt nidurhal sjonvarpsefnis. Hvad vardadi
efniskaupamarkadinn pa gerdi Vodafone athugasemdir vid pad hvernig stédu
samrunaadila veeri lyst og ad huga pyrfti ad pvi ad fjdlvarpspjonusta Vodafone veeri
ad miklu leyti endursala a efni sem keypt sé af 365. Vodafone teldi ad ekki maetti
gera meira Ur samkeppnislegu adhaldi fréa 365 a fjarskiptamorkudunum en stadan
geefi tilefni til. Vodafone teldi ad verdstefna 365 veeri ekki sjalfbaer og ad félagid hefdi
ekki fjarhagslega burdi til ad vidhalda henni yrdi ekki af samrunanum.
Samkeppniseftirlitid pyrfti ad taka inn i mat sitt hvort pad samkeppnislega adhald
sem stafadi af verdlagningu 365 veeri liklegt til framtidar. Pa teldi Vodafone ad pau
skilyrdi sem fyrirtaekid hefdi gert tillogu um, sérstaklega vardandi adgangskvadir,
vaegi upp @ méti hugsanlegum neikvaedum &hrifum pess ad 365 hyrfi af markadi. I
bvi sambandi vaeri ekki naegilegt ad leggja mat & hvada nlverandi fjarskiptafyrirtaeki
myndu nyta sér pau adgangsform sem vaeru i bodi heldur yrd einnig ad horfa til pess
ad einnig veeri lagdur grunnur ad pvi ad burdugir nyir keppinautar geetu haslad sér
voll (e. Potential competition). Vodafone gerdi jafnframt athugasemdir vid pad
hvernig forsendum akvoérdunar nr. 31/2011 hefdi verid lyst i andmeelaskjalinu, en ad
mati Vodafone vaeru adstaedur ekki sambeerilegar. Adgangshindranir ad
fjarskiptamarkadnum veeru litlar og ba sérstaklega vegna breyttrar og aukinnar
bjonustu fra heildsélunum Milu og Gagnaveitu Reykjavikur. ba benti Vodafone & ad
af samrunanum stafadi augljost hagrzedi, sem myndi skila sér til neytenda a
skdmmum tima. Med pvi veeri ad 6llu leyti vegin upp pau hugsanlegu neikvaedu ahrif
sem stafa kynnu af brotthvarfi 365 af fjarskiptamarkadi. Ad auki lagéi Vodafone fram
frekari sjonarmid um mat & hagraedi af samrunanum. Um 6nnur jakvaed ahrif benti
Vodafone & sterka stédu hins sameinada fyrirteekis gagnvart radandi fyrirteeki a
markadnum, par sem Vodafone yrdi eftir samrunann betur i stakk buid til ad veita
Simanum samkeppni. Samruninn breytti pannig markadsgerdinni til hins betra sem
leiddi ad mati fyrirteekisins til aukinnar samkeppni & markadnum.
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365 gerdi i athugasemdum sinum sambeerilegar athugasemdir og Vodafone vardandi
bad ad Samkeppniseftirlitid horfi framhja peim ahrifum sem 6léglegt streymi hefdi a
sjonvarpsmarkadinn. Samkeppni vid erlenda adila veeri gridarlega hérd og ad
samruninn myndi veita sameinudu félagi moguleika @ ad geta keppt vid erlend
storfyrirtaeki sem byggju vid mun meiri steerdarhagkveemni en innlend fyrirtaeki.
Innkoma félagsins & fjarskiptamarkad heféi ekki verid su vidspyrna sem
forsvarsmenn félagsins heféu vonast eftir. Pa myndi patttaka félagsins a
fjarskiptamarkadi ekki halda afram i ébreyttri mynd og pvi vaeri verulegri évissu had
ad félagid geeti sinnt pvi mikilvaega hlutverki (e. Maverick) sem eftirlitid atladi pvi til
frambudar.

Eftir Utgafu andmeaelaskjalsins hefur rannsokn Samkeppniseftirlitsins m.a. lotid ad pvi
ad leggja mat & pad hvort tillogur Vodafone ad skilyréum teldust fullnaegjandi. ba
hefur Samkeppniseftirlitid unnid ad frekari rannsékn og gagnaodflun i Ijési
athugasemda samrunaadila vid andmaelaskjalid, m.a. frd samrunaadilum sjalfum og
hagsmunaadilum.

Med bréfi, dags. 15. september 2017, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
bad frummat sitt ad fyrirliggjandi skilyrdi teldust ekki fullnaegjandi til ad koma i veg
fyrir paer samkeppnishindranir sem Samkeppniseftirlitid taldi stafa af samrunanum
og raktar voru i andmelaskjali eftirlitsins til samrunaadila. Med bréfinu var
samrunadilum gefid faeri & ad tja sig um pad frummat og eftir atvikum setja fram
tilldgur um ny og/eda endurbeett skilyrdi. Med bréfinu var jafnframt 6skad eftir frekari
gégnum og skyringum i tilefni af sjdnarmidum samrunaadila vid andmeaelaskjalid,
m.a. vardandi efniskaup, adgangshindranir og verdhegdun og verdproun 365 a
fjarskiptamarkadi. ba o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir nanari sjonarmidum fra
Vodafone um hagraedi sem félagid taldi stafa af samrunanum og hvernig pad myndi
skila sér til neytenda i bréfi dags. pann 21. september 2017. Svor vié fyrra bréfinu
barust fra Vodafone og 365 pann 21. september 2017. P& barst svar fra Vodafone vid
sidara bréfinu pann 27. september 2017.

Likt og rakid hefur verid hér ad framan leiddu &aframhaldandi vidraedur
Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila eftir Utgafu andmeelaskjals til pess ad sattir
voru undirritadar { malinu pann 8. og 9. oktéber 2017. I sattunum felst likt og adur
segir ad samruninn er heimiladur med skilyrdum sem er aetlad ad tryggja samkeppni
a fjarskipta- og fjolmidlamoérkudum og studla ad fj6lreedi og fjolbreytni a
fjélmidlamarkadi. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad skilyréin sem samrunaadilar
hafa skuldbundid sig til pess ad fylgja séu til pess fallin ad vega upp @ maoti peim
skadlegu ahrifum sem Samkeppniseftirlitid taldi samrunann ad frummati hafa a
samkeppni & skilgreindum morkudum malsins. pa skiptu framkomar athugasemdir
samrunaadila vid andmaelaskjalid téluverdu mali vid mat & ahrifum samrunans og
mdgulegum skilyrdum.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til
einstakra efnisatrida sem reifud voru i frummati Samkeppniseftirlitsins i [jési
nidurstédu malsins, enda fela umraeddar sattir i sér endanlegar lyktir malsins fyrir
Samkeppniseftirlitinu. Hér | nastu koflum verda bvi eigbngu reifadar
meginnidurstédur frummats Samkeppniseftirlitsins, eins og peaer birtust i
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andmeaelaskjalinu, athugasemdir samrunaadila vid andmalaskjalid og upplysingar
sem barust fra samrunaadilum | tengslum vid  vidbotarrannsdékn
Samkeppniseftirlitsins eftir Gtgafu andmeelaskjalsins ad pvi marki sem slikt er
naudsynlegt fyrir nidurstodu malsins. Pa verdur tekin saman nidurstada
Samkeppniseftirlitsins fyrir hvern patt med hlidsjon af endanlegum lyktum malsins
pbar sem pad a vid.

Um sattarvidraedurnar, malsmedferdina peim tengdum og mat Samkeppniseftirlitsins
a pvi med hvada heetti einstok skilyrdi i sattinni eru til pess fallin ad koma vega i fyrir
bau samkeppnishamlandi ahrif sem lyst var i andmaelskjali, verdur fjallad i kafla VII.
hér sidar i akvorduninni, ad pvi marki sem pa umfjoéllun er ekki finna i pessum hluta
akvordunarinnar.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og adur sagdi mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. I reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna er gert rdd fyrir pvi ad i samrunaskrd komi fram upplysingar um aeetlada
heildarsteerd markadarins i fjarhaedum og markadshlutdeild i fjarhaedum,
hundradshlutum og magni hja hverju fyrirtaeki sem ad samruna stendur fyrir hvert
briggja sidustu reikningsara.

Sjonarmid samrunaadilar i samrunaskra

I samrunaskrd byggdu samrunaadilar markadshlutdeild sina & einstokum
fjarskiptamorkudum i meginatridum & upplysingum sem PFS tekur saman um fjolda
vidskiptavina hja einstokum adilum.

Um markad fyrir kaup a sjonvarpsefni toku samrunaadilar fram ad ekki vaeru tiltaekar
opinberar tolur um heildarstaerd markadarins fyrir kaup @ sjonvarpsefni eda um
hlutdeild adila & efniskaupamarkadi. Gerdum samrunaadilar hins vegar raé fyrir pvi
ad 365 veeri steersti kaupandi & efniskaupamarkadi. Siminn og RUV vaeru svipud ad
steerd en Vodafone lang minnst eins og stadan veeri i dag. 365 og Vodafone kepptu
ekki beint um efnissamninga vegna o6likra dherslina.

Hvad vardadi markadinn fyrir askriftarsjonvarp téldu samrunaadilar rétt ad mida vid
fjolda askrifta enda veeri nokkud um ad heimili hafi askrift ad sjénvarpsefni hja fleiri
en einum adila. Samrunaadilar kvadust ekki hafa nakveemar upplysingar um
skrifendur en matu m.a. stédu RUV sem skyldudskrift & llum heimilum landsins og
erlendar efnisveitur eftir nidurstédu Ur kénnun Gallup.8® Samkveemt pvi vaeru 365 og
Vodafone samtals med um 33% dekkun & medan erlendar efnisveitur veeru med
samtals yfir 40% dekkun. b4 veeru samrunaadilar i samkeppni vi® RUV sem hef8i
100% dekkun heimila i gegnum skylduaskrift ad askriftarsjonvarpi.

86 Ljést er ad tolur ur kdnnun Gallup innihalda jafnframt upplysingar um askriftir ad erlendum efnisveitum sem
neytendur nalgast med VPN pjénustum.
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Samrunaadilar taka fram ad 365 selji auglysingar i sjonvarps- og Utvarpsmidla sina.
Vodafone kaupi i dag um [ ]1%% af auglysingum sinum i midlum 365. Med visan til
bessa telja samrunaadilar ekki astzedu til ad atla ad samruninn muni hafa nokkur,
hvad pa skadleg ahrif & markadinn.

Samrunaadilar kveda hlutdeild Vodafone i s6lu & farsimum vera um 9,6%, reiknada
eftir nettd verdmaeti samkvaemt upplysingum fré Hagstofu Islands & arinu 2016. Sala
365, ad stofni til Iphone, sé hins vegar nanast engin sama ar og pvi séu ahrifin a
vidkomandi markad engin.

f samrunatilkynningu kemur fram ad Vodafone reki tvipaett sjénvarpsdreifikerfi og sé
adgangur ad pvi seldur til 6tengdra adila gegnum heildsélu fyrirtaekisins. Annars
vegar sé um ad rada IPTV sjonvarpsdreifikerfi og hins vegar landsdekkandi
sjonvarpsdreifikerfi i lofti. Fjolmislafyrirtaeki kaupi adgang ad
sjonvarpsdreifikerfunum til dreifingar a efni til sinna vidskiptavina. Fyrir samrunann
sé pvi ekki um lédrétta sampeettingu ad raeda, en eftir samruna yrdi um lodrétt
sampaetta starfsemi ad raeda a pessu svidi.

Vodafone eigi og reki umfangsmikid dreifikerfi fyrir FM Utvarp. Einnig sinni fyrirtaekid
rekstri & FM og LW dreifikerfum fyrir RUV. 365 reki fjolmargar Utvarpsstodvar sem
dreift sé um Utvarpsdreifikerfi Vodafone. Fyrir samruna sé ad mati samrunaadila ekki
um lédrétta sampeettingu ad raeda, en eftir samruna yrdi um 16drétt sampeetta
starfsemi ad raeda.

Mat Samkeppniseftirlitsins 8 markadshlutdeild

Vid mat & markadshlutdeild i samkeppnisrétti er almennt midad vid tekjur adila a
hinum skilgreindum markadi, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Almennt er talid ad
tekjur og efnahagslegur styrkleiki fyrirtaekja séu bestu meelikvardar & getu peirra til
ad gripa til adgerda @ markadi og mogulegs uthalds peim tengdum. Hins vegar getur
verid edlilegt og malefnalegt ad hafa til vidbdtar hlidsjon af 68rum gégnum sem
tilheyra viokomandi markadi eins og t.d. fjélda vidskiptavina, magni vidskipta og eftir
atvikum fleiri pattum. Vid mat & markadsstyrk fyrirtaekjanna a einstaka undirmarkadi
fjarskiptapjénustu er jafnframt naudsynlegt, eins og fyrr segir, ad lita til skipulags,
bréunar og stédu a tengdum morkudum og efnahagslegs styrkleika. Er pad i samraemi
vid Urlausnir islenskra domstdéla og afryjunarnefndar samkeppnismala sem og
domstola ESB.

Samkeppniseftirlitid hefur metid markadshlutdeild samrunaadila, med hlidsjén af
tekjum peirra & skilgreindum moérkudum, sem hér segir:

87 Fellt Ut vegna trunadar.
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Tafla 1l Markadshlutdeild & talsimamarkadi eftir tekjum a arunum 2014-
2016
Talsimakerfi (pbar med
talid IP-simar) Heildartekjur Smasolutekjur
Fyrirtaeki/ ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016
365 (b.m.t. Tal 2014) [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% [5-10]% | [5-10]1%
Vodafone [25-30]% | [25-30]% [25-30]1% [30-35]% [25-30]1% | [30-35]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% | [30-35]% | [35-401% | [35-40]% | [35-40]1% | [35-40]1%
Siminn [55-60]% [50-55]% [50-55]1% [50-55]% [50-55]1% | [50-55]%
Simafélagid [0-5]% [5-10]% [0-5]% [0-5]% [5-10]% | [0-5]%
Nova [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%
Hringdu [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Global call [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hringidan [0-5]1% [0-5]1% [0-5]1% [0-5]% [0-5]1% [0-5]1%
Snerpa [0,01% [0,0]%

416. Eins og sja ma var Siminn med a milli 50-55% markadshlutdeild & talsimamarkadi
arid 2016 hvort sem litid er til heildartekna, sem innihalda ad auki heildsolutekjur,
eda tekna a smasolumarkadi en hlutdeild félagsins hefur verid ad leekka undanfarin

brja ar.

417. A &rinu 2016 kemur Vodafone naest & eftir Simanum med & milli 30-35%
markadshlutdeild ef midad er vid smasolutekjur en 25-30% ef midad er vid
heildartekjur. 365 er med 5-10% hlutdeild sama ar. Ef samruninn gengi eftir veeru
samrunaadilar med & milli 35-40% markadshlutdeild & smasdlumarkadi midad vid
stodu peirra arid 2016. Hlutdeild samrunaadila a talsimamarkadi hefur nanast stadid

i stad undanfarin prju ar hvort sem

litio er til

heildartekna eda tekna a

smasoOlumarkadi. pa hafa ekki ordid miklar breytingar a hlutdeild minni keppinauta.

Tafla 2 Markadshlutdeild & farsimamarkadi eftir tekjum a arunum 2014-
2016
Farsimakerfi Heildartekjur Smasolutekjur
Fyrirtzeki/ ar 2014 2015 2016 2014 2015 2016
365 (p.m.t. Tal
2014) [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vodafone [20-25]% | [20-25]% | [20-25]% | [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Samtals
samrunaadilar [25-30]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]% | [25-30]1%
Siminn [40-45]% | [40-45]% | [40-45]% | [40-45]% | [35-40]% | [35-40]%
Nova [25-30]% | [30-35]% | [30-35]% | [25-30]% | [30-35]% [35-40]%
Hringdu [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
IMC [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Simafélagid [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]1%
Hringidan [0,0]1% [0-5]% [0-5]% [0,0]1% [0-5]% [0-5]%
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Siminn var med mestu markadshlutdeild & farsimamarkadi baedi eftir heildartekjum
og tekjum & smasélumarkadi a8 arunum 2014 til 2016. Markadshlutdeild Simans eftir
heildartekjum, sem innihalda ad auki heildsolutekjur, var @ milli 40-45% & arinu
2016. A smasolumarkadi var markadshlutdeild Simans & milli 35-40% og hefur fari®
minnkandi sidastlidin prju ar.

Vodafone var med & milli 20-25% markadshlutdeild & farsimamarkadi arin 2014,
2015 og 2016 beedi eftir heildartekjum og tekjum & smasolumarkadi. pa var
markadshlutdeild 365 & milli 0-5% & umraeddu timabili. Til samans voru
samrunaadilar med & milli 25-30% markadshlutdeild midad vid arid 2016.

Markadshlutdeild a smasolumarkadi fyrir sitengdar hahrada
Internettengingar og Internetpjonustu eftir tekjum a arunum 2014-
2016

Fyrirtaeki/ ar

2014

2015

2016

365 (p.m.t. Tal 2014)

[5-10]%

[5-10]%

[5-10]%

Vodafone

[30-35]%

[30-35]%

[30-35]%

Samtals samrunaadilar

[35-40]%

[40-45]%

[35-40]%

Siminn

[50-55]%

[45-50]%

[45-50]%

Simafélagid

[0-5]%

[0-5]%

[5-10]%

Hringdu

[0-5]%

[0-5]%

[5-10]%

Adrirs8

[0-5]%

[0-5]%

[0-5]%

Siminn var med mestu markadshlutdeild & smasolumarkadi fyrir sitengdar hahrada
Internettengingar og Internetpjénustu eftir tekjum & arunum 2014, 2015 og 2016.
Markadshlutdeild Simans hefur fari® minnkandi & framangreindu timabili og var & milli
50-55% & arinu 2014 en & milli 45-50% a arinu 2016.

Vodafone var med a milli 30-35% markadshlutdeild & umraeddu timabili og hlutdeild
365 a milli 5% til 10% & sama tima. Samanlagt veeru samrunaadilar med & milli 35-
40% markadshlutdeild & vidkomandi markadi midad vid arid 2016.

Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad til stadar veeri
sérstakur markadur fyrir askriftarsjonvarp. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins i
andmeaelaskjali ad ekki veeri naudsynlegt ad taka afstédu til pess hvort svonefnt
6linulegt sjonvarp (myndmidlun eftir pontun) tilheyrdi markadinum i |josi pess ad pad
myndi ekki hafa ahrif & nidurstédu malsins. Nanari sundurlidun & framangreindu mati
er ad finna i téflum 4 a. og b.

I samrunaskrd mida samrunaadilar vid dekkun sjénvarpspjonustuadila & islenska
markadnum, p.e. 6ll heimili sem hafa adgang ad pjonustu. Inni i peim télum, sem
byggja & skodanakdnnun Gallup, er hlutdeild streymispjonustu sem lokad er fyrir a
fslandi. Svonefnd VPN pjénusta gerir neytendum kleift ad nalgast slikt sjénvarpsefni
sem annars veeri lokad fyrir hér & landi (e. Region locking). Haghafar byggja & pvi ad

8 Hringidan, Snerpa, Gagnaveita Sudurlands, Télvun, Fj6lnet, TSC, Magnavik, Advania Nova og Abétinn.
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slik pjonusta sé oOlégmeet eda tilheyri ,grda" markadnum. & Frummat
Samkeppniseftirlitsins var ad markadshlutdeild samrunaadila skuli metin an tillits til
sjonvarpsefnis sem aflad er med slikum haetti.

424. A bls. 11-12 i sjobnarmidum Vodafone vi® andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins er pvi
haldid fram ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki tekid tillit til erlendra efnisveitna vid mat
a markadshlutdeild auk pess sem ekki sé tekid tillit til sjdnvarpsefnis sem tilheyri
svokolludum ,graa markadi*. Jafnframt er bent & ad pad hljoti ad hafa verid rangt ad
taka tekjur OZ med par sem félagid framleidi hugbunad fyrir sjénvarpsdreifingu en
selji ekki sjénvarpsefni. Sjonarmid 365 eru apekk en par métmeelir fyrirteekid pvi ad
Samkeppniseftirlitid horfi algerlega framhja peim ahrifum sem 06léglegt streymi hafi
4 sjonvarpsmarkadinn og bendir & ad skv. skyrslu FRISK frd 2016 stundi 37%
islenskra heimila 6l6glegt streymi.

425. 1 1j6si sjdnarmida samrunaadila vill Samkeppniseftirlitid arétta ad tekid var tillit til
efnisveitna vid mat & markadshlutdeild i andmaelaskjali, en toflurnar er ad finna hér
i framhaldinu. I toflu 4.a byggja markadshlutdeildartslur & tekjum vegna
askriftarsjénvarps, p.m.t. vegna odlinulegrar dagskrar eins og SVOD eda TVOD
bjénustu, og er ekki gerdur greinarmunur a pvi hvort tekjurnar renni til innlendra eda
erlendra adila.®® Midast tekjurnar vid uppgefnar toélur fra vidkomandi fyrirtaekjum eda
rikisskattstjora. Samkeppniseftirlitid ték einnig til skodunar pau ahrif sem pad hefdi
a markadshluteild adila ad telja med tekjur vegna , graa“ markadarins, sbr. toflu 4.b.
Eins og peaer upplysingar sem koma fram i toflum 4.a og 4.b leida i 1jés telur
Samkeppniseftirlitid ekki naudsynlegt ad taka endanlega afstédu til pess hvort
sjonvarpsefni a ,graa“ markadnum skuli tilheyra hinum skilgreinda markadi edur ei
bar sem pad hefur ekki afgerandi ahrif & stédu adila.

426. A markadi fyrir askriftarsjénvarp er markadshlutdeild midad vid tekjur eftirfarandi:

8 Sja t.d. frétt Vidskiptabladsins fra 1. mars 2016 ,0j6fn samkeppni vid Netflix".
°0 Markadshlutdeild fyrir auglysingar i sjonvarpi er ad finna i téflu 13.
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Tafla4 a. Markadshlutdeild fyrir askriftarsjonvarp eftir tekjum a arunum 2014-
2016
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Heild
365 [60-65]% [65-70]% [60-65]%
Vodafone [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Samtals [65-70]% [70-75]% [65-70]%
samrunaadilar
Siminn [30-35]% [25-30]% [25-30]%
Netflix 0,00% 0,00% [0-5]%
Google [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Amazon Prime 0,00% 0,00% 0,00%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%
Linulegt
365 [65-70]1% [75-80]% [80-85]%
Vodafone [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals
samrunaadilar [70-75]1% [75-80]% [80-85]%
Siminn [25-30]% [20-25]% [15-20]%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%
Olinulegt
365 0,00% [0-5]% [0-5]%
Vodafone [30-35]% [30-35]% [25-30]%
Samtals
samrunaadilar [30-35]% [30-35]% [25-30]%
Siminn [65-70]% [60-65]% [60-65]%
Netflix 0,00% 0,00% [5-10]%
Amazon Prime 0,00% 0,00% [0-5]%
Google [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%

427. Af framangreindri toflu ma sja ad 365 var med langmestu markadshlutdeildina a
heildarmarkadnum og meeldist & milli 60-65% arid 2014, 65-70% arid 2015 og 60-
65% arid 2016. Pad ha markadshlutdeild bendir til pess ad 365 sé i markadsradandi
stodu a vidkomandi markadi. Neest a eftir 365 kemur Siminn med & milli 25-30%
markadshlutdeild og Vodafone med & milli 5-10% markadshlutdeild & arinu 2016.
Veeri markadurinn skilgreindur sem adeins linulegt askriftarsjéonvarp veeri hlutdeild
365 enn heerri.

428. ikaflaIV. 8 hér ad framan var markadurinn fyrir sjdnvarpspjénustu skilgreindur. Kom

fram i peim kafla ad sterkar visbendingar veeru afram um pad ad hefdbundid linulegt
askriftarsjonvarp tilheyrdi sérstokum markadi. pegar litid er til peirrar mogulegu
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markadsskilgreiningar er |jost ad stada 365 er sterk eda 80-85% &ri® 2016. A moti
er hlutdeild Vodafone i linulegu askriftarsjonvarpi hverfandi og skyrist einkum af
erlendu endurvarpi. betta skiptir téluverdu vid mat & pvi hversu nanir keppinautar
Vodafone og 365 eru i askriftarsjonvarpi.

429, Samruninn hefur af pessum sdkum takmorkud larétt ahrif & markadi fyrir
askriftarsjonvarp. Asteda pess er si ad sjonvarpspjonusta 365 og Vodafone er
edlisélik. bannig er sjonvarpspjonusta Vodafone élinuleg SVOD pjonusta, sem byggist
fyrst og fremst & eldra sjénvarpsefni en ekki frumsyningarefni. Sjénvarpspjénusta
365 er a hinn bodginn hefdbundin &skriftarpjonusta, sem byggist adallega 3
frumsyningum & vinsalu sjénvarpsefni, kvikmyndum og ipréttum (e. Premium
Content). Auk pess reka 365 fréttastofu og stunda téluverda innlenda dagskrargersd.
Stada hins sameinads fyrirtaekis & sjonvarpsmarkadnum er pvi litid breytt ad 6dru
leyti en pvi ad aukin 108rétt sampaetting hefur att sér stad.

430. Likt og adur segir hefur Samkeppniseftirlitid i |jési athugsemda samrunaadila lagt mat
a hlutdeild adila & arinu 2016 par sem reynt er ad taka tillit til tekna sem til verda a
»graa markadnum". Sé pad gert beaetast vid efnisveitur eins og Sky Box, Hulu TV og
HBO Now auk pess sem tekjur erlendu efnisveitnanna sem markadshlutdeildin i toflu
4.a byggir & haekka.!

91 { pessum Utreikningum er gert rad fyrir ad fjoldi heimila & Islandi ari®d 2016 sé 134.383, sbr. bls. 9 |
samrunatilkynningu, medalgengi islensku krénunnar gagnvart bandarikjadollar sé 120 kréonur og manadarleg
askrift ad Netflix kosti 9,99 dollara, manadarleg askrift ad Hulu kosti 12 dollara, manadarleg askrift ad HBO Now
kosti 15 dollara og manadarleg askrift ad SkyBox, med milligdngu Satis, kosti 9.240 krénur. I tilfelli Netflix er
midad vid hlutfall svarenda sem svara bvi til ad askrift sé ad Netflix & heimilinu i kénnun MMR fra pvi & arinu 2016
(https://www.facebook.com/mmr.i;/frettir/birtar-nieurstoeeur/527-tridjungur-islenskra-heimiIa-med—askrift—ad—
netflix-2016). M.v. tekjur Netflix & Islandi &rid 2016 ma azetla ad fjoldi askrifenda i gegnum islenskar IP t&lur hafi
verid [ ] M.v. kénnun MMR & arinu 2016 ma hins vegar 2etla ad 51.738 askrifendur hafi verid ad Netflix,
annadhvort i gegnum islenska eda erlenda IP-tolur. bvi ma aztla ad [ ] askrifendur hafi ekki greltt fyrir
bjénustuna i gegnum fislenska IP tolur. Asetladar askrlftartekjur sem Islendingar grelaa til Netflix i gegnum
islenskar eda erlendra IP t6lur eru pvi um [ ] milljénir & arinu 2016. bad athugast i pessu samhengi ad ekki er
gert rad fyrir pvi ad virdisaukaskattur eda séluskattur sé greiddur af askriftum Netflix & graa markadnum og pvi
eru tekjutélurnar ofmetnar sem um pvi nemur. Hi® sama & vid um adrar éskriftarveitur, pb.e. par er
virdisaukaskattur ekki dreginn fra heildartekjum vegna askrifta @ graa markadnum. I tilfelli Hulu er m.v. kénnun
sem Gallup framkveaemdi fyrir FRISK, sja fylgiskjal 24, og er par midad vid hlutfall heimila sem var med askrift i
febrtar 2017. Hid sama & vid um SkyBox og HBO Now.
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Tafla 4.b Markadshlutdeild fyrir askriftarsjonvarp (p.m.t. askrifendur a , graa"“
markadnum) eftir tekjum arid 2016

Fyrirtaeki 2014 2015 2016

Heild
365 [60-65]% [65-70]% [55-60]%
Vodafone [0-5]% [5-10]% [0-10]%
Samtals

samrunaadilar [65-70]% [70-75]% [60-65]%
Siminn [30-35]% [25-30]% [25-30]%
Netflix [5-10]%
Sky Box [0-5]%
Hulu TV [0-5]%
Google [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HBO Now [0-5]%
Amazon Prime [0-5]%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%

Linulegt
365 [65-70]% [75-80]% [75-80]%
Vodafone [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samtals [70-75]1% [75-80]% [80-85]%

samrunaadilar
Siminn [25-30]% [20-25]% [15-20]%
Sky Box [0-5]%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%

Olinulegt
365 0,00% [0-5]% [0-5]%
Vodafone [30-35]% [30-35]% [15-20]%
Samtals [30-35]% [30-35]% [15-20]%

samrunaadilar
Siminn [65-70]% [60-65]% [45-50]%
Netflix [25-30]%
Hulu TV [0-5]%
Google [0-5]% [0-5]% [0-5]%
HBO Now [0-5]%
Amazon Prime [0-5]%
Samtals 100,00% 100,00% 100,00%

431. Eins og sja ma af toflu 4.b er markadshlutdeild samrunaadila fyrir askriftarsjonvarp
enn umtalsverd pratt fyrir ad reynt sé, eins og unnt er, ad taka tillit til ,graa
markadarins". Markadshlutdeild 365 arid 2016 var & milli 55-60% og Vodafone 5-
10%. I kjolfar samrunans yr&i samanlégd hlutdeild fyrirtaekjanna & milli 60-65% m.v.
fyrrgreindar forsendur.
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Hér ad framan var gerd grein fyrir pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad markadur fyrir
svonefnda vondla (tilbodspakka) fjarskipta- og sjénvarpspjonustu veaeri i préun og ad
adeins prir adilar bydu vondla eda pakkatilbod a islenska markadnum, p.e. Siminn,
Fjarskipti og 365. I kjolfar samrunans myndu adeins tvo fyrirtaeki geta bodid pakka
sem innihalda fjarskipta- og sjénvarpspjonustu.

Tafla 5 Hlutdeild & markadi fyrir vondla eftir fjolda askrifenda arid 2016
Fjarskiptapjonusta
Fjarskiptapjonustur | (1-3 pjénustur) og
Fyrirtaeki (2-3 pjonustur) sjénvarp
365 [0,00]1% [25-30]%
Vodafone [100,00]% [20-25]%
Samtals [100,00]% [45-50]%
Siminn [0,001% [50-55]%
Samtals [ ] [ ]

433.

434.

Af t6flu 5 ma sja ad samrunaadilar munu hafa mjog sterka stédu @ markadi fyrir
vondla®? & fjarskipta- og sjonvarpspjonustu. Jafnframt er ljost af toflunni ad stada
Simans hf. i slikum véndlum er mjog sterk.

Fyrir liggur ad adeins prir adilar bjéda eda geta bodid upp & vondla sem innihalda
sjonvarps- og fjarskiptapjonustu a islenska markadnum, p.e. Siminn, Fjarskipti og
365. Likt og adur segir feekkar keppinautum & pessum markadi, sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins er i proun og mun skipta téluverdu mali til framtidar, ar premur
i tvo vid samrunann.®3 Verdur pvi um svokallada tvikeppni (e. duopoly) ad reeda.
Annars vegar Vodafone med med 45-50% hlutdeild eftir fjdlda askrifenda og hins
vegar Siminn med 50-55% hlutdeild. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er naudsynlegt
ad bregdast vid pessari stodu med pvi ad setja samrunaum skilyrdi, sbr. umfjollun i
kafla VII. hér a eftir.

%2 Med vondli er hér att vid ad fjarskiptafélag bjodi fleiri en eina fjarskiptapjonustu og eftir afvikum einnig
sjénvarpspjonustu saman i einu verdi til neytenda a smasolumarkadi.

93 Hér ber ad arétta ad i akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 3. agust 2016 i Vodafone/Liberty Global voru
samkeppnisleg ahrif samrunans metin m.a. med hlidsjon af ahrifum hans & mogulegum markadi fyrir vondla
(bzedi ,possible retail markets for fixed multiple play services" og ,possible retail markets for fixed-mobile multiple
play services") , sbr. mgr. 318 og afram. Samruninn var talin raska samkeppni med alvarlegum heetti vegna
ahrifa & pessum mogulegu moérkudum (, The merger would have removed Vodafone as a player with the potential
to exercise a strong competitive constraint in these markets. This would likely have led to higher prices and
reduced competition on the markets.™)
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Tafla 6

435.

436.

437.

438.

439.

fz

a arunum 2014-2016

Markadshlutdeild i dreifingu a sjonvarpsefni hér a landi eftir tekjum

Fyrirtaeki

2014

2015

2016

365

[0,0]%

[0,0]%

[0,0]%

Vodafone

[75-801%

[70-75]1%

[70-75]1%

Samtals samrunaadilar

[75-80]%

[70-75]%

[70-75]%

Siminn

[20-25]%

[25-30]%

[25-30]%

0z

[0-5]%

Eins og sja ma i toflu 6 er Vodafone med langmestu markadshlutdeildina i tekjum af
dreifingu & sjonvarpsefni hér a landi eda 70-75% arin 2015 og 2016. Svo ha
markadshlutdeild bendir til pess ad Vodafone sé i markadsradandi stodu a vidkomandi
markadi.

Naest & eftir Vodafone kemur Siminn med 25-30% markadshlutdeild & arinu 2016.
Pess ber ad geta ad [ 1%°* af ytri tekjum Simans eru tilkomin vegna dreifingar
fyrir 365. Missi Siminn peer tekjur i kjélfar samrunans ma aetla ad hlutdeild Vodafone
haekki um [ ]°° prosentustig eda upp i 75-80%.

Flytji 365 dreifingarpjonustu sina alfarid yfir til Vodafone i kj6lfar samrunans ma pvi
ztla ad samruninn leidi til styrkingar & markadsradandi st6du samrunaadila a
viekomandi markadi og yréi samanltégd markadshlutdeild samrunaadila 75-80%, sbr.
nanari umfjollun hér ad aftan.

I pessu sambandi er rétt ad benda & ad 365 hefur keypt IPTV pjénustu af Simanum {
heildsolu og selt til vidskiptavina sinni. Samkvamt tolfreediskyrslu PFS fyrir arid 2016
var hlutdeild 365 i fjblda askrifenda yfir IPTV 5,5% arid 2016.°°% 365 hefur jafnframt
verid i samstarfi vid fyrirtaekid OZ um dreifingu a sjonvarpsefni fyrirtaekisins i gegnum
OTT netlausn (snjallforrit/vefsidu).

Markadshlutdeild i pjonustu vid dreifingu Gtvarps @ FM og LW tidni hér a
landi eftir tekjum & arunum 2014-2016

Vodafone var eina fjarskiptafyrirtaeki® sem haféi tekjur af pjénustu vié dreifingu
Utvarps @ arunum 2014 til 2016, [ 1°7 arid 2014, [ 1°8 kréna arid 2015 og
[ 192 arid 2016. Stada fyrirtaekisins er sterk en pad pjonustar og dreifir
Utvarpsefni fyrir ROV og sinnir pvi til vidbétar allri dreifingu fyrir 365. Samanlégd
hlutdeild RUV og Utvarpsstédva 365 & auglysingamarkadi er ha, eda um og yfir 90%.

%4 Fellt Ut vegna trinadar.
%5 Fellt Ut vegna trinadar.

96

https://www.pfs.is/library/Skrar/Tolfraedi/Tolfraediskyrslur-

PFES/Tolfraedi um islenska fjarskiptamarkadinn 2016.pdf.

%7 Fellt Ut vegna trdnadar.
%8 Fellt Ut vegna trunadar.
%% Fellt Ut vegna trinadar.
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https://www.pfs.is/library/Skrar/Tolfraedi/Tolfraediskyrslur-PFS/Tolfraedi_um_islenska_fjarskiptamarkadinn_2016.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Tolfraedi/Tolfraediskyrslur-PFS/Tolfraedi_um_islenska_fjarskiptamarkadinn_2016.pdf

440. Ekki reyndist unnt ad afla upplysinga fra minni adilum sem starfa @ pessum markadi.
Framangreindar upplysingar benda pd til pess ad Vodafone sé i markadsradandi stodu
a vidkomandi markadi.

Markadshlutdeild & efniskaupamarkadi midad vid efniskaupakostnad a
arunum 2014, 2015 og 20161

441. Likt og rakid var hér ad framan um markadsskilgreiningar gerdi Vodafone
athugasemdir vid markadsskilgreiningu Samkeppniseftirlitsins & efniskaupamarkadi i
andmeelaskjali og taldi rétt ad skipta markadnum upp eftir syningargluggum.
Jafnframt pyrfti ad oska eftir upplysingum fra fleiri adilum sem stérfudu a vidkomandi
morkudum, s.s. Google, Netflix, Amazon, Myndformi, Senu og Sambiéunum.

442, Med bréfi dags. 15. september 2017 oéskadi Samkeppniseftiritid eftir nanari
upplysingum frd Vodafone og 365 um pessi sjonarmid Vodafone. P& Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir nadnari upplysingum fra Simanum og RUV vegna pessa.

443, Er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad lokinni vidbdtarrannsékn a pessu atridi ad
markadir malsins hvad vardar efniskaup séu kaup & iprottaefni, kvikmyndum og 6&ru
sjénvarpsefni.

Oll efniskaup
444. 1 gleerukynningu 365 fyrir Vodafone fra pvi i septembermanudi 2016 er fjallad um
efniskaupasamninga 365.1°! bar kemur fram ad félagid njoti [

1192 Fra pvi ad pessi kynning var gerd hefur 365 tryggt sér umfjollunarrétt
vegna Olis deildarinnar i handbolta, syningarrétt fra lokakeppni EM 2020 i
knattspyrnu og Pjédardeild UEFA, nyrri keppni sem hefst haustid 2018.103

445. 365 er langsteersti adilinn pegar horft er til allra efniskaupa allra adila @ markadnum.
Hlutdeild félagsins arin 2014 og 2015 var um 50-55% en laekkadi & arinu 2016 i 45-
50%. Siminn hefur verid naest steersti adilinn & markadnum sl. tvo ar. Hlutdeild hans

100 Syor adila vegna kostnadar vegna efniskaupa voru ad mismunandi. 365 skilgreindi m.a. efniskaupakostnadim
a arsgrundvelli sem pad efni sem tekid veeri i birgdir & hverju ari en svo virdist sem énnur fyrirtaeki midudu vid
gjaldfeert efni. Siminn tiltok einungis kostnad vegna Sjénvarp Simans, opna dagskra og svo premium st6d. Pad
leigir til pess ad hlutdeild Simans er vanmetin um samsvarandi hlutfall. I télum Vodafone eru pydingar og
talsetningar latnar falla undir flokkinn annad, sem og STEF gj6ld vegna innlends efnis. I télum Simanns var hins
vegar pydingarkostnadur innifalinn i kostnadi vegna erlends efnis. Leidir pad pvi til pess ad hlutdeild Vodafone sé
vanmetin sem um pessu nemur.

101 Skjali® er merkt, , 1.6 Rokstudningur 365, kynning f. Vodafone 220916.pdf".

102 Fellt Ut vegna tranadar. i

103 54 frétt Visis um pessa efniskaupasamninga fra 29. jani 2017, ,A bladamannafundinum i dag var einnig
tilkynnt um ad 365 midlar heféu undirritad nyja samninga um syningarrétt fré Domino's-deildunum i kérfubolta
vid KKI og gilda peir til 2021. ba hafa samningar vid ymsa erlenda rétthafa verid endurnyjadir og afram synt fra
leikjum bysku urvalsdeildarinnar i fotbolta, Formulu 1, UFC og NFL en i sidastnefndu iprottinni verda nu tvaer
beinar utsendingar i viku i stad einnar. ba liggur fyrir samkomulag 365 midla og Knattspyrnusambands Evrépu
um ad syningarrétt fra lokakeppni EM 2020 i knattspyrnu sem og bPjédardeild UEFA, nyrri keppni sem hefst haustid
2018.

Afram verdur synt fré undankeppni stérméta | knattspyrnu & St6d 2 Sport likt og undanfarin
ar." http://www.visir.is/g/2017170628830/clisdeildir-karla-og-kvenna-syndar-a-stod-2-sport.
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arid 2014 og 2015 var 20-25% og hafdi haekkad i 25-30% arid 2016. RUV er pridji
steersti adilinn & markadnum sl. tvo ar med 20-25% hlutdeild arid 2014 og 15-20%
hlutdeild arin 2015 og 2016. Vodafone var med 0-5% hlutdeild arin 2014 og 2015 og
5-10% hlutdeild arid 2016. ba er asetlud hlutdeild erlendra efnisveitna 0-5%.1%4

Tafla 7 Markadshlutdeild & efniskaupamarkadi fyrir sjénvarp arin 2014-
2016
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Vodafone [0-5]% [0-5]% [5-10]%
365 [50-55]% [50-55]% [45-50]%
Samtals samrunaadilar [55-60]% [55-60]% [50-55]%
RUV [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Siminn [20-25]% [20-25]1% [25-30]%
Erlendar efnisveitur [0-5]1% [0-5]% [0-5]%

446. Samanlogd hlutdeild samrunaadila pegar horft er til heildarefniskaupa var 55-60%

arin 2014 og 2015 og & milli 50-55% arid 2016.

Ibréttaefni
447. 365 er steersti adilinn & efniskaupamarkadi fyrir ipréttir en & arinu 2014 var félagid

med 75-80% hlutdeild, 85-90% hlutdeild arid 2015 og 70-75% hlutdeild arid 2016.
par & eftir kom RUV med 15-20% hlutdeild &ri® 2014, 10-15% arid 2015 og 5-10%
arid 2016. Svo ha markadshlutdeild 365 bendir til pess ad félagid sé i markadsradandi
stédu & vidkomandi markadi. Vodafone hefur hins vegar ekki keypt efni & pessum

markadi.
Tafla 8 Markadshlutdeild a efniskaupamarkadi fyrir ipréttaefni arin 2014-
2016

Fyrirtaeki og innl./erl. 2014 2015 2016

Vodafone 0,00% 0,00% 0,00%

365 [75-80]% [85-90]% [70-75]%
Samtals samrunaadilar [75-80]% [85-90]% [70-75]%

RUV [15-20]% [10-15]% [5-10]%

Siminn [0-5]% [0-5]% [15-20]%

Sjonvarpspeaettir

448. 365 er staersti adilinn & markadi fyrir efniskaup a sjonvarpspattum. Hlutdeild félagsins

arin 2014 og 2015 var 50-55% og 40-45% &rid 2016. RUV og Siminn hafa veri®
annar eda pridji steersti adilinn & markadnum sému arin. Vodafone hefur verid
naestminnsti adilinn @ markadnum med 0-5% hlutdeild arin 2014-2016. Hlutdeild
erlendra efnisveitna liggur ekki fyrir en gert er rad fyrir pvi ad hlutdeild peirra i
olinulegu askriftarsjonvarpi endurspegli hana.%

104 { pessu samhengi er rétt ad benda & ad ekki er tekid tillit il hins svokallada ,graa markadar® hér enda eiga
efnisveiturnar ekki h6fundarétt hér a landi vegna peirrar pjonustu.

105 Ery efniskaup erlendrar askriftarveitna asetlud a eftirfarandi hatt. Gert er rad fyrir pvi ad hlutfallid & milli
efniskaupa Vodafone & odlinulegu efni og askriftartekna sé hid sama hja erlendum efnisveitum. Midad er vid
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Tafla 9 Markadshlutdeild a efniskaupamarkadi fyrir sjonvarpspeetti (annad
sjonvarpsefni) arin 2014-2016

Fyrirtaeki og innl./erl. 2014 2015 2016
Vodafone [0-5]% [0-5]% [0-5]%
365 [50-55]% [50-55]% [40-45]%
Samtals samrunaadilar [50-55]% [50-55]% [45-50]%
RUV [50-35]% [15-20]1% [20-25]1%
Siminn [20-25]% [25-30]% [30-35]%
Erlendar efnisveitur 0,00% [0-5]% [0-5]%

449. Ljost er ad 365 er staersti adilinn & pessum markadi og mun stada félagsins styrkjast
overulega i kj6lfar samrunans, eda um 0-5%. Samanlogd hlutdeild samrunaadila arin
2014 og 2015 var 50-55% og 45-50% arid 2016.

Kvikmyndir

450. pegar horft er til efniskaupa a kvikmyndum eru Vodafone og 365 samanlagt medal
steerstu adila & peim markadi. Hlutdeild 365 & arinu 2014 og 2015 var 30-35% og
lekkadi i 25-20% 4arid 2016. Vodafone var med minni hlutdeild eda 20-25% arin
2014 til 2016. Siminn er steersti adilinn @ pessum markadi en hlutdeild fyrirtaekisins
var 30-35%% arid 2014, 35-40% &rid 2015 og 30-35% &rid 2016. RUV er svo bridji
steersti adilinn & pessum markadi pegar horft er til dranna 2014 til 2016.

Tafla 10 Markadshlutdeild a efniskaupamarkadi fyrir kvikmyndir arin 2014-
2016
Fyrirtaeki og innl./erl. 2014 2015 2016
Vodafone [20-25]% [20-25]% [20-25]%
365 [30-35]% [30-35]% [25-30]%
Samtals samrunaadilar [55-60]% [50-55]% [45-50]%
RUV [10-15]% [5-10]1% [5-10]%
Siminn [30-35]% [35-40]% [30-35]%
Erlendar efnisveitur [0-5]% [0-5]% [5-10]%

Markadshlutdeild a markadi fyrir rekstur vefmidla og auglysingar i peim a
arunum 2014-2016

451. f kynningu 365 & Visi fyrir Vodafone kemur fram pad mat 365 ad Visir sé [
119 A vefsidu Gallup og Modernus ma sja lista yfir staerstu vefmidla

landsins.'%” Morgunbladid og Visir eru steerstu vefmidlar landsins med um 145-160
pusund notendur hvor.

efniskaup og tekjur Vodafone par sem pad fyrirtaeki er likast erlendum askriftarveitum af peim fyrirtaekjum sem
starfa a Islandi.

106 Fellt Ut vegna tranadar.

107 5ja http://topplistar.gallup.is/ og http://veflistinn.is/.
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452. A markadi fyrir vefmidla er markadshlutdeild eftir tekjum eftirfarandi.

Tafla 11 Markadshlutdeild & markadi fyrir vefmidla eftir tekjum arin 2014-
2016

Fyrirtaeki 2014 2015 2016

365 [25-30]% [25-30]% [25-30]%
Vodafone [0,0]% [0,0]% [0,0]1%

Samtals samrunaadilar | [25-30]% [25-30]% [25-30]%

Mbl [40-45]% [35-40]% [35-40]%
Vefpressan ehf. -

Eyjan.is, dv.is o.fl. [15-20]% [20-25]1% [20-25]1%

Fotbolti ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Kjarninn [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Stundin [0,0]% [0-5]% [0-5]%
Myllusetur ehf. - vb.is [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Natiminn [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vikurfréttir ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Skessuhorn [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Asprent - vikudagur [0,0]% [0-5]1% [0-5]%
Bzendabladid [0,0]% [0,0]1% [0,0]%
Austurfrétt ehf. [0-5]% [0-5]% [0,0]%

453. Af toflunni sést ad steersti vefmidill landsins er vefsida Morgunbladsins mbl.is med

454,

455.

35-40% hlutdeild & arinu 2016. Visir, vefmidill 365, er naest steersti vefmidill landsins
med 25-30% hlutdeild. pridji staersti vefmidill landsins eru vefmidlar Vefpressunnar
ehf., p.e. Eyjan.is, DV.is o.fl. Eru pessir midlar med 20-25% hlutdeild. Adrir midlar
eru allir undir 5% hlutdeild. Vodafone hefur ekki starfraekt sinni eigin vefmidil. Af
toflunni er ljést ad sampjoppun a islenskum vefmidlamarkadi er toluvers.

Af toflunni sést einnig ad hlutdeild storu midlanna i préosentum talid hefur farid
leekkandi & undanfornum arum. Helgast pad medal annars af dsékn minni vefmidla a
markadinn. Nanar er fjallad um vefmidlamarkadinn hér sidar.

A auglysingamarkadi & Internetinu, sem er ekki & medal skilgreindra markada
malsins, keppa innlendir vefmidlar um birtingarfé vid erlenda vefi, m.a. Facebook og
Google. I arsskyrslu fjolmidlanefndar fyrir &rid 2015 er ad finna upplysingar um
skiptingu birtingarfjar 2015. Samkvaemt skyrslunni fer 15,2% af birtingarfé
birtingarhisa til innlendra vefmidla en um 3% til erlendra vefsidna. Hlutfall
birtingarfjar & vefnum sem rennur til erlendra vefmidla var 17,8% arid 2015 en
20,6% arid 2014. Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir petta sterka stédu islenskra
vefmidla & auglysingamarkadi.'°® Ad pessu leyti er stada innlendra fjolmidla hér a
landi toluvert betri en i mérgum nagrannalandanna.

108

http://fjolmidlanefnd.is/wp-content/uploads/2016/12/A%CC%81rssky%CC%81rsla-

fjo%CC%88Imi%C3%B0lanefndar-2015.pdf
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Markadshlutdeild a markadi fyrir Gtvarpsauglysingar eftir heildartekjum a
arunum 2014, 2015 og 2016

456. A marka®di fyrir Gtvarpsauglysingar er markadshlutdeild mi®ad vid tekjur eftirfarandi.

Tafla 12 Markadshlutdeild fyrir Gtvarpsauglysingar eftir tekjum arin 2014-
2016
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
365 [50-551% [45-50]% [50-55]1%
Vodafone [0,0]1% [0,0]1% [0,0]1%
Samtals samrunaadilar [50-55]% [45-50]% [50-55]%
RUV [40-45]% [40-45]% [40-45]%
Siminn [0-5]% [5-10]% [0-5]%
SagaNet - Utvarp Saga ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
247 ehf. - Flass FM, KISS FM o.fl. [0,0]% [0,0]1% [0-5]%

457. Af toflunni er ljést ad Utvarpsmidlar 365 hafa mestu hlutdeild 3 markadnum eda a

458.

459.

milli 50-55% a&rin 2014 og 2016. Veitir svo ha hlutdeild visbendingu um
markadsradandi stédu 365 & utvarpsmarkadi. Naest steersti keppinauturinn a
markadnum eru Utvarpsstédvar Rikisutvarpsins med a milli 40-45% hlutdeild. Adrir
keppinautar & markadnum eru mun minni.

Ef litid er til maelinga Gallup & hlustun & Utvarpsstédvar er jafnframt ljost ad stada
365 & utvarpsmarkadi er mjog sterk. Einkum er um ad raeda hlustun & Bylgjuna en
hlutdeild Bylgjunnar i hlustun vikuna 31. juli til 6. agust 2017 var 45,9% i
aldurshépnum 12-49 og 33,7% i aldurshépnum 12-80 ara. Ras 2 sem haféi naest
mestu hlutdeild og er helsti keppinautur Bylgjunnar hafdi 24,2% hlutdeild i
aldurshépnum 12-49 ara en 26,6% hlutdeild i aldurshépnum 12-80 ara.%®

Markadshlutdeild a markadi fyrir sjonvarpsauglysingar (p.m.t. dlinuleg
dagskra) eftir heildartekjum a arunum 2014-2016

A markadi fyrir sjoénvarpsauglysingar er markadshlutdeild midad vi® tekjur
eftirfarandi.

109 Midad vid hlutdeild peirra Utvarpsstédva sem meeldar eru i rafreenum ljosvakameaelingum Gallup og hlustun a
timabilinu 31. juli til 6. 4gust 2017. Sja hér: http://www.gallup.is/nidurstodur/utvarp/
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Markadshlutdeild a fyrir sjonvarpsauglysingar eftir tekjum arin

2014-2016
Fyrirtaeki 2014 2015 2016
Vodafone [0,0]% [0,0]% [0,0]1%
365 [30-35]% [30-35]% [25-301%
Samtals samrunaadilar [30-35]% [30-35]% [25-30]%
RUV [50-55]% [45-50]% [45-50]%
Siminn [10-15]% [10-15]% [15-201%
N4 [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Hringbraut - midlun ehf. [0,0]1% [0-5]% [0-5]%
INN-islands Nyjasta Nytt ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Vikurfréttir ehf. [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Erlendar efnisveitur [0,0]% [0-5]% [0-5]1%

460.

461.

462.

Rikisutvarpid hefur haestu hlutdeild & pessum markadi eda & milli 45-50% & arinu
2016. Hlutdeild samrunaadila er si naest haesta @ markadnum, eda a milli 25-30%.
Pridji steersti adilinn & markadnum er Siminn sem hefur bzett vid sig hlutdeild i kj6lfar
bess ad dagskra sjonvarpsstodvar félagsins var aftur send Ut i opinni dagskra.
Hlutdeild Simans arid 2016 er a milli 15-20%. Adrir keppinautar hafa déverulega
hlutdeild & pessum markadi.

Sampjoppun

Upplysingar um sampjéppun a einstokum mérkudum geta einnig veitt visbendingar
um stédu samrunaadila og keppinauta peirra. Afryjunarnefnd samkeppnismala hefur
t.d. bent & ad almennt megi ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjoéppunin er a tilteknum markadi", sbr. Grskurd i mali
nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Til a8 meta sampjoppun & einstokum morkudum og heettu & samkeppnishémlum
vegna m.a. samruna er medal annars studst vid svonefndan Herfindahl-Hirschman
Index studul (HHI), samanber t.d. dom Haestaréttar i mali nr. 277/2012, Stjérnugris
hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl. I nidurstédu héradsdéms, sem
Haestiréttur stadfesti med visan til forsendna, kom fram ad malefnalegt veeri ad beita
HHI-studlinum vid mat & sampjoppun & markadi. Var pad talid i samraemi vid
~16gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti".

HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjéppun a
markadi er mikil og hvort eda hveneer asteeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum
og frekari sampjoppun i kjélfar samruna.!'?® HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad

110 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjérn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: ,The term “"HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30° + 302 + 20° + 20° = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
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463.

464.

465.

leggja saman ferningstdlur markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi)
beirra fyrirtaekja sem eru @ peim markadi sem vid a. Vid mat 8 sampjoppun & markadi
er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar
breytingar sem & studlinum verda vid samruna.

I leidbeiningum framkveaemdastjornar ESB fyrir larétta samruma eru &hrif slikra
samruna medal annars metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins a2 milli 0 og
10.000,!'! en pvi heerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e.
market concentration). Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum,
en pvi sem naest 0 séu 6ll fyrirtaekin @ markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert
fyrir sig. I vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama a vid sé gildid a
milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og
ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mégulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar @ markadi
enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirteeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur ni sampjoppun @ morkudum malsins metin og verdur studst vid meaelikvarda
HHI-studulsins.

I toflu 14 hér & eftir ma sja HHI-studulinn & peim moérkudum sem mal petta helst
vardar midad vid peer forsendur um markadshlutdeild sem raktar hafa verié.

when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly

concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.™

111 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (102)*10 = 1.000.
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Tafla 14 HHI studlar & morkudum malsins arid 2016

Fyrir Eftir Breyting
Talsimapjonusta 3.584 4.047 463
Farsimapjonusta 3.163 3.308 144
Internettengingar og Internetpjonusta 3.291 3.770 497
Askriftarsjonvarp (heild), p.a. 4.661 5.634 973
Linulegt 6.824 7.207 383
Olinulegt 4.733 4798 65
Hugsanlegur markadur fyrir véndla fjarskipta- 3.932 5.017 1.085
og sjénvarpspjonustu
Sala & notendabunadi 2.434 2.434 0
Dreifing sjonvarpsefnis 5.930 5.930 0
Dreifing Utvarpsefnis Hatt Hatt 0
Efniskaup (heild), b.a. 3.394 3.915 521
iprottir 5.610 5.610 0
Sjonvarp 3.414 3.599 185
Kvikmyndir 2.439 3.643 1.204
Utgéafa vefmidla 2.630 2.630 0
Utvarpsauglysingar 6.844 6.844 0
Sjonvarpsauglysingar 3.179 3.179 0

466. Vid samrunann myndi HHI studullinn & markadi fyrir smasélu a talsimapjonustu
haekka Ur 3.584 i 4.047 eda um 463 stig, farsimapjonustu Ur 3.163 i 3.308 eda um
144 stig og Internettengingum og pjonustu Gr 3.291 i 3.770 eda um 497 stig og i
askriftarsjonvarpi Ur 4.661 i 5.634 eda um 973 stig. Vid mat a sampjoppun i
askriftarsjonvarpi verdur pé ad hafa hlidsjon af peirri stadreynd ad samrunaadilar eru
ekki nanir keppinautar @ peim markadi, sbr. umfjéllun i mgr. 428-429 hér ad framan.
A moégulegum markadi fyrir vondla er einnig umtalsverd sampjéppun sem mun aukast
um 1.085 stig verdi af samrunanum, eda Ur 3.932 { 5.017 stig. A efniskaupamarkadi
fyrir iprottir verdur engin breyting, sampjoéppun & markadi fyrir sjénvarpspaetti
(annad sjonvarpsefni) haekkar sampjoppun hins vegar ur 3.414 i 3.599, eda um 185
stig, og & efniskaupamarkad fyrir kvikmyndir haekkar hin ar 3.085 stigum i 3.992,
eda um 906 stig. A heildarmarkadnum fyrir efniskaup haekkar sampjéppunin ur 3.394
i 3.915, eda um 521 stig.

467. Er ljost ad sampjoppun a flestum vidkomandi morkudum er mikil og mun aukast vid
samrunann og pa sérstaklega & mégulegum markadi fyrir vondla, morkudum fyrir
efniskaup, markadi fyrir Internetpjonustu og markadi fyrir talsimapjonustu.

468. Svo sem fram kom hér a undan teljast markadir par sem HHI-studullinn er yfir 2.000
vera verulega sampjappadir og haetta & samkeppnislegri roskun ef studullinn hakkar
um 150 stig eda meira.

469. A 6drum morkudum verdur ekki larétt sampjoppun en allt ad einu veitir
sampjoppunarstudullinn @ pessum moérkudum mikilveegar visbendingar um stédu
samkeppni & peim. bessir markadir verda ymist fyrir [6dréttum ahrifum eda
samsteypudhrifum vegna samrunans, sbr. umfjéllun hér & eftir. I pessu samhengi ma
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benda a ad sampjoppun a markadi fyrir dreifingu sjonvarps er mikil eda 5.930 stig
og a markadi fyrir auglysingar i Utvarpi er hun 6.844 stig.

Samantekt um markadshlutdeild og sampjoppun

Likt og adur segir lauk samrunamalinu med sattum sem gerdar voru vid baedi
Vodafone og 365 a grundvelli 17. gr. f. samkeppnislaga og 62. gr. c. fjolmidlalaga.
Samhengisins vegna telur Samkeppniseftirlitid hins vegar rétt ad taka saman
meginnidurstodur sinar vardandi markadshlutdeild og sampjoppun sem samruninn
hefdi ad ollu dbreyttu ad mati Samkeppniseftirlitsins haft i for med sér.

Af framangreindu er ljést ad Vodafone verdur med samrunanum annad steersta
fjarskiptafélag landsins a eftir Simanum og doétturfélagi pess, sé midad vid
heildartekjur af  fjarskiptastarfsemi  og hlutdeildartdlur  fyrir  einstaka
fjarskiptamarkadi. ba er 365 med mikla hlutdeild a fjélmidlamoérkudum malsins og pa
sérstaklega & markadi fyrir askriftarsjonvarp og a efniskaupamorkudum par sem
sterk stada styrkist vid samruninn, ad 6llu 6breyttu. Hlutdeild 365 er einnig veruleg
a markadi fyrir Utvarpsauglysingar.

Vodafone hefur einnig afar sterka st6du pegar kemur ad dreifingu sjénvarps- og
utvarpsefnis en hlutdeild félagsins @ markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis hefur verid
heerri en 70% & arununum 2014 til 2015. Ma etla ad hlutdeild félagsins vegna
dreifingar Utvarpsefnis hafi jafnframt verid heerri fyrir framangreint timabil.

Pa hefur 365 i langan tima haft yfirburdi @ markadi fyrir askriftarsjonvarp baedi fyrir
og eftir vidmidunartimabilid og liklegt ad Vodafone muni jafnframt vidhalda og/eda
styrkja st6du sina & morkudum fyrir dreifingu Utvarps- og sjénvarpsefnis @ komandi
arum ad ollu ébreyttu.12

Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad hlutdeild hins sameinada fyrirtaekis a
markadnum fyrir smasolu askriftarsjéonvarps sé ein og sér pad ha ad hun veiti sterkar
visbendingar um markadsradandi stédu hins sameinada fyrirtaekis. Sampjéppun a
bessum markadi er mikil og myndi aukast vid samrunann. ba er Vodafone med sterka
stodu @ morkudum fyrir dreifingu sjonvarpsefnis annars vegar og Utvarpsefnis hins
vegar sem myndi auka markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis @ tengdum
morkudum.

pPa telur Samkeppniseftirliti®8 ad hlutdeild hins sameinada fyrirteekis a
efniskaupamarkadi fyrir iprottaefni og annad sjonvarpsefni sé ein og sér svo ha ad
han veiti visbendingar um markadsradandi stédu hins sameinada fyrirteekis.

Stada samrunaadila @ morkudum fyrir dreifingu & Gtvarpi og sjonvarpi er einnig mjog
sterk og peir myndu, ad 6llu obreyttu, styrkja st6du sina a@ pessum morkudum vegna
|68réttrar sampeettingar. Pa telur Samkeppniseftirlitid ad hid sameinada fyrirtaeki
verdi med sterka stédu i auglysingum i Utvarpi enda hefur pad mikla yfirburdi yfir

112 543 t.d. Faull & Nikpay, The EC Law of Competition, 6nnur Gtgafa 2007, bls. 321: ,The temporal element is
crucial to the existence of dominance. In the absence of insurmountable barriers to entry, market forces would
normally ensure that dominance is not sustainable over the long term."
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smaerri keppinauta og nytur samsteypuahrifa vegna sélu a auglysingum i 68rum
midlum.

pad er einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad stada samrunaadila sé mjog sterk & peim
fjarskiptamoérkudum par sem peir starfa badir og muni styrkjast vid samrunann. Telur
Samkeppniseftirlitid ad samruninn hafi i for med sér téluverda sampjéppun og geti
bvi ad dbreyttu raskad samkeppni @ umraaddum morkudum.

Er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad stada samrunaadila verdi mjog sterk i
vondlum fjarskipta- og sjénvarpspjonustu, ad ollu dbreyttu, og ad sampjoppun yrai
umtalverd vid samrunann. Samanlégd hlutdeild samrunaadila yrdi 45-50% og
keppinautum faekkadi Ur pbremur i tvo.

Stada keppinauta, efnahagslegur styrkleiki og eignarhald
| andmeelaskjali bar Samkeppniseftirlitid6 saman fjarhagslegan styrkleika

samrunaadila, p.e. Vodafone og 365, og steerri keppinauta sem starfa a sému
fjarskiptamorkudum, p.e. Simans og Nova.

Tafla 15 Heildartekjur arid 2016, heildareignir og eigid fé i arslok 2016,

fjarhaedir eru i milljoréum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur Heildareignir Eigid fé
Vodafone 13,655 14,983 7,203
365 11,1603 8,018 2,847
Samtals samrunaadilar 24,815 23,001 10,050
Siminn 29,037 63,596 35,044
Nova 8,398 5,665 3,890
Hringdu [ 1% 0,120 0,006

480. I tengslum vid pa umfijsllun benti Samkeppniseftirlitid & ad ef af samrunanum yrai

myndi hid sameinada fyrirtaeki annars vegar og Siminn hins vegarkoma til med ad
hafa mikla fjarhagslega yfirburdi yfir adra adila @ markadnum. Nidurstada
efnahagsreiknings Simans vaeri p6 toluvert heerri en hins sameinada fyrirtaekis. ba
veeri eigid fé Simans rumlega prefalt hzerra en sameinads félags 365 midla og
Vodafone og tekjur Simans um 20% heaerri en hins sameinada fyrirtaekis. bridji steersti
keppinauturinn midad vid staerd vaeri Nova en velta félagsins vaeri um pridjungur af
veltu samrunaadila. ba veeri nidurstada efnahagsreiknings fyrirtaekisins mun laegri en
hja Vodafone og Simanum og heildareignir fyrirtaekisins vaeru um 5,7 milljaréar i
samanburdi vid um 64 milljarda i tilfelli Simans og um 23 milljarda hins sameinada
fyrirtaekis. Adrir keppinautar samrunaadila vaeru mun minni, baedi pegar litid veeri til
veltu og steerdar efnahagsreiknings.!1>

113 pad ber ad athuga ad tekjur og eignir 365 eru hér ofmetnar pvi sem nemur eignum og tekjum Fréttabladsins
og annarra hluta 365 sem ekki fylgdu med i kaupum Vodafone.

114 Fellt Ut vegna trdnadar.

115 pegsi fyrirtaeki eru: Simafélagid, Hringidan, Snerpa, IMC o.fl. Efnahags- og rekstrarreikningar pessa fyrirtaekja
eru i 6llum tilfellum mun laegri en fyrirtaekjanna i téflunni.
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Benti Samkeppniseftirlitid einnig a pad ad eignarhald Vodafone og Simans vaeri dreift
en innlendir fagfjarfestar veeru ad miklum meirihluta i hluthafahdpi fyrirtaekjanna.
Neer allt hlutafé Nova veeri i eigu annars vegar Pt Capital Advisors og hins vegar félaga
tengdum Novator. Hid fyrrnefnda félag veeri erlent fjarfestingarfélag en hid
sidarnefnda fjarfestingarfélag i einkaeigu. 365 veaeri ad mestu leyti i einkaeigu. Yrai
af fyrirhugudum samruna ébreyttum myndi s& fjarfestir eignast um 10% hlut i hinu
sameinada fyrirtaeki.

Hluthafar Vodafone og Simans vaeru ad miklu leyti sému innlendu fagfjarfestarnir. {
bvi samhengi ma nefna ad fjorir staerstu hluhafarnir i baddum félogunum eru peir
sOmu. Lifeyrissjédur verslunarmanna er steersti hluthafi Simans med 12,47% hlut og
annar staersti hluthafi Vodafone med 11,82% eignarhlut. Gildi er annar steersti
hluthafi Simans med 9,10% eignarhlut og steersti hluthafi Vodafone med 13,25%.
LSR-A og Stapi eru svo pridju og fjordu steerstu hluthafarnir i badum félégunum.
Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um pau ahrif sem slikt fyrirkomulag
eignarhalds getur haft 4 samkeppni. I pvi efni visast m.a. til opins umraedufundar fra
27. mai 2016 undir yfirskriftinni ,Umraedufundur um eignarhald & atvinnufyrirtaekjum
- Askoranir framundan."!1¢ Framkvaemdastjorn Evrépusambandsins hefur einnig i
nylegri akvordun fra 27. mars 2017 i mali nr. M.7932 Dow/DuPont fjallad um
sameiginlegt eignarhald og ahrif pess a samkeppni. Par komst han ad peirri
nidurstédu ad vegna umtalsverds sameiginlegs eignarhalds vanmaetu hefédbundnar
markadshlutdeildart6lur, p.a.m. HHI-studlar, larétt ahrif vidkomandi samruna.!t’

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins var, med hlidsjén af framangreindu, komist
ad peirri frumnidurstédu ad hid sameinada fyrirtaeki, asamt Simanum, myndi koma
tii med ad hafa mikla fjarhagslega og efnahagslega yfirburdi i samanburdi vid
keppinauta sina. bvi til vidbdtar veeru, og yrdu, umtalsverd eingatengsl & milli pessara
vaentanlega tveggja langstaerstu adila a islenskum fjarskiptamarkadi.

I athugasemdum 365 vid andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins gerdi fyrirtaekid
athugasemdir vid pa adferdarfreedi sem Samkeppniseftirlitid beitti vardandi mat &
efnahagslegum styrkleika. Ad mati 365 hefdi Samkeppniseftirlitid einungis litid til
heildartekna, heildareigna og eigin fé. Su adferd veeri ekki goéd til ad meta
fjarhagslegan styrkleika fyrirtaekja & pessum markadi, sem adallega sneri ad pvi ad
bda til fé i rekstrinum (e. Cash business). Med adferd Samkeppniseftirlitsins vaeri
algjorlega horft framhja skuldsetningu félaga m.t.t. EBITDA hagnadar. Hja 365 veeri
han i kringum [ 1,8 en hjd Simanum og Vodafone innan vid [ ].11° Hlutafé 365 hefdi
verid aukid um kr. [ 1120 fra arinu 2009 og enginn ardur hefdi verid greiddur

at ur félaginu. begar pad veeri virt i pvi ljési ad [
]121

116

Gogn fra fundinum eru adgengileg & heimasidu  eftirlitins &  eftirfarandi  hlekk:

http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2799
117 Sja bls. 380 i akvorduninni.

118 Fellt Ut vegna tranadar.

119 Fellt Ut vegna trdnadar.

120 Fellt Ut vegna tranadar.

121 Fellt Ut vegna trinadar.
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Samkeppniseftirlitid getur ekki tekid undir med 365 ad eftirlitid hafi ekki tekid mid af
skuldsetningu vi®d mat & efnahagslegum styrkleika med pvi ad skoda heildartekjur,
heildareignir og eigid vidkomandi félaga. Eins og gefur ad skilja endurspegla
heildarskuldir heildareignir ad fradregnu eigid fé og visar vidkomandi lidir i
efnahagsreikningi pvi til fjarhagslegs styrkleika & hverjum tima.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitins ad hid
sameinada fyrirtaeki, asamt Simanum, muni koma til med ad hafa mikla fjarhagslega
og efnahagslega yfirburdi i samanburdi vid keppinauta sina. bvi til vidbotar eru, og
verda, umtalsverd eignatengsl a8 milli pessara veentanlega tveggja langstaerstu adila
a islenskum fjarskiptamarkadi. begar pessi stada er virt i samhengi vid haa
markadshlutdeild pessara samrunaadila @ morkudum malsins er ljost ad styrkleiki
hins sameinada fyrirtaekis verdur mikill.

Til ad draga ur ahrifum fyrirsjdanlegra eignatengsla milli Vodafone og Simans hefur
félagid gengist undir skilyrdi sem aetlad er ad tryggja sjalfstaedi félagsins, m.a.
samkeppnislegt sjalfstaedi stjérnar og lykilstarfsmanna, sbr. 20. gr. sattarinnar, og
skilyrdi vardandi eignarhluti i keppinautum, sbr. 21. gr. sattarinnar. Verdur nanar
fjallad um petta i tengslum vid umfjollun um einstok skilyrdi sattarinnar.

Um mat Samkeppniseftirlitsins a mikilvaegi 365 sem keppinautar og
bvi hversu nanir keppinautar Vodafone og 365 hafa verid a
fjarskiptamarkadi

Likt og adur hefur verid reifad er i leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar vegna
laréttra samruna fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna. I pvi sambandi getur m.a. skipt mali
hveru nanir keppinautar samrunaadilar eru og hvort samruninn valdi pvi aé
mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

f tengslum vid mat a pvi hvort samruni leidi til pess ad mikilvaegur keppinautur (e.
Important competitive force) hverfi af markadi er jafnan horft til pess hvort
vidkomandi fyrirtaeki hafi meiri ahrif &8 samkeppni @ markadnum en markadshlutdeild
fyrirtaekisins, eda sambeerilegir maelikvardar, bendi til. Slikur samruni, sem vardar
mikilvaegan keppinaut, getur til frambUdar breytt markadsgerdinni. A pad sérstaklega
vid par sem fakeppni er fyrir. I pvi samhengi er ekki naudsynlegt ad um sé ad raeda
bann keppinaut sem er sa virkasti & markadnum i samkeppnislegu tilliti til pess ad
hann teljist mikilveegur.t??

Vid mat & mikilveegi fyrirteekis sem keppinautar & fjarskiptamarkadi getur verid
gagnlegt ad horfa til hlutdeildar fyrirtaekisins m.v. fiélda nyrra vidskiptavina (e. Gross
adds). Slik hlutdeild meelir pad hversu hlutskarpt hvert fyrirtaeki hefur verid vid ad
lada til sin nyja vidskiptavini og gefur betri visbendingar um dynamik & vidkomandi

122 5i4 mgr. 245 i mali framkvamdastjornar Evropusambandsins i mali nr. M.7421 Jazztel/Orange fra pvi 19. mai

2015.
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markadi og markadsstyrk einstakra fyrirtaekja en hefébundnar
markadshlutdeildart6lur.1?3

491. I tengslum vid mat & pvi hvenaer fyrirteeki teljast nanir keppinautar (e. Close
competitors) hefur m.a. verid visad til pess ad peim mun likari sem voérur
samrunaadila eru peim mun meiri er haettan & verdhaekkun i kjélfar samruna. 124 Su
samkeppni sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilveeg vid
mat a efnislegum ahrifum samruna.!2s

492. Ein leid til pess ad aeetla pad hversu miklar skordur samrunaadilar setja & hegdun
hvors annars, pb.e. hversu ,,nanir"* peir eru, er ad greina svokallad tilfeersluhlutfall (e.
Diversion ratio), par sem metid er hversu hatt hlutfall vidskiptavina fyrirtaekis A
myndi snda sér til fyrirtaekis B i kjolfar verdhaekkunar hja fyrirtaeki A. Ein leid til pess
ad aeetla tilfaersluhlutfallid & milli keppinauta & fjarskiptamarkadi er ad lita til
numeraflutninga, p.e. ad lita til pess hversu hatt hlutfall vidskiptavina samrunaadila
A hafa i raun snuid sér til samrunaadila B.126

493. Til pess ad meta pad hversu nanir keppinautar samrunaadilar eru, getur verid
gagnlegt ad bera saman tilfaersluhlutfall vidskiptavina sem er reiknad midad vid
markadshlutdeild annars vegar og hegdun neytenda hins vegar. Tilfaersluhlutfallid
sem byggir & télum um markadshlutdeild byggir & bpeirri forsendu ad peir
vidskiptavinir sem yfirgefa fyrirtaeki A faeri sig yfir til annarra fyrirtaekja & markadnum
i hlutfalli vid markadshlutdeild peirra, p.e. forsendan hér er pvi st ad allir keppinautar
a markadnum setji jafn miklar skordur & hegdun hvers annars. Ef tilfaersluhlutfallia,
midad vid hegdun neytenda, er haerra en tilfeersluhlutfallid sem byggir a
markadshlutdeildartélum ma aezetla ad samrunaadilar séu nanari keppinautar en
ella.t?”

8.1 Frummat Samkeppniseftirlitsins

494. 1 andmaelaskjali tok Samkeppniseftirliti® til skodunar mikilvaegi 365 sem keppinautar
og pad hversu nanir keppinautar samrunaadilar vaeru a farsimamarkadi. Midadi

123 5j4 t.d. umfjollun & bls. 3 i European Commission. Competition merger brief. Issue 3/2015 - November.

124 Gj4 nanar i mgr. 28 i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjornar Evropusambandsins: ,1. For example, a
merger between two producers offering products which a substantial number of customers regard as their first
and second choices could generate a significant price increase. Thus, the fact that rivalry between the parties has
been an important source of competition on the market may be a central factor in the analysis (35). High pre-
merger margins (36) may also make significant price increases more likely. The merging firms' incentive to raise
prices is more likely to be constrained when rival firms produce close substitutes to the products of the merging
firms than when they offer less close substitutes (37). It is therefore less likely that a merger will significantly
impede effective competition, in particular through the creation or strengthening of a dominant position, when
there is a high degree of substitutability between the products of the merging firms and those supplied by rival
producers."

125 shr. umfjollun askriftarsjonvarp i mgr. 428-429 hér ad framan.

126 54 t.d. mgr. 29 i leidbeiningum framkvamdastjérnar ESB um larétta samruna,: ,When data are available, the
degree of substitutability may be evaluated through customer preference surveys, analysis of purchasing patterns,
estimation of the cross-price elasticities of the products involved, or diversion ratios."

127 pg er ljost ad upp geta komid adstaedur par sem tilfeersluhlutféll sem byggja & hegdun neytenda annars vegar
eru ekki haerri en tilfaersluhlutféllin sem byggja @ markadshlutdeildartélunum hins vegar en keppinautarnir myndu
b6 samt sem adur teljast nanir. Daemi um betta getur verid & tvikeppnismarkadi par sem badir adilar hafa 50%
markadshlutdeild. I pvi tilviki myndi tilfaersluhlutfallid m.v. markadshlutdeild annars vegar og raunverulega
hegdun neytenda verda pad sama (100%), par sem vidskiptavinir hvors fyrirtaekis hafa engan annan moguleika
en ad velja keppinautinn ef peir aetla ad skipta um vidskiptaadila. Ad sama skapi eru keppinautarnir samt sem
adur nanir keppinautar enda einu adilarnir starfandi & viskomandi markadi.
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Samkeppniseftirlitid par vid framangreinda nalgun. Pa skodadi Samkeppniseftirlitid
einnig ahrif verdstefnu, verdlagningar og verdhegdunar 365. Fjallad verdur um
meginnidurstédur frummatsins hvad pessi atridi vardadi hér i naestu koéflum.

Markadur fyrir farsimapjonustu

Nyir vidskiptavinir

495. Til pess ad varpa ljosi @ mikilveegi keppinauta a farsimamarkadi var i andmeelaskjali
greint hvada fyrirtaeki hafa verid hlutskoérpust pegar keemi ad pvi ad afla nyrra
vidskiptavina. Adeins var horft til innbyrdis hlutdeildar fjégurra staerstu fyrirtaekjanna
a sl. premur arum par sem ekki reyndist unnt ad afla upplysinga um fjélda nyrra
vidskiptavina smeerri adila @ markadnum med skyrum haetti.!?8

496. I toflu 16 ma sjé innbyrdis hlutdeild fjdgurra staerstu adilanna & markadnum pegar
horft er til tekna og fjolda numeraflutninga arin 2014, 2015 og 2016.

Tafla 16 Hlutdeild & farsimamarkadi m.v. fjoldi nidmera sem flutt voru til

hvers og eins fyrirtakis (gross adds) og tekjur hins vegar arin 2014,
2015 og 2016.1'%°
2014 2015 2016
M.v. niUmera- M.v. M.v. niUmera- M.v. M.v. niUmera- M.v.
flutninga tekjur flutninga tekjur flutninga tekjur
365 [5-10]% [0-51% [15-20]1% [0-5]1% [10-15]% [0-5]1%
Midlar
Vodafon [25-30]1% [25- [25-30]1% [20- [20-25]% [20-
e 30]% 251% 251%
Nova [40-45]1% [25- [35-40]% [30- [30-35]% [35-
30]% 35]% 401%
Siminn [20-25]% [40- [20-25]1% [35- [25-30]1% [35-
45]1% 401% 401%
Samtals [ ] [ ] [ 1

Heimild: Hid islenska numerafélog, starfandi félég og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

497.

bpegar hlutdeildin midad vid tekjur er borin saman vid hlutdeild midad vid fjolda
nimera sem flutt voru til hvers og eins fyrirtaekis ma sja ad markadshlutdeild
Vodafone er apekk hlutdeild fyrirtaekisins pegar horft er til hlutdeildar midad vid
numeraflutninga, eda [20-25]%*3° arid 2016 ef horft er til tekna og [20-25]%3! ef horft
er til hlutdeildar mi®ad vid nimeraflutninga. A arinu 2014 var hlutdeild fyrirtaekisins
mi&ad vid nimeraflutninga ivid haerri en midad vid tekjur.  tilfelli NOVA var hlutdeild
fyrirtaekisins, pegar litid er til fjolda numeraflutninga, haerri en hlutdeild midad vid
tekjur arin 2014 og 2015 en laegri &rid 2016. I 6llum tilfellum hefur hlutdeild Simans,
begar horft er til fjolda nimeraflutninga, verid laegri en pegar litid er til hlutdeildar
midad vid tekjur. pegar midad hefur verid vid tekjur hefur hlutdeild Simans verid [40-
45]% 132 til [35-40]%'33 & medan hlutdeild midad vid fjolda nameraflutninga hefur

128 Samanlégd hlutdeild smaerri adila var um [ 1% og pvi hefur pad dveruleg ahrif & nidurstédur matsins ad sleppa

peim.

129 { pessari t6flu er um ad raeda innbyrdismarkadshlutdeild & milli fidgurra steerstu keppinautanna. Samanlagt
voru adrir keppinautar med rimlega [ 1% markadshlutdeild & arunum 2014-2016.

130 Fellt Ut vegna tranadar.

131 Fellt Ut vegna trdnadar.

132 Fellt Ut vegna tranadar.

133 Fellt Ut vegna trinadar.
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498.

verid & bilinu [20-25]%'3* og [25-30]%.!3> 365 (Tal fram a arid 2015) hefur & hinn
boginn verid med umtalsvert heerri hlutdeild pegar litid er til numeraflutninga en
hlutdeild fyrirtaekisins midad vid tekjur gefur til kynna. Ari® 2014 var hlutdeild
fyrirtaekisins midad vid tekjur [0-5]% 3¢ @ medan hlutdeild midad vid fjolda
nUmeraflutninga var [5-10]%.%37 Ari® 2015 var hlutdeild mi&ad vid tekjur [0-5]%?38
i samanburdi vid [15-20]%"!3° pbegar midad var vid fjélda nimeraflutninga. Munurinn
arid 2016 var [0-5]%%° samanborid vid [10-15]%.'4

Bentu fyrrgreindar nidurstédur i andmeelaskjali til pess ad Vodafone veeri alika
mikilvaegur keppinautur a farsimamarkadi og hlutdeild fyrirtaekisins geefi til kynna
midad vid tekjur & medan hlutdeild 365 midad vid tekjur virtist vanmeta
samkeppnislegt mikilvaegi fyrirtaekisins @ farsimamarkadnum pegar horft var til
numeraflutninga. Sjénarmid Hringdu og Vodafone studdu einnig pad mat. Vodafone
tiltok t.d. i kynningu framkveemdastjérnar i mars 2017 ad [

]. 1?2 Hringdu tiltdk svo i

sjonarmidum sinum ad [
].143

Tilfaersluhlutféll

499.

I andmaelaskjalinu voru dregnar saman upplysingar um pad hversu hatt hlutfall
vidskiptavina Vodafone sem fluttu sig til annars farsimafyrirtaekis foru til 365 og svo
ofugt. pau hlutféll voru svo borin saman vid pad hlutfall vidskiptavina sem aetla meetti
ad hefdi flutt sig a8 milli fyrirteekjanna ef midad veeri vid markadshlutdeild
fyrirtaekjanna midad vid tekjur.

Tafla 17 Tilfeersluhlutféll arin 2015 og 2016 m.v. niumeraflutninga annars
vegar og hins vegar markadshlutdeild (byggt a tekjum) %

...til Vodafone ...til 365
2015 2016 2015 2016
Fré Vodafone
M.v. nimeraflutninga [15-20]1%%*> [10-15]%
M.v. markadshlutdeild [0-5]% [0-5]%

Fra 365
M.v. numeraflutninga [20-25]% [25-30]%

M.v. markadshlutdeild [30-35]% [30-35]%
Heimild: Hid islenska numerafélag, starfandi félég og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

134 Fellt Ut vegna trdnadar.

135 Fellt Ut vegna tranadar.

136 Fellt Ut vegna trdnadar.

137 Fellt Ut vegna tranadar.

138 Fellt Ut vegna trdnadar.

139 Fellt Ut vegna tranadar.

140 Fellt Ut vegna trdnadar.

141 Fellt Ut vegna tranadar.

142 Gleerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone a rekstri 365. Kynning framkvaemdastjérnar — 9. Mars 2017", gleera
35. Fellt Ut vegna tranadar.

143 Umso6gn Hringdu.

144 Upplysingar um numeraflutninga fra Vodafone til 365 byggja a innsendum gégnum fra Vodafone en upplysingar
um numeraflutninga fra 365 til Vodafone byggja @ gagnagrunni HIN.

145 Hér er adeins midad vid hlutfall vidskiptavina Vodafone sem foru til 365 fra april 2015 til og med desember
sama ars. Helgast pad af pvi ad fyrstu prja manudi baud 365 ekki upp & farsimapjénustu.
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500. begar horft er til tilfaersluhlutfallanna virdist markadshlutdeild Vodafone ofmeta

501.

samkeppnislegt mikilvaegi fyrirtaekisins gagnvart 365 pegar horft er til arsins 2015
en vera apekkt pvi sem markadshlutdeildin gefur til kynna & arinu 2016, p.e. & arinu
2016 er hlutfall peirra nimera sem flutt eru fra 365 til Vodafone apekkt pvi sem buast
meetti vid ef tilfaersluhlutféllin myndu byggja & markadshlutdeildarupplysingum en
minni pegar horft er til arsins 2015. I andmaelaskjali voru leiddar likur ad pvi ad
Vodafone veari ekki jafn nadinn keppinautur gagnvart 365 og markadshlutdeild
Vodafone geefi til kynna, pa sérstaklega & arinu 2015. [

].146 A
hinn bdginn virtist markadshlutdeild 365 vanmeta samkeppnislegt mikilvaegi
fyrirtaekisins gagnvart Vodafone. Midad vid tilfeersluhlutfoll sem byggdu a
upplysingum fjolda peirra nimer sem flutt voru fra Vodafone til 365 & arinu 2015 pa
var pad [15-20]% %7 en ef fjoldi numeraflutninga hefédi verid i samremi vid
markadshlutdeild fyrirtaekisins hefdi matt gera rad fyrir pvi ad hlutfallid hefsi verid
[0-5]%.148 A &rinu 2016 var munurinn enn toluverdur en par var tilfeersluhlutfalli®
m.v. numeraflutninga [10-15]%1!° en adeins um [0-5]%%° ef midad hefdi verid vid
markadshlutdeild.

f andmaelaskjali var pad pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad nidurstédurnar bentu
tii pess ad 365 veeri nanari keppinautur Vodafone & farsimamarkadi en
markadshlutdeild 365 gaefi ein og sér til kynna og Vodafone veeri ekki nanari
keppinautur 365 en markadshlutdeild Vodafone pess geefi til kynna.

8.1.2 Markadur fyrir Internetpjénustu

Nyir vidskiptavinir

502.

503.

Til ad leggja mat & mikilveegi 365 sem keppinuatar & markadi fyrir internetpjonustu
var i andmeelaskjali midad vid pad hversu margir vidskiptavinir stofnudu til vidskipta
vid pau fyrirteeki sem starfa @ markadnum og pad hlutfall borid saman vid hlutdeild
vidkomandi fyrirtaekja midad vid tekjur.!>! Ekki reyndist unnt ad leggja mat a
tilfaersluhlutfoll & milli fyrirtaekjanna & pessum markadi par sem ekki reyndist unnt
aod afla peirra talna.

I toflunni hér ad nedan ma sjaé samanburd & innbyrdis hlutdeild priggja steerstu
adilanna midad vid fjblda nyrra vidskiptavina annars vegar og tekjur hins vegar.!>2

146 Sia svor 365 vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins, dags 21. juli 2017. Fellt Gt vegna trdnadar.

147 Fellt Ut vegna tranadar.

148 Fellt Ut vegna trdnadar.

149 Fellt Ut vegna tranadar.

130 Fellt 0t vegna trunadar.

151 T upplysingabeidnum til starfandi félaga var dskad eftir arlegum télum um fjolda nyrra vidskiptavina sem byrjad
hefdi hja vidkomandi félagi, sundurgreint eftir pjonustupattum.

152 Ekki reyndist unnt ad afla upplysinga um fjélda nyrra vidskiptavina hja smeerri adilum & markadnum.
Samanl6gd hlutdeild smeerri adila (Simafélagid, Hringdu og adrir adilar) var um 13%.

125



fz

Tafla 18 Hlutdeild a Internetpjonustumarkadi m.v. fjolda nyrra vidskiptavina
hvers og eins fyrirtaekis (gross adds) annars vegar og tekjur hins
vegar arin 2014, 2015 og 2016.153
2014 2015 2016
M.v. nyja . M.v. nyja . M.v. nyja .
vidskiptavini | MV-telIUr | ackiptavini | M-V- teKIUT | isckiptavini | M-V- tekdur
:I?aslar [10-15]1% [5-101% [25-30]% [5-101% [25-30]% [5-10]1%
Vodafone | [50-55]% [35-40]% [35-40]% [35-401% [35-401% [35-40]1%
Siminn [35-40]% [55-60]% [35-40]% [50-55]% [35-40]% [50-55]%
Samtals [ 1 [ 1 [ ]

Heimild: Starfandi félég og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

504.

505.

506.

Pegar borin er saman hlutdeild midad vid tekjur annars vegar og svo hlutdeild midad
vid fjolda nyrra vidskiptavina hins vegar ma sja ad a arinu 2014 er hlutdeild Vodafone
midad vid fjdlda nyrra vidskiptavina téluvert haerri en markadshlutdeild fyrirtaekisins.
Hid sama a vid hja 365 en i tilfelli Simans er pvi 6fugt farid, par var hlutdeild midad
vid tekjur [55-60]%'>* & medan hlutdeild midad vid nyja vidskiptavini var [35-
401%.155 Arin 2015, eftir kaup 365 & Tali, breytist mynstri® umtalvert. p& eykur 365
vid hlutdeild pegar midad er vid fjélda nyrra vidskiptavina en um [25-30]%1'%¢ peirra
sem héfu vidskipti hjé pessum premur stzerstu adilum féru til 365. A sama tima var
hlutdeild fyrirtaekisins midad vid tekjur téluvert leegri eda [5-10]%. 1> Hlutdeild
Vodafone midad vid tekjur arid 2016 var apekk hlutdeild félagsins midad vid fjolda
nyrra vidskiptavina ([35-40]'%8-[35-40]%°) & medan hlutdeild Simans midad vid
fjélda nyrra vidskiptavina var umtalsvert lzegri en hlutdeild midad vid tekjur.

f andmaelaskjali var talid ad fyrrgreindar télur bentu til pess ad Vodafone vaeri i raun
alika samkeppnislega mikilveegur keppinautur i Internetpjonustu og markadshlutdeild
fyrirtaekisins geefi til kynna & medan markadshlutdeild Simans virtist ad sama skapi
ofmeta samkeppnislegt mikilvaegi fyrirtaekisins pegar litid veeri til pessa meelikvarda.
Hins vegar virtist markadshlutdeild 365 vanmeta samkeppnislegt mikilvaegi
fyrirtaekisins @ markadi fyrir Internetpjonustu.

Taldi Samkeppniseftirlitid kynningu framkveemdastjornar Vodafone a kaupum
fyrirtaekisins & 365 einnig stydja framangreint en par sagdi ad 365 hafi [
1160 Jafnframt sagdi i kynningunni ad

Internet hja 365 veeri nokkud [
]161

153 Likt og i toflunum hér ad framan er um innbyrdishlutdeild & milli pessara fyrirtaekja ad raeda. betta er pvi ekki
taemandi listi yfir fyrirtaeki & markadnum. Onnur fyrirtaeki sem starfa & honum eru samanlagt med um 13%
hlutdeild @ markadnum midad vid tekjur.

154 Fellt Ut vegna tranadar.

155 Fellt Ut vegna trdnadar.

156 Fellt Ut vegna tranadar.

157 Fellt Ut vegna trdnadar.

158 Fellt Ut vegna tranadar.

159 Fellt Ut vegna trdnadar.

160 Glaerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone & rekstri 365. Kynning framkveemdastjérnar - 9. Mars 2017", gleera
35. Fellt Ut vegna trinadar.

161 Gleerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone & rekstri 365. Kynning framkvamdastjérnar — 9. Mars 2017", gleera

35.
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Wisitala

8.1.3 Ahrif verdstefnu, verdlagningar og verdhegdunar 365 & fjarskiptamarkadinn

507. I andmaelaskjalinu var einnig horft til verdpréunar & farsimapjonustu,
Internetpjonustu og talsimapjénustu, en fyrirliggjandi upplysingar bentu til pess ad
verd hefdi haekkad nokkud stédugt fra arinu 2005 og fram & mitt &r 2014. A fyrri
hluta ars 2015 hoéfst svo verdlakkunartimabil fyrir farsima- og Internetpjonustu sem
st6d ad minnsta kosti fram til loka ars 2016.

Mynd 6 Verdproéun a internet-, farsima- og talsimapjonustu arin 2015 til
2016.

365 hefur salu &

. farsimabjdnustu
Hringdu kemur

inna
markadinn

Samruni Teymi og Tals

— (131312 F 2rimahjdnusta
. o (3137 Il NG
365 hefur sglu 3
interneti og
heimasima.

—— 081311 Heimilissimi bjdnusta

365 tilkynnir um
aukid véruframbod -
t.d. otakmarkad
gagnamagn & netinu
Og simanum.

Samruni 356 og Tals
sambykktur af SE

Janibiar
Ielars

Janbar
Mévembeer

septembe
e mber
Septembe

2005 2006 2007 2008 2009 012 2013 2014 2015 2016

Heimild: Hagstofa Islands.

508. A medan & umraeddu verdlaekkunartimabili st68, og manudina par adur, attu sér
jafnframt stad toluverdar breytingar & markadsgerdinni. I fyrsta lagi héf 365 solu &
Interneti og heimasima i agust 2013.162 b3 keypti 365 Tal i desember 2014. Loks hof
365 ad bjoda upp a farsimapjonustu i febrdar arid 2015.163 Um mitt arid 2015 for 365
sidan ad leggja toluverda aherslu & fijarskiptapjonustuframbod sitt. I Fréttabladinu
ma m.a. finna fjorar heilsiduauglysingar par sem pjénustuframbodi fyrirtaekisins er
lyst og pad auglyst ad ,Hja 365 faerdu GSM, internet, heimasima og sjonvarpsaskrift

162 Heimild: Bls. 33 samrunaskra: ,365 hof starfsemi & fjarskiptamarkadi med sélu nettenginga & arinu 2013 og
sameinadist svo Tal arid 2014. I dag bydur 365 heildstada fjarskiptapjonustu til einstaklinga, nanar tilgreint
bjonustu i farsima, interneti, heimasima og sjonvarpspjonustu." Bls. 36 i samrunaskra: ,ba hof 365
fiarskiptapjonustu é&rid 2013, vegna breytinga a fj6lmidlamarkadi og vegna naudsynlegrar breikkunar a
tekjustofum félagsins til pess ad geta brugdist vid peim breytingum."

163 5j3 frétta vefsidu vb.is 27. janlar 2015 ,365 bydur upp & farsimapjénustu™: http://www.vb.is/frettir/365-
bydur-upp-farsimathjonustu/113556/?q=S5%C3%A6var%20Freyr%20%C3%9Er%C3%A1linsson.
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5009.

510.

511.

512.

fz

a verdi sem enginn annar bydur."'%* pa tilkynnti 365 um aukid voéruframbod i februar
2016, m.a. 6takmarkad gagnamagn a netinu og i simanum. 16>

I andmeelaskjali var talid ad ef litid veeri til framangreindrar verdpréunar virtist sem
innkoma, verdlagning og hegdun 365 hefdi a.m.k. studlad ad verdleekkun 3
farsimapjonustu og Internetpjonustu. Ahrifin virtust hins vegar ekki hafa verid
merkjanleg a verdlagningu talsimapjonustu sem hefdi haldid afram ad heekka. Geeti
bad po helgast af pvi ad litil vaxtarteekifeeri veeru & peim markadi i samanburdi vid
farsima og Internet.

Sjoénarmid Hringdu virtust einnig stydja framangreint en par sagdéi ad hvad
farsimamarkadinn vardar hafi 365 bodid upp a eina af ddyrustu farsimaaskriftum sem
vol veeri & hérlendis. P& hafi 365 a timabili notid peirrar sérstédu ad bjoda eitt
fjarskiptafyrirtaekja upp a o6takmarkad gagnamagn med farsimaaskrift. 365 hafi
einnig sétt fram & markadi fyrir Internet um fastlinu. Bzeri par helst ad nefna pjonustu
er nefnist Endalaust Internet & mjég samkeppnishaefu verai.1®

P4 virtist vidtal vid sjodsstjéra hja fjarmalafyrirtaekinu Gamma i Markadnum fra pvi
31. agust 2016 einnig benda i sbmu att en par segir:

... ,P@d eru fair ad graeda mikid i astandi eins og pad er nuna,"

Innreid nyrra adila a bord vid 365 & markadinn hafi ytt nidur verdi ad sdgn
[3]. ,Ef madur skodar télur fra Hagstofunni hefur verd a fjarskiptapjonustu
og interneti leekkad gridarlega undanfarid ar. bad hefur haft ahrif a tekjur
peirra pannig ad vioxtur i tekjum hefur verid litill. P6 ad akvednir paettir
eins og gagnamagn og tekjur af sjonvarpi hafi aukist," segir [1]."167

Glaerukynningar Vodafone fra pvi & arinu 2017 gafu einnig til kynna ad 365 hafi bodid
upp a odyrustu pjonustuna a farsimamarkadi, sbr. mynd 7.

164 Sja Fréttabladid 10. juni 2015: http://www.visir.is/paper/serblod/SD150610.pdf.

165 Sjg visir.is 1. febrdar 2016 ,Heetta ad rukka fyrir gagnamagn og sportstédvar 365 sameinast":
http://www.visir.is/g/2016160209900.

166 Umso6gn Hringdu.

167 Markadurinn, bls. 7, ,Fjarskiptarisar purfi ad skera nidur": http://www.visir.is/paper/mark/M160831.pdf
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Mynd 7 Verdsamanburdur fyrir GSM askrift

[

168

169

]170

513. begar litid var a Internetpjonustumarkadinn virtist stadan par, m.v. innanhlsgégn

hja Vodafone, vera apekk og & farsimapjénustumarkadnum, p.e. 365 virtist vera einn
af mikilvaegustu  keppinautum Vodafone og bjéda uppi & odyrustu
Internetpjénustuna. I glaerukynningu Vodafone fra pvi i mars 2017 kom fram ad [

168 Gleerukynning Vodafone: ,Verd og vorur, [ 1-2017", gleera 3.
169 Gleerukynning Vodafone: ,Verd og vorur, [ 1-2017%, gleera 4
170 Fellt Ut vegna trunadar.
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117t | glaerukynningu framkvaemdastjérnar er
jafnframt visad i [

1172 Telur

Samkeppniseftirlitid i andmeaelaskjali petta benda til pess ad sterk stada 365 a
sjonvarpsmarkadi geri 365 ad oflugri keppinaut & fjarskiptamarkadnum en ella.

514. Af gleerukynning fra Vodafone fra pvi & arinu 2017 megi jafnframt sja ad 365 baud
upp a oédyrustu pjonustuna a Internetpjonustumarkadi, sbr. mynd 8.

Mynd 8 Verdsamanburdur fyrir internet

T

Einstaklingsmarkadur
Internet — eftir verdbreytingar

Ljbsleidari Kopar

Gagnamagn Vodafone Vodafone ONE Siminn Vodafone  Vodafone ONE Siminn
15GB 3.290kr.
30GB 3.290 kr. 4.290 kr.
50 GB 4.400 kr. 4.400 kr. 3.500 kr.
75GB 4.290kr.
100 GB 3.990 kr.
150GB 6.390 kr. 4.290 kr. 5.590 kr.
200GB
250GB 5.500 kr. 5.500 kr.
300GB 7.890kr. 6.390 kr. 7.790 kr.

350GB
500GB
1000 GB

UNL 8.890 kr. 7.890 kr. 8.000 kr. 5.990 kr. 5.850 kr. 10.290 kr. 9.190 kr. 8.000 kr. 5.850 kr.

515. I andmaelaskjalinu var pad tekid fram ad lita beeri sérstaklega til mégulegra ahrifa
samrunans & markad fyrir vondla. I gleerukynningu 365 fyrir stjérnendur Vodafone
fra pvi i september 2016 komi fram ad [

]174

516. Af peim gégnum virtist mega rada ad 365 hafi veitt hinum tveimur adilunum sem
bjéda upp a fjorleik verulegt samkeppnislegt adhald.

171 Gleerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone a rekstri 365. Kynning framkvamdastjornar - 9. mars 2017"%, gleera
34-35. Fellt Gt vegna trunadar.

172 Gleerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone a rekstri 365. Kynning framkvamdastjornar - 9. mars 2017"%, gleera
34. Fellt ut vegna tranadar.

173 Gleerukynning Vodafone: ,Kaup Vodafone a rekstri 365. Kynning framkvaemdastjornar - 9. mars 2017"%, gleera
6.

174 Fellt Gt vegna trunadar.
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I kynningargégnum Vodafone fra uppgjorsfundi vegna 2. arsfjérdungs 2017, sem
haldinn var 23. &gust 2017, var aé finna eftirfarandi gleeru sem stadfesti ad mati
Samkeppniseftirlitsins framangreinda umfjollun um verdlaekkun a fjarskiptapjonustu:

Mynd 9 Glaera ar kynningu Vodafone 23. aguast 2017

Verdlaekkanir a markadi koma fram i maelingum Hagstofunnar
(hluti neysluverdsvisitolu)

Simapjonustuvisitala Hagstofunnar
120

110

90
80
70
60

50

i visitdbu Farsimi 42%, Internet 39%, Heimasimi 19%

40
R i el W R 990 a8 e o s o oA

8.1.4 Nidurstada frummats

518.

519.

Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad 365 veeri mikilvaegur keppinautur
Vodafone & peim moérkudum sem badir adilar starfa og veitti fyrirtaekjum sem par
stérfudu umtalsvert samkeppnislegt adhald umfram pad sem markadshlutdeild pess
ein og sér geefi til kynna. Med samrunanum myndi, ad o6llu ébreyttu, mikilvaegur
keppinautur hverfa af markadnum og pad samkeppnislega adhald sem hann hefdi
veitt steerri adilum & markadnum verda ad engu.

Til studnings frummati Samkeppniseftirlitsins a st6du 365 13 til grundvallar m.a. pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad 365 hefdi veitt starfandi fjarskiptafyrirteekjum sem
geta veitt vidtaeka fjarskiptapjonustu a smasélumarkadi, p.e. Vodafone og Simanum,
enn meira adhald en Tal hefédi gert & sinum tima og 13 til grundvallar akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 31/2011, Kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf.
a Ollu hlutafé i IP Fjarskiptum ehf, Byggdi su frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins
m.a. & pvi ad 365 hefdi bodid leegsta verdid & markadnum auk pess sem verd fyrir
Internetpjéonustu og farsimapjonustu hefdi almennt lasekkad eftir innkomu
fyrirtaekisins. Jafnframt gafu gogn fra Vodafone og Hringdu sem lagu til grundvallar
frummatinu til kynna ad verdstefna 365 veeru samkeppnishaef og fyrirtaekid
»~aggresift" & Internetmarkadi. bvi til vidbotar bentu gégn malsins til pess ad 365 veeri
mikilveegur keppinautur & markadi fyrir vondla (pakka fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu), enda eitt af premur fyrirteekjum sem gaeti bodid upp a pa
bjonustu.
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8.2

520.

521.

522.

523.

Sjonarmid samrunaadila

Sjonarmid samrunaadila vid andmeelaskjali Samkeppniseftirlitisins barust 8. og 11.
september 2017. Oskad Samkeppniseftirlitid eftir ndnari skyrinum og upplysingum
fra samrunaadilum pann 15. september 2017 um tiltekin atridi sem haft gaetu ahrif a
bad frummat Samkeppniseftirlitsins sem birtist i andmeelaskjalinu. Barust svor fra
samrunaadilum 20. september 2017. Verda sjonarmid samrunaadila, spurningar
Samkeppniseftirlitsins og svor samrunaadila vid peim rakin i pessum undirkafla.

I sjonarmidum 365 kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad énnur fyrirtaeki hafi tekid
vid kefli 365, sem ,Maverick" fyrirtaeki, og stadan @ markadnum sé allt 6nnur en hin
var arid 2011 pegar samruni Tals og Vodafone var égiltur i akvordun nr. 31/2011. ba
geri fyrirtaekid ekki athugasemd vid pad ad 365 hafi skipt mali vardandi verdlaekkanir
a fjarskiptamarkadi fra pvi pad hoéf starfsemi & markadnum en ad mati pess geri
Samkeppniseftirlitid hins vegar of mikid Ur pvi hlutverki. Jafnframt tiltekur 365 fram
ad pratt fyrir pessi ahrif sem fyrirtaekid hafi haft & markadinn pa hafi sékn pess ekki
tekist sem skyldi og pad sé verulegri dvissu had hvort pad geti sinnt pvi til framtidar.

I sjbnarmidum Vodafone kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad forsendur akvordunar
nr. 31/2011 eigi ekki lengur vid. I pvi sambandi bendir Vodafone & ad i akvérduninni
hafi hlutdeild hins sameinada fyrirtaekis fyrir farsima verid 35-45% og hafi hlutdeildin
tvofaldast hja Tali fra arinu 2008 til 2010. b3 hafi sameiginleg hlutdeild arid 2011
verid 25-30% i talsima og tekid fram i akvorduninni ad Tal hafi haldid hlutdeild sinni
a internetmarkadi. Su stada sé alls ekki uppi i peim samruna sem hér sé til skodunar,
bar sem 365 hafi ymist tapad hlutdeild eda hun stadid i stad og pvi & engan hatt haegt
ad rokstydja ad pratt fyrir ldaga markadshlutdeild hafi 365 verid i slikum uppgangi ad
bad hafi veitt samkeppnislegt adhald umfram markadshlutdeild. betta hafi PFS
stadfest med umsogn sinni. Jafnframt hafi ordid breytingar & fjarskiptamarkadnum
en ein af forsendum akvordunar nr. 31/2011 hafi verid si ad Tal hafi verid eina
fyrirtaeki®d hér a landi sem baud upp & heildarfjarskiptapjonustu a vid Simann og
Vodafone. I dag séu pessi fyrirtaeki fleiri, p.4.m. Hringdu og Nova.

Vodafone telur jafnframt ad fyrirtaekid hafi tekid forystu um étakmarkadar maelingar
a minutum yfir i meelingu @ gagnamagni & arinu 2013. Markadurinn hafi elt Vodafone
i pessari breytingu sem sé alls rddandi i dag. Bendir Vodafone jafnframt & ad
verdlaekkun & fjarskiptamarkadi sé ekki einangrad tilvik & Islandi heldur sé um
alpjodlega préun ad raeda sem syni sig a 6llum morkudum. Visar Vodafone i greiningu
PWC sem syni ad medalverd & notanda sé ad falla & 6llum morkudum og hafi laekkad
ad medaltali um 6% 4 ari frd 2006 til 2016. bad hafi gerst & Islandi eins og 68rum
[6ndum enda keppi hér prju farsimakerfi um paer tekjur sem um radir. Grundvallar
vidskiptalikan fjarskiptafyrirtaekja hafi tekid breytingum, pau geti i minna meeli
adgreint sig og edli fjarskiptapjonustu sé ordid likara hravoru og edli slikrar voru sé
ad framlegd hennar leekki og leiti i att ad kostnadarverdi. Vodafone tiltekur i
sjénarmidum sinum ad helsta astaeda pess ad verd fyrir Internetpjonustu hafi laekkad
a sl. 2-3 arum sé su ad aukin samkeppni og frambod a heilds6lumarkadnum hafi
aukist verulega. Brotthvarf 365 muni pvi ekki hafa nein grundvallarahrif & pessa
bréun.
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P4 var pad mat Vodafone ad Samkeppniseftirlitid geeti ekki komist hja pvi ad taka inn
i mat sitt & pvi samkeppnislega adhaldi sem stafadi af 365, hvort liklegt vaeri ad su
verdhegdun 365 sem stofnunin legdi aherslu a i andmaelaskjalinu yrdi vidhofd til
framtidar, yrdi ekki af samrunanum. Ad mati Vodafone sé dliklegt ad tilbod 365 séu
sjalfbeer og par af leidandi sé ekki liklegt ad peim verdi vidhaldid. Ljost sé ad patttaka
365 a fjarskiptamarkadi hafi ekki verid sterk par sem félagid hafi verid mjog skuldsett
og hafi verid ad glima vié faekkun vidskiptavina.

Pann 15. september sendi Samkeppniseftirlitid Vodafone og 365 bréf par sem m.a.
var 6skad nanari skyringa og upplysinga @ mismunandi verdpréun sem virtist ad mati
Samkeppniseftirlitsins hafa verid & Islandi annars vegar og svo peirri préun sem lyst
veeri | sjonarmidum Vodafone hins vegar. bvi til vidbdtar var sérstaklega oskad eftir
sjonarmidum samrunaadila um utskyringar a peirri verdlaekkun sem vard a farsima-
og Internetpjonustu sem hofst & fyrri hluta arsins 2015. Jafnframt var 6skad eftir
frekari sjonarmidum samrunaadila um ,sjalfbaerni® fjarskiptapjonustu 365 og
asteedur fyrir pvi ad 365 geeti ekki starfad afram sem oOflugur keppinautur gengi
samruninn ekki eftir.

Svor Vodafone vid spurningum Samkeppniseftirlitins er haegt ad draga saman a
eftirfarandi hatt:

e Verdpréoun ad teknu tilliti til verdbolguahrifa & Islandi hafa i meginatridum
verid med sama heetti og i Vestur-Evropu, en mikilvaegt sé ad atta sig a pvi
ad innan hvers markadar i Evropu séu timasetningar verdbreytinga ad
sjalfsogdu olikar. S6mu kraftar séu po ad verkum a Ollum morkudum sem
valdi pvi aéd proun til lengri tima er sambeerileg & peim o6llum. Meiri
verdlaekkun hafi verid a farsimapjénustu en Internetpjonustu og edlismunur
a pjonustu sé par helsta skyringin. Visar Vodafone i ad ahugavert sé ad sja
ad raunlekkun a farsimapjonustu fra 2005 til 2017 samsvari um 6-7%
lekkun & ari og leekkun & verdi Internetpjénustu hafi verid 3-4% a
arsgrundvelli. SU 6% laekkun & medaltekjum fyrir hvern vidskiptavin i
Vestur-Evrépu sem tiltekin sé i PWC skyrslunni sé pvi st sama og fyrir Island.

e Mikilveeg 4&steda verdleekkana & farsimamarkadi & Islandi sé
grundvallabreyting sem Vodafone kynnti til leiks & arinu 2014 pegar haett
var ad maela minutur og pess i stad 16gd ahersla & ad selja askriftarapakka
med gagnamagni. bPegar breytilegur kostnadur vid ad auka gagnamagn
innan pakka er ndnast enginn, sé edlileg markadashegdun ad auka
gagnamagn innan askriftarpakka sem valdi hvata hja vidskiptavinum til pess
ad kaupa odyrari pakka sem aftur valdi verdlaekkun & markadi. Vardandi
markad fyrir Internetpjonustu pa sé opnun & markadi og laekkun 2a
adgangshindrunum megin astaeda peirra verdleekkana sem hafi att sér stad
a islenskum markadi undanfarin ar.

¢ Naudsynlegt sé ad hafa i huga fjarhagslega stédu 365 pegar mat a sjalfbaerni
i verdhegdun félagsins er metin. Ekki sé naegjanlegt ad lita eingdngu til
EBITDA hinna keyptu eigna. Naudsynlegt sé ad skoda sjodsfleedi 365 fra
endurskodudu uppgjori félagsins i samhengi vid skuldastodu pess pegar mat
er lagt & fjarhagslega stédu 365. Einnig sé naudsynlegt ad lita til
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fjarhagslegrar stodu félagsins pegar mat er lagt & sjalfbaerni i verdhegdun
pess.

e Pa vildi Vodafone minna & ad voxtur Hringdu og Nova a
fjarskiptamarkadnum, sem uxu hradast & arinu 2016, stadfesti hverjir vaeru
i reynd mikilveegustu keppinautarnir a fjarskiptamarkadi. Heféu pessir adilar
fulla burdi til ad fylla upp i pad skard sem 365 skildi eftir sig.

I svorum 365 vid framangreindu bréfi Samkeppinseftirlitsins hafnar 365 pvi alfarid
ad fyrirtaekid hafi eitt fyrirteekja leitt verdleekkanir @ farsimamarkadi pé 365 hafi
komid inn & einstaklingsmarkadinn med 6flug tilbod, einkum a arinu 2016. Um sé ad
reeda alpjédlega préun sem hafi m.a. tekid mid af pvi ad afskriftarkostnadur
innvidanna hafi minnkad eftir pvi sem arin hafi lidid og pvi skapast svigrum til
lekkana. Vid mat a pvi purfi ad hafa i huga ad farsimakerfi hafi byggst sidar upp a
fslandi en i peim 16ndum sem almennt eru borin saman vi& Island. Einnig kemur fram
ad stadreyndin sé su ad [

]175

Sjénarmid Post- og fjarskiptastofnunar

I tolvupédsti forstodumanns l6gfraedideildar PFS, til Samkeppniseftirlitsins, dags. 6
september 2017, komu fram abendingar um ad [

1176 A fundi sem Samkeppniseftirlitid atti svo med PFS pann 27.
september 2017 upplysti PFS ad bradabirgdarnidurstodur tolfraedilttektar
stofnunarinnar a fjarskiptamarkadnum syndu ad [

]177

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad su mikla samkeppni sem i akvérdun nr. 31/2011
var talin vera a@ milli Tals (ni 365) og Vodafone a islenskum fjarskiptamarkadi hafi
enn verid til stadar & milli fyrirtaekjanna @ drunum 2014 til 2016 en ad hun hafi birst
med 6drum heetti. Pad sem adgreinir pessi mal er ad i akvérdun nr. 31/2011 voru
Tal, Vodafone og Siminn talin einu fyrirteekin sem bydu upp a alhlida
fjarskiptapjonustu en i mali pessu eru 365, Vodafone og Siminn einu fyrirtaekin sem
bjéda upp a alhlida fjarskipta- og sjénvarpspjonustu.

175 Fellt Ut vegna trdnadar.
176 Fellt Ut vegna tranadar.
177 Fellt Gt vegna trinadar.
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Pad er jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad 365 hafi @ arunum 2014 til 2016 verid
mikilvaegur keppinautur a svidi Internet- og farsimapjoénustu. Skyrist pad m.a. af pvi
ad 365 hafi bodid laegsta verdid & markadnum, verd fyrir Internet- og farsimapjonustu
hafi lzekkad eftir innkomu fyrirtaekisins auk pess sem markadshlutdeildartélur hafi
vanmetid samkeppnislegt mikilvaegi fyrirtaekisins. Einnig benda tilfeersluhlutfollin i
kafla V. 8.1.1. til pess ad 365 hafi @ arunum 2015 og 2016 verid nanari keppinautur
365 en markadshlutdeild fyrirtaekisins a farsimamarkadi benti ein og sér til kynna.

Samrunaadilar hafa feert fyrir pvi rok ad ahrif 365 a@ markadi malsins & sl. arum
endurspegli ekki med fullneegjandi heaetti pad hvernig vaenta megi ad ahrif
fyrirtaekisins verdi til framtidar. Visast par til pess ad sokn 365 inn & markadinn hafi
ekki leitt til haerri hlutdeildar fyrirtaekisins, adrir adilar 8 markadi hafi tekid vid kefli
365 sem mikilveegs keppinautar @ markadnum, [

1178 I pessu samhengi visast einnig til Gttektar PFS
sem tok til breytingabeidna er varda simaskrarupplysingar en i henni kom [

]179

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad 365 hafi a sl.
arum verid mikilvaegur keppinautur i farsima-, Internetpjénustu og i sélu & véndlum
sem innihalda fjarskipta- og sjénvarpspjénustu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir
samruninn til pess ad samkeppni raskist med umtalverdum heetti, ad 6llu ddoru
Obreyttu, i s6lu vondla sem innihalda fjarskipta- og sjonvarpspjonustu. Med hlidsjon
af pvi hafa samrunaadilar pvi fallist & ad hlita skilyrdum med pad ad markmidi ad
koma i veg fyrir pann samkeppnislega skada sem hefdi hlotist ef samrunanum. Felast
skilyrdin m.a. i pvi ad tryggja ad pad skard sem 365 skilur eftir sig i sélu véndla
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu verdi fyllt. Nanari umfjollun um skilyrdin og ahrif
pbeirra ma finna i kafla VII.

Moguleg samkeppni og adgangshindranir

I samrunamalum er einnig teki® til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar
hefji samkeppni & vidkomandi markadi i peim meeli ad peir geti veitt fullneegjandi
adhald. I pvi sambandi verdur m.a. a8 meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir
inn & markad og takmarkada méguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr.
17. gr. c. samkeppnislaga. Framkveemdastjérn ESB hefur bent & ad lita verdi til pess
med hvada haetti samrunaadilar komi til med ad maeta mogulegri samkeppni eftir
samruna. bar er ekki einungis litid til innkomu nyrra fyrirtaekja & vidkomandi markad
heldur einnig aukna samkeppni fra adilum sem pegar eru starfandi & markadi. Vid
mat @ samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad nyir adilar
reyni ad na fotfestu & markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki gaedi i kjolfar

178 Fellt Ut vegna tranadar.
179 Fellt Gt vegna trinadar.
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samrunans og hvort um sé ad raeda adgangshindranir inn & vidkomandi markad. 180
Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr asili geti
hafi® starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn 4
markadinn komi burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita
samrunafyrirtaekinu naegilega virka samkeppni pannig ad dregid verdi Ur
markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess & samkeppni.'®' Gera verdur pa
krofu ad verulegar likur séu a ad nyr og oflugur keppinautur komi inn & markadinn
innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys
keppinautar sé ardveenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti 8 markadnum adur
en til samruna kom.!® [ pessu sambandi verdur medal annars ad athuga hvort
moguleikar nyrra keppinauta 2 ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af
lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stddu peirra fyrirtaekja sem pegar eru a
markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

9.1 Frummat Samkeppniseftirlitsins

534. I tengslum vi® umfjollun um adgangshindranir ad fjarskiptamoérkudum var i frummati
Samkeppniseftirlitsins visad til umfjollunar Gr skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi,
(endurskodud 2009). bar sagdi ad helstu adgangshindranir ad fjarskiptamoérkudum
séu folgnar i miklum kostnadi vid uppbyggingu a heildstaedu fjarskiptakerfi sem felur
i sér verulega adgangshindrun. Vid pessu hefur verid séd ad einhverju leyti par sem
i fjarskiptalogum eru akvaedi sem heimila, ad félogum med umtalsverda
markadshlutdeild i einstokum fjarskiptakerfum, sé gert skylt ad veita 6drum
fjarskiptafélogum adgang ad kerfum sinum og ad setja kvadir um samtengingu vid
kerfi keppinauta og ad jafnraedis sé geett hvad vardar pjonustu og verd
(heildsdlustig).

535. ba var visad til pess ad i framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins hefdi einnig
verid bent & ad stada og hegdun fjarskiptafyrirtaekja geeti hamlad samkeppni. Bent
var a ad steerdar- og breiddarhagkvaemni feelist i peim tveimur fyrirtaekjasamstaedum
sem hefdu verid steerstar a fjarskiptamarkadi & peim tima, p.e. Skipti (i dag Siminn
og Mila) og Teymi (i dag Fjarskipti/Vodafone). Almennt var talid ad
fjarskiptamarkadurinn i heild veeri tiltélulega mettadur og pad gaeti falid i sér
adgangshindrun fyrir ny fyrirtaeki ad hefja rekstur a fjarskiptamarkadi. Bent var & i
skyrslunni ad audveldur adgangur nyrra adila ad grunnkerfum i fjarskiptum geeti verid
arangursrik leid til pess ad fjélga valkostum neytenda og auka samkeppni. Med
adgangi var att vid samtengingu einstakra fjarskiptakerfa, uppsetningu syndarkerfa

180 543 til hlidsjonar akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001, Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf. &
Fédurbléndunni hf., og Richard Wish, Competition Law, bls. 925.

181 Sj4 hér t.d. akvordun framkvaemdastjornar ESB i mali nr. M.190 Nestle/Perrier: ,To address the question of
potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and effective entry
that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining the market power
of the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers or foreign firms
can merely enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and whether they
would enter on a volume and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent
the maintenance of a supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short enough
to deter the company(ies) concerned from exploiting their market power."

182 5j4 t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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og adgang sem gefi moéguleika fyrir endursolupjonustu. Auk pess voru adrar
adgangshindranir taldar felast i teeknilegum yfirburdum, adgengi ad fjarmagni og
fjarhagslegum styrk og adgangi ad proudu dreifi- og sdlukerfi sem kynni ad vera til
bess fallid ad styrkja stodu einstakra félaga.

536. [ skyrslunni var einnig fjallad um fjolmidlamarkadinn. par kom fram ad athuganir
Samkeppniseftirlitsins bendi til pess ad adgangshindranir ad markadnum séu
umtalsverdar. I skyrslunni kom fram ad adgangur ad dreifiveitum (dreifikerfi) sé
forsenda fyrir nyja fjolmidla til ad koma inn & markadinn. bad sé ekki liklegt ad nyr
fjolmidill komi sér upp synu eigin dreifikerfi og pvi sé adgangur ad kerfum
Simans/Milu og Vodafone mjég mikilveegur. Fjallad var um ad kostnadarsamt veeri
ad hefja starfsemi askriftarsjonvarps, sérstaklega ad koma sér upp peim teeknilegu
lausnum sem naudsynlegar séu. ba var fjallad um efniskaupamarkadinn.
Takmarkadur og kostnadarsamur adgangur ad efni til syninga veeri sérstok
adgangshindrun. Vidskiptasambénd og samningar peirra sem fyrir veeru &
markadnum fzelu i sér adgangshindrun. Loks var fjallad um ad netahrif skiptu miklu
tii @ad nd arangri & fjolmidlamarkadi. Erfitt veeri ad nad &rangri, sérstaklega a
auglysingamarkadi, nema med téluverdum fjélda notenda.

537. I andmeelaskjalinu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstodu ad
umtalsverdar adgangshindranir veeru til stadar a fjarskiptamarkadnum, m.a. vegna
bess hve markadurinn veeri mettadur. betta geeti falid i sér vaxtarhindrun fyrir nyja
keppinauta og minni keppinauta & fjarskiptamarkadi par sem eina leidin til pess veeri
ad na vidskiptavinum af peim fyrirtaekjum sem pegar veeru starfandi & markadi. Hid
sama gilti um moguleika smeerri adila til ad auka verulega hlut sinn @ markadi.
Markadssokn nyrra og smeerri keppinauta kalladi augljéoslega & umtalsverdan
o6endurkraefan kostnad eins og auglysingar og annad markadsstarf. Auk pessa verdi
nyr eda smeerri adili ad bjoda talsvert betri verd (og sému eda betri pjonustu) til ad
eiga moguleika ad na vidskiptavinum fra steerri keppinautum, sbr. t.d. einnig til
hlidsjonar akvordun framkveemdastjornar ESB i Vodafone/Liberty Global malinu
(akvordun nr. M.7978).183

538. Adgangshindranir geta einnig falid i sér skort &4 adgengi ad sjonvarpsefni til ad bjoda
vidskiptavinum med fjarskiptapjonustu. Ljost veeri ad samrunaadilar og Siminn hefdu
bodid vidskiptavinum sinum slika pakka. Adgangshindranir gaetu einnig falist i
einkakaupasamningum (svokalladir output samningar pegar kemur ad kaupum a
sjénvarpsefni) smasala vié heildsala eda vidskiptavild smasala par sem vidskiptavinir
leita til smasala sem peir pekkja og treysta. P4 geta adgangshindranir falist i adgangi
ad heilds6lu & mikilvaegu sjénvarpsefni og fjarskiptainnvidum, en nyir og smeerri
adilar purfa ad treysta & ad fa adgang ad mikilveegu voéruframbodi innlendra
fjarskiptafélaga og fjarskiptatengingum gegn sambezerilegum gaedum og kjorum a
heildsélumarkadi til pess ad geta keppt af krafti.

183 { malinu komst framkvaemdastjérnin ad peirri nidurstodu ad fyrirtaeki sem hygdust bjéda upp & véndla med
t.d. Internetpjonustu, talsimapjonustu og farsimapjonustu steedu frammi fyrir verulega miklum
adgangshindrunum, sbr. m.a. mgr. 351 i akvérdun hennar.
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Vid mat a pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda skiptir mali hvort
markadsradandi fyrirtaeki hafi um langt skeid haft verulega haa hlutdeild 3
skilgreindum morkudum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008.

Markadshlutdeild samrunaadila & askriftarsjonvarps- og efniskaupamarkadi geefi il
kynna ad stada beirra vaeri mjog sterk. Samrunaadilar vaeeru med mikla yfirburdi
begar kaemi ad kaupum og syningu & iprottaefni. Samrunaadilar hefdu einnig mjog
sterka st6du i kaupum og syningu a kvikmyndum og 06d&ru sjonvarpsefni, pod
yfirburdirnir veeru ekki jafn miklir, svo og & markasi fyrir auglysingar i Gtvarpi. bessi
stada hefdi pad i for med sér ad samrunaadilar geetu, ad mati Samkeppniseftirlitsins,
med athéfnum sinum eda athafnaleysi hindrad adgang og méguleika nyrra og smeerri
keppinauta til ad koma inn & markadinn eda staekka.

pa feelist pad i styrk samrunaadila i dreifingu a sjénvarps- og Utvarpsefni ad peir gaetu
beitt st6du sinni @ pessum morkudum til ad gera nyjum og minni keppinautum erfitt
fyrir ad hasla sér voll & markadnum. Vodafone vaeri naudsynlegur vidskiptaadili fyrir
allar sjénvarpsstodvar & Islandi enda reeki fyrirtaeeki® umfangsmesta dreifikerfi
landsins fyrir sjonvarp.

Sameinad fyrirtaeki yrdi einnig annad af tveimur fjarskipta- og fjolmidlafyrirtaskjum
landsins sem geeti bodid upp & svokalladan fjdrleik sem innifelur, talsima-, farsima,
Internet- og sjonvarpspjénustu. Med pvi ad tvinna saman pessum o6liku en skyldu
bjénustutegundum geeti sameinad fyrirtaeki Utilokad nyja og smeerri keppinauta fra
stérum hluta fjarskipta- og fjolmidlamarkadarins.

Sjénarmid samrunaadila

543.

544,

I athugasemdum Vodafone vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins gerir félagid
athugasemd vid pad ad Samkeppniseftiritid hafi ekki i tengslum vid umfjollun um
adgangshindranir tekid naegilegt tillit til breytinga & markadnum eftir ad skyrsla
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008 var gefin ut. Visar Vodafone einkum til breytinga
sem felast i pvi ad heildsalar a fjarskiptapjénustu, einkum Gagnaveita Reykjavikur og
Mila, hafi aukid pjonustuframbod sitt fra pessum tima. Hafi pad asamt stérbaettri
afkastagetu farneta audveldad nyjum adilum adgang ad markadnum. Oll pess préun
hafi an nokkurs vafa leekkad adgangshindranir a fjarskiptamarkadi. Bendir Vodafone
m.a. & ad PFS fjalli sérstaklega um petta i umsdgn sinni fra 14. juni 2017 & pann hatt
ad préun hafi laekkad adgangshindranir & fjarskiptamarkadi, par sem
bjonustuveitendur purfi ekki ad byggja upp dyr fjarskiptanet til ad stunda samkeppni
a umraaddum morkudum. Jafnframt telur Vodafone ad peaer kvadir sem fyrirtaekid hafi
bodist til ad undirgangast séu til pess fallnar ad opna markadinn enn frekar og draga
ar adgangshindrunum.

f 1j6si athugasemda Vodafone benti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum & ad eftirliti®
hefdi i andmaelaskjali tekid tillit til breytinga & markadnum vegna heildsélu &
fjarskiptapjonustu, en i pvi sambandi heféi m.a. verid visad til akvordunar eftirlitsins
nr. 6/2013, adgangskvada PFS og lagagbreytinga med fjolmidlaldgum. I ljosi
framkominna sjonarmida Vodafone 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um
bad hvort og pa hvada adstaedur samrunaadilar teldu vera fyrir hendi hér a landi sem
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dreegju Ur adgangs- eda vaxtarhindrunum sem leiddu af mettun markadarins,
Oafturkraefum kostnadi eda 68rum atridum.

I athugasemdum Vodafone vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad
Vodafone sé ekki sammala pessu mati Samkeppniseftirlitsins & adgangshindrunum,
m.a. sokum pess hve markadur med fjarskiptapjonustu sé kvikur og brottfall
vidskiptavina hatt. Ad mati Vodafone hafi verulega dregid ur adgangshindrunum og
baer jafnvel ad mestu horfid. Hvad vardi markadinn fyrir Internetpjonustu hafi miklar
breytingar att sér stad & sidustu arum og itarlega hafi verid fjallad um i
samrunatilkynningu og fylgiskjolum med henni. SU opnun & markadi sem felist i
heilds6luveedingunni, sem oft hafi verid reett um, hafi haft umtalsverd ahrif & markadi
sem Samkeppniseftirlitid telji "mettadan”. bpannig hafi naer 6ll heimili og fyrirtaeki
verid med Internetpjonustu i morg ar (a.m.k. 15 ar). Engu ad sidur hafi fyrirtaeki eins
og Nova hafid s6lu & Internetpjonustu 4 arinu 2016 og ad mati Vodafone hafi su
akvordun skilad arangri fyrir Nova. Einnig hafi Hringdu hafid starfsemi & arinu 2009
og hafi ndad goédum arangri pratt fyrir ad naer 6ll heimili og fyrirtaeki hafi keypt
Internetpjonustu a peim tima. Vodafone undirstrikadi jafnframt pa miklu breytingu
sem vard a markadnum pegar innvidafélogin tvo, p.e. Gagnaveita Reykjavikur og
Mila, hofu ad bjéda vettvangspjénustu.

Fyrrgreind heildséluvaeding er ad pvi er Vodafone best viti sérstaklega mikil & Islandi
og pvi ekki haegt ad bera adstzedur & Islandi beint saman vid erlend fordeemi hvad
betta vardar. Heegt sé aé fullyrda ad ovida sé ad finna adstaedur par sem tvo fyrirtaeki
sem starfi & heildsoélustigi fyrir Internetpjonustu bjédi upp a eftirfarandi adstzedur:
(1) Sambeerileg gadi & grunntengingum fra tveimur adilum & markadi (virk
samkeppni um lagningu a ljosleidara jafnvel & svaedum sem eru VDSL tengd); (2)
Mikill meirihluta heimila tengdur hahradagagnaflutningsneti (yfir 100Mbps med
ljosleidara- eda xDSL tengingu) fra tveimur adilum (allt héfudborgarsvaesdid tengt fra
baedi GR og Milu eftir 18 manudi); (3) Internetpjonustan veitt yfir bitastraumsadgang
sem ekki krefst umtalsverdrar fjarfestingar i netinnvidum fyrir internetpjonustuadila,
og (4) Adgangur ad vettvangspjénustu seldur i heildsélu. bpa tekur Vodafone fram ad
i mali framkvaeemdastjornar ESB (mali Vodafone / Liberty Global) komi fram i
tilvitnadri malsgrein (mgr. 351) ad framkveemdastjornin telji ad dliklegt sé ad nyir
adilar komi inn & markadinn fyrir vondla vegna adgangshindrana. I malsgreinunum
sem fylgja er nanar tilgreint ad umraaeddar adgangshindranir felist ekki sist i porfinni
fyrir umfangsmiklar fjarfestingar, porfinni til ad geta bodid lagt verd til ad geta 6dlast
markadshlutdeild og skorti & heildséluadgangi. betta séu peir peettir sem einna helst
valdi pvi ad framkvaemdastjérnin telji dliklegt ad nyir adilar komi inn & markadinn
fyrir véndla. Ur pessum adgangshindrunum hafi einmitt veri® dregid med umraeddri
heildsoluvaedingu, sem nefnd er hér ad framan, og att hafi sér stad & Islandi.
Adstzedur hér a landi séu med peim hatti ad enn frekar hafi dregid uar
adgangshindrunum midad vid pa stédu sem sé uppi i tilvitnudu mali
framkvaemdastjornar ESB. Verdi pad ekki sist rakid til aukinnar heildséluvaedingar en
afleiding peirrar préunar sé su ad raunveruleg samkeppni sé & milli heildséluadila i
Internetpjénustu sem hafi beinan hag af pvi ad leekka adgangshindranir a
Internetpjonustumarkadinn. Samkeppni a heildsélumarkadnum sé pvi lykilatridi i pvi
ad draga ur adgangshindrunum og audvelda innkomu nyrra adila inn @ markadinn.
Sem fyrr segi sé Vodafone ekki kunnugt um sambeerilegar adstaedur i 68rum I6ndum.
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Auk pess hafi pau skilyrdi sem 16gd hafi verid til i mali pessu veruleg ahrif til vidbdtar
a heilds6luadgang ad islenskum fjarskiptamarkadi.

I sjdonarmidum 365 kemur fram ad fyrirtaeki & fjolmidla- og fjarskiptamarkadi eigi i
verulegri samkeppni vid erlenda adila sem séu med starfsemi hér a landi.
Samkeppniseftirlitid verdi ad hafa i huga ad edli pjénustunnar sé med peim heetti ad
landameeri séu varla til lengur og marki ekki starfsemi pessara fyrirtaekja. Pa hafi
vaegi ,outputsamninga" i starfsemi 365 minnkad verulega & lidnum arum. b3 tekur
félagid fram ad frambodin skilyrdi leysi pann vanda sem Samkeppniseftirlitid telji vera
fyrir hendi vegna moégulegra adgangshindrana inn a vidkomandi markadi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid telur ad pétt adgangshindranir a fjarskiptamarkadi hafi minnkad
a sidastlidnum arum, s.s. med auknum heilds6luadgangi hja Milu og Gagnaveitu
Reykjavikur, sbr. t.d. akvordun nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi
Skiptasamstadunnar, og adrar adgerdir til pess ad efla samkeppni a
fjarskiptamarkadi, pa eigi i adalatridum enn vid pezer forsendur sem lagdar voru til
grundvallar i frummati eftirlitsins og skyrslu nr. 2/2008.184 b3 hafa verid settar reglur
i fiolmidlalogum um flutning myndefnis sem hafa haft ahrif & adgang ad markadnum,
en fjallad er um peer i kaflanum um 16drétt ahrif samrunans hér ad nedan. Hér verdur
eftir sem adur ad hafa i huga ad umraddar breytingar koma ekki i veg fyrir paer
adgangshindranir sem eru tilkomnar vegna mettunar & vidkomandi morkudum.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig yfirfarid framlogd gogn med samrunaskra vardandi
ahrif fra erlendum efnisveitum og 6skad eftir upplysingum um veltu peirra hér a landi
hja Rikisskattstjora hér a landi. Af framangreindum géognum ma sja ad velta erlendra
efnisveitna er enn sem komid er pannig ad ekki er haegt ad alykta um verulegt adhald
af peirra halfu a sjonvarpsmarkadi hér & landi. Hins vegar eru ad mati
Samkeppniseftirlitsins visbendingar uppi um ad ahrif peirra muni aukast i nainni
framtidinni likt og samrunaadilar halda fram.

Med visan til alls framangreinds svo og ad virtum peim skilyréum sem samrunaadilar
hafa gengist undir i pessu mali, og Iita medal annars ad adgangi ,nyrra adila"“ ad
sjonvarpssrasum Vodafone i heilds6lu 6had dreifikerfi, er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad dregid hafi verulega Ur peim ahyggjum sem reifadar voru i
andmeaelaskjali vardandi adgangshindranir fyrir nyja adila ad morkudum malsins.
Verdur nanar fjallad um petta mat Samkeppniseftirlitsins i kafla VII. hér sidar i
skjalinu.

Lodrétt ahrif og samsteypuahrif samrunans

f samruna pessum felast baedi 168rétt ahrif og samsteypudhrif, eins og &dur segir.

184

Sja breytingar & peirri akvordun med akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2015, Skipulag

Simasamstaedunnar og adgerdir til ad efla samkeppni & fjarskiptamarkadi — Breyting & dkvérdun nr. 6/2013.
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552. Samrunaadilar eru badir 16drétt sampeett fyrirtaeki, sbr. framangreinda umfjollun, og
med samrunanum mun Vodafone kaupa 365 sem er einn steersti adilinn 8 markadi
fyrir efniskaup. Pa er fyrirtaekid einn staersti kaupandinn a dreifingu fyrir Gtvarps- og
sjénvarpsefni. Med samrunanum eykst pvi 168rétt sampeetting fyrirtaekjanna.

553. Likt og &dur hefur verid bent & starfa samrunaadilar & mismundandi hlutum
fjarskiptamarkadar (innvidir og smasala) og sjonvarpsmarkadar (dreifing og
askriftarsjéonvarp/SVOD). ba starfar Vodafone ekki & markadi fyrir itgafu vefmidla og
selur ekki auglysingar i fjolmidlum sinum. Ad® pvi leytinu til er samruninn einnig
samsteypusamruni, likt og adur segir.

554. Leidbeiningar framkveemdastjornar ESB taka baedi til l6dréttra ahrifa og
samsteypuahrifa samruna enda i badum tilvikum um ad raeda 6nnur ahrif en pau sem
leida almennt af laréttum samrunum. I leidbeiningunum kemur fram ad |68réttir
samrunar geti haft i féor med sér jakveed samkeppnisleg ahrif sem geta t.a.m. stafad
af aukinni skilvirkni eftir samrunann. Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu
framleidslupatta, s.s. innvida eda soluleida, 6ryggi vid 6flun & adfongum og/eda solu
& afurdum. ¥ [ vissum kringumstaedum geta slikir samrunar pd verid
samkeppnishamlandi en pad er einkum tali®d vera pegar beir hafa i for med sér
svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta utilokast fra
tilteknum markadi.86 [ tilviki [68réttra samruna geta slik Gtilokandi &hrif komi® fram
a mismunandi s6lustigum, p.e. baedi a efra stigi (e. upstream (input) market) eda
nedra stigi (e. downstream (output) market), sem fyrirtaekid starfar . Til ad pessi
stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirtaeki ad vera med umtalsverda
markadshlutdeild a efra eda nedra sélustigi (e. significant degree of market power).87

555. I tilviki samsteypusamruna er vid mat & utilokunardhrifum horft til pess hvort
samrunafyrirtaeki geti i krafti markadshlutdeildar & einum markadi styrkt stédu sina
4 o6drum tengdum markadi, p.e. vogaraflshegdun (e. Leveraging). 188 i
vogaraflshegdun getur falist ymiss konar samtvinnun og vondlun vidskipta eda adrar
Utilokandi adgerdir, s.s. skadleg undirverdlagning (e. Predatory pricing).8° Slikar
adgerdir geta leitt til takmarkana & raunverulegri eda mogulegri getu eda vilja
keppinauta til ad stunda samkeppni & vidkomandi markadi. Afleiding pessa getur
verid su ad keppinautur hrokklist Ut af markadi. petta getur haft i for med sér minni
brysting & samrunafyrirtaeki til samkeppni, sem sidan getur leitt til pess ad fyrirtaekid

185 Sjd mgr. 14 i leidbeiningunum.

186 Sj4 mgr. 18 i leidbeiningunum.

187 Sja mgr. 23. i leidbeiningunum.

188 Um petta segir m.a. i 93. mgr. i leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB: ,The main concern in the context of
conglomerate mergers is that of foreclosure. The combination of products in related markets may confer on the

merged entity the ability and incentive to leverage a strong market position from one market to another by means
of tying or bundling or other exclusionary practices. Tying and bundling as such are common practices that often

have no anticompetitive consequences. Companies engage in tying and bundling in order to provide their
customers with better products or offerings in cost-effective ways. Nevertheless, in certain circumstances, these

practices may lead to a reduction in actual or potential rivals' ability or incentive to compete. This may reduce

the competitive pressure on the merged entity allowing it to increase prices.”

189 VVogaraflshegdun getur falist i ,tying, pure bundling, mixed bundling, full-line forcing, exclusive dealing, cross-
subsidisation, predatory pricing and/or control of information." Sja Alister Lindsay, The EU Merger Regulation:

Substantive Issues, 4. Utg. bls. 457 o0.afr. Vogaraflshegdun er skyrd svo i leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar:
,There is no received definition of "leveraging" but, in a neutral sense, it implies being able to increase sales of a

product in one market (the "tied market" or "bundled market"), by virtue of the strong market position of the

product to which it is tied or bundled (the "tying market" or "leveraging market").”
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haekki verd gagnvart vidskiptavinum sinum til tjons fyrir neytendur.'®® Til pess ad
samsteypusamruni geti verid talinn hafa i for med sér utilokandi ahrif verda peir
markadir sem samsteypusamruninn tekur til ad vera natengdir. Einnig verda
samrunaadilar samkveemt framkvamdastjorn ESB ad hafa markadsstyrk (e. Market
power) & a.m.k. einum markadi sem samruninn tekur til. I leidbeiningum
framkvamdastjornar ESB kemur jafnframt fram ad til pess ad utilokunarahrif séu
hugsanlegt ahyggjuefni vegna samsteypusamruna verdi ad vera um ad rada talsvert
magn vidskiptavina sem kaupi badar eda allar umraddar vorur eda pjonustu.t®! bad
eitt ad samruni breikki vorulinu kaupanda leidi ekki sjalfkrafa til pess ad samruni
teljist skadlegur samkeppni.®?

Af framangreindri umfjollun er ljost ad hid sameinada fyrirtaeki er med verulegan
markadsstyrk @ ymsum morkudum pessa mals, s.s. markadi fyrir askriftarsjonvarp,
morkudum fyrir dreifingu & Utvarps- og sjonvarpsefni, markadi fyrir auglysingar i
Utvarpi og a efniskaupamoérkudum.

Hér i framhaldinu verdur umfjolluninni skipt upp pannig ad byrjad verdur a ad fjalla
um framkomin sjonarmid umsagnaradila vardandi |68rétt ahrif samrunans. ba verdur
fjallad um flutningsreglur fjélmidlalaga nr. 38/2011 sem hafa ahrif 8 mat & 168réttum
ahrifum samrunans. Sidan verda reifadar frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins
vardandi annars vegar l6drétt ahrif samrunans og hins vegar samsteypudhrif
samrunans. Ad lokum verdur nidurstada Samkeppniseftirlitsins vardandi baedi
68rétt- og samsteypuahrif samrunans tekin saman ad virtri vidbotarrannsdkn
Samkeppniseftirlitsins og fyrirliggjandi satt vid Vodafone.

Helstu sjébnarmid umsagnaradila vardandi [68rétt ahrif samrunans

Hluti umsagnaradila lysir yfir ahyggjum af [68réttri sampaettingu i kjolfar samrunans
og hvata og getu sameinads fyrirtaekis til ad beita peirri stédu gagnvart keppinautum.
Fjolmidlanefnd bendir m.a. & ad i kjolfar samrunans muni sameinad fyrirtaeki verda
keppinautur sjonvarps- og Utvarpsstodva sem kaupi dreifingarpjonustu af Vodafone.
f sameinudu fyrirtaeki gaeti Vodafone séd hag sinn i pvi ad hygla sinum eigin midlum,
t.d. med pvi ad bjoda ekki sambeerilegt verd fyrir dreifingu, med pvi ad hafa
sjénvarpsstédvar 365 fremst i nUmerarddinni a fjarstyringunni, o.fl.

Adrir umsagnaradilar lystu jafnframt yfir dhyggjum sinum af pvi ad i kjolfar
samrunans myndi 168rétt sampeetting sameinads fyrirteekis aukast téluvert og ad
bregdast pyrfti vid pvi med pvi ad setja samrunanum skilyrdi. Var medal annars bent
a sterka sto6du sameinads fyrirtaekis i annars vegar dreifingu a Utvarpi og sjonvarpi
og hins vegar i rekstri slikra fjélmidla, moguleika sameinads fyrirtaekis til ad hafa
neikveed ahrif & préun dreifingar sjénvarpsefnis med OTT netlausnum og bad ad
markadurinn fyrir heildsélu & fjarskiptapjonustu muni minnka pegar pjonusta sem
365 veitti adur fer yfir a kerfi Vodafone.

190 54 mgr. 93 i leidbeiningunum.

191 Sj4 mgr. 100 i leidbeiningunum.

192 5j4 mgr. 104 i leidbeiningunum: ,Customers may have a strong incentive to buy the range of products
concerned from a single source (one-stop-shopping) rather than from many suppliers, e.g. because it saves on
transaction costs. The fact that the merged entity will have a broad range or portfolio of products does not, as
such, raise competition concerns (5)."
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Flutningsreglur fidlmidlalaga nr. 38/2011

I andmezelskjalinu fjallad Samkeppniseftirlitid einnig um svokalladar flutningsreglur
fijolmidlalaga, en paer reglur tengjast 168réttri sampaeettingu samrunans a markadi
fyrir dreifingu & sjénvarpi og markadi fyrir sjdonvarpspjonustu.

I fiolmidlaldgum nr. 38/2011 er ad finna reglur er kveda & um flutning myndefnis,
sbr. VII. kafla laganna. bar er um ad raeda, annars vegar flutningsskyldu skv. 44. gr.
laganna, p.e. skyldu fjarskiptafyrirtaekis sem rekur stafraent fjarskipanet ad flytja efni
fjolmidlaveitu og, hins vegar flutningsrétt skv. 45. gr. laganna, p.e. skyldu
fjolmidlaveitu um ad veita fjarskiptafyrirtaeki heimild til ad flytja dagskra veitunnar a
fiarskiptaneti pess. I greinargerd med VII. kafla fjolmidlalaga kemur fram ad
reglunum sé etlad ad tryggja ad notendum standi til boda fjolbreytt urval
sjonvarpsefnis an pess ad peir purfi ad tengjast mérgum fjarskiptanetum. Jafnframt
kemur fram ad akveedunum sé ztlad ad draga Ur ahrifum |6drétts eignarhalds a
fiolmidlum og dreifiveitum. I greinargerdinni kemur jafnframt fram ad vid samningu
reglnanna hafi verid hofd hlidsjon af akvordunum og skilyrdum samkeppnisyfirvalda
i fyrri samrunamalum sem voérdudu forvera samrunaadila i pessu mali og Sima
samstaeduna.

Reglurnar um flutningsrétt og flutningsskyldu fela i meginatridum i sér eftirfarandi: I
fyrsta lagi, geta fjolmidlapjénustuveitur fengid dreifingu & sjénvarpsutsendingum
sinum & fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtaekja éski peir eftir pvi ad ad geettum nanari
skilyrdum sem Gtfzerd eru i frumvarpinu. Hér er pvi um svokallada flutningsskyldu ad
reeda (e. Must carry). I 6dru lagi geta fjarskiptafyrirteeki fengi® ad dreifa
sjonvarpsutsendingum a fjarskiptanetum sinum oski pau eftir pvi og aéd geettum
nanari skilyrdum sem utfeerd eru i frumvarpinu. Hér er pvi um svokalladan
flutningsrétt ad reeda (e. May carry/must offer). I pridja lagi er svo 16gd til su
meginregla ad samningsfrelsi milli fjolmidlapjonustuveitenda og fjarskiptafyrirtaekja
beri ad virda i hvivetna en PFS verdi falid ad skera Gr um reynist Utilokad ad komast
ad sliku samkomulagi.

Likt og fram kom ad framan var markmidid med légfestingu flutningsreglna ad brjota
upp l6érétt eignarhald og dreifingu. P& poétti ljést ad hvati geeti myndast fyrir einstaka
fjolmidlapjonustuveitendur ad reyna ad beina vidskiptavinum sinum ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Vid pvi er brugdist i fjolmidlalogum med pvi ad banna
fiolmidlapjonustuveitendum ad beina vidskiptum vidskiptamanna ad tengdu
fjarskiptafyrirtaeki, sbr. 5. mgr. 45. gr. laganna. | ljosi reynslunnar var talin haetta a
ad fjolmidlapjonustuveitendur reyndu ad beina vidskiptavinum sinum adé voldum
fjarskiptafyrirtaeekjum og fjarskiptafyrirteeki sem ekki hefdu yfir ad rada eigin
sjonvarpsttsendingum myndu eiga erfitt uppdrattar. Akveedi 5. mgr. 45. gr.
fiolmidlalaga hefur ad geyma sjalfsteeda bannreglu sem ztlad er vidteekara gildi en
akvaedin um flutningsrétt og flutningsskyldu ein og sér. Nanar er fjallad um
samtvinnun og samsteypuahrif hér ad aftan.

I 4kvordun PFS nr. 3/2016, 11. april 2016, var deilt um gildissvid 5. mgr. 45. gr. laga
um fjélmidla, nr. 38/2011. Agreiningur malsins laut ad pvi hvort akvaedid taeki baedi
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til linulegrar myndmidlunar (hefdbundinna sjonvarpsutsendinga) og Odlinulegrar
myndmidlunar (myndmidlunar eftir péntun) eda einungis til linulegrar myndmidlunar.
Kvartandi i malinu var Vodafone og beindist kvortunin ad hattsemi Simans. Taldi PFS
ad akveedid teeki baedi til linulegrar myndmidlunar og dlinulegrar myndmidlunar.
Stadfesti Urskurdarnefnd fjarskipta- og poéstmala pa akvordun i mali nefndarinnar nr.
3/2016. Umraett mal vardadi adeins akvordun um gildissvid 5. mgr. 45. gr. laganna.
Ekki hefur verid leyst endanlega ur pvi af halfu PFS hvort Simanum hafi verid heimilt
ad takmarka adgang ad dlinulegri dagskra sjonvarpsstédvar fyrirtaekisins.

Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins med hlidsjén af atvikum pessa mals ad
flutningsreglur fjélmidlalaga leystu ekki ad 6llu leyti pbann vanda sem skapast geeti
med fyrirliggjandi samruna, pé paer veeru vissulega til hagsbdta. Asteedan veeri §
fyrsta lagi su ad flutningsreglur fjolmidlalaga taka ekki til dreifingar a efni yfir netid,
likt og OTT lausnir fela i sér. I 68ru lagi vaeru akvednir fyrirvarar/skilyrdi i reglunum
sem takmarka vaegi reglnanna, m.a. felst i flutningsskyldunni adeins krafa til ad dreifa
linulegri dagskra i venjulegum gaedum (e. Standard definition) og flutningsréttur og
flutningsskylda na ekki til myndmidlunar eftir pontun (t.d. SVOD). ba leystu
flutningsreglurnar i pridja lagi ekki paer ahyggjur er Samkeppniseftirlitid hefur af
vidkomandi samruna par sem reglurnar tryggja ekki moguleika & heilsélu a
sjonvarpsstodvum.

Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins um [6drétt ahrif samrunans

I andmeelaskjali benti Samkeppniseftirlitid & ad umsagnaradila hefdu ahyggjur af
beirri 168réttu sampaettingu sem myndi eiga sér stad med samrunanum, ad 6llu
Obreyttu. Sameinad félag gaeti i kjblfar samrunans beitt stodu sinni & vidkomandi
68rétt sampeaetta svidi gagnvart keppinautum. Téldu umsagnaradilar ad tilefni vaeri
til ihlutunar i samrunann skv. 17. gr. c. samkeppnislaga og eftir atvikum ad setja
baeri samrunanum skilyrdi sem m.a. teeki til [68réttrar sampaettingar.

Taldi Samkeppniseftirlitid ad 168rétt sampeetting i kjolfar samrunans yéri einkum 3
eftirfarandi svidum:

e Smasolu og heildsolu a fjarskiptapjonustu
e Sjénvarpspjonustu og dreifingu a sjénvarpi
e Rekstri Utvarpsstédva og dreifingu Utvarps

Smasala og heildsala a fjarskiptum

568.

569.

I andmaelaskjalinu var bent & ad 365 hafi ekki veri® 168rétt sampeett fyrirtaeki & svidi
fjarskipta i addraganda samrunans. Med samrunanum myndi fjarskiptastarfsemi 365
faerast yfir a kerfi Vodafone. Med pessu myndi stada Vodafone styrkjast ekki adeins i
smasolu a fjarskiptapjonustu heldur einnig i fjarskiptainnvidum og & heildsoélustigi.

Vodafone eigi eda leigi innvidi & svidi fastlinutenginga. Medal annars leigi Vodafone
adgang ad svokolludum NATO ljosleidara. Heildsteedasta dreifikerfi Vodafone sé
dreifikerfi fyrirtaekisins fyrir farsima. Umreett dreifikerfi samnyti Vodafone med Nova,
sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015.
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Sjonvarpspjonusta og dreifing a sjonvarpi

570.

571.

572.

573.

574.

I andmeelaskjalinu kom fram ad & Islandi er takmorkud samkeppni i dreifingu
sjénvarps en a landinu er einungis eitt landsdekkandi dreifikerfi. Um er ad raeda
loftnetskerfi Vodafone sem naer til 99% heimila & Islandi. Umraett dreifikerfi hefur
m.a. verid byggt upp i tengslum vid pjonustusamning sem Vodafone vann i Utbodi
um starfreena sjonvarpsdreifingu og rekstur dreifikerfa fyrir RUV. Samningurinn er
fra 23. mars 2013 og gildir til 15 dra. Samkvamt samningnum mun Vodafone hafa
toluverdar tekjur af dreifingu sjénvarps og rekstri dreifikerfa RUV eda [
11°3. Dreifing um loftnet er mjég dyr enda um sjalfstaett kerfi ad raeda.

Loftnetskerfinu ma skipta i tvo eda fleiri peetti. Pannig er mismunandi hversu margar
rasir kerfid getur flutt eftir landsvaedum. Samkvamt fjarfestakynningu Vodafone fra
2012 nadi UHF dreifikerfid ad flytja 8-20 stodvar, eftir sendasveedum. Er pvi um ad
reeda takmarkada audlind.!®* Samkveemt upplysingum Vodafone ma skipta UHF
dreifikerfinu i prja hluta. I fyrsta lagi opna dreifingu sem naer til 99% landsmanna. A
bvi kerfi eru fijérar rasir. I 68ru lagi opna dreifingu sem nzer til 95% landsmanna. A
bvi kerfi eru sex rasir. I pridja lagi lokada UHF dreifingu sem naer til 99% landsmanna.
A pvi kerfi, sem parf sérstakan myndlykil til ad nalgast, eru 17 rasir. Samkvaemt
upplysingum Vodafone keyrir kerfid i dag a fullri afkastagetu, p.e. engar rasir eru
lausar.

Vodafone rekur jafnframt gagnvirkt IPTV dreifikerfi fyrir sjonvarp i samkeppni vid
Simann. Kerfid er rekid i gegnum ADSL og ljésleidara. Gagnvirka kerfid nadi skv.
Vodafone arid 2012 til 88% landsmanna.

Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad i kjolfar samrunans veeri mogulega hvati
fyrir sameinad fyrirtaeki ad lata sinar eigin sjonvarpsstdédvar ganga fyrir i dreifingu
med UHF loftnetstaekni, sem vaeri takmorkud audlind. P4 veeri hvati til ad gera
framsetningu eigin efnis og sjonvarpsstédva haerra undir hofdi i vidmoti dreifingar,
t.a.m. i upphafsskja IPTV pjonustunnar og i stédvalista a fjarstyringu.

P& var bent & ad 365 hefdi i samstarfi vid OZ komid upp kerfi til dreifingar & sjénvarpi
um Internetid med OTT netlausn. Auk pess hefdi 365 selt i smdasolu adgang ad IPTV
sjonvarpsdreifikerfi Simans en 365 vaeri med um 5,5% hlutdeild i IPTV dreifingu
midad vid heildarfjolda askrifenda 2016 skv. tolfreediskyrslu PFS um islenska
fjarskiptamarkadinn pad &r. I kynningu 365 fyrir fjarfesta fra juni 2016 og i kynningu
365 fyrir Vodafone fra september 2016 er visad til pess ad 365 hafi vaxtarteekifeeri i
bvi ad selja IPTV i heilds6lu og ,OTT med AppleTV og Android" i dreifingu & sjonvarpi.
Med bessu geeti 365 leekkad kostnad, en 365 sé ad greida [ 1*°° & ari fyrir
dreifingu & sjénvarps- og Utvarpspjénustu. Nyjar leidir i dreifingu vaeru mun oédyrari
eda undir [ ]1°¢ arlega. f kjbélfar samrunans heféi pessi hvati 365, ad 6llu
Obreyttu, til ad fjarfesta i dreifingu sjonvarps med notkun oédyrari lausna minnkad
verulega ad frummati Samkeppniseftirlitsins. Helgist pad af sterkri stodu Vodafone i

193 Fellt Ut vegna tranadar.

194 Samkeppniseftirlitinu hefur borist dbending um ad ekki séu lausar rasir & kerfinu og pvi komist a.m.k. ein
sjénvarpsst6d ekki inn a dreifikerfid. Pa er i abendingunni kvartad undan pvi ad verdskra Fjarskipta hafi haekkad
i kj6lfar pess ad 6rbylgjudreifikerfinu var lokad.

195 Fellt Ut vegna tranadar.

196 Fellt Ut vegna trunadar.
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dreifingu a sjonvarpsefni eftir 6drum leidum. Legdi hid sameinada fyrirtaeki aherslu a
bessa lausn veeri ljést ad nyting og tekjur Vodafone af niverandi dreifikerfi yréu mun
minni en ella. bannig veeri 6ljést hvad myndi verda af samstarfi OZ og 365 i kjélfar
samrunans.

575. I kjélfar samrunans myndi sameinad fyrirtaeki likt og adur segir verda 168rétt
sampeett m.a. a svidi fjarskipta, sjéonvarpspjénustu og sjonvarpsdreifingar. Vid pessar
adstaedur mat Samkeppniseftirlitid pad svo ad pad geeti skapast hvati til pess ad
takmarka bandvidd annarra streymisveitna (OTT) sem sem nyta sér almennt Internet
og farnet til ad dreifa myndefni.'®” Reglur ESB um nethlutleysi settu pd i flestum
tilvikum ad taka & pessum vanda pegar paer hafa verid logfestar hér a landi.'®® ba
geeti myndast hvati til ad takmarka moguleika streymispjonustna i eigu pridju adila
til ad dreifa sjdnvarpsstédvum samrunaadila. Loks gaeti hid sameinada fyrirtaeki sett
skilyrdi i dreifingarsamningum sinum sem takmarka moguleika annarra
sjonvarpsstodva til ad senda Utsendingar sinar i gegnum OTT netlausnir.

576. ba var i frummatinu visad til pess ad stada 365 a efniskaupamarkadi veeri mjog sterk
og hlutdeild félagsins su haesta @ markadnum. 365 byggi einnig yfir eigin framleidslu
a innlendu efni auk pess sem 365 keypti innlent efni i nokkru magni af 68rum
innlendum framleidendum. Sérstada 365 hvad vardar sjonvarpsefni veeri mikil i
ipréttaefni og skapadi suU stada 365 toluverdan markadsstyrk & markadi fyrir
askriftarsjénvarp.

577. Var einnig visad til pess ad & Islandi hefur ekki myndast markadur fyrir heildsolu
sjonvarpsstodva. Hér a landi eru tvo fyrirtaeki sem eiga dreifikerfi fyrir sjonvarp,
annars vegar Vodafone og hins vegar Siminn.!%° bessi dreifikerfi sjonvarps eru
naudsynleg, baedi fyrir opnar sjonvarpsstodvar og askriftarsjénvarp hér a landi. Hafi
sjonvarpsstodvar ekki adgang ad pessum kerfum er Utbreidsla peirra mjog
takmorkud. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins kaupa islenskar
sjonvarpsstodvar adgang ad umraeddum dreifikerfum en fa ekki greitt fra peim
fyrirtaekjum sem dreifa efninu til endanotenda.?%°

578. Af framangreindu taldi Samkeppniseftirlitid 1jost ad stada sameinads fyrirtaekis yrdi
sterk a adliggjandi (e. Upstream) og fraliggjandi (e. Downstream) morkudum fyrir
sjonvarp. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad sameinad fyrirtaeki myndi, ad
Ollu débreyttu, baedi hafa getu og hvata til pess ad (tiloka keppinauta sina &
framangreindum moérkudum.

Rekstur utvarpsstédva og dreifing utvarps
579. Samkeppniseftirlitid benti & ad sameinad fyrirteeki yrdi ekki adeins med sterka stédu
a l6drétt sampeettum morkudum fyrir sjonvarp og fjarskipti heldur einnig a l6drétt

197 https://www.theverge.com/2017/8/22/16181362/verizon-new-unlimited-data-plan-video-throttling-net-
neutrality.

198 Sja vefsidu PFS um reglurnar, https://www.pfs.is/fjarskipti/nethlutleysi-reglugerd-esb/.

199 365 hefur gert endursélusamninga vid Simann og Vodafone um sélu & sjonvarpsrasum 365. Jafnframt hefur
365 gert samninga um endursélu & tilteknum vidburdum i VOD pjonustu (PPV). Bzedi er selt i gegnum vidmot
IPTV kerfa fyrirtaekjanna. Ad mati Samkeppniseftirlitsins felur framangreint adeins i sér endursélu @ vérum 365
en ekki raunverulega heildsélu a sjénvarpsefni.

200 T sumum tilfellum i ndgrannaléndum Islands greida eigendur dreifikerfa fyrir ad fa ad dreifa sjénvarpsstédvum,
einkum opnum og mikilvaegum rasum.
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sampaettum morkudum fyrir Gtvarp. Hér ad framan hefur verid fjallad um stédu
sameinads fyrirtaekis & annars vegar markadi fyrir auglysingar i Utvarpi og hins vegar
markadi fyrir dreifingu Gtvarps. Pannig mun sameinad fyrirtaeki sja um dreifingu, eda
bjonustu vid dreifingu, & um tug atvarpsrasa, p. @ m. staerstu Utvarpsstédvum
landsins, Bylgjunni og Ras 2. Hlutdeild pessara stdédva i hlustun samkveemt
meelingum Gallup er langtum hearri en hlustun & adrar stédvar. Samanlogd
markadshlutdeild peirra stédva sem Vodafone dreifir er i auglysingatekjum meiri en
90%. ba er markadshlutdeild stodva sameinads fyrirtaekis & auglysingamarkadi & milli
50-55% a arinu 2016.

580. I fjarfestakynningu Vodafone frd 2012 er fjallad um markadinn fyrir dreifingu Gtvarps.
par kemur fram ad Vodafone hafi dreift &tta GUtvarpsrasum & landsvisu arid 2012. I
kynningunni kemur jafnframt fram ad ,yfirburdarstada Vodafone vid sjonvarps- og
Utvarpsdreifingu  skapar  markadsforskot". I kynningu Vodafone  fyrir
framkvaemdastjorn félagsins?! kemur fram ad [

1292 Af framangreindu er ljost ad sameinad
fyrirteeki nytur mjog sterkrar markadsstodu beedi a adliggjandi markadi fyrir
utvarpsdreifingu og fraliggjandi markadi fyrir auglysingar i Utvarpi.

581. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad somu sjonarmid aettu vid i tilviki
Utvarpsmarkadarins og adur hafa verid rakin vardandi sjonvarpsmarkadinn. Pannig
myndi hid sameinada fyrirtaeki, ad 6llu ébreyttu, baedi hafa getu og hvata til pess ad
Utiloka eda gera erfidara fyrir minni keppinauta a Utvarpsmarkadi ad keppa.

582. ba var pad frummat Samkeppniseftirlitisns ad téluverd hastta myndi skapast, i 6llum
framangreindum tilvikum, & pvi ad trinadarupplysingar um rekstur, kostnad vid
dreifingu og aeetlanir annarra fjolmidla, sem veeru vidskiptavinir dreifingar Vodafone,
baerust til ljosvakasvids sameinads fyrirtaekis. bad sama aetti vid um upplysingaskipti
milli heilds6élu- og smasolusvids sameinads fyrirtaekis hvad vardar fjarskiptapjonustu.
Slik upplysingadreifing veeri til pess fallin ad skapa haettu 8 samkeppnisroskun a 6llum
framangreindum moérkudum.

10.4 Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins um samsteypuahrif samrunans

583. | andmalaskjali Samkeppniseftirlitsins var reifud su frumnidurstada ad peir markadir
sem samrunaadilar starfa & séu tengdir og sé pad sem fyrr segir mat
Samkeppniseftirlitsins ad &hrifa samrunans gaeti & peim 6llum. { pessu sambandi var
bent & ad samrunaadilar selji somu eda sambeaerilegar vorur/pjénustu a8 dkvednum
svidum, m.a. a svidi fjarskipta og sjonvarpspjonustu, afurdir sem hofda til sama hdps
vidskiptavina og uppfylla sambeerilegar bparfir peirra. Benti athugun
Samkeppniseftirlitsins til pess ad fyrirteeki samrunaadila veeru i reynd nanir
keppinautar & peim svidum par sem mest skorun veeri i starfsemi peirra, p.e. a
fjarskiptamarkadi.

201 Kynningin er merkt ,Kaup Vodafone & rekstri 365 Kynning framkvaemdastjérnar til stjiérnar — 9. mars 2017".
202 Fellt at vegna tranadar.
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584. Eins og rakid hefur verid hér ad framan, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad 365 sé
i sterkri stodu a markadi fyrir askriftarsjonvarp. Var pad einnig frummat
Samkeppniseftirlitsins ad markadsstyrkur Vodafone & markadi fyrir dreifingu a
sjonvarpi og utvarpi muni med sama heetti styrkja stodu hins sameinada fyrirtaekis a
68rum morkudum pessa mals.

585. Taldi Samkeppniseftirlitid i frummati sinu ad sameinad fyrirtaeeki myndi i ljdsi
markadsstyrks sins & markadi fyrir askriftarsjénvarp og dreifingu @ sjonvarpi og
Utvarpi hafa getu og hvata til pess ad beita st6du sinni til Gtilokunar keppinauta a
umraaddum moérkudum. Auk pess ad samruninn myndi veita hinu sameinada fyrirtaeki
aukinn markadsstyrk til pess ad vondla sjonvarpspjonustu med fjarskiptapjonustu
sem minni fjarskiptafélog eigi ekki kost a. 203 Pa var pad mat eftirlitsins ad ha
markadshlutdeild hins sameinada fyrirtaekis & vidkomandi morkudum veeri sterk
visbending um ad moguleg skadleg ahrif samrunans geti vardad umtalsverdan hluta
vidskipta & vidkomandi morkudum.

586. [ pessu samhengi er rétt ad minna & ad i fyrri malum hafa samkeppnisyfirvold tali®
tilefni til ihlutunar i samruna fjarskipta- og fjolmidlafyrirteekja. I akvordun
samkeppnisrads nr. 12/2005, Samruni Og fjarskipta hf., 365 ljosvakamidla ehf. og
365 prentmidla ehf., var sett pad skilyrdi ad starfsemi ljosvakamidla sameinads félags
yrdi rekin sem sérstakur og adskilinn l6gadili og ad vidskipti 2 milli sameinadra félaga
yréu likt og um vidskipti 8 milli dtengdra adila vaeri ad raeda. Var um ad raeda vidbrogd
vi®d mogulegum samsteypudhrifum. I pessu samhengi mé jafnframt visa til akvardana
Samkeppniseftirlitsins i malum nr. 22/2006 og 39/2016. I 4kvordun 39/2016 sem
vardadi samruna 365 og Tals var sett skilyrdi um samtvinnun fjélmidla- og
fjarskiptapjonustu. I akvoérduninni sagdi m.a. eftirfarandi um &hrif samrunans:

,Eins og ad framan segir er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
geti moégulega haft neikveed ahrif & samkeppni & markadi fyrir
askriftarsjonvarp og a stédu minni keppinauta 8 ymsum undirmérkudum
a fjarskiptamarkadi. Er pa sérstaklega horft til pess ad moéguleg skilyrding
fyrir samtvinnun mismunandi pjonustupatta sem sameinad fyrirtaeki
bydur geti styrkt stédu félagsins m.a. a8 markadi fyrir askriftarsjonvarp.
Med sama heetti er mégulegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad slik
skilyrding geti veikt stédu og méguleika minni keppinauta & ymsum
undirmérkudum fjarskipta eins og t.d. & markadi fyrir Internetpjénustu.
Til ad koma i veg fyrir slik neikvaed ahrif er sameinudu félagi 6heimilt ad
gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a pjonustu fyrirteekisins a
filmidlamarkadi p.m.t. | sjonvarpsaskrift, ad einhver tiltekin
fjarskiptapjonusta félagsins fylgi med i kaupunum."

587. I andmaelaskjali var bent & ad vid samrunann myndi peim fyrirtaekjum sem gaetu
bodid vidskiptavinum sinum upp & pakka sem innihalda fjarskipta- og

203 Um petta segir i leidbeiningunum (mgr. 100): ,Further, for foreclosure to be a potential concern it must be
the case that there is a large common pool of customers for the individual products concerned. The more
customers tend to buy both products (instead of only one of the products), the more demand for the individual
products may be affected through bundling or tying."

148



588.

589.

590.

591.

592.

fz

sjonvarpspjonustu  faekka Ur premur | tve. SU stada geeti ad mati
Samkeppniseftirlitsins leitt til Utlokunar og takmérkunar @ samkeppni fra nyjum og
minni keppinautum sem ekki veeru i sému adstédu. Hattsemin geeti falid i sér
6légmaeta samtvinnun eda vondlun vidskipta eda skadlega undirverdlagningu.2%*

Sameinad fyrirtaeki myndi, likt og 365 midlar, starfa @ mjog breidu svidi fjolmidlunar.
Med samrunanum myndi stada sameinads fyrirtaekis i sjénvarpspjonustu styrkjast
4samt pvi ad rekstur Utvarpsstodva og vefmidils baetist vid starfsemi Vodafone. I
bessu samhengi skipti téluverdu mali sterk stada Utvarpsmidla 365 og vefmidilsins
Visis. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins leiddi framangreint til samsteypuahrifa sem
veeru til pess fallin ad styrkja markadsstdédu sameinads fyrirtaekis.

Pannig myndi sameinad fyrirtaeki, 6likt keppinautum, geta nytt sér slagkraft pessara
Oliku en natengdu midla med ymsum haetti. bPessi hattsemi geeti einnig falid i sér
skadlega undirverdlagningu & akvednum svidum.2%> pa bydi pessi vidtaeka starfsemi
upp @ moguleikann & pvi ad nyta sér upplysingar um vidskiptamenn i
fiolmidlahlutanum til ad krosselja pjonustu i fjarskiptum og o6fugt. Asetladi
Samkeppniseftirlitid ad hid sameinada fyrirtaeki myndi fara pa leid i starfsemi sinni
bar sem beinlinis vaeri gert rad fyrir aukinni krosssoélu & milli vidskiptavinahépa sem
myndi skila [ 1%°¢ m. kr. tekjusamlegd.?°” Loks bydi pessi sampeetting midlanna upp
a kynningar & efni og dagskrarlidum & milli midla, sem 68rum keppinautum steedi
ekki til boda & sému kjorum.

Pé ekki kynni ad vera astzda til ad setja homlur vid 6llu framangreindu veeri pessi
stada ad frummati Samkeppniseftirlitsins til pess fallin ad styrkja verulega stédu
sameinads fyrirtaekis ad mati Samkeppniseftirlitsins.

Ljést veeri ad framangreindar adgerdir, veeri gripid til peirra, geetu leitt til samdrattar
i s6lu hja keppinautum sem eingéngu bjdédi eina voru eda einn pjonustupatt. petta
geeti haft i for med sér ad minni keppinautar hrokklist Ut af markadi eda geta peirra
og hvati til samkeppni yrdi takmorkud. I pessu geeti einnig falist hindrun fyrir nyja
mogulega keppinauta til innkomu & markadinn. Afleiding pess geeti ordid su ad
samrunafyrirtaekinu teekist ad 0dlast umtalsverdan markadsstyrk & tengdum
morkudum og/eda vidhaldi markadsstyrk a grunnmarkadi.

Med visan til alls framangreinds var pad frummat eftirlitsins ad samruninn hefdi i for
med sér skadleg samsteypudhrif sem leitt geetu til tjdons fyrir baedi keppinauta
samrunaadila & olikum morkudum og neytendur.

204 Samkeppniseftirlitid hefur verid med nokkrar abendingar og kvartanir til medferdar vegna meintrar
misnotkunar 365 @ markadsradandi stodu og brotum & skilyrdum akvordunar nr. 39/2014, Samruni 365 midla
ehf. og IP-fjarskipta ehf. (Tal). Pa minnast nokkrir umsagnaradilar & ad verdstefna 365 med véndlun & vidskiptum
hafi haft skadleg ahrif & markadinn.

205 { 4kvdrdun Samkeppniseftirlitsins nr. 16/2013, Erindi Gtgefanda Vidskiptabladsins, Mylluseturs ehf., um aetlada
misnotkun 365 midla ehf. & markadsradandi stédu, var fjallad um kvortun Utgefanda Vidskiptabladsins yfir meintri
skadlegri undirverdlagningu og 6l6gmaetri samtvinnun 365 i auglysingum. Komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstédu ad erindi kvartanda og gégn sem aflad var veittu ekki visbendingar um brot & 11. gr. samkeppnislaga.
Sja einnig Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2013, Myllusetur ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
206 Fellt Ut vegna tranadar.

207 S5j& samrunaskra.
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10.5 Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

593.

594.

595.

596.

Likt og adur segir var pad frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali ad 168rétt
ahrif samrunans keemu til med ad verda toluverd gengi samruninn eftir ad ollu
Obreyttu. Pannig myndi sameinad fyrirtaeki hafa getu og hvata til pess ad nyta stédu
sina gagnvart keppinautum, t.a.m. i dreifingu & sjénvarps- og uUtvarpsefni. Var pad
jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad samsteypahrif samrunans veaeru toéluverd og
ad sameinad fyrirtaeki myndi hafa getu og hvata til ad Utiloka keppinauta sina ad
einhverju leyti. Asamt pvi myndu samsteypudhrifin almennt styrkja stédu hins
sameinada fyrirtaekis 8 moérkudum malsins.

Vodafone hefur gengist undir satt vid Samkeppniseftirlitid i malinu sem midar m.a.
ad pvi ad draga ur peim skadlegu lodréttu ahrifum og samsteypudhrifum sem
Samkeppniseftirlitid taldi i frummati sinu vera fyrir hendi. Er pad m.a. gert med
akvaedi um heildsdluadgang aé dreifikerfum Vodafone fyrir Gtvarp og sjonvarp (17.
gr. sattarinnar) og akvaedi um bann vid samtvinnun a pjonustu (23. gr. sattarinnar).
Gerdi Samkeppniseftirlitid jafnframt krofu um ad fyrir laegi skriflequr samningur vid
a.m.k. einn ,nyjan adila" adur en samruninn kaeemi til framkvamda.?°® pa er kvedid
a um heildsolu a sjénvarpsrasum og adgang ad IPTV kerfi Vodafone til ,nyrra adila"
(5., 7., 15. og 16. gr. sattarinnar).2% Verdur nanar fjallad um skilyréin i kafla VII.
hér sidar i akvorduninni.

Vardandi moégulega utilokun gagnvart OTT adilum var sérstaklega brugdist vid pvi i
sattinni en akvaedi um adgang ad sjénvarpsrasum Vodafone til ,nyrra adila" er 6had
dreifileid. Med 68rum ordum er Vodafone ekki heimilt ad gera pad ad skilyrdi ad ,nyir
adilar™ nyti sér dreifikerfi Vodafone. I 4. mgr. 5. gr. sattarinnar er kvedid & um ad
O6heimilt sé i samningum vid ,nyja adila" ad gera rad fyrir kostnadi vid pjonustu sem
»,Nnyr adili* dskar ekki eftir ad kaupa af Vodafone, s.s. dreifingu. betta akvaedi kemur
i veg fyrir ad ,nyir adilar® sem nyta eingégnu OTT pjonustu vid dreifingu a
sjonvarpsefni purfi ad taka patt i kostnadi af rekstri hefdbundinna dreifikerfa. I 2.
mgr. 10. gr. er jafnframt kvedid & um adgang nyrra adila ad dreifingu a opinni
linulegri dagskra hins sameinada fyrirtaekis. Kemur petta dkvaedi til fyllingar akvaeda
VII. kafla fjélmidlalaga um flutning myndefnis.

Vid mat & porf pess ad bregdast sérstaklega vid [68réttum og samsteypudhrifum
samrunans verdur jafnframt ad lita til adurnefndra dkvaeda VII. kafla fjélmidlalaga.
Samkvaemt peim er kvedid & um beaedi flutningsskyldu og flutningsrétt
fjarskiptafyrirtaekja. pessar almennu reglur fjolmidlalaga skipta téluverdu mali vid
mat & porf & skilyrdum sem atlad er ad taka a 16dréttri sampaettingu vegna
samrunans. I pessu samhengi er pé rétt ad geta pess ad akvedin takmork fylgja
bessum reglum, sbr. umfjéllunina hér ad framan. b4 er einnig ad finna sérstaka reglu

208 Med nyjum adila er att vid fyrirtaeki sem bydur ekki upp & pakka eda vondla af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu
a peim tima er sattin var undirritud. Jafnframt falla par undir ny fyrirtaeki sem ekki hafa adur veitt fjarskipta- og
sjonvarpspjénustu og eru ekki undir yfirrddum fyrirtaekja sem veitt hafa slika pjonustu.

209 Akvaedinu um nyja adila er einkum 2etlad ad bregdast vid peim laréttu ahrifum sem birtast i pvi ad fyrirtaekjum
sem geta bodid upp a vondla eda pakka sem innihalda fjarskipta- og sjonvarpspjonustu faekkar Gr premur i tvo.
Akvaedin snerta hins vegar jafnframt |08rétt ahrif og samsteypuahrif samrunans. Pannig gera m.a. akvadin um
jafnraedi i kjorum i 3. mgr. 5. gr. og 14. gr. sattarinnar pad erfidara fyrir sameinad fyrirtaeki ad beita utilokun,
t.d. med verdprystingu eda dlégmaetri samtvinnun.
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i 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem bannar fjolmidlapjonustuveitanda ad beina
vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

597. Auk framangreinds ber ad lita til pess hvort sameinad fyrirtaeki muni hafa hvata og
getu til ad utiloka keppinauta sina (e. Foreclosure effect) @ 68rum svidum en fjallad
hefur verié um.

598. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt ad leggja sérstaka heildséluskyldu
a Vodafone i fjarskiptum pratt fyrir [68rétta sampaettingu & peim morkudum par sem
Vodafone bydur nu pegar upp a slika pjonustu. Pa hvilir skylda a Vodafone um ad
veita akvedna fjarskiptapjénustu i heildsolu, sbr. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr.
14/2005, Undanpaga Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis. Auk
bess hvilir heilds6luskylda a Milu & grundvelli akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
6/2013, sbr. akvordun nr. 6/2015. Pa veitir Gagnaveita Reykjavikur vidteka
heildsolupjonustu & svidi gagnaflutnings og fjarskipta. Var pad pvi mat
Samkeppniseftirlitsins ad adgangur nyrra adila ad markadnum veeri tryggdur med
fullnaegjandi haetti. I umsoégn PFS fra 14. juni 2017 kemur fram ad bpessi préun hafi
laekkad adgangshindranir a fjarskiptamarkadi par sem pjonustuveitendur purfi ekki
ad byggja upp dyr fjarskiptanet til ad stunda samkeppni & umraeddum morkudum. I
bessu samhengi ma einnig visa til iii. lidar a. lidar 3. gr. sattarinnar en par kemur
fram ad oski ,nyir adilar® eftir pvi ad kaupa skilgreinda stodpjonustu af Vodafone,
sem tengist kaupum peirra & sjonvarpsrasum i heildsélu, skuli peim bjédast pad.

599. Likt og adur hefur komid fram folst i skilyrdunum adgangur fyrir ,nyja adila“ ad
sjonvarpsrasum og IPTV kerfi Vodafone. Var petta skilyrdi sett til pess ad bregdast
vid faekkun peirra fyrirtaekja & markadnum sem geta bodid upp a pakka sem innihalda
fjarskipta- og sjénvarpspjonustu Gr premur i tvé auk pess sem pad midadi ad pvi ad
koma i veg fyrir ad Vodafone geeti nytt sér sjonvarpsrasir sinar til pess ad Utiloka
moguleika nyrra adila til pess ad dreifa sjonvarpi med nyrri taekni, s.s. med OTT
netlausn. Pad var aftur & méti mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeri sérstok porf a
bvi ad kveda & um almenna heilds6lukvod a sjonvarpsrasum 365, p.e. einkum St662
0g St682Sport. Astaedur pess eru eftirfarandi:

e Samkeppniseftirlitid telur ekki likur vera & pvi ad sameinad fyrirteeki hefdi
hvata til pess ad (tiloka keppinauta sina fra markadnum medé pvi ad neita
beim um adgang ad sjénvarpsrasum sinum. I pvi samhengi verdur ad lita til
bess ad i innanhdssgdégnum Vodafone kemur fram ad [

1%1° pad ad
Utiloka adgang keppinauta ad sjonvarpsrasunum hefdi pverdfug ahrif. Eina
naverandi IPTV dreifikerfi® sem er i beinni samkeppni vid IPTV kerfi Vodafone
er kerfi Simans. Ljost er ad pad faeli i sér umtalsverda vidskiptalega ahasttu
fyrir Vodafone ad neita Simanum um dreifingu og/eda endursdlu a
sjonvarpsrasum fyrirtaekisins. I pessu samhengi ber a8 lita til pess ad hlutdeild
Simans i fjélda IPTV vidskiptavina var 56% arid 2016 skv. télum PFS.2!!

210 533 kynningu framkveemdastjornar Vodafone fyrir stjorn fyrirteekisins fra pvi 9. mars 2017.
211 https://www.pfs.is/library/Skrar/Tolfraedi/Tolfraediskyrslur-
PFS/Tolfraedi um islenska fjarskiptamarkadinn 2016.pdf.
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e I gégnum sem Vodafone lagdi fram i tengslum vi® samrunann sem og i
samskiptum Samkeppniseftirlitsins vid fyrirtaekid kom m.a. fram aéd aetlun
bess vaeri ad reka svokallada opna stefnu.2!2 I henni felist ad fyrirtaekid muni
reyna ad selja askriftir ad sjonvarpsrasum pess eftir sem flestum leidum enda
skipti fjoldi vidskiptavina meginmali vid rekstur sjonvarpsstodva. I
samrunaskra sagdi m.a. ordrétt:

~Fjarskipti lita svo a ad fyrirtaekid verdi eftir samrunann enn betur i stakk buid
til pess ad geta veitt radandi adila & fjarskiptamarkadnum, Simanum,
samkeppnislegt adhald. A8 mati Fjarskipta er lokud stefna Simans (e. Walled
Garden) i sjonvarpi steersta d6gn vid samkeppnisstédu minni fjarskipta-
fyrirteekja. Fjarskipti hyggst ekki nota sjonvarpsefni sem adgreiningarpatt a
fjarskiptamarkadi og hyggst veita 6/lum adilum a markadi 6fluga pjonustu sem
mun koma smeerri keppinautum til goéda.?'3 Sidast nefnda atridid er b6 med
fyrirvara um ad sama gildi um adra sterka adila & fjarskipta- og
fiélmidlamarkadi, vidskiptalegir samningar ndaist vid dreifiveitur og ad
samningar vid rétthafa standi ekki i vegi peirri stefnu ad sjonvarpsefni verdi
ekki adgreiningarpattur a fjarskiptamarkadi."

o I sattinni er hvergi tekid fram né verdur af henni leitt a8 samningsfrelsi adila
a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi sé takmarkad med nokkrum haetti.

e Flutningsreglur fjoélmidlalaga eiga jafnframt ad tryggja adgang neytenda aéd
sjonvarpsrasum hins sameinada fyrirteekis yfir 6lik dreifikerfi. bannig er
sameinudu fyrirtaeki t.d. 6heimilt ad Utiloka tiltekin dreifikerfi, t.d. IPTV kerfi
Simans, fra pvi ad dreifa stédvum pess.

e Efnisréttindi sem tengjast viskomandi sjonvarpsrasum eru timabundin. Pannig
eru t.d. samningar um rétt til pess ad syna iprottaefni almennt timabundnir,
oft tvo til prju keppnistimabil. Af pvi leidir ad nuverandi stada sameinads
fyrirtaekis & pessu svidi er ekki tryggd til lengri tima og geta breytingar &
efnisréttindum breytt stédunni ad pessu leyti tiltdlulega hratt. I pvi samhengi
er t.a.m. hagt ad benda & pa breytingu sem vard a hlutdeild Simans & markadi
fyrir efniskaup a ipréttaefni en hlutdeild fyrirtaekisins haekkadi Ur [0-5]% arid
2015 i [15-20]% arid 2016. Skyrist su breyting af pvi ad Siminn tryggdi sér
syningarrétt @ EM i fotbolta sama ar. Er petta m.a. asteeda pess ad akvaedi
sattarinnar um adgang ,nyrra adila® eru timabundin.

o Akvaedi 23. gr. i sattinni kvedur & um bann vid 6légmaetri samtvinnun &
bjonustu hins sameinada fyrirtaekis. bvi akveedi er ztlad ad koma i veg fyrir
ad sameinad fyrirtaeki geti Utilokad keppinauta sina & markadi t.d. med pvi ad
gera pad ad skilyrdi ad fjarskipta- og sjonvarpspjonusta sé keypt saman eda
setja vidskiptaskilmala sem feli slikt i sér. I pessu samhengi ma jafnframt
minnast aftur & reglu 5. mgr. 45. gr. fjolmidlalaga sem bannar

212 { kynningu Vodafone fyrir Samkeppniseftirliti® um stédu samrunavidraedna fra 8. mars 2017 kom eftirfarandi
m.a. fram: ,Vidskiptastefna Vodafone um sélu & sjonvarpi Vodafone an [6dréttrar sampeettingar vid
fiarskiptavérur mun stydja vid smeerri markadsadila. bad er mikilvaegt ad vernda pa grunnreglu ad vidskipavinir
hafi sjalfstaett val um kaup a fijarskiptapjonustu og fjélmidlaefni og mun Vodafone sem leidandi fjarskiptafyrirtaeki
4 Islandi og eigandi (ef af kaupunum verdur) ad 6flugasta einkarekna fjélmidlafyrirtaeki landsins, standa véré um
pa reglu®

213 ~Hér ma einnig benda & nidurstédur ar samradi PFS um préun sjonvarpsmidlunar og fjarskipta, par sem
sja ma afstédu smeerri  fjarskiptafyrirtaekja til pessa  atridis, sbr.  https://www.pfs.is/um-
pfs/frettir/frett/2017/03/10/Nidurstada-samrads-um-throun-sjonvarpsmidlunar-og-fjarskipta/.”
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fiolmidlapjonustuveitanda ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad
tengdu fjarskiptafyrirtaeki.

e Teljist viskomandi sjonvarpsrasir hins sameinada fyrirtaekis mikilvaegt asdfang
og sé markadsradandi stada fyrir hendi kann soélusynjun pess gagnvart
keppinautum ad teljast brot gegn 11. gr. samkeppnislaga.

600. Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad skilyrédin leysi pann samkeppnislega skada
sem hlyst af samrunanum og leidi ekki til of mikillar einsleitni @ markadnum og par
med til moégulegrar pegjandi samhaefingar. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad med pvi ad kveda a um skyldu hins sameinada fyrirtaekis til ad veita almennan
adgang ad sjonvarpsrasum sinum i heildsélu, umfram paer skyldur sem nu hvila a
félaginu, ykist einsleitni @ markadnum par sem tveir adilar hefdu mikid forskot a
keppinauta sina.?!* Nanar er fjallad um petta mat Samkeppniseftirlitisns i kafla VII.
5 hér ad aftan. bvi til vidbotar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
pborf & almennri heildséluskyldu par sem hvatar Vodafone til pess ad utiloka adgang
keppinauta ad sjonvarpsrasum virdast vera takmarkadir.

601. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind skilyrdi feli i sér moétveaegi vid pa
[68réttu sampaettingu og samsteypuahrif sem samruninn hefdi i for med sér. Verdur
nanar fjallad um skilyrdin i kafla VII. hér sidar i akvorduninni.

11. Moguleg hagraeding

602. Samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga skal ,vid mat & I6gmeeti samruna taka tillit til
taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbota og
hindri ekki samkeppni". I nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp sem vard ad
[6gum nr. 94/2008 var petta nymeeli skyrt med eftirfarandi heetti:

... €r lagt til ad vid c-lid beetist nyr malslidur pess efnis ad vid mat a
I6gmeeti samruna skuli tekid tillit til teekni- og efnahagsframfara ad pvi
tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri ekki samkeppni. [
bessu sambandi ma visa til 2. gr. samrunareglugerdar EB nr. 139/2004.
Akvaedid heimilar framkvaemdastjérninni ad hafa hlidsjén af hagraedinu
sem kann ad stafa af samruna. Pott islensk samkeppnisyfirvéld hafi ad
gildandi rétti talid sig hafa heimild til ad beita framangreindum
sjénarmidum pykir rétt i samreemi vid meginstefnu pessa frumvarps ad
dkvaedid verdi faert til skyrara samraemis vid Evrépurétt. I pvi felst m.a.
ad tillit til skilvirkni- eda hagraedingarsjonarmida koma adeins til alita par
sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda.
Soénnunarbyrdi fyrir pbessu hvilir & samrunaadilum. Samkvamt pessu eru
skilyrdin fyrir pvi ad tekid verdi tillit til hagraedingar vid mat & ahrifum
samruna i samkeppnismalum hér a landi i megindrattum pau i fyrsta lagi
ad verulegar likur séu @ ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni

214 { samkeppnisrétti er pad talid grundvallaratridi ad fyrirtaeki dkvedi sjalfstaett hvernig bau hegdi sér & markadi,
sbr. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga. I leidbeinandi reglum
Eftirlitsstofnunar EFTA er bessari krofu um sjalfstaedi keppinauta lyst sem ,grunnhugmyndinni® ad baki
samkeppnisreglum EES-samningsins. I pessu samhengi hefur verid bent & ad si ahaetta sem leidir af dvissu a
markadnum (e. Risk of uncertainty) sé afar mikilvaeg fyrir samkeppni.
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hagkveemni [ rekstri hins sameinada fyrirtackis, i 6dru lagi ad
hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki haegt ad framkalla
bau med 68rum heetti og i pridja lagi ad aukin hagreeding skili sér til
neytenda [ formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en hugsanleg
veréhaekkun vegna skertrar samkeppni. Samrunaadilar verda ad geta
feert sénnur & pau prju atridi sem ad framan eru rakin."

Eins og leidir af framanstgdu ber ad tulka petta i samraemi vid EES/ESB-
samkeppnisrétt. Til pess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir
hendi samkeppnislegt adhald & markadnum. 2> Samkveemt bpessu hvilir
sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti neytendum til hagsbéta &
samrunaadilum, sbr. einnig vidauka I vid reglur nr. 684/2008.21¢ [ 10. kafla vidauka
I vid reglur nr. 684/2008 segir svo um ahrif & neytendur og millilidi:

~Lysid hugsanlegum ahrifum fyrirhugads samruna & hagsmuni neytenda
og millilida og & préun efnahags- og tackniframfara. Sé pvi haldid fram ad
samruni sé légmastur sékum pess ad med honum verdi teekni-
og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbota og raski ekki
samkeppni skal tilgreina: a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til
hagsbdta fyrir neytendur og med hvada heetti samrunaadilar munu na
beim hagsbétum fram. Skal pvi lyst nakvaemlega og allir mégulegir kostir
fyrir neytendur tilgreindir. b) hversu miklar hagsbaetur fyrir neytendur um
er ad reeda og hveneer peer koma fram. Skal pad rokstutt sérstaklega og
utreikningum framvisad til frekari studnings pvi hverjar hagsbasturnar eru
ad umfangi. c) hvort mégulegt sé ad na fram sému hagsbotum med
6drum heaetti. Sé pad ekki mdogulegt skal rékstydja pad sérstaklega.
Sénnunarbyrdin um ad samruni sé neytendum til hagsbota hvilir a
samrunaadilum og verdur ekki rannsékud sérstaklega nema
framangreindar upplysingar séu veittar."

Samkvaemt framansodgdu er |jost ad samrunaadilar bera dbyrgd & pvi ad syna fram a
ad samruni sé neytendum til hagsboéta haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum
ekki ad leggja fram fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda
til pess ad rannsakad peer fullyrdingar frekar.

Visast hér einnig til 76 — 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.

I samrunaskra kemur fram a® samrunaadilar telji mikid hagraedi folgi® i sameiningu
félaganna. Byggist pad ad verulegu leyti & pvi ad Vodafone telur ad [

215 5j4 hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar ESB um mat a laréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence
of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

216 5j3 einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 703:
... It is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the
claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very
difficult burden to meet."™
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1.2 Vodafone litur svo & ad ad su aukna breidd i frambodi fyrirtaekisins a
fiolmidlamarkadi styrki fyrirtaekid til muna i samkeppni vid markadsradandi fyrirtzeki
a fjarskiptamarkadi.

607. I samrunaskranni kemur fram ad hagraedi felist i [

]1.218 Litur Vodafone svo & ad pbad sé lykilpattur i rekstri
fjarskiptafyrirtaekja og geti tryggt samkeppnishaefni peirra til framtidar. P4 kemur
ennfremur fram ad Vodafone telji teekifaeri til ad hagraeda [

].219
608. I samrunaskra eru jafnframt teknar saman upplysingar Ur areidanleikakénnun sem
s6gd er forsenda vidskiptanna. bar kemur fram ad aaetlud EBITDA hins keypta
reksturs (p.e. 365) nemi [ ]%2° m. kr. & arsgrundvelli. P4 er pad metid sem svo ad
kostnadarsamlegd nemi rimum [ 1?2t m. kr. og tekjusamlegd teepum [  ]%%?
m.kr. Er pvi uppfaerd EBITDA hins keypta m.t.t. samlegdarahrifa[ 1?23 m. kr.
609. ba fylgir ennfremur itarleg sundurlidun @ vaentri kostnadarsamlegd en par ma sja ad
gert er rad fyrir ad kostnadarhagraedid skiptist med eftirfarandi hastti:
Tafla 19 Yfirlit um kostnadarsamlegd vegna samrunans
Kostnadarlidur Arleg kostnadarlaekkun
Laun og starfsmannakostnadur [ ]%%* m. kr.
Teeknileg samlegd [ 1m.kr.
Husnaedi og rekstrarkostnadur [ ]m. kr.
Annar kostnadur [ ]m. kr.
Alls [ ] m. kr.
610. Til vidbotar pessu er gert rad fyrir [ 122> m.kr. i tekjusamlegd vegna m.a. krosssélu
a stokum voérum milli vidskiptavinahopa og beettrar nytingar a auglysingaséluteymi
365.
611. | andmeaelaskjali vakti Samkeppniseftirlitid athygli 8 pvi ad Vodafone heféi ekki lagt

fram nein gogn eda skyringar & pvi hvernig netyendur myndu njéta meintrar
hagraedingar né lagt mat & hvort mdégulegt veeri ad na fram s6mu hagraedingu med
08rum heetti. Lysti Samkeppniseftirlitid pvi frummati sinu ad samrunaadilar heféu
ekki synt fram & pad med fullnaegjandi haetti ad hagkvaemnin leiddi til teekni- og

217 Fellt Gt vegna trdnadar.
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224 Fellt Gt vegna tranadar.
225 Fellt Gt vegna tranadar.

155



612.

613.

614.

fz

efnhagslegra framfara sem myndu skila sér til neytenda og vega pyngra en peer
samkeppnishdomlur sem samruninn hefdi i for med sér.

I umsodgn Vodafone um andmazelaskjal Samkeppniseftirlitsins segir ad baedi i
innlendum og evrépskum samkeppnisrétti séu sett fram akvedin skilyrdi fyrir pvi ad
tekid verdi tillit til hagreedingar vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna. I aliti
vidskiptanefndar Alpingis um frumvarp sem vard ad breytingalégum nr. 94/2008
segi, ad i fyrsta lagi purfi ad vera verulegar likur @ ad samruninn skili skjott umtalsvert
aukinni hagkveemni i rekstri hins sameinada fyrirteekis, i 0dru lagi ad
hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki sé haegt ad framkalla pau
med 0drum haetti og i pridja lagi ad aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi
verdlaekkunar. I aliti vidskiptanefndar segi jafnramt ad samrunaadilar verdi ad geta
faert sonnur a pessi prju atridi sem rakin hafa verid. Tekur Vodafone fram ad svipud
skilyrdi sé ad finna i leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um larétta
samruna.

Um samlegdarahrif segir Vodafone ad i samrunaskra komi fram ad veruleg hagraeding
naist fram i rekstri hins sameinada fyrirtaekis vid samrunann. Felist umraedd
hagraeding i betri nytingu teeknikerfa og lzegri rekstrarkostnadi sem séu lykilpaettir i
rekstri fjarskiptafyrirtaekja og geti tryggt samkeppnishaefni til framtidar. Pa megi lita
a samlegdina sem sparnad i formi alagningarlauss adgangs ad takni- og
rekstarlegum innvidum Vodafone, p.e. si alagning sem 365 sé vaentalega ad greida
til annarra fjarskiptafélaga fyrir adgang aé kerfum bpeirra. P34 skili samruninn laegri
kostnadi vegna [

1226 A& mati Vodafone hafi itarlega verid
gerd grein fyrir samlegdarahrifum i samrunaskra adila og fylgiskjali 25 med
samrunaskranni auk pess sem gerd hafi verid grein fyrir samlegd i tilkynningu til
Kauphallar vegna samrunans sem fylgdi samrunaskra. b3 visar Vodafone einnig til
fylgiskjals nr. 23 med samrunaskra. I pessum gégnum komi fram ad félogin reki
dag fjolmorg vidskiptakerfi svo sem reikningagerdarkerfi, bokhaldskerfi og fleiri kerfi
sem séu dyr i rekstri. Med sampaettingu pessara kerfa sé unnt ad einfalda rekstur
beirra sem o6umdeilt sé ad skili sér i laegra verdi. Ljost sé ad mikil
kostnadarsamlegdarahrif felist i samrunanum en pessi ahrif eru forsenda samrunans
ad mati Vodafone. I samrunaskra og fylgiskjolum sé gerd itarleg grein fyrir hvernig
Vodafone hyggist skila hagkveemni sem af samrunanum faist til neytenda en pad
verdi ad mestu gert med nyrri ndlgun vid soélu @ sjénvarpsaskriftum, p.e. laekkun a
verdum a grunnpdkkum og pjénustu. Ad mati Vodafone séu ekki margir kaupendur
sem geetu Yfirtekid rekstur fjarskipta- og ljésvakahluta 365 og nad fram umraeddri
samlegd, fyrir utan Vodafone og Simann sem hafi markadsradandi stédu.

Vodafone visar til pess ad i frummati Samkeppniseftirlitsins sé tekid fram ad
samrunaadilar hafi ekki synt fram & ad umraddur avinningur af samrunanum skili
sér til neytenda. Tekur Vodafone fram ad i pessu sambandi verdi ekki 16gd pyngri
sonnunarbyrdi & félagid hvad bpetta vardar en raunhezeft sé. Vid skodun a
samfélagslegum avinningi geti samkeppnisyfirvold sampykkt samruna sem feli i sér
umtalsvert hagraedi. Vid slika skodun verdi ekki gerd su krafa ad stadreynt sé med
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oyggjandi heetti ad pessi framtidarhagraeding leidi af samruna sem skili sér beint i
avinningi fyrir neytendur enda sé slik byrdi ekki 16g& @ samkeppnisyfirvold vid skodun
a samkeppnishamlandi ahrifum samruna. Ad pvi s6gdu leggur Vodafone aherslu a ad
azetlanir geri rad fyrir ad neytendur muni njota umraedds hagraedi i formi leegra verds
a peim morkudum sem um teflir. Nefnir Vodafone deemi um prjar leidir til pess ad na
fram peim markmidum. [ fyrsta lagi tekur Vodafone fram ad til stadar sé
verdprysingur fra OTT adilum & markadi sem muni knyja fram laegra verd. bad sé
mogulegt med fyrrgreindu kostnadarhagraedi af samrunanum sem muni skila sér i
laekkun & breytilegum kostnadi, m.a. med afnami tvofaldrar dlagningar. I 68ru lagi
sé unnt ad syna fram a [ 1227
sbr. fylgiskjal nr 23 med samrunaskra. I pridja lagi megi syna fram & ad neytendur
muni njéta pess beina dvinning sem af samruna verdi med pvi ad syna fram a ad su
markadsgerd sem verdi til eftir samruna leidi til aukinnar samkeppni & markadi.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Vodafone, dags. 21. september 2017, var 6skad
nanari skyringar vardandi pad hagreedi sem fyrirtaekid taldi leida af samunanum og
hvernig pad skiladi sér til neytenda.

Svar barst fra Vodafone vid framangreindu bréfi med bréfi, dags. 27. september
2017. I bréfi Vodafone var tekid fram ad i andmeelaskjali og & fundum med
Samkeppniseftirlitid hafi eftirlitid einungis haft ahyggjur af pvi ad samlegdarahrif
samrunans skili sér ekki til neytenda. Auk pess hafi i frummati Samkeppniseftirlitsins
komid fram sjonarmid hvort haegt veeri ad na fram peim hagraedisabata sem um raedir
med 68rum haetti en med pessum tiltekna samruna. Bréfi Vodafone fylgdu toélulegar
upplysingar um ad framangreint hagraedi leidi adallega af leekkun & breytilegum
kostnadi sem almennt sé talid liklegt til pess ad skila sér til vidskiptavina
samrunaadila, i tilviki pessa samruna baedi 4 sjonvarps- og fjarskiptamarkadi. ba séu
ekki rok fyrir pvi ad aeetlanir purfi ad liggja fyrir innan fyrirtaekisins um slikar
verdlaekkanir a fjarskiptamarkadi, til pess ad samkeppnisyfirvoldum sé unnt ad lita til
hagraedis, heldur dugi ad lita til peirrar markadsgerdar sem til stadar verdi eftir
samrunann og likinda & pvi ad st markadsgerd muni leida til pess ad hagraedid skili
sér.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid medferd samrunamalsins hefur Vodafone likt og adur segir lagt fram aastlanir um
mogulegt hagraedi og baettan rekstur sameinads fyrirtaekis. Samrunaadilar hafa bent
a mogulegt hagraedi af samrunanum auk leida og samkeppnislegra adstaedna sem
peir telja tryggja ad neytendur muni njéta meintrar hagraedingar af samrunanum i
formi laegra verés.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé haegt ad ganga ut fra moégulegu
hagraedi og &vinningi neytenda sem visu Ut fra fyrirliggjandi gégnum. I pvi skyni hins
vegar ad tryggja eftir fremsta megni ad vidskiptavinir muni njota gods af pvi hagraedi
sem kann ad stafa af samrunanum hefur Vodafone skuldbundié sig med tilteknum
adgerdum i satt vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akveaedi i 22. gr. sattarinnar um ad

227 Fellt Gt vegna tranadar.
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hagraeding a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi skili sér til vidskiptavina. ba eru akvaedi
sattarinnar um adgang ,nyrra adila" til pess fallin ad auka samkeppni og par med
likurnar & pvi ad hagraeding skili sér til neytenda.

Skilyrdi um samstarf Fréttabladsins og vefmidilsins Visis

Samhlida kaupum Vodafone a tilteknum eignum og rekstri 365, pb. @ m. & visir.is,
gerdu samrunaadilar med sér samstarfssamning par sem samid var um ad Vodafone
skyldi fa adgang ad fréttum sem birtast myndu i Fréttabladinu, til birtingar a Visi.

[

]_228

f samrunaskrd kom fram pad mat samrunaadila ad engar samkeppnishémlur leiddu
af samstarfssamningnum og hann veeri mikilvaeg forsenda kaupanna. Ad mati
samrunaadila veeri [

1.22° pvi skadadi samningurinn
ekki samkeppni a fjdlmidlamarkadi, enda veeru akvaedi hans héfleg og malefnaleg og
gengu ekki lengra en naudsynlegt veeri til ad na pvi markmidi sem stefnt veeri ad.

[

1.230 Ad mati samrunaadilar hefdi samstarfid ekki skadleg
ahrif & fjolreedi og fjdlbreytni i fijolmidlun i skilningi fjolmidlalaga, heldur hid éndverda.
Pa yréi ad hafa i huga ad samningurinn vaeri timabundinn. Auk pess feeri hann ekki
gegn sjénarmidum um sjalfstaedi ritstjérna eda vegi ad sjalfstaedi peirra. Alpekkt veeri
ad fjélmidlar midli fréttum hvers annars an pess ad pad dragi Ur sjalfstaedi ritstjérna.

I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins kom fram bpad frummat eftirlitsins ad
samstarfsamningurinn félli undir svokalladar vidbétartakmarkanir gagnvart seljanda
(e. Ancillary restraints). Slikar takmarkanir geta ymist verid beintengdar vidkomandi
samruna eda naudsynlegar vegna framkveemdar hans. Benti Samkeppniseftirlitid a
ad slikar takmarkanir @ hegdun seljanda geetu gengid of langt og haft ahrif & mat a
[6gmeeti samruna. ba geeti slikt samkomulag eda samningar jafnframt falid i sér brot
a 10. eda 11. gr. samkeppnislaga.

A8ur en samrunareglum og reglum um undanpagur fra samkeppnisldgum var breytt
i ESB tok framkvaemdastjérn ESB til sérstakrar skodunar i samrunamalum hvort
6logmeetar takmarkanir vaeru lagdar a seljanda. Eftir breytingarnar, sem m.a. folu i
sér afndm undanpagukerfisins, er pad a abyrgd samrunaadila ad meta hvort
samningar beirra feli i sér 6légmaetar takmarkanir ad pessu leyti. Arid 2005 gaf
framkvaemdastjérn ESB Ut leidbeiningar um mat & slikum takmorkunum.23t [ pessu

228 Fellt Gt vegna trdnadar.

229 Fellt Gt vegna tranadar.

230 Fellt Gt vegna trdnadar.

231 Commission Notice on restrictions directly related and necessary to concentrations, Official Journal C 56,
05.03.2005, bls. 24-31.
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felst po ekki ad slikar takmarkanir geti ekki komid til skodunar i samrunamalum eda
i tengslum vid pau.?3?

Hér a landi er stadan onnur ad pvi leyti ad undanpagukerfi samkeppnislaga felur i sér
ad samstarfsadilar purfa sjalfir ad meta hvort samstarf peirra fari gegn 10. gr.
samkeppnislaga. Telji peir ad svo sé purfa peir ad sakja sérstaklega um undanpagu
fra banni 10. gr. skv. 15. gr. samkeppnislaga.

Vid mat & pvi hvort akvaedi i kaupsamningi eda i tengslum vid hann sé naudsynlegt
til ad samruni geti att sér stad eda gengid edlilega i gegn parf ad lita til dkvedinna
batta. I framangreindum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB er pessu lyst med
eftirfarandi haetti:

~13. Agreements must be 'necessary to the implementation of the
concentration’, which means that, in the absence of those agreements,
the concentration could not be implemented or could only be implemented
under considerably more uncertain conditions, at substantially higher cost,
over an appreciably longer period or with considerably greater difficulty.
Agreements necessary to the implementation of a concentration are
typically aimed at protecting the value transferred, maintaining the
continuity of supply after the break-up of a former economic entity, or
enabling the start-up of a new entity. In determining whether a restriction
is necessary, it is appropriate not only to take account of its nature, but
also to ensure that its duration, subject matter and geographical field of
application does not exceed what the implementation of the concentration
reasonably requires. If equally effective alternatives are available for
attaining the legitimate aim pursued, the undertakings must choose the
one which is objectively the least restrictive of competition."

pannig skiptir miklu mali ad takmarkanir sem lagdar eru & seljanda séu i samreemi
vid medalhdéf og gangi ekki of langt. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er petta
sérstaklega mikilveegt pegar um er ad raeda kaup a hluta fyrirtaekis sem muni i kj6lfar
samruna sjalft halda afram rekstri.

Vid mat a l6gmeeti radstafananna leit Samkeppniseftirlitid til peirra kvada sem lagdar
voru a 365 med samningnum og timalengdar hans. Var pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad pratt fyrir ad slikt samstarf gaeti talist naudsynlegt i upphafi
veeri svo langur gildistimi sem kvedid var @ um i samningnum mégulega til pess fallinn
ad hafa skadleg ahrif & samkeppni a fjolmidlamarkadi. Med visan til pessa m.a.
komast Samkeppniseftirlitsins ad peirri frumnidustédu i andmeaelaskjali ad umraaddur
samstarfssamningur Vodafone og 365 feeli i sér radstafanir sem gengu lengra en
naudsynlegt veeri til ad samruninn gaeti gengid eftir.

232 { nylegu mali fra 28. juni 2016 T-216/13, Telefénica SA gegn framkvaemdastjérninni, komst almenni démstoll
ESB ad peirri nidurstodu ad samkeppnistakmoérkunarakvaedi i samningi Telefénica og Portigalska simans (PT)
hefdi gengid og langt og brotid gegn samkeppnisreglum EES/ESB réttar. FOl akvaedid i sér takmorkun a
fjarfestingu PT i fjarskiptaverkefnum fra 27. september 2010 til 31. desember 2011.
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626. I sattarvidreedum Samkeppniseftirlitsins og samrunaadila féllust samrunaadilar & ad
stytta gildistima samstarfssamningsins. Med visan til pessa og i |josi pess ad umfang
samstarfsins er afmarkad telur Samkeppniseftirlitid ekki astzedu til pess ad gera
frekari athugasemdir vid samninginn.
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AHRIF SAMRUNANS A FIJOLRAEDI OG FIOLBREYTNI

I pessum kafla verdur fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins & ahrifum samrunans &
fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fiélmidlalaga nr. 38/2011.

Samrunaakvaedi fjolmidlalaga

Asdur hefur komid fram ad samruninn falli undir c. i 62. gr. b. fjsimidlalaga nr.
38/2011, sbr. breytingaldg nr. 54/2013. [ dkveedinu kemur fram ad tilkynna skuli
Samkeppniseftirlitinu um samruna sem a.m.k. ein fjélmidlaveita med minnst 100 m.
kr. arsveltu & Islandi & adild ad. Samrunaadilar eru fjélmidlaveitur i skilningi
fiolmidlalaga og eru veltuskilyrdi akveaedisins uppfyllt. Vid mat a l6gmaeti sliks
samruna skal Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruni kunni ad hafa
skadleg ahrif a fjolraedi og/eda fjdlbreytni i fjiolmidlum a peim markadi eda moérkudum
sem vidkomandi fjélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a. Getur Samkeppniseftirlitid
ogilt samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif & fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun
eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga Ur peim skadlegu ahrifum.

I 8. mgr. 62. gr. b. laganna er kvedi® & um efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins &
ahrifum samruna & fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi eda
morkudum sem vidkomandi fjdélmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa a. Hugtokin
fjolbreytni og fjolraedi eru ekki skilgreind i I[6gunum en i greinargerd med logum nr.
54/2013 sem breyttu fjélmidlaldgum kemur eftirfarandi m.a. fram:

~Med hugtakinu fjolraedi i fjolmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar
séu ekki undir yfirrddum farra adila. Dreift eignarhald a fjélmidlum er talid
tryggja betur ad ritstjérnarefni fjélmidla endurspegli 6lik sjonarmid.
Hugtakid fjélbreytni i fjélmidlun hefur marghéattada merkingu og visar
jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjonarmid sem
fram kemur sé fjélbreytt og sett fram & dlikan hatt fyrir notendur, ad
mismunandi hépar og einstaklingar samfélagsins fai notid sin i fjélmidlum
og hofdad sé til peirra med fjélbreyttum heetti, og ad efni fra olikum
landsvaedum nai jafnframt til annarra landsveeda en par sem pad er
framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur baedi i sér ad i bodi sé
margbreytilegt efni, svo sem fréttir, menningarefni, fraedsluefni, ibrottir
o.fl., og ad efnisték endurspegli fjélbreytt vidhorf."

Vid mat a fjolraedi og hvort pad sé fyrir hendi a fjolmidlamarkadi er fyrst og fremst
liti® til pess hverjir og hversu margir eigi hlut i fjélmidlum og teljist formlegir eigendur
beirra, skv. t.d. hlutaskram atgafufélaga peirra sem fjélmidlum er skylt ad afhenda
fjolmidlanefnd. Jafnframt kann ad vera litid til pess hverjir og hversu margir séu
liklegir til ad hafa veruleg ahrif a ritstjérnarstefnu fjélmidils og stjérna honum i raun.
Par ber fyrst ad nefna einstaklinga i stjornunarstédum fjolmidlafyrirtaekis, p.e.
yfirstjérnendur og ritstjora/dagskrarstjora.

Vid mat a fjolraedi a fjolmidlamarkadi kann einnig ad vera litid til pess hvort adrir

adilar hafi yfirrdd yfir fjolmidli, p.e. hvort 6drum adilum sé gert kleift, med
samningum eda einhverjum 68rum heetti, ad hafa afgerandi ahrif & fyrirteeki, skipun
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stjornar, atkveedagreidslu eda akvardanir fyrirtaekis eda med pvi ad radstafa eignum
eda hluta eigna fyrirtaekis, annad hvort sér i lagi eda sameiginlega med 68rum. Dami
um slik yfirrad geta falist i ldnasamningum og hluthafasamkomulégum.

632. Vid mat a fjolbreytni i fjdlmidlum er m.a. litid til pess hvort fjolmidill starfreeki
fréttastofu og sé i peirri stodu ad hann geti sett mal & dagskra (e. Agenda setting) i
samfélagslegri umraedu. Vid mat a fjélbreytni i fjdImidlum er einnig litid til dreifingar
fjolmidils, hlutdeildar & markadi og hver ahrifamattur hans er i samfélaginu. bannig
er mikilvaegt ad skoda stodu fjolmidilsins Gt fra mérgum sjénarhornum m.a. ut fra
hlutdeild fjolmidilsins i hlustun, ahorfi eda lestri, Utbreidslu hans og dreifingu a
afmoérkudum svaedum og/eda landsvisu.

633. bar sem engin hlutlaeg vidmid er ad finna i I6gum um fjélmidla hvad vardar fjolreedi
og fjolbreytni i fiolmidlun parf ad lita @ hvert tilvik fyrir sig pegar metid er hvort
fjolraedi og fjolbreytni sé stefnt i haettu i tengslum vid samruna par sem fjolmidill eda
fjolmidlar eiga i hlut.

634. Hér a landi hafa opinberir adilar ekki gefid Gt nein hlutleeg vidmid sem haegt er ad
notast vid pegar metid er hvort fjdlbreytni og fjolraedi sé fyrir hendi & o6likum
morkudum. 1 Bretlandi, svo deemi sé tekid, er heldur ekki ad finna hlutlaeg vidmid vid
meelingu a fjolbreytni og fjolreedi. bar i landi hefur Ofcom, sem hefur m.a. eftirlit med
fjolbreytni og fjolraedi, hins vegar sett fram sjonarmid um hvad einkenni fjélbreyttan
fiolmidlamarkad. Ad mati stofnunarinnar einkennist slikur markadur m.a. af mérgum
Olikum midlum i eigu dlikra adila sem halda uti fréttastofum, ad adgengi og notkun
fijolmidla sé mikil medal almennings, ad adgangsproskuldur fyrir nyja fjéolmidla sé
lagur pannig ad pad sé hvatning til nylidunar & fjolmidlamarkadi og ad ekkert eitt
fyrirtaeki hafi of mikla markadshlutdeild a fjiolmidlamarkadi eda geti haft einhlida ahrif
a almenningsalit og stjérnmalaumraedu.?33

635. I 8. mgr. 62. gr. b. fjsimidlalaganna kemur fram ad Samkeppniseftirlitid skuli afla
umsagnar fjolmidlanefndar um &ahrif samrunans & fjolraedi og/eda fjdlbreytni i
fiolmidlum. I almennum athugasemdum med l6gum nr. 54/2013 sem breyttu
fjdlmidlalégum segir eftirfarandi um petta atridi:

,Pa var raett um pad a vettvangi nefndarinnar ad framkvaemd slikra reglna
verdi med einum eda 6drum heetti ad fara fram [ samvinnu
Samkeppniseftirlitsins og fjélmidlanefndar pé svo ad hin endanlega
framkvaemd verdi & hendi Samkeppnisettirlitsins. I b4dum tilvikum er gert
rad fyrir pvi ad fiélmidlanefnd veiti Samkeppniseftirlitinu umségn adur en
akvérdun er tekin og med pvi tryggt ad su sérbekking sem par er til stadar
um fjélmidlamarkadi hér & landi nytist Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt."

233 Gja skyrslu Ofcom til menningar-, fjélmidla- og ipréttamalaradherra Bretlands fra 5. névember 2015. Ofcom,
Measurement framework for media plurality, Ofcom’s advice to the Secretary of State for Culture, Media and
Sport.

https://www.ofcom.org.uk/ data/assets/pdf file/0024/84174/measurement framework for media plurality
statement.pdf.

162


https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0024/84174/measurement_framework_for_media_plurality_statement.pdf
https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0024/84174/measurement_framework_for_media_plurality_statement.pdf

636.

637.

638.

639.

640.

641.

642.

fz

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samvinna eftirlitsins og fjdlmidlanefndar i pessu efni
mikilvaeg enda porf & pvi ad sérfreedipekking beggja stjornvalda nytist sem best vid
Urlausn mala & pessu svidi. I pvi skyni var sjonarmida fjdImidlanefndar aflad i upphafi
malsmedferdar og jafnframt & sidari stigum. Hefur athugun Samkeppniseftirlitsins
m.a. beinst ad peim atridum sem fram hafa komid i sjénarmidum nefndarinnar.

Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji samrunann ekki hafa skadleg ahrif
a fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlum i skilningi fjolmidlalaga. Telja peir ad samruninn
muni frekar hafa jakvaed ahrif 3 morkudum malsins.

Ad mati samrunaadila mun samruninn leida til dreifdara eignarhalds a fjolmidlum en
adur hefur verid. Samrunaadilar benda & ad eignarhald ad Vodafone sé dreift og séu
eigendur alls um 200 talsins og par af séu prir lifeyrissjodir sem eigi um pridjung i
félaginu. Eignarhald ljosvakamidla, sem adur voru a hendi 365, muni pvi taka miklum
breytingum og enginn ahugi sé hja stérum hluthofum eda stjornendum hins
sameinada fyrirtaekis, ad hafa afskipti af ritstjornarlegu sjalfstaedi peirra fjdolmidla sem
heyra undir félagia.

I samrunaskra kemur fram a8 fréttastofum muni fjélga par sem 365 muni halda &fram
starfsemi a fjolmidlamarkadi med Utgafu Fréttabladsins med sjalfsteedri
ritstjérnarstefnu.

Ad sOgn samrunaadila eru engin aform uppi um ad vondla fjarskipta- og
fjolmidlapjonustu saman pannig ad vidskiptavinum verdi gert skylt ad kaupa allt
voruframbod sameinads fyrirtaekis eda binda eftirsdknarvert efni eingdngu vid
fjarskiptanet Fjarskipta. pvert & méti sé aetlunin ad efnid standi til boda & sem flestum
dreifileidum ad pvi gefnu ad efnisréttarsamningar heimili slikt og ad samningar vid
dreifiveitur takist & vidskiptalegum forsendum. bannig telji Vodafone ekki astaedu til
ad eetla ad pad hafi ahrif a fjolraedi a fjidlmidlamarkadi po svo ad fjarskiptafyrirtaeki
verdi eigandi fjolmidils. P& verdi vid samrunann ekki dregid ur fiolbreytileika efnis i
sjonvarpi eda Utvarpi, par sem ekki sé fyrirhugad ad breyta dagskra 365, svo neinu
nemi.

Med samrunanum sé rekstrargrundvéllur ljésvakamidla 365 tryggdur, en hann hafi
veikst & sidustu arum. Vodafone telji pannig ad breytingarnar sem leidi af
samrunanum séu heldur til pess fallnar ad auka og styrkja innlenda fjélmidla sem sé
naudsynlegt til pess ad maeta erlendri samkeppni i dreifingu & afpreyingarefni.

Sjonarmid annarra umsagnaradila

f umsdgnum annarra hagsmunaadila er liti® sem ekkert fjallad um ahrif viskomandi
samruna & fjolraedi og fidlbreytni & fidlmidlamarkadi. b6 kemur fram i umségn RUV
ad fyrirtaekid fagni pvi ad radgerdur samruni sé talinn studla ad fjolraedi og fjdlbreytni
i fijolmidlum.
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Siminn

643.

644.

645.

646.

f umsogn Simans um tilldgu samrunaadila ad skilyrdum vegna samrunans er fjallad
nokkud um fjdlreedi og fjdlbreytni. I umségninni kemur fram ad Siminn telji ad
samruninn kunni ad skada fjolreedi og fjolbreytni i fjolmidlum.

Verdi Vodafone eigandi fréttamidla 365, utan Fréttabladsins og Glamour, megi atla
ad aukin aheetta verdi a fjarhagslegu hoggi i rekstri Vodafone standi pad vord um
traverdugleika fréttamidla sinna. Daemi séu um ad auglysendur hafi hotad ad heetta
ad auglysa @ midlum misliki peim umfjollunin.

Forsvarsmenn fyrirtaekja i vidskiptum vid Vodafone a fjarskiptamarkadi, geetu pannig
freistast til ad hota pvi ad draga félég sin Ur vidskiptum vid hid sameinada fyrirtaeki
verdi ekki fallid fra umfjéllun um pau. Vid pannig adsteedur purfa eigendur fréttamidla
ad meta traverdugleikann meira en fjarhagstjonid sem peir verdi pa fyrir. Vaenta megi
bess ad hagsmunir hins sameinada fyrirteekis séu mun rikari af storum
fjarskiptasamningum en af rekstri fréttastofu. Breytt eignarhald @ midlum 365 muni
bvi mogulega leida til breyttrar fjolmidlastefnu midlanna til lengri tima til ad fordast
hagsmunaarekstra.

Siminn hafi pd ekki sidur ahyggjur af fréttaflutningi @ midlunum sem yrdu i eigu
Vodafone vegna 6jafnvaegis i umfjollun um sjonvarpsefni efnisveitna i 6likri eigu.
Ottast Siminn ad i eigu Vodafone muni midlarnir 4fram hygla eigin sjénvarpsefni
umfram efni annarra, sem hefdi pa neikvaed samkeppnisleg ahrif a fjarskiptamarkadi.
Megi i pessu samhengi benda & frétt par sem segi ad dagskrarefni annars midils hafi
verid dregid Ur birtingu par sem hun potti ,fialla a jakvaedan hatt um samkeppnisadila
365." Pa megi velta pvi upp hvort umfjéllun midla 365 um gagnaleka Vodafone fyrir
nokkrum arum hefdi ordid jafn beinskeytt og upplysandi, hefédu midlarnir verid i eigu
Vodafone. Ad sama skapi megi draga i efa ad fréttamidlar Vodafone eftir samruna
fjalli um jakveedar fréttir af keppinautum Vodafone i fjarskiptum, eins og t.d. ad
Hringdu bjédi hrodustu internettengingar eda Siminn sé med hradasta farsimanetid.

Fjélmidlanefnd

647.

648.

649.

Med bréfi dags. 31. mai 2017 barst umsogn fjolmidlanefndar vegna samrunans, sbr.
8. mgr. 62. gr. b. fjdlmidlalaga.

I umsagn fjdimidlanefndar kemur fram ad nefndin telji a8 med fyrirhugudum samruna
365 og Vodafone, verdi hann sampykktur, styrki Vodafone stédu sina sem annad af
tveimur steerstu fjolmidla- og fjarskiptafyrirteekjunum & islenskum markadi. Med
samrunanum faekki peim adilum a fjolmidla- og fjarskiptamarkadi sem geti bodid
vidskiptavinum sinum upp a fjérleik Internet-, farsima-, sima- og sjénvarpspjonustu
hjd einu og sama fyrirtaekinu Gr premur adilum i tvo og pvi minnki fjdlraedi a
fjdlmidlamarkadi. bessir tveir adilar verdi med fyrirhugudum samruna einnig tveir
staerstu adilarnir i hépi einkarekinna fjélmidla.

pa tekur fjolmidlanefnd undir pad med samrunaadilum ad naudsynlegt sé ad tryggja
rekstrargrundvoll innlendra midla i sivaxandi samkeppni vid erlenda adila. Nefndin
telur ad fyrirhugadur samruni geti haft pau jakveedu ahrif ad til verdi stondugri
innlendir fjolmidlar sem séu betur i stakk bunir til ad keppa viéd erlenda midla.
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Fjolmidlanefnd telur ljost ad til verdi ,tveir turnar" a fjélmidla- og fjarskiptamarkadi,
b.e. tvo stor fyrirtaeki sem séu i adstodu til ad bjéda vidskiptavinum sinum fjorleik.
Med pessu geti skapast adgangshindranir & markadi. I stéru, sameinudu fjolmidla-
og fjarskiptafyrirtaeki verdi unnt ad veita hagnadi af soélu fjarskiptapjénustu inn i
rekstur fjolmidla, sem almennt skapi minni tekjur en fjarskiptapjénusta. Med pvi
fyrirkomulagi geti skapast adgangshindranir fyrir smeerri adila & fjolmidlamarkadi
sem erfitt eda dmogulegt verdi ad yfirstiga.

Fjolmidlanefnd telur ekki ljost hvort og hvada ahrif kaupin muni hafa a ritstjérnar- og
dagskrarstefnu fjdlmidlanna og par med a fjolbreytni fjélmidlaefnis & markadi. Ekki
sé heldur haegt ad sja fyrir ahrif pess ad steersta einkarekna fjélmidlafyrirtaekid, sem
rekur m.a. adra af tveimur fréttastofum sjonvarps i landinu, verdi undirdeild i
fyrirtaeki sem hefur fjarskiptapjonustu ad kjarnastarfsemi. Astaedan sé m.a. sU ad
mun meiri fjarhagslegur avinningur sé af rekstri fjarskiptapjonustu en fjélmidlunar.
SU stada geeti komid upp ad rekstur fjolmidils, fagleg gildi fréttapjonustu og
framleidsla & islensku efni yrdi undir i hinu stéra samhengi og meginahersla verdi
bess i stad 16gd & erlent afpreyingarefni. Verdi raunin su ad fyrirhugadur samruni hafi
bau ahrif ad dregid verdi ur framleidslu & islensku efni og/eda skorid verdi nidur i
starfsemi fréttadeilda telur fjolmidlanefnd ad slikar radstafanir muni an nokkurs vafa
hafa skadleg ahrif a fjélbreytni og fjolraedi a fjolmidlamarkadi, hvort sem litid er til
lydreedislegra eda menningarlegra sjonarmida.

Fjolmidlanefnd telur pad grunnforsendu pess ad samruninn geti talist hafa jakveed
ahrif & frambod frétta, fjolraedi og fjélbreytni ad samrunaadilar hyggist halda afram
rekstri allra fréttamidla og standa vord um rekstur peirra, sjalfstaedi og fagmennsku
i midlun frétta. I pvi sambandi telur fjolmidlanefnd pad vandséd ad fyrirhugadur
samstarfssamningur Vodafone og Fréttabladsins, um adgang Vodafone ad fréttum
Fréttabladsins til birtingar & Visi, samraemist sjonarmidum um sjalfstaedi ritstjorna,
stuttan liftima frétta og heilbrigda samkeppni milli fréttamidla.

Vodafone hafi sem fjarskiptafyrirtaeki gert samninga vid fjélmidla um dreifingu a efni
peirra. Med samruna Vodafone og 365 midla muni hid sameinada fyrirtaeki baedi verda
einn steersti samkeppnisadili pessara fjélmidla & efnismarkadi og einn helsti
dreifingaradili peirra. bvi telji fjdlmidlanefnd naudsynlegt ad tryggt verdi ad jafnraedis
verdi geett milli peirra sjalfstaedu fijolmidla sem kaupa fjarskiptapjonustu hja Vodafone
annars vegar og peirra midla sem tilheyra na 365 hins vegar. Fjiélmidlanefnd telji
naudsynlegt ad lita til pessarar sérstoku stédu ef af samruna verdur, par sem mikid
sé i hufi fyrir samkeppnisadila a fjolmidlamarkadi sem hafi gert dreifingarsamninga
vid Vodafone.

pa telur fjolmidlanefnd ad med fyrirhugudum samruna megi gera rad fyrir ad meiri
adgreining verdi milli fréttastofa og fréttadeilda a fjolmidlamarkadi, pott spurningum
um fyrirhugad samstarf Fréttabladsins og Visis sé enn désvarad. Samruninn geti ad
bvi leyti haft jakvaed ahrif & fjdlreedi og fjdlbreytni & markadi, ad pvi gefnu ad ekki
verdi dregid ur starfsemi fréttadeilda og veegi peirra innan fyrirtaekjanna. pa itreki
fiolmidlanefnd mikilvaegi pess ad su hagraeding og samlegd i rekstri sem fyrirhugad
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sé vid samruna félaganna muni ekki hafa neikvaed ahrif & starfsemi fréttadeilda og
fiolbreytni i frambodi frétta.

4, Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins

655. I andmaelaskjali komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad samruninn
myndi, ad oOllu oébreyttu, hafa neikvaed ahrif a fjolbreytni og fjblredi &
fjolmidlamarkadi. Hin neikvaedu ahrif birtast einkum i peirri 168réttu sampeaettingu
sem yrédi & markadnum, minnihlutaeign i keppinautum, samstarfssamningi 365 og
Vodafone og breyttum hvétum til ad vidhalda fjolmidlapjénustu. Um mat
Samkeppniseftirlitsins a 168réttum ahrifum samrunans, m.a. med tilliti til
flutningsreglna fjélmidlalaga, og skilyrda pvi tengdu, hefur verid fjallad hér ad
framan.

656. Benti Samkeppniseftirlitid a8 ad fjolmidlar hefdu breyst mikid undanfarna aratugi med
tilkomu stafraennar teekni og veeru skilin milli fiélmidlunar, fjarskipta og télvutaekni
sifellt éljésari. Samfara og i kjolfar teeknibreytinga hafi 6flug fyrirtaeki & einu svidi
fijolmidlunar haslad sér voll & 6drum svidum fjolmidla, afpreyingaridnadar og
fjarskipta. Myndast hafi umsvifamiklar og sterkar fjélmidlasamsteypur med pad ad
markmidi ad auka moguleika & staerdarhagkvaemni og samlegdarahrifum i gegnum
larétt og 168rétt eignatengsl.23* Akvednar heettur geti hins vegar skapast pegar stér
fijolmidlafyrirtaeki hafa sterka st6du & markadnum par sem pau geta komist i pa
adstodu ad geta haft radandi ahrif & fréttaumfjollun, upplysingar, almenningsvidhorf,
deegurmenningu og afstddu til stjornmala. Af peirri astaedu hefur mikid verid fjallad
um ahrif sampjéppunar a fjélmidlamarkadi a lydraedislega umraedu og 16gd ahersla a
fjélbreytni og fjolraedi a fjdlmidlamarkadi.

657. I andmaelaskjalinu var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sterk stada hins sameinada
fyrirtaekis i Ijdsvakamidlum, Gtvarpi og sjonvarpi asamt stédu fyrirteekisins i dreifingu
a pessum midlum geeti leitt til pess ad a fjolmidlamarkadi myndadist frekari
adgangsproskuldar fyrir minni fjdlmidla og hefdi fyrirhugadur samruni pannig ekki
adeins skada i for med sér fyrir samkeppni heldur dragi hann jafnframt Gr fj6lraedi og
fiolbreytni i fjolmidlun.

234 { almennum athugasemdum med frumvarpi til fijoimidlalaga er fjallad um samruna fjarskipta og fjélmidla. , Ut
fra sjonarhdli fjarskiptafyrirtaekja er stafreen myndmidlun neesti vaxtarbroddurinn | fjarskiptum.
Fjarskiptafyrirtaekin hafa hingad til bodid vidskiptavinum sinum upp a pjonustu par sem mikill munur er a talsima
og gagnaflutningspjonustu. bannig hefur talsimaflutningur verid & mun heerra verdi en flutningur & 6drum
gbgnum. ... Stafreenni myndmidlun fylgir mikill gagnaflutningur og med stafraenni taekni geta fjarskiptafyrirtaekin
aukid pjonustu sina og bodid fijdlpeett afbreyingarefni. betta hefur verid kallad prileikur (e. Triple Play) og eykur
tekjumdéguleika fiarskiptafyrirtaekjanna, en nidurstédur markadsrannsokna benda til pess ad heimilin muni |
framtidinni eyda heerra hlutfalli rédstéfunartekna sinna i ymiss konar afpreyingarefni. ... Reynslan erlendis hefur
synt ad erfitt er fyrir ny fyrirtaeki ad koma inn & stafraenan fjélmidlamarkad pegar stor fyrirteeki eru pegar buin
ad koma sér par fyrir og hafa mikla markadshlutdeild. Fyrstu fyrirtaekin geta bundist vidskiptavinum med pvi ad
véndla (p.e. ad bjéda saman dlika pjonustu i pékkum) fiélmidla- og fiarskiptapjonustu, auk pess sem fyrirtaekin
sem hafa flesta vidskiptavini geta ad jafnadi greitt meira fyrir myndefni en nyir adilar & markadi. ... Méguleikar
fiarskiptafyrirteekja til tekjudflunar hafa tekid miklum breytingum a undanférnum arum. Taeknipréunin gerir pad
ad verkum ad fjarskiptafyrirtackin purfa ad finna nyja tekjustofna i [josi pess ad pau fa minnkandi tekjur af farsima-
0og utanlandssimtélum. ... begar fjarskiptafyrirtaekin purfa einnig ad leekka verd a breidbandstengingum til
einstaklinga og fyrirtaekja i peim tilgangi ad geta bodid sjonvarpspjonustu & netum sinum verda
tekjumdéguleikarnir ae ryrari. bad er pvi mikid i hufi fyrir fjarskiptafyrirtaeki, ekki sidur en fjélmidla, ad afla tekna
med virdisaukandi pjonustu i gegnum stafreena myndmidlun, svo og & 68rum midlum. Einnig purfa pau ad tryggja
ad dreifikerfi peirra séu notud."
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Pa benti Samkeppniseftirlitid & ad markmid reglna um eignarhald fjolmidlafyrirtaekja
veeri ad koma i veg fyrir 6aeskilega sampjoppun og ad yta undir fjdlbreytni og fjolreedi
a markadi. Fjolmidlamarkadurinn hér a landi einkennist af verulegri sampjoppun a
eignarhaldi sem veeri ahyggjuefni fyrir neytendur og almenning i ljési pess ad
fjolmidlar gegna mikilvaegu og margs konar hlutverki i lydraedispjédfélagi. Af pvi leiddi
ad studla yrdi ad fjolreedi a fjolmidlamarkadi med pad ad markmidi ad tryggja
fiolbreytni @ peim markadi. Ljést veeri ad fyrirhugadur samruni myndi ad ébreyttu
leida til krosseignar & milli Vodafone og 365 midla, p.e. ad ndverandi eigendur 365
midla myndu i kjolfar vidskiptanna verda medal steerstu hluthafa Fjarskipta. Slikt gaeti
m.a. skapad vandamal par sem Fréttabladid veaeri undanskilid kaupunum.23> Taldi
Samkeppniseftirlitid pvi mikilvaegt aé skilin @ milli Fréttabladsins og Visis vaeru skyr
yrdi af samrunanum og ad Fréttabladid yrdid fullkomlega sjalfstaed eining pannig ad
fjolraedi og fjdlbreytni & fjélmidlamarkadi yrdi tryggd. Med pvi méti kynni samruninn
ad hafa jakvaed ahrif par sem eignarhald yréi dreifdara sem tryggdi pannig betur ad
ritstjérnarefni fjolmidlanna myndi endurspegla 6lik sjébnarmid.

Pa taldi Samkeppniseftirlitid ekki utilokad ad fréttamidlar hins sameinada fyrirtaekis
annars vegar og starfsemi fjarskiptahluta fyrirtaekisins hins vegar myndu hygla
starfsemi hvors annars i umfjollun & kostnad annarra minni keppnauta.
Umsagnaradilar hefdu m.a. bent & ad 365 hefdi i umfjollun fjolmidla sinna hampad
eigin dagskrarlidum umfram dagskrarlidi annarra fjélmidla.236

Lita yrdi til pess ad fréttastofum i landinu myndi fjélga um eina med samrunanum og
hefur pad jakvaed ahrif a fjolbreytni og fjolraedi. Taldi Samkeppniseftirlitid mikilvaagt,
likt og adur segir, ad tryggt yrdi eftir bestu getu ad samruninn leiddi ekki til
takmorkunar i rekstri fréttastofu og framleidslu innlends efnis.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og adur segir mat Samkeppniseftirlitid pad svo ad samruninn myndi, ad 6llu
obreyttu, hafa neikveed ahrif & fjolbreytni og fjdlraedi & fjolmidlamarkadi.

I pvi skyni a® auka fjolraesi og fjélbreytni hefur Vodafone skuldbundid sig i satt vid
Samkeppniseftirlitid til ad tryggja aframhaldandi rekstur fréttastofu Stédvar 2 og
Bylgjunnar eda sambeerilegra fréttastofa, og kaup og framleidsla a islensku efni, sbr.
nanar 11. gr. sattarinnar. ba hefur Vodafone gengist undir skilyrdi sem midar ad pvi
ad audvelda dreifingu fyrir smaerri sjonvarpsstédvar sem standa ad dagskrargerd
innlends frétta- og menningarefnis, sbr. nanar 17. gr. sattarinnar. Jafnframt var
brugdist vid ahyggjum fjélmidlanefndar af faekkun keppinauta sem geta veitt pakka
sem innihalda fjarskipta- og sjonvarpspjénustu med skilyrdum i satt um adgang
LNyrra adila“. ba er i 23. gr. sattarinnar kvedid & um bann vid samtvinnun.

235 { pessu samhengi ma benda & umfijéllun um krosseign i skyrslu sem fylgdi fumvarpi til fisimidlalaga. Par er
m.a. visad i skyrslu sérfreedinganefndar Evrépuradsins fra 1997 um ,Sampjoppun og fj6lraedi i fjolmidlun®. ,I [jési
margslunginna krosseignatengsla sem voru & milli peirra einkareknu fjélmidla sem eitthvad kvad ad hér a peim
tima sem skyrslan var tekin saman komst nefndin ad peirri nidurstédu ad adeins tveir étengdir adilar veeru eftir
a fjélmidlamarkadnum, annars vegar blokk Islenska utvarpsfélagsins hf./Frjalsrar fjélmidlunar hf./Arvakurs hf. og
hins vegar Rikisutvarpid."

236 Deemi um betta er t.d. umfjéllun & Visi um sjonvarpspattinn Game of thrones sem Stod 2 synir,
http://www.visir.is/g/2017170809284/game-of-thrones-allt-i-bal-og-brand.
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Vegna peirra riku eignatengsla sem Samkeppniseftirlitid taldi ad yrdi vid samrunann
a milli Vodafone og 365 & fjélmidlamarkadi og neikvaedra ahrifa pess baedi &
samkeppni og fjolraedi og fjdlbreytni, skuldbatt 365 sig i satt vid Samkeppniseftirlitid
til ad rjufa framangreind eignatengsl milli Fréttabladsins og Vodafone, innan tiltekins
tima fra undirritun sattarinnar. Jafnframt skuldbatt félagié sig til pess ad eiga ekki
fulltria i stjorn eda koma ad vali stjérnarmanna i Vodafone, auk pess sem peim veeri
oheimilt ad hlutast til um malefni Vodafone sem tengjast beint samkeppni vid
Fréttabladid.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru umraedd skilyréi fullnaegjandi til ad vinna gegn
beim neikvaedu ahrifum sem Samkeppniseftirlitid taldi samrunann ad frummati hafa
a fjolraedi og fjclbreytni a fjolmidlamarkadi, sja einnig i pessu samhengi umfjollun i
mgr. 755-756 hér a eftir.
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-
SATTAVIDRADUR OG ENDANLEG NIDURSTADA MALSINS

Hér ad framan hafa verid reifadar frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins eins og paer
birtust i andmaelaskjali um ahrif samrunans. Hefur m.a. verid bent & ad tilkoma 365
a fjarskiptamarkadi hafi studlad ad talsverdri verdsamkeppni og myndi samruninn
valda pvi ad félagid hyrfi af markadnum sem sjalfstaeedur keppinautur. Jafnframt var
bent & ad samruninn hefdi i for med sér ad peim adilum sem bydu neytendum pakka
eda vondla af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu faekkadi Ur premur i tvo, en i slikum
tilvikum geeti myndast jarédvegur fyrir pegjandi samhaefingu peirra adila sem verda
eftir & markadnum. Sémuleidis feerist & eina hendi sterk stada 365 & sjénvarps- og
Utvarpsmarkadi og sterk stada Vodafone i dreifikerfum sjonvarps og utvarps. Var pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn faeri gegn 17. gr. c. samkeppnislaga,
og kaemi til med ad skada fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b.
fiolmidlalaga. Var pad pvi mat eftirlitsins ad astzeda veeri til ad gripa til ihlutunar
vegna samrunans. Hefur pad frummat Samkeppniseftirlitsins ekki tekid breytingum.
fhlutun vegna samruna getur m.a. falist i setningu skilyrda.

Likt og reifad hefur verid hér ad framan tok Vodafone i athugasemdum sinum fram
ad peer helstu heaettur sem tilgreindar voru i andmeelaskjalinu feeru saman vid pad
mat sem Vodafone hafdi lagt & hugsanleg ahrif samrunans samkveemt almennum
sjénarmidum og ekki sist fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins. ba gerdi 365
heldur ekki athugasemd vid pa nidurstédu ad gripa pyrfti til ihlutunar vegna
samrunans. I peim tilgangi ad bregdast vid pessu og 68rum skadlegum &hrifum
samrunans budust samrunaadilar til ad gera satt vid Samkeppniseftirlitid par sem
samrunanum yrdu sett skilyrdi, sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga og 62. gr. c.
fiélmidlalaga.

f naestu koflum hér & eftir verdur fyrst vikid ad peim almennu kréfum sem gerdar eru
til skilyrda i samrunamalum. Sidan verdur fjallad um malsmedferdina i tengslum vid
sattarvidraedur i pessu mali og efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & peim skilyréum
sem samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad hlita.

Almennt um setningu skilyréa i samrunamalum

A grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett samruna, sem
hindrar virka samkeppni i skilningi akvaedisins, skilyrdi. Med pvi ad setja slikum
samruna skilyrdi er atlunin ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi ahrif
samruna sem ella myndu leida til égildingar hans.

Meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad komi i veg
fyrir paer samkeppnishomlur sem ella hefdu stafad af samruna, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf.,
Lysi hf. og Fédurblandan hf. gegn samkeppnisradi. I pessum Grskurdi kemur fram ad
rétt skyring & samrunadkvaedi samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til
alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin ad koma i veg fyrir paer
samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu sambandi einnig til arskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.
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670. Heimild Samkeppniseftirlitisns til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila
var logfest med 16gum nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislégum nr. 44/2005. I
almennum athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

»Mikill timi og fijarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjornsysluréttarins um undirblning
og birtingu stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild
samkveemt gildandi rétti til ad ljuka malum med satt med gédum arangri, m.a. i
samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum med satt mundi studla ad
auknu gagnsaei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. ... Samkvaemt 17.
gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist.
I frumvarpinu, sbr. 1. gr. pess, er pvi gert rad fyrir ad i sétt Samkeppniseftirlitsins
og adila geti m.a. verid kvedid & um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til
breytingar a atferli eda skipulagi. "

671. Eins og skyrlega kemur fram i l6gskyringagognum er edlilegt ad hafa hlidsjon af
ESB/EES rétti vid tulkun & samrunadkvaeedum samkeppnislaga. bar hafa domstoélar
ESB lagt somu reglu til grundvallar vardandi markmid skilyrda.23”

672. I leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur
fram ad slik skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri réskun @ samkeppni sem stafar af
vidkomandi samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og arangursrik
fra almennu sjonarmidi.?3® Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega
gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn peirri réskun @ samkeppni sem
leitt getur af samrunum.

673. Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd
markada gefur pannig sterklega til kynna ad beita eigi i samrunamalum skilyrdum
sem lGta ad gerd markadarins frekar en skilyrdum sem IUta ad hegdun fyrirtaekja.?3°
Hefur einnig verid bent & pad ad tillégur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér
loford um ad brjota ekki bannreglur samkeppnisréttarins séu almennt ekki
fullnaegjandi.?*® Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi sem lita ad gerd markadarins

237 | t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent & petta:
,According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable of
preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration.™

238 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under Commission
Regulation (EC) No 802/2004 (2008/C 267/01), 9. mgr.

239 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta Utgafa 2009 bls. 284: ,The Commission should accept only
commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the Common Market by
eliminating the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect the structure of competition in
the Community by preventing significant impediments to effective competition, in particular by the creation or
strengthening of a dominant position. This strongly implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or
shares) as opposed to behavioural remedies (undertakings to behave in a particular way)." Sja einnig Whish,
Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 874: ,In the Commission s view a commitment as to a future behaviour
would be acceptable "only exceptionally in very specific circumstances."

240 534 t.d. akvordun framkvaemdastjornarinnar fra 30. jandar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne Poulenc:
,The Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are purely behavioural
and equate to a mere promise to respect the law." Sja einnig Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control
in the EU, 6nnur Gtgafa 2005 bls. 346: ,,...Articles 81 and 82 of the Treaty allow the behaviour of undertakings
to be controlled. Allowing commitments purely concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory,
make redundant the very control of concentrations.™
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séu almennt aeskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda a.m.k. i
umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi stodu.
Jafnframt purfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins
vegar sé ekki unnt ad Gtiloka ad skilyrdi sem virdist i fyrstu lita ad hegdun fyrirtaekja
geti komid i veg fyrir samkeppnishomlur.24

I pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvemt 17. gr. f.
samkeppnislaga getur edli malsins samkvaemt falid i sér akvedna malamidlun og veitir
sattarakveedi samkeppnislaga Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkvama visst
hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp hér ad framan. I pessu sambandi reynir &
hvort virk samkeppni er betur tryggd og par med hagsmunum almennings betur
borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida akvordun eda gera satt vid vidkomandi
fyrirtaeki. petta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. nanari umfjollun i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid Islandspdst og akvordun nr.
6/2013.

Malsmedferd Samkeppniseftirlitsins vegna sattarvidraedna vid
samrunaadila

A medan malid var til medferdar 6skadi Vodafone eftir sattarvidraedum vid
Samkeppniseftirlitid med visan til 22. gr. reglna nr. 880/2005. Oskadi félagi® eftir
fundi med Samkeppniseftirlitinu til ad raeeda mogulega satt og skilyrdi sem atlad veeri
ad vinna gegn m.a. peim samkeppnishdmlum sem af samrunanum geetu leitt. Sa
fundur var haldinn 3. juli 2017. Fyrir fundinn sendi félagid Samkeppniseftirlitinu
tillogur ad skilyrdum sem reeddar voru & fundinum. Nidurstada fundarins var su ad
félagid kvadst atla ad endurskoda tillégurnar og senda Samkeppniseftirlitinu nyja og
itarlegri utgafu.

Vodafone éskadi eftir 68rum fundi med Samkeppniseftirlitinu til ad raeda nyjar tillégur
félagsins ad skilyrdum og var hann haldinn 26. jdli sl. A fundinum var félaginu greint
fré pvi ad Samkeppniseftirlitid teldi rétt ad afla sjonarmida PFS, fjélmidlanefndar og
fyrirteekja @ markadi um tillégur pess ad skilyrdum.

Med bréfum 27. juli 2017, O&skadi Samkeppniseftirlitid eftir umsoégn PFS,
fiolmidlanefndar og keppinauta samrunaadila um nyjar tilldgur ad skilyrdum. I bréfinu
var 6skad eftir almennri umsdégn umagnaradila um frambodin skilyrdi auk pess var
oskad eftir svorum vid itarlegum spurningum um ahrif skilyrdanna. Jafnframt var
oskad eftir mati umsagnaradila & pvi, teldi hann skilyrdin ekki fullnaegjandi, hvort
frekari skilyrdi veeru moguleg til ad koma i veg fyrir takmorkun a samkeppni eda
fjolreedi og fjolbreytni vegna samrunans, og rokstuddum tillogum um slik

241 5§34 dom undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. v Commission [1999] 4 CMLR 971: It is true that
commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the entity
arising from a concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of the
Regulation's objective, in as much as they prevent once and for all, or at least for some time, the emergence or
strengthening of the dominant position previously identified by the Commission and do not, moreover, require
medium or long-term monitoring measures. Nevertheless, the possibility cannot automatically be ruled out that
commitments which prima facie are behavioural, for instance not to use a trademark for a certain period, or to
make part of the production capacity of the entity arising from the concentration available to third-party
competitors, or, more generally, to grant access to essential facilities on non-discriminatory terms, may
themselves also be capable of preventing the emergence or strengthening of a dominant position."
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vidbotarskilyrdi. I bréfinu var teki® fram ad rannsdkn Samkeppniseftirlitsins vaeri
Olokid og ad pad hafi ekki tekid afstddu til tilldgu Vodafone ad skilyrdum.

Umsagnir um hinar nyju tillégur Vodafone ad skilyrdum barust & timabilinu 9. til 11.
agust sl. og var samrunaadilum bodid ad gera athugasemdir med bréfum sem voru
send peim sébmu daga og umsagnirnar barust. Athugasemdir samrunaadila vid
umsagnirnar barust Samkeppniseftirlitinu 17. agust sl. Med& bréfi Vodafone fylgdi ny
tillaga ad skilyréum.

Med bréfi 25. agust sl. sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal. I pvi
komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu sem adur segir ad samruni
Vodafone og 365 veeri ad obreyttu skadlegur samkeppni og heféi neikvaed ahrif a
fiolbreytni og fidlreedi & fislmidlum. I fylgibréfi med andmaelaskjalinu kom fram ad
timans vegna teldi Samkeppniseftirlitid ekki unnt ad leggja samhlida mat a hvort
frambodin skilyrdi Vodafone vaeru fullnaegjandi til ad leysa ur peim vandamalum sem
ad ébreyttu stofudu af samrunanum. I 1jési framangreinds vaeri engin afstada tekin
til tillagna Vodafone i andmelaskjalinu. Var greint fra pvi ad eftir Gtgafu
andmeelaskjalsins myndi Samkeppniseftirlitid yfirfara tillogur Vodafone og sjénarmid
umsagnaradila og leggja mat & hvort skilyrdin veeru fullneegjandi. Myndi
Samkeppniseftirlitid eiga i samskiptum vid samrunaadila vegna pessa. Frummat
Samkeppniseftirlitsins byggdi pvi alfarid & ahrifum samrunans i pvi horfi sem hann
hefdi verid tilkynntur. Frummat Samkeppniseftirlitsins um élogmaeti samrunans geeti
bvi tekid breytingum vegna jakveedra ahrifa sem kynnu ad leida af skilyrdum
Vodafone. E8li malsins samkvamt kynni frummatid einnig ad breytast vegna
sjénarmida sem samrunaadilar settu fram vid efni andmaelaskjalsins.

Var samrunaadilum gefinn frestur til 8. september 2017 til ad tja sig um
andmeelaskjalid. Barust svor samrunaadila Samkeppniseftirlitinu pann 8. og 11.
september 2017. Hafa pau sjonarmid verid reifud hér ad framan eftir pvi sem vid a
undir einstokum efniskoflum. 1 athugasemdum sinum &skadi Vodafone eftir frekari
vidreedum vid Samkeppniseftirlitid i pvi skyni ad reeda nanar skilyrdi fyrir
samrunanum.

Eftir ad hafa sent umsagnaradilum nyja tillogu ad skilyrdum til umsagnar atti
Samkeppniseftirlitid fundi med peim par sem fjallad var um ahrif samrunans &
samkeppni og fjolraedi og fjdlbreytni og pydingu tillagna Vodafone um skilyrdi. Voru
fundirnir haldnir & timabilinu frd 28. agust til 5. september 2017. Fundadi
Samkeppniseftirlitid med PFS, fidlmidlanefnd, Nova, Simafélaginu, Hringdu, Arvakri,
365 og Simans. Verda sjonarmid peirra reifud hér a eftir eftir pvi sem vid a.

Med bréfi 15. september 2017 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum pad
frummat sitt ad tillogurnar ad skilyrdunum fra 17. agust 2017 teldust ekki
fullneegjandi til ad koma i veg fyrir m.a. peer samkeppnishindranir sem
Samkeppniseftirlitid taldi stafa af samrunanum og raktar voru i andmeelaskjali
eftirlitsins. Med bréfinu var samrunaadilum gefid faeri & ad tja sig um pad frummat
og eftir atvikum setja fram tillégur um ny og/eda endurbeett skilyrdi. Med bréfinu var
jafnframt oskad eftir frekari gognum og skyringum i tilefni af athugasemdum
samrunaadila vid andmaelaskjalid.
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Pann 20. september 2017 atti Samkeppniseftirlitid annan fund med fjélmidlanefnd
vegna malsins.

Samkeppniseftirlitinu barust svor og athugasemdir fra samrunaadilum med bréfum
21. september 2017. [ bréfunum métmeaeltu samrunaadilar frummati
Samkeppniseftirlitsins a tillogunum ad skilyrdunum fra 17. agust 2017. Var pad mat
samrunaadila ad frambodin skilyrdi vaeru fullnaegjandi en peir vaeru pé tilbanir til ad
reeda nanari utfaerslu a tilteknum atridum.

Med bréfi 21. september 2017 dskadi Samkeppniseftirlitid eftir itarlegri skyringum og
svorum fra Vodafone vegna sjonarmida fyrirtaekisins um pad hagraedi sem félagid
hélt fram ad myndi leida af samrunanum. Svor félagsins barust med bréfi til
Samkeppniseftirlitsins 27. september 2017.

Pann 27. september 2017 a&tti Samkeppniseftirlitid annan fund med PFS vegna
malsins.

Samkeppniseftirlitid atti fundi med Vodafone dagana 28. september og 5., 6., 7., og
8. oktéber 2017, bar sem reynt var til prautar ad na satt i malinu. pa atti
Samkeppniseftirlitid fundi med 365. A pessum fundum var reett itarlega um
hugmyndir ad skilyrdum. Einnig atti Samkeppniseftirlitid & ny samtol vid baedi PFS og
fjélmidlanefnd.

pann 6. oktdber 2017 atti Samkeppniseftirlitid fund med Hringdu. Astaeda fundarins
var ad afla sjonarmida og upplysinga i tilefni af samningavidraedum Hringdu vid
Vodafone um adgang ad sjénvarpsrasum og IPTV kerfi Vodafone, sbr. 6. gr.
sattarinnar.24?

Framangreint leiddi til pess ad nidurstada nadist sunnudaginn 8. oktéber 2017. pann
dag stadfestu 365 satt med undirskrift sinni og hid sama gerdi Vodafone daginn eftir.
Sidar sama dag gaf Samkeppniseftirlitid Ut fréttatilkynningu par sem nidurstada
malsins var tilkynnt og Utskyrd. bPa voru sdttirnar birtar & heimasidu
Samkeppniseftirlitsins.

I sattunum felst ad samruninn er heimiladur med skilyrSum sem er vinna gegn
samkeppnishomlum & fjarskipta- og fjolmidlamoérkudum og studla ad fjolraedi og
fjolbreytni a fjolmidlamarkadi. Satt samkvaemt 17. gr. f. samkeppnislaga er bindandi
ad l6gum begar pad eda pau fyrirtaeki sem um raedir hefur/hafa stadfest sattina med
undirritun sinni. Folu paer i sér hinar formlegu Iyktir malsins & fyrsta
stjornsyslustigi.?+3

2421 1, mgr. 6. gr. sattarinnar segir: ,Adur en Fjarskipti taka vid peim eignum sem samruni pessi tekur til, skal
liggja fyrir samningur milli Fjarskipta og i pad minnsta eins nys adila um a.m.k. heildsélu eda endursélu & MSR."
243 Auk 17. gr. f. samkeppnislaga byggja 6nnur dkvaedi laganna jafnframt & pvi ad sattir feli i sér formlegar lyktir
stjérnsyslumala, sbr. a. lid 1. mgr. 16. gr. og h. lid 1. mgr. 37. gr. laganna.
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Sjonarmid eftirlits- og hagsmunaadila vardandi frambodin skilyrdi

Vid malsmedferdina hefur Samkeppniseftirlitid afladi itarlegra upplysinga og vidhorfa
fra keppinautum um baedi ahrif samrunans og tillogur Vodafone ad skilyrdum. ba
hefur Samkeppniseftirlitid beint margvislegum spurningum til pessara adila og att
fundi med peim. Samkeppniseftirlitid atti einnig naid samstarf vid bzedi PFS og
fiolmidlanefnd. A fundum med pessum stjérnvéldum féru fram oformlegar umraedur
um hugsanleg skilyrdi og haféi Samkeppniseftirlitid verulegt gagn af
sérfraedipekkingu pessara stjornvalda. ba atti Samkeppniseftirlitid fundi med
keppinautum samrunadila, m.a. Simafélaginu, Nova, Hingdu og OZ, og spurdi um alit
beirra & fyrirliggjandi tillogum ad skilyrdum og moguleg aform peirra um ad vikka ut
starfsemi sina. Var petta lidur i rannsokn Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort unnt veeri
ad leysa hid samkeppnislega vandamal sem leiddi af brothvarfi 365 af morkudum
malsins med pvi ad setja samrunanum skilyrai.

Hér i framhaldinu verda helstu athugasemdir PFS, fjolmidlanefndar og keppinauta og
sjénarmid sem komu fram & fundum med peim reifud.

f umsogn PFS fra 9. 4gust 2017 um fyrri drog Vodafone ad skilyrdum kom fram pad
mat stofnunarinnar ad framkomin skilyrdi Vodafone veeru til pess fallin ad draga ur
neikvaedum afleidingum af sterkari stddu fyrirtaekisins sem alhlida fjarskiptafyrirtaekis
eftir samrunann og likleg til ad auka samkeppni &@ milli Simastaedunnar og Vodafone,
baeta stédu minni fjarskiptafyrirtaekja sékum aukinna adgangsvalmaoguleika peirra og
skapa akjosanlegan farveg fyrir nysképun og innkomu nyrra adila a fjarskiptamarkad
og tengda markadi hér & landi. A3 mati PFS geetu skilyrdin pvi beett
samkeppnisumhverfid a svidi fjarskipta umfram pad sem fjarskiptalog, fjdlmidlalog
og kvadir af halfu PFS og Samkeppniseftirlitsins gera fyrir samrunann.

Vardandi paer breytingar a skipulagi Vodafone sem tryggja eiga jafnraedi og gagnseei
telur PFS peer til bota fyrir samkeppni & islenskum fjarskiptamarkadi. I raun sé erfitt
ad sja hvernig haegt sé ad ganga mikid lengra i slikum skipulagsbreytingum,
sérstaklega pegar bpaer eru bornar saman vid sattir Simasamstaedunnar og
Samkeppniseftirlitsins fra 2013 og 2015. Skipulagsbreytingarnar séu vel til pess
fallnar ad tryggja jafnraedi og gagnsaei i tengslum vid pa adgangskvod sem 16gd yroi
a Vodafone.

Akvaedi i skilyrdunum um samkeppnisréttardaetiun og 6hadan kunnattumann styrkja
ad mati PFS framkvaemd sattarinnar og auka til muna likur & ad skilyréum sattarinnar
verdi framfylgt.

Vardandi sjonvarpsmarkadinn telur PFS ljost ad stada Vodafone muni styrkjast hvad
adgang ad sjonvarpsefni vardar. Ad aliti PFS eru skilyrdin sem tillaga hefur verid gerd
um til pess fallin ad draga ur neikvaedum ahrifum af pessari sterku stédu Vodafone &
sjénvarpsmarkadi.

Vardandi faekkun markadsadila um einn pegar 365 fer af markadi telur PFS ad ekki
sé utlit fyrir ad faeskkun muni hafa sému ahrif og ordid hefdi ef fyrirhugadur samruni
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Vodafone og Tals & arinu 2011 hefdi ordid ad veruleika. NU séu mun fleiri adilar
starfandi a fjarskiptamarkadi en pa var. Med peim skilyrdum sem kynnt hafi verid
teldi PFS ad sjalfbzer samkeppni & fjarskiptamarkadi geti aukist. Hinum minni
fjarskiptafyrirtaekjum bjodist pa fleiri valkostir vardandi adgang ad fjarskiptakerfum,
auk pess sem farvegur gaeti skapast fyrir innkomu nyrra fjarskiptafyrirtaekja.

Vardandi smasoluverd a fjarskiptamarkadi og sjonvarpsmarkadi telur PFS liklegt ad
sU hagraeding sem gert er rdd fyrir ad naist fram med samrunanum veiti svigram til
verdlaekkana @ morkudunum. T.d. sé ljost ad Vodafone geti nad fram betri nytingu a
eigin fjarskiptakerfum an teljandi tilkostnadar. P& geti heildséluverd til smaerri
fjarskiptafyrirtaekja leekkad med aukinni samkeppni a heildsolustigi a milli
Simasamstzaedunnar og Vodafone og auknum valméguleikum slikra minni adila. Hvad
vardar verdlagningu a sjonvarpspjonustu purfi ad geeta ad samkeppni fra erlendum
efnisveitum sem bjéda fram verulega odyra pjonustu samanborid vid pa
sjonvarpspjénustu sem Vodafone hyggist yfirtaka af 365. Atla megi ad slikt
samkeppnislegt adhald aetti ad o6llu bbreyttu ad studla ad verdlaekkun &
sjénvarpspjonustunni.

Samkepniseftirlitid barust uppfeerd drog ad skilyrdum fra Vodafone med bréfi dags.
17. 4glst 2017. I framhaldi af pvi 6skadi Samkeppniseftirliti® eftir fundi med PFS um
hin uppfaerdu drég og var s& fundur haldinn pann 27. september 2017. A fundinum
lysti Samkeppniseftirlitid m.a. peim ahyggjum ad of flokin skilyréi um
verdlagningakvadir geetu haft neikvaed ahrif & pau markmid ad skapa opnun fyrir
minni adila til ad semja med sjalfsteedum heetti um sjénvarpspjonustu og fyrir
Vodafone til pess ad keppa med jafn virkum heaetti @ markadnum. ba tryggdu
frambodin skilyrdi ekki ad inn & mégulegan markad fyrir véndla kaemi nyr adili/nyjir
adilar i stad 365, en |jést veeri ad vid samruninn faekkadi keppinautum & vidkomandi
morkudum Ur premur i tvo. Kynnti Samkeppniseftirlitid fyrir PFS pa hugmynd ad
Vodafone myndi semja vid a.m.k. einn nyjan adila a fjarskiptamarkadi sem ekki bydi
eigin sjonvarpspjonustu um heildsélu & sjonvarppjénustu og mogulega adra pjonustu
(e. Sponsored entry). Samningurinn geeti jafnframt verid grundvollur fyrir adra nyja
adila um heildsélu & sjéonvarpspjonustu. Auk pess voru raedd hvada ahrif kunnu ad
vera af eignatengslum Fréttabladsins og hins sameinads fyrirteekid i kjolfar
samrunans.

PFS var sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins ad rétt veeri ad lata reyna a pad ad
fara einfaldari leid vid gerd skilyrdanna sem tryggdi betur ad raunverulegt markmid
beirra naedist. Tok PFS vel i pa hugmynd ad slikur samningur Vodafone vid nyjan
adila lagi til grundvallar sattinni.

Fjélmidlanefnd

701.

I umsoégn fjélmidlanefndar frd 10. dgust 2017 komu fram ymsar athugasemdir vid
skilyrdin m.a. hvad vardar adskilnad fiélmidlahluta Vodafone i rekstri fyrirtaekisins.
Taldi fijolmidlanefnd ad mikilvaegt vaeri ad skyrar vaeri kvedid & um skyldu sameinads
fyrirtaekis um ad reka mikilvaega fjolmidla, fréttastofu og framleida innlent efni i
skilyrdunum. b3 taldi fjolmidlanefnd mikilvaegt ad kanna hvort tilefni veeri til pess ad
takmarka heimild sameinads fyrirtaekis til pess ad gera einkakaupasamninga um
sjénvarpefni, p.e. svokallada ,output" samninga.
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703.

Fjolmidlanefnd gerdi einnig athugasemdir vid tillogu Vodafone um sérstaka
undirnefnd stjérnar Vodafone um sjalfstaedi ritstjorna. Taldi fjolmidlanefnd jakvaett
ad vilji veeri til pess ad tryggja sjalfstaedi ritstjérna i drogum ad skilyrdum en ad pessi
leid veeri ekki heppileg.?4

I umsadgninni kemur fram ad i drégum ad skilyrdum sé ekki minnst & pad ad pegar
eitt staersta fjarskiptafyrirtaeki landsins eignist steersta fjolmidil landsins skipti mali
fyrir samkeppnisadila hvernig stédvum sé radad a fjarstyringunni og i notendavidmoti
i sjébnvarpi, baedi vardandi linulega dagskra og myndefni eftir péntun. Fjélmidlanefnd
telji mikilveegt ad tryggja jafnraedi fjdlmidlaveitna sem eru i samkeppni vid
sjénvarpsstodvar 365 m.a. ad pessu leyti i skilyrdum.

Siminn

704.

705.

706.

707.

I sjdonarmidum Simans fré 9. dgust 2017 kemur fram ad fjélmoérg samkeppnisleg
vandkvadi muni stafa af hinum fyrirhugada samruna og naudsynlegt sé ad setja
a.m.k. skilyrdi til ad taka & peim fjolda vandkvaeda. Ljost sé ad pad geri frambodin
skilyrdi Vodafone ekki og raunar virdist peim i morgum tilvikum ekki atlad ad gera
pbaé.

Hvad vardar fjarskiptamarkadi verdi ad mati Simans hvorki séd ad skilyrdin hafi nein
ahrif & smasoélumarkadi né peim sé yfirhofud actlad ad gera pad. ba sé i tillogunum
ekki skyrt afmarkad nakvaemlega hvada pjénustu Vodafone atli sér raunverulega ad
bjéda i heildsblu og virdist um nokkud illa Utfaerdar hugmyndir ad reeda. Siminn bendir
a ad nu pegar hvili su skylda & Vodafone ad bjéda upp a heildsdluadgang ad
farsimakerfi félagsins. Virdist pvi sem frambodid skilyrdi pess efnis breyti i engu
nuverandi astandi markadarins.

Hvad sjonvarpsmarkadinn snerti fai Siminn ekki séd ad frambodin skilyrdi innihaldi i
raun neinar efnislegar skyldur eda réttindi, enda skylda félagsins skv. frambodnum
skilyrdum had pvi ad samningar takist & vidskiptalegum forsendum. Ad mati Simans
verdi ekki séd hvernig peaer adstaedur séu dlikar peim sem rikja & markadnum i dag,
eda raunar flestéllum morkudum i landinu. Pad verdi ekki betur séd en ad tillogur
Vodafone i sjonvarpshluta gangi skemur en fyrirtaekinu veeri skylt ad gera samkveemt
fjdlmidlalégum.

Vardandi faeekkun markadsadila um einn pegar 365 fer af markadi telur Siminn ad
frambodin skilyréi taki ekki med nokkrum heetti & peirri breytingu markadarins, né
ad peim sé yfirhofud aetlad ad gera pad.

244 { tillsgum Vodafone var skilyrdi® ordar med eftirfarandi heetti: ,f pvi skyni ad standa vérd um sjélfstaedi
ritstjorna fjélmidla sem Fjarskipti reka skal skipud sérsték undirnefnd stjornar Fjarskipta hf. I nefndinni skulu sitja
prir nefndarmenn, par af tveir 6hadir sem eftir atvikum geta verid kosnir a hluthafafundi Fjarskipta, en einn
nefndarmadur skal tilnefndur af stjorn Fjarskipta. Skulu hinir 6hadu nefndarmenn hafa sérpekkingu og reynslu af
rekstri fjélmidla. Nefndin skal skila stjorn Fjarskipta skyrslu til upplysinga um stérf sin i mars ar hvert.

Skal nefndin hafa pad hlutverk ad standa vérd um sjalfsteedi ritstjorna, fjblraedi og fjélbreytni og taka vid
kvértunum vegna fréttaflutnings eda efnistaka fjélmidlanna. bess skal geett ad eigendur, starfsmenn og
stjornarmenn Fjarskipta hlutist ekki til um atridi sem raskad geta sjalfstaedi ritstjorna fjélmidla sem Fjarskipti reka
eda dragi Ur fjdlraedi eda fjdlbreytni i rekstri fjélmidla Fjarskipta."
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Vardandi smaséluverd a fjarskiptamarkadi annars vegar og sjonvarpsmarkadi hins
vegar telur Siminn ad komi yfirhofud til alita ad sampykkja samrunann med
skilyrdum, verdi pau ad vera nagjanleg til ad draga ar likunum a pvi ad hid
sameinada fyrirtaeki muni geta hegdad sér an tillits til keppinauta og neytenda. bad
verdi eingdngu gert med sjalfstaedu félagi um sjénvarpsefni med skyrum ramma.

Ad pvi er vardar fjdlraedi og fjolbreytni hafi samruninn ad mati Simans neikveed ahrif
a vaegi midla 365 sem eins helsta fréttamidils landsins. Hins vegar megi ztla ad
samruninn auki enn & adgengi landsmanna pegar kemur ad afpreyingu i formi
sjonvarpsefnis og afpreyingafrétta. Deemi séu um ad auglysendur hafi hétad ad heetta
ad auglysa @ midlum misliki peim umfjollunin. Forsvarsmenn fyrirtaekja i vidskiptum
vid Vodafone a fjarskiptamarkadi geetu freistast til ad hota pvi ad draga félég sin ur
vidskiptum vid hid sameinada fyrirtaeki verdi ekki fallid fra umfjollun um pau. Breytt
eignarhald 4@ midlun 365, utan Fréttabladsins og Glamour, muni pvi mégulega leida
til breyttrar fjolmidlastefnu midlanna til lengri tima.

Siminn hafi ekki sidur dhyggjur af fréttaflutningi & midlunum sem yréu i eigu
Vodafone vegna djafnveaegis i umfjéllunum um sjénvarpsefni efnisveitna i olikri eigu.
Siminn ottist ad i eigu Vodafone muni midlarnir hygla eigin sjénvarpsefni umfram
annarra, sem hefdi pa neikvaed samkeppnisleg ahrif a fjarskiptamarkadi.

Siminn telji pau skilyrdi sem bodin séu fram ekki naeg til ad tryggja fj6lreedi og
fiolbreytni i fjolmidlum. Ad mati Simans sé tillaga Vodafone um sjalfstaeda nefnd sem
tekur vid kvortunum vegna fréttaflutnings fréttastofa 365 og Fréttabladsins afar
veikburda. Ekki sé haegt ad buast vid miklu af premur nefndarménnum, sem z=tlad
er ad upplysa stjorn Vodafone arlega um storf sin, og taka vid kvértunum pegar peir
hafa hvorki vald til adgerda né ber ad upplysa almenning eda eftirlitsstofnanir um
kvartanirnar.

Eins og fyrr segir barust Samkepniseftirlitinu uppfaerd drég ad skilyrdum fra Vodafone
med bréfi dags. 17. agust 2017. I framhaldi af pvi 6skadi Samkeppniseftirlitia eftir
fundi med Simanum um hin uppfaerdu dréog og var sa fundur haldinn pann 29. agust
2017. Fundargerd Samkeppniseftirlitsins af fundinum sem stadfest hefur verid af
halfu Simans liggur fyrir.

A fundinum upplysti Samkeppniseftirliti® um stédu og rannsokn malsins og ad einn
pbattur malsins sneri ad pvi ad kanna hvort forsendur vaeru til pess ad ljuka malinu
med skilyrdum i aett vid tillogu Vodafone. Spurdi Samkeppniseftirlitid Simann a
fundinum hvort ad félagid teldi ad heimila zetti samunann, eftir atvikum med
skilyrdum, i stad pess ad dégilda hann.

Siminn vitnadi til pess ad samruni sjonvarps- og fjarskiptapjonustu vaeri natturleg
broun sem markadurinn hafi stefnt ad i téluverdan tima. pratt fyrir ad Siminn yrdi af
toluverdum heildsolutekjum vegna samrunans taldi Siminn eftir sem adur ad
sampykkja eetti samrunann en med stréngum skilyrdum. Samruninn veeri jafnframt
til pess fallinn ad breyta markadsgerdinni og koma i veg fyrir pad , kaos" sem rikt hafi
a markadnum. Skipulag markadarins yrdi betra og skyrara i framhaldinu. Ad mati
Simans hafi tilbod 365 i fjarskiptapjonustu ekki verid sjalfbaer til lengri tima litid og
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hid samkeppnislega adhald 365 vaeri mégulega ofmetid. ba var pad mati Simans ad
fjarhagur 365 vaeri ekki sterkur.

Skilyrdi Vodafone voru ad mati Simans ekki fullnaegjandi par sem skilin & milli
mismunandi eininga Vodafone i kjolfar samrunans varu ekki naegjanleg. pPa pyrfti
verdlagning a heildsoluvorum Vodafone i kjolfar samrunans ad liggja betur fyrir t.d.
med birtingu vidmidunartilboda. Pa var pad mat Simans ad samruninn kami til med
ad geta skadad fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun téluvert. Mikilvaegt var ad mati
Simans ad skilyrdin taekju @ pessu eftir pvi sem unnt vaeri og ad sjalfstaedi
fréttstofunnar veeri tryggt. Ad mati Simans veeri heetta a pvi hja sameinudu félagi ad
adrir hagsmunir samsteypunnar hefdu dedlileg ahrif & fréttamat. Siminn lysti einnig
yfir dahyggjum af moégulegum leka trunadarupplysinga um keppinauta a milli
mismunandi eininga Vodafone og ad Vodafone kaemi til med hygla eigin fréttum og
dagskrargerd med sambaerilegum heetti og 365 hafi gert til pessa.

Simafélagid

716.

717.

718.

719.

720.

I sjonarmidum Simafélagsins fra 9. aglst 2017 kemur fram ad félagid telji vid blasa
ad sameiginleg markadsradandi stada styrkist med samrunanum og ymislegt bendi
til pess ad samruninn muni hindra virka samkeppni. Simafélagid telur pvi ad
samruninn, hvort sem hann yrédi sampykktur med eda an skilyrda, sé andstadur
markmidum samkeppnisldggjafarinnar.

Vardandi fjarskiptamarkad telji Simafélagi®d samrunann ekki auka samkeppni, hvorki
med eda an skilyrda. Drogin ad skilyrdunum leitist eingbngu vid ad tryggja
gagnkvaem vidskipti a tiltekinni sjonvarpspjonustu milli Simans og Vodafone. bad eitt
og sér muni ekki auka samkeppni a fjarskiptamarkadi. Simafélagié itreki ad hvort
sem litid sé til Internetpjénustu, fastlinu eda farsima muni samruninn styrkja
sameiginlega markadsradandi stédu Simans, Fjarskipta og Nova. Samruninn muni
bvi leida til sampjoppunar & hverjum og einum markadi sem verdi til pess ad erfidara
verdur fyrir smeerri adila ad keppa og/eda koma sér fyrir & vidkomandi mérkudum.

Hvad sjonvarpsmarkadinn vardi telji Simafélagid augljést ad skilyrdin hafi ekki pau
ahrif ad auka samkeppni a peim markadi. bvert & méti megi gera rad fyrir ad vegna
skilyrdanna muni stada Simans og Fjarskipta styrkjast gagnvart 6llum 6drum. Pad sé
mat félagsins ad tilvist 365 hafi ekki einungis skapad mikla samkeppni @ markadi og
bannig leekkad verd til neytenda, heldur hafi 365 einnig skapad samkeppni a milli
Simafélagsins, Simans og Fjarskipta a heilds6lumarkadi en 6ll pessi félog hafi selt
365 adgang ad kerfum sinum til endursélu. Simafélagid telji skilyrdin ekki koma i veg
fyrir skadleg ahrif samrunans a nokkurn hatt. Til pess pyrftu skilyrdin ad kveda & um
aframhaldandi rekstur & vorumerkinu og laggjaldastarfsemi pess.

Hvad smasoluverd a fjarskipta- og sjonvarpsmarkadi vardi telji Simafélagid ad par
sem 365 hafi verid ad laekka verd a fjarskiptapjonustu og geri enn muni aukin
sampjoppun a peim moérkudum frekar haekka smasdluverd en laekka.

Vardandi fjolraedi og fjolbreytni telji Simafélagid ljést ad sampjoppun a

fjolmidlamarkadi hafi edli malsins samkveemt neikvaed ahrif & fjolraedi og fjolbreytni
og gangi i berhégg vid markmid fjolmidlalaga. bad sé mat Simafélagsins ad skilyrdin
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tryggi alls ekki fj6lraedi. Hvort ad skilyrdin tryggi fiolbreytni sé ovist, en edli malsins
samkvamt valdi sampjoppun a markadi heettu a einsleitni.

Samkeppniseftirlitid atti fund med Simafélaginu um uppfaerd drog Vodafone ad
skilyrdum fyrir samrunanum og var hann haldinn pann 28. agust 2017. Liggur fyrir
fundargerd Samkeppniseftirlitsins af fundinum sem Simfélagid hefur stadfest.

A fundinum spurdi Samkeppniseftirlitid Simafélagid m.a. hvers vegna félagid teldi ad
heimila atti samrunann, eftir atvikum med skilyrdum, i stad pess ad ogilda hann.
Simafélagid tok fram ad fyrirtaekid starfadi einkum a fyrirtaekjamarkadi hvad vardi
fjarskiptapjénustu og ad 365 hafi verid & medal steerstu vidskiptavina heildsdlu
Simafélagsins einkum i svokélludum IP sima. Almennt veeri pad afstada Simafélagsins
ad ekki beeri ad heimila samrunann par sem hann gaeti hamlad samkeppni. Lysti
Simafélagid pvi mati sinu ad ef samruninn feeri i gegn hefdi hann pau ahrif ad 365
feeri af einstaklingsmarkadi, verd myndi haekka og heildsélumarkadurinn hyrfi.

Fram kom & fundinu su afstada Simafélagsins ad pad veaeri nanast forsenda ad geta
bodid sjonvarpspjonustu med fjarskiptapjénustu a einstaklingsmarkadi. Simafélagid
hefdi viljad kaupa IPTV pjonustu af Vodafone i heilds6lu en ekki fengid. Pad myndi
breyta miklu ad fa jafnan adgang ad sjonvarpspjonustu ad mati Simafélagsins. pa
taldi Simafélagid ad tryggja byrfti meiri adskilnad a milli mismunandi eininga
Vodafone en gert veeri i fyrirliggjandi tillogum ad skilyrdum, zetti 8 annad bord ad
sampykkja samrunann med skilyréum.

I sjdnarmidum félagsins fra 9. &glst 2017 kemur fram ad Nova telji pau skilyrdi sem
fyrir liggi ekki naeg til ad skapa eda tryggja géd samkeppnisskilyrdi & peim markadi
eda morkudum sem félagid starfar 3, p.e. fjarskiptamarkadi og undirmoérkudum hans.

Vardandi fjarskiptamarkad telji Nova ad skilyrdin geri samkeppnisadstaedur ut af fyrir
sig ekki verri en paer eru eda yrdu ad dbreyttu en pau leysi ekki pann vanda sem fyrir

liggi.

Nova fai ekki séd ad skilyrdin hafi nein ahrif 8 smaséluverd a fjarskiptamarkadi annars
vegar og sjonvarpsmarkadi hins vegar. Varanlegar verdlaekkanir til neytenda &
fjarskiptamarkadi (og eftir atvikum sjonvarpsmarkadi) og beett pjonusta, samanber
bau umtalsverdu ahrif sem Nova hafi haft & islenskan fjarskiptamarkad, byggi & pvi
ad til stadar & markadnum séu burdugir keppinautar sem bui vid sanngjérn og
lifveenleg samkeppnisskilyrdi til vidhalds og uppbyggingar pjénustupattanna.
Hagsmunir neytenda séu ekki tryggdir med pvi ad sum fjarskiptafyrirteeki geti fra
einum tima til annars véndlad saman mismunandi pékkum og hindrad keppinauta fra
bvi ad veita 6fluga samkeppni & fjarskiptamarkadi, vegna adstédu sem fyrirtaekin
njoti @ 68rum morkudum.

Samkeppniseftirlitid atti fund med Nova um uppfeerd drog Vodafone ad skilyréum
fyrir samrunanum og var hann haldinn pann 31. agust 2017. Liggur fyrir fundargerd
Samkeppniseftirlitsins af fundinum sem félagid gerdi tilteknar athugasemdir vid med
bréfi, dags. stadfest hefur verid af félaginu. Tok Nova fram ad fyrirtaekid hafi hvorki
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gert krofu um ad samruninn verdi sampykktur eda dgiltur. Heldur vaeri mikilveegast
ad mati fyrirtaekisins ad tekid sé med kroftugum heetti & vondlun og nidurgreidslum
innan fyrirtrekja sem annars vegar bjéai fjarskiptapjonustu og hins vegar adgang ad
margvislegu afpreyingarefni.

728. A fundinum tok Nova fram ad pad vaeri mat félagsins ad 365 geti i niverandi mynd
ekki gengid til langframa sem keppinautur med sjalfbaerum heetti. Verdstefna 365,
ad nidurgreida fjarskiptapjonustu med sjonvarpspjénustu, hafi ekki gengid eftir. ba
vaeri samruninn til pess fallinn ad skapa métveaegi vid Simasamstaduna. Lysti Nova
ahyggjum sinum af verdlagningu Simans og Vodafone & einstaka pjonustupattum i
vondlum sem hafi bitnad & peim pjonustupattum sem Nova bydi a fjarskiptamarkadi,
b.e. fyrst farsimapjonustu og sidar einnig Internetpjénustu.

729. Ad mati Nova atti ad setja sterkari skilyrdi um samtvinnun og vondlun sem komi i
veg fyrir ad einstakir pjonustupeettir séu seldir undir kostnadarverdi til ad klekkja a
keppinautum. Vardandi skilyrdi um heildséluadgang taldi Nova mikilvaegt ad pau
skilyrdi veeru skyr og virk i framkvaemd. Spurdi Samkeppniseftirlitid ad ef fullbdin og
gbd skilyrdi yréu sett um heildséluadgang ad sjénvarpspjonustu hvort Nova myndi
nyta sér pau. Nova hafi tekid fram ad stefna fyrirteekisins vaeri ad beina
vidskiptavinum sinum ad OTT lausnum likt og Netflix og Sarpi RUV. Nova hafi ekki
synt pvi ahuga ad bjéda vidskiptavinum sinum upp & IPTV myndlykla og myndi ad
Ollum likindum ekki geta pad pratt fyrir skilyrdi um slikt. Tok Nova fram ad til ad
bjénusta vidskiptavini med sjonvarpspjonustu pyrfti ad fjarfesta toluvert i
bjénustuveri par sem su pjonusta pyrfti ad vera téluvers. [

124> Nova taldi sig geta sinnt sjonvarpspjonustu en benti a ad pad hjalpadi félaginu
eda 68rum keppinautum hins sameinada fyrirtaekis og Simans ekki naegjanlega ad
hafa pennan méguleika vegna pess ad med pvi ad dreifa sjonvarprasum peirra veeri
Nova ad opna adgang fyrir pessa keppinauta sina til ad drekkja vidskiptavinum Nova
i auglysinum um fjarskiptapjénustu pessara keppinauta og adra pjénustu eftir
atvikum. pa taldi Nova ad heilds6luverd fyrir moégulega sjénvarpspjonustu yrdu svo
ha ad Nova myndi ekki geta keppt vid smasolu Vodafone a jafnraedisgrunni. Ték Nova
fram ad nokkud stor hopur vidskiptavina félagsins nytti sér nd pegar sjonvarp
Vodafone. Ad mati Nova veeri pad o6edlilegt ad vidskiptavinir félagsins geetu ekki
einnig nytt sér sjénvarp Simans par sem Siminn hefdi komist upp med pad ad bjéda
ekki sjonvarpspjonustu sina a kerfi Gagnaveitunnar.

Hringidan

730. bad er mat Hringidunnar ad framkomin skilyrdi séu ekki til pess fallin ad auka
samkeppni a fjarskipta- eda sjénvarpsmarkadi. ba séu allar likur & ad verd fyrir
farsimapjonustu muni haekka vid samrunann.

731. Vardandi samstarf Fréttabladsins og Visis telji Hringidan hugsanlegt ad
fréttaflutningur verdi betri um tima. b4 telji félagid dliklegt ad samstarfid leidi til betri
fréttaflutnings til lengri tima.

245 Fellt Gt vegna trdnadar.
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732.

I sjonarmidum OZ kemur fram ad 6heppilegt sé ad takmarka adgang ad heildsélu vid
fjarskiptafyrirtaeki. Slik skilyrdi settu ad innihalda rekstur & opnum dreifikerfum
(OTT). OZ telji mikilveegt ad dreifing sjénvarpspjonustu med OTT lausnum sé tryggd
med sérstokum skilyrdum sem Iati ad fullri afhendingu merkis og dagskrargagna.

Kjarninn

733.

I sjobnarmidum félagsins kemur fram ad almennt sé Kjarninn sattur vi® framkomin
skilyrai.

734. Vardandi samstarfssamning milli Vodafone og Fréttabladsins fai Kjarninn ekki skilid

bann samning. A sama tima og Vodafone lofi ad reka ofluga fréttastofu aetli
prentmidill ad sja peim fyrir miklu efni naestu arin. bad efni sem Visir birti fra
Fréttabladinu &8 dag samsvari viku framleidslu Kjarnans. bPad efni muni ad mati
Kjarnans tryggja Visi pa vefumferd sem peir telja sig purfa til ad halda nuverandi
stodu a vefauglysingamarkadnum.

Hringdu

735.

736.

737.

738.

739.

I sjénarmidum Hringdu fréd 11. 4glst 2017 kemur fram pad mat fyrirtaekisins ad
adskilnadur milli fjolmidla- og fjarskiptapjonustu eigi ad vera algjor. Nanar tiltekid
skuli allar sjonvarpsstédvar og onnur fjolmidlapjonusta lata skilyrdum. Tillaga
Vodafone um ad adskilja adeins svokalladar mikilveegar sjénvarpsrasir sé ad mati
Hringdu 6gagnsa og veiti Vodafone jafnframt svigrium til ad haga sjonvarpsrekstri
sinum pannig ad ahrifa skilyrda geseti sem minnst, t.d. med pvi ad feera efni Gt fyrir
ramma eingarinnar.

Ad mati Hringdu eigi bann vid samtvinnun & s6lu a fjarskipta- og fjolmidlapjonustu
ad vera fortakslaust. Verdi samtvinnun leyfd, hvort heldur ad hluta eda i heild, sé
jafnraedi keppinauta @ markadi raskad. Samkeppnishémlur yréu lagdar a minni
fjarskiptafyrirtaeki og moéguleikar nyrra adila ad komast inn a fjarskiptamarkad neerri
bvi Utilokadir. Ad mati Hringdu sé innreid a fjolmidlamarkad sérstaklega torveld og
sjaist pad einna helst af pvi ad ef af samruna verdur verda prir adilar med nanast alla
markadshlutdeild & fjolmidlamarkadi.

Samkeppniseftirlitid &éskadi eftir fundi med Hringdu vegna framlagdar tillogu
Vodafone ad skilyrdum og var hann haldinn pann 29. agust 2017. Fyrirliggur
fundargerd Samkeppniseftirlitsins af fundinum sem sampykkt hefur verid af
fyrirtaekinu med athugasemdum, sbr. télvupost Hringdu til Samkeppniseftirlitsins,
dags. 4. oktdber 2017.

A fundinum kom fram ad Samkeppniseftirlitid vildi kanna afstédu Hringdu til pess
hvort forsendur veeru til ad pess ad ljuka malinu med skilyrdum i aett vid fyrirliggjandi
tilldgu Vodafone. Spurdi Samkeppniseftirlitid hvers vegna Hringdu teldi ad heimila
2etti samrunann, eftir atvikum med skilyrdum, i stad pess ad ogilda hann.

A fundinum kom fram ad Hringdu hafi litist vel & samrunann en ték fram ad ahyggijur
félagsins lytu ad pvi ad koma pyrfti i veg fyrir ad samunaadilar gaetu 6hindrad vondlad

181



740.

fz

saman olikum pjonustupattum og pannig veikt samkeppnisst6du annarra keppinauta
likt og Hringdu. bvi pyrfti ad setja samrunanum stréng skilyrdi par sem bannad yréi
ad samtvinna sjénvarps- og fjarskiptapjonustu sem eftirlitsadilar gaetu skilviknislega
fylgt eftir. Gagnryndi Hringdu pa fullyrdingu Vodafone ad brotthvarf 365 hefdi ekki i
reynd veruleg ahrif &8 samkeppnisadhald & fjarskiptamarkadi par sem fyrir veeru
burdug fyirteeki eins og t.a.m. Hrindgdu. Tok Hringdu fram ad markadshlutdeild 365
hef&i verid meiri en Hringdu sidastlidin tvd ar og ad 365 hlyti pvi ad teljast til hinna
burdugu fyrirtaekja i huga Vodafone.

Ef sampykkja atti samrunann med skilyrdum pyrfti ad mati Hringdu aé taka a pessu
vandamali. Ef setja aetti skilyrdi fyrir samrunanum pa skipti verdlagning a pjonustunni
grundvallarmali. Ef verdlagningin veeri of nalaegt smasoluverdi Vodafone eda jafnvel
haerri pa sé tilgangi skilyrdanna ekki nad. Til ad minni fjarskiptafyrirtaeki geetu nytt
sér pjonustuna yrdu pau ad geta haft jakvaeda framlegd af smasolupjonustu sinni.
Adspurt ad pvi hvort fyrirtaekid myndi nyta sér heildséluadgang ad sjonvarpspjoénustu
ef ad baki pjonustunni vaeru fullblin og gdd skilyrdi tok fyrirtaekid fram ad pad hefdi
ekki sérstakan dhuga & ad bjéda vidskiptavinum sinum sjénvarpspjonustu og veeri
markhopur félagsins peir sem vaeru ekki med myndlykil. Ahersla Hringdu veeri frekar
ad na til peira vidskiptavina sem veeru heefir télvunotendur sem purfi ekki mikla
adstod fra pjonustuveri. Um vaeri ad reda t.a.m. vidskiptavini sem nyti sér
sjénvarpspjonustu Netflix og Amazon Prime. Pad sé pvi ekki liklegt ad Hringdu hefji
ad bjéda vidskiptainum sinum IPTV eda adra sjonvarpspjonustu en pad mat félagsins
kynni p6 ad breytast mes tiltélulega skommum fyrirvara. Ef af samrunanum yréi og
ad heildsoluskilyrdi um sjénvarpspjénustu veeri komid & pa taldi Hringdu mikilveegt
ad Vodafone veeri ekki heimilt ad byrja ad selja adgang ad mikilveegum
sjonvarpsrasum adur en 6drum adilum & markadi veeri einnig bodinn adgangur ad
pbeim i heilds6luvidskiptum.

Gagnaveita Reykjavikur

741.

742.

743.

I umsogninni segir vardandi fjarskipta- og sjoénvarpsmarkad a® pad sé mat
Gagnaveitu Reykjavikurad skilyrdin muni auka samkeppni & peim moérkudum og
draga Ur adgangshindrunum fyrir mogulega nyja keppinauta. Gagnaveitan telji ad
naeg samkeppni verdi @ umraaddum morkudum. Ad mati fyrirtaekisins hafi reynsla a
fjarskiptamarkadi undanfarin ar synt ad ef gap myndast @8 markadnum vid samrunann
megi fastlega buast vid pvi ad samkeppnisadili fylli i pad gap. Tilvist 365 sem
sjalfstaeds fyrirtaekis sé ekki forsenda pess ad samkeppni sé virk a fjarskiptamarkadi
ad mati Gagnaveitunnar.

Vardandi smaséluverd er pad mat Gagnaveitunnar ad samruninn muni ekki hafa
teljandi ahrif vid fyrstu syn nema & pann veg ad meira jafnvaegi muni nast & markaai,
sér i lagi vardandi veitingu sjonvarpspjonustu yfir IPTV.

Frummat Samkeppniseftirlitsins um frambodin skilyrdi Vodafone og
aframhaldandi vidraedur

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Vodafone, dags. 15. september 2017, var
samrunaadilum tilkynnt um pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad framkomnar

tillégur Vodafone ad skilyrédum vaeru ekki fullneegjandi til ad eyda peim skadlegu
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ahrifum sem samruninn hefdi ella @ samkeppni a skilgreindum moérkudum malsins.
Var petta frummat Samkeppniseftirlitsins reifad i nokkrum lidum i bréfinu. I pvi
sambandi skipti meginmali ad midad vid frambodin skilyrdi veeri alls dvist hvort inn a
markadinn kaemi nyr eda nyir keppinautar, sem fylltu upp i hid samkeppnislega skard
sem myndadist vid brotthvarf 365 sem sjalfstaeds keppinautar. Fyrirtaekid hefdi verid
mikilvaegur keppinautur & fjarskiptamarkadi, en pad haféi bodid tiltdlulega lagt verd
a fjarskiptapjonustu. Einnig var bent & ad samruninn hafi samkeppnishamlandi ahrif
vegna pess ad peim fyrirteekjum sem bjédi pakka eda vondla af fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu faekki Ur premur i tv6. Ljést veeri ad fyrir samrunann hafi prju
fyrirtaeki bodid upp a slika pakka eda vondla, p.e. Vodafone, Siminn og 365. I kjélfar
samrunans heféu pvi ad dbreyttu adeins verid tveir keppinautar 8 markadnum sem
getu bodid slika pakka eda vondla. ba var gerd grein fyrir pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad skilyrdin tryggdu ekki med fullneegjandi haetti fjdlraedi og
fiolbreytni i fjolmidlun eftir samrunann auk pess sem Samkeppniseftirlitid taldi
fyrirliggjandi samstarfssamning Fréttabladsins og Visis of umfangsmikinn. Einnig taldi
Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad skilyrdin taeku a sameiginlegu eignarhaldi milli
keppinauta & vidkomandi moérkudum.

Samkeppniseftirlitid taldi framkomin skilyrdi ekki fela i sér neegjanlega tryggingu fyrir
bvi ad nyir adilar eda naverandi keppinautar Vodafone a svidi fjarskipta myndu hefja
s6lu & vondlun eda pokkum sem innihalda fjarskipta- og sjénvarpspjénustu. I bréfinu
tok Samkeppniseftirlitid fram ad pad veeri vissulega nylunda ad sjonvarpsrasir yréu
seldar i heilds6lu en ad sama skapi vaeru ahrifin af pvi éviss. Til ad mynda laegju ekki
fyrir neinar skuldbindingar af halfu Vodafone sem tryggdu ad Samkeppniseftirlitid
geeti haft vissu um ad nyr adili eda eda starfandi adilar, myndi eflast & markadi og
fylla upp i pad skard sem 365 myndi skilja eftir sig. Daemi um pess konar
skuldbindingar veeri ad Vodafone myndi skuldbinda sig til pess ad komast ad
samkomulagi um heilds6lu & fjarskipta- og sjonvarpspjénustu vid nyjan adila, eda
starfandi adila, 4dur en kaupin & 365 gengu endanlega i gegn.2* I pessu |j6si veeri
bvi ekki unnt ad draga pa alyktun ad framlagdar adgangskvadir Vodafone myndu
leida til pess ad peim samkeppnishamlandi dhrifum sem leida af samrunanum yréi
afstyrt med naegjanlega tryggum heetti.

Andmeli Vodafone vid framangreindu bréfi Samkeppniseftirlitsins barust med bréfi,
dags. 20. september 2017. Hafa efnislegar athugasemdir Vodafone sem komu fram
i umraaddu bréfi i meginatridum verid reifadar i einstokum efniskoéflum hér ad framan.
Hvad skilyrdin vardadi taldi félagid frambodin skilyrdi geta eytt samkeppnishomlum
a morkudum malsins og gengu ekki gegn markmidum samrunaadila med vidkomandi
samruna. Skilyrdin vaeru pess edlis og til pess fallin ad eyda peim samkeppnishémlum
sem ella hefdu getad stafad af samrunanum. Taldi Vodafone ad samkeppnisyfirvold
meaettu ekki gera of miklar kréfur til pess ad félagid, eda samrunaadilar, sonnudu med
dyggjandi haetti hver ahrif skilyrdanna yrdu. I bréfinu reifadi Vodafone ndnari
sjonarmid sin vardandi larétt-, 10drétt- og samsteypuahrif svo og ahrif samrunans a
fjolraedi og fj6lbreytnu i fjélmidlun med tilliti til frambodinna skilyréa og peirra
markadsadstaedna sem ad mati félagsins myndu skapast i kjolfar samrunans. Oskadi

246 f pessu samhengi var visad til sjdnarmida i samkeppnisrétti um svokallad , sponsored entry", sbr. t.d. 4kvérdun
Competition i Bretlandi fra 10. febrtar 2009, Nufarm & AH Marks.
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Vodafone jafnframt eftir vidreedum vid Samkeppniseftirlitid i pvi skyni ad raeda nanar
skilyrdi fyrir samrunanum og eftir atvikum Utfzerslu peirra.

746. bann 28. september 2017 atti Samkeppniseftirlitid fund med Vodafone i tengslum vid
sattarvidraeedur vegna samrunans. A fundinum itrekadi Samkeppniseftirlitid fyrri
afstodu um ad fyrirliggjandi sattardrog veeru ad mati eftirlitsins 6fullnzegjandi og
tiltok hvada atridi pyrftu ad vera uppfyllt til pess ad Samkeppniseftirlitid teldi
forsendur til a8 sampykkja samrunann med skilyrdum. I peim vidreedum kom fram
ad Samkeppniseftirlitid liti svo @ ad porf veeri & pvi ad einfalda fyrirliggjandi skilyrai &
bann hatt ad adilar & markadi semdu sjalfir um fyrirkomulag heildséluvidskipta a
sjonvarpspjénustu sin @ milli i stad pess ad eftirlitid hefdi med pad ad gera ad dkveda
hvernig pau veeru nadkaemlega Utfeerd med skilyrdum. Med pvi gaetu markadsadilar
haft ahrif @ hvernig pau vidskipti vaeru Gtfeerd eftir pérfum hvers og eins. Hins vegar
veeri pad krafa Samkeppniseftirlitsins ad fyrir laegi samningur um heildséluadgang vid
nyjan adila ad sjénvarpspjonustu Vodafone. I pvi félst m.a. ad adur en ad satt veeri
gerd myndi Vodafone gera samning vid nyjan adila um sjonvarpspjonustu i heildsélu
sem geeti ordid fyrirmynd fyrir adra nyja adila & vidkomandi markadi, p.e. svokalladan
»~Ssponsored entry" samning. Myndi slikur samningur hafa pann tilgang ad bzeta pad
samkeppnislega tjon sem brotthvarf 365 hefur & fjarskiptamarkadi i kjolfar
samrunans. Ad auki var lagt til ad fyrrgreindur samningur skyldi vera einfaldur i
snidum og henta nyjum adilum sem ekki bjéda upp a pa pjonustu ad geta veitt
sjonvarpspjonustu med skommu fyrirvara. Jafnframt pyrftu viskomandi ad eiga pess
kost & ad faera sig Ur einfaldri endursélu i ad veita heildstaeda sjénvarpspjonustu.
Framhaldsfundir milli Vodafone og Samkeppniseftirlitsins um maoguleg skilyrdi voru
haldnir daganna 5., 6., 7. og 8. oktober 2017.

747. Likt og fram kom ad framan leiddu aframhaldandi sattarvidraedur, med hlidsjon af
framangreindum aherslum, til satta & milli samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins,
sbr. 17. gr. f. samkeppnislaga og 62. gr. c. fjélmidlalaga, dags. 8. oktéber vid 365
og 9. oktober vid Vodafone. Med framangreindum sattum skuldbinda samrunaadilar
sig til pess ad radast i adgerdir til pess ad tryggja samkeppni & fjarskipta- og
fidlmidlamarkadi. Jafnframt er adgerdunum zetlad ad studla ad fjélraedi og fjdlbreytni
a fjélmidlamarkadi.

5. Mat Samkeppniseftirlitsins

748. Likt og adur hefur verid rakid taldi Samkeppniseftirlitid ad samruninn hefdi skadleg
samkeppnishamlandi ahrif. Feelust pau ahrif ad meginstefnu i pvi ad:

365 hyrfi af fjarskiptamarkadi sem sjalfstaedur keppinautur.

Keppinautum sem geta bodid vondla eda pakka fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu faekkadi ar premur i tvo (larétt ahrif).

Sterk stada 365 a sjonvarps- og Utvarpsmarkadi og sterk stada Vodafone i
dreifikerfum sjonvarps og Utvarps feerdist & eina hendi (168rétt ahrif).
Samruninn kynni ad hafa i for med sér skadleg ahrif & fjdlraedi og fjolbreytni i
skilningi samrunaakvaeda fjolmidlalaga.

Sameiginlegt eignarhald a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi ykist.

Medal annars vegna bessa taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar
vegnha samrunans.
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Med hlidsjon af framkomnum sjénarmidum og upplysingum fra samrunaadilum og
08rum hagsmunaadilum & sidari stigum malsmedferdarinnar, m.a. vardandi
raunverulega moguleika 365 & samkeppnislegu adhaldi til framtidar, minni
adganghindrunum inn & fjarskiptamarkad og auknu samkeppnislegu adhaldi, med
innkomu erlendra streymisveitna & sjénvarpsmarkadinn og hradri taeknipréun, sem
liklegt veeri a®d myndi aukast enn frekar i framtidinni, hafdi dregid nokkudé ur
ahyggjum Samkeppniseftirlitsins af laréttum ahrifum samrunans sem lyst hafdi verid
i andmeelaskjali. bannig er pad medal annars mat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn hafi takmoérkud larétt ahrif & markadi fyrir askriftarsjonvarp. Astaeda pess
er su ad sjonvarpspjénusta 365 og Vodafone er edlisélik, sbr. umfjéllun i kafla V. 4.2
i mgr. 428-429. bad er einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad innkoma erlendra
streymisveitna, pb. & m. Netflix, & markadinn muni veita aukid samkeppnislegt adhald
til framtidar. I bréfi Simans til Samkeppniseftirlitsins 3. aglst 2017, er fjallad um
bessa samkeppni og kemur m.a. fram ad af pessu megi ,... sjga ad samkeppni |
dskriftarsjonvarpi er gridarlega hord & Islandi sem gerir innlendum adilum erfitt ad
fjérfesta i erlendu myndefni og na vidunandi tekjum. ... Mesta athygli hefur Netflix
fengid sem og Hulu en askrifendafjéldi ad peirri fyrrnefndu er 105 milljonir heimila
og er hlutfall hérlendis i askrift um 55%. Til samanburdar for St6d 2 haest i um 40%
heimila i askrift en heimilum i askrift hefur feekkad par téluvert sidan. Vid petta baetist
svo 06léglegt nidurhal & kvikmyndudu sjonvarpsefni sem og streymi."?4”

Eftir stéd hins vegar pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raskadi samkeppni
med umtalsverdum heetti, ad 6llu dbreyttu, i s6lu pakka eda vondla af fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu. Frambodin skilyrdi tryggdu ekki med fullnaegjandi og
fyrirsjdanlegum heetti ad inn & markadinn keemi nyr keppinautur sem fyllti upp i pad
skard sem myndadist vid brotthvarf 365 af peim markadi, sbr. umfjéllun hér ad
framan. Med pvi ad opna a heildsélu samrunaadila fyrir sjénvarpspjonustu til nyrra
adila 6had teekni veeri peim veitt taekifeeri til pess ad taka patt i pvi ad geta bodid upp
a eigin vondla af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu i samkeppni vid Vodafone og
Simann.

I &framhaldandi vidraedum vi® Vodafone lagdi Samkeppniseftirliti® pvi megin &herslu
a moétun skilyrda sem midudu ad pvi ad tryggja eftir fremsta megni ad nyir
keppinautar myndu geta fyllt upp i hi® samkeppnislega skard sem myndast vid pad
ad peim adilum sem bjoda neytendum pakka eda vondla af fjarskipta- og
sjénvarpspjonustu faekkar ar premur i tvo. Var pad gert med tvennum heetti. Annars
vegar ad Vodafone semdi vid ,nyjan adila® adur en samruninn keemi til
framkvaemdar.?*® Var pad gert til ad tryggja akvedinn fyrirsjaanleika ad pvi er snertir

247 pessi stada hefur ahrif 8 mat & styrk samrunaadila @ markadnum og er i samraemi vid [

1. Kynning framkvaemdastjérnar Vodafone fyrir stjorn félagsins 9. mars 2017. Fellt it vegna

trunadar.

248 | |eidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB fra 2008 um skilyrdi i samrunamalum (2009/C 267/01) er gengid
Ut fra pvi ad fyrsti kostur sé avallt ad stydjast vid s6luskilyrdi i samrunamalum frekar en almenn hegdunarskilyrdi,
sbr. mgr. 17 i leidbeiningunum. SU leid, ad krefjast pess ad samrunaadilar hafi ndd samningum vid keppinaut
adur en vidskiptin ganga endanlega i gegn, felur i sér ad gengid er lengra en tilviki almennra hegdunarskilyrda i
samrunamalum. I raun & pessi adferd sem & ensku verid nefnd Sponsored Entry meira skylt med séluskilyrdum.
Sja t.d. akvordun Competition Commission i Bretlandi 10. febrtar 2009, Nufarm & AH Marks, Parker og Majumdar,
UK Merger Control, Second Edition 2016, bls. 759-760 (kafli ,17.6 Quasi-structural remedies: Intellectual property
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virkni skilyrdanna. Adur en samruninn var sampykktur kynnti Vodafone
Samkeppniseftirlitinu ad félagid hefdi ndad samningum vid fjarskiptafélagid Hringdu
um m.a. sjénvarpspjonustu. Hins vegar var Vodafone gert ad selja 6drum nyjum
adilum sjéonvarpsrasir og adra pa pjonustu sem vidkomandi parf til ad geta bodid
vidskiptavinum upp a pakka eda vondla, sbr. 5. og 7. gr. sattarinnar.

Skilyrdunum er pannig atlad ad audvelda nyjum adilum ad bjdéda upp a pakka eda
vondla sem innihalda fjarskipta- og sjénvarpspjénustu. begar skilyrdin voru sett féllu
a.m.k. eftirfarandi fyrirtaeki undir skilgreiningu a ,nyjum adilum" skv. sattinni, Nova,
Hringdu, Simafélagid, Hringi®an, Snerpa og Abdtinn.

Hér ad framan i kafla V. 10 var fjallad um |6érétt ahrif og samsteypuahrif samrunans.
Var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mikilvaegt vaeri ad bregdast vid peirri [68réttu
sampeettingu sem feelist i pvi ad sterk stada Vodafone i dreifingu & sjénvarpi og
Utvarpi og sterk stada 365 i askriftarsjénvarpi og Utvarpi feerdist & eina hendi. Var
bad m.a. gert med dkvaedi um almennan heildséluadgang ad dreifikerfum Vodafone
fyrir Utvarp og sjénvarp (17. gr. sattarinnar). Var bpad jafnframt mat
Samkeppniseftirlitsins ad i ljosi sjénarmida um |édrétt ahrif, samsteypudhrif og
mogulega Gtilokun keppinauta vegna samtvinnunar & fjarskipta og sjénvarpspjénustu
vaeri naudsynlegt ad kveda @ um bann vid samtvinnun (23. gr. sattarinnar). Var
einnig gripid til sérstakra radstafana til pess ad tryggja hagsmuni ,nyrra adila® sem
myndu kjosa ad dreifa sjonvarpsrasum Vodafone med OTT netlausn. bannig eru
akvaedi um adgang ad sjonvarpsrasum fyrir nyja adila 6had dreifileid og i 4. mgr. 5.
gr. sattarinnar er kvedid a um ad oheimilt sé ad gera rad fyrir kostnadi vid pjonustu
sem ,nyir adilar" kjosa ekki ad nyta sér. ba hafa akveedi um heildséluadgang ,nyrra
adila® ad sjonvarpsrasum og IPTV kerfi Vodafone og verdlagningu pessarar pjonustu
ahrif & moguleika Vodafone til ad beita Gtilokun, sbr. mgr. 594 hér aé framan.

Vid mat a porf pess ad bregdast sérstaklega vid ahrifum af 16dréttri sampeettingu i
dreifingu sjonvarps leit Samkeppniseftirlitid til akvaeda VII. kafla fjélmidlalaga nr.
38/2011 um flutning myndefnis. beim akvaedum er einmitt atlad ad bregdast vid
mogulegum skadlegum ahrifum sem leida af |168réttri sampaettingu i dreifingu
sjénvarps, fjarskiptum og fjolmidlun. pa er i kaflanum um flutning myndefnis, n.t.t.
5. mgr. 45. gr. laganna, ad finna sérstaka reglu sem bannar
fiolmidlapjonustuveitanda ad beina vidskiptum vidskiptamanna sinna ad tengdu
fjarskiptafyrirteeki. Pad akvaedi er sjalfsteed regla en skyld banninu vid élgmaetri
samtvinnun markadsradandi fyrirtaekis skv. 11. gr. samkeppnislaga. Um nanari
umfjollun um l6drétt ahrif og samsteypuahrif visast til kafla V. 10.

Pad var mat Samkeppniseftirlitsins ad samruni malsins hefdi, ad obreyttu, skadad
fjolraedi og fjdlbreytni i fiolmidlun, sbr. 8. mgr. 62. gr. b. fjdlmidlalaga. Byggdi su
nidurstada m.a. a pvi ad:
e samningur um samstarf Fréttabladsins og Visis vaeri of umfangsmikill (sja
kafla V. 12),

and sponsored entry™ og grein Charles River Associates, Sponsored Entry fra jantar 2012.
http://ecp.crai.com/publications/Sponsored Entry Competition Memo.pdf.
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e heetta veeri 4 pvi ad hvatar sameinads fyrirtaekis til ad reka 6fluga fjolmidla i
kjolfar samrunans kynnu ad breytast,

¢ eignatengsl sem yrdu @ milli 365 (Fréttabladsins) og Vodafone i kjolfar
samrunans geetu haft ahrif & sjalfstaedi fréttamidlanna, og

e | kjolfar samrunans yrdu adeins tvo fjarskipta- og fjélmidlafyrirtaeki sem
geetu bodid vidskiptavinum sinum upp a vondla eda pakka sem innihalda
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu

e heetta a Utilokun keppinauta feelist i aukinni 168réttri sampaettingu a svidi
sjénvarps- og Utvarpspjonustu

I vidreedum og sattum Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila hefur veri® brugdist
vi® framangreindum vandamalum sem snla ad fjolraedi og fjdlbreytni. I fyrsta lagi
féllust samrunaadilar & ad breyta samningi sinum um samstarf vid Fréttabladid um
birtingu frétta @ vefnum Visi med pvi ad stytta gildistima hans. Auk bess veittu
samrunaadilar skyringar vid peim spurningum sem fjolmidlanefnd og
Samkeppniseftirlitid toldu dsvarad, p.e. hvad vardar skyrleika samstarfsins. I 6&ru
lagi skuldbindur Vodafone sig i sattinni til pess ad starfraekja afram yfirtekna
fiolmidla, p. @ m. fréttastofu Stédvar 2 og Bylgjunnar, a.m.k. naestu prju arin. Auk
bess skuldbindur Vodafone sig til pess ad halda afram framleidslu & islensku efni. {
bridja lagi hafa eigendur 365 fallist & pad i satt vid Samkeppniseftirlitid ad rjufa
eignatengsl sem i kj6lfar samrunans munu verda & milli 365 (Fréttabladsins) og
Vodafone. I fjérda lagi er brugdist vid faekkun keppinauta sem geta bodid upp &
vondla eda pakka fjarskipta- og sjonvarpspjénustu i sattinni vid Vodafone med pvi ad
kveda & um adgang ,nyrra adila® m.a. ad sjonvarpsrasum Vodafone. I fimmta lagi er
i 17. gr. sattarinnar vid Vodafone kvedid a@ um sérstakan adgang fyrir minni
sjonvarpsstodvar, sem standa ad eigin dagskrargerd med innlendu frétta- og
menningarefni, ad UHF dreifikerfi Vodafone um loftnet.

Likt og kom fram i mgr. 749 hér ad framan hefur mat Samkeppniseftirlitsins a
skadlegum ahrifum samrunans tekid nokkrum breytingum fra frummati eftirlitisns,
m.a. vegna nyrra sjénarmida, skyringa og upplysinga sem aflad hefur verid. H6fdu
bessi atridi einkum ahrif & fyrra mat Samkeppniseftirlitisns hvad vardar larétt ahrif
samrunans, m.a. a hefdbundum morkudum fyrir fjarskiptapjonustu og & markadi fyrir
askriftarsjéonvarp. Medal annars med hlidsjon af pessu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid tilefni til ad kveda a um almenn
heildséluskilyréi gagnvart Vodafone hvad vardar adgang ad annars vegar
fjarskiptainnvidum og hins vegar sjonvarpsrasum félagsins. Framangreint mat, hvad
vardar |6drétt ahrif, er rokstutt med itarlegum heetti i kafla V. 10 um [68rétt ahrif
samrunans hér ad framan, en meginatridi pess eru eftirfarandi:

e Adgangshindranir ad fjarskiptamarkadnum hafi minnkad undanfarin ar og
mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangur nyrra adila sé fullnaegjandi. pPad er
bvi ekki astzda til ad kveda sérstaklega 2 um almennan heilds6luadgang
ad fjarskiptainnvidum Vodafone. Sja nanar mgr. 598 hér ad framan.

e Akvordun markadsradandi fyrirtaekis um ad synja keppinautum sinum um
adgang ad mikilvaegum sjonvarpsrasum getur falid i sér brot gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad pad sé oliklegt ad hid
sameinada fyrirtaeki gripi til slikra adgerda.
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e bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad hid sameinada fyrirtaeki skorti hvata
til ad utiloka keppinauta sina fra markadnum med pvi ad neita peim um
adgang ad sjoénvarpsrasum sinum.

e Vodafone hefur lyst pvi yfir vid Samkeppniseftirlitid ad fyrirtaekid muni reka
»~opna stefnu" pegar kemur ad so6lu askrifta ad sjénvarpsrasum pess.

e Sattin skerdir ekki frelsi adila a fjarskipta- og fjélmidlamarkadi til ad semja
sin @ milli um adgang ad sjonvarpsrasum.

e Reglur um flutning myndefnis i VII. kafla fjélmidlalaga tryggja adgang
neytenda ad sjénvarpsrasum hins sameinada fyrirtaekis yfir 6lik dreifikerfi.

e Réttindi hins sameinada fyrirtaekis ad myndefni eru timabundin og pvi kann
stada pess a markadi ad breytast a tiltélulega stuttum tima.

o Akvaedi 23. gr. sattarinnar bannar samtvinnum vidskipta. bannig er hinu
sameinada fyrirtaeki 6heimilt ad gera pad ad krofu ad vidskiptavinir pess
kaupi fjarskipta- og sjénvarpspjonustu i einum pakka eda vondli.

758. Rannsokn Samkeppniseftirlitsins benti jafnframt til pess ad samruninn gaeti skapad
greidari farveg fyrir mogulega pegjandi samhaefingu & milli steerstu fyrirtaekjanna a
fjarskiptamarkadi, p.e. Vodafone og Simans. I samkeppnisrétti er pad talid
grundvallaratridi ad fyrirtaeki dkvedi sjalfstaett hvernig pau hegdi sér & markasi, sbr.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr.
samkeppnislaga.?* 1 leidbeinandi reglum Eftirlitsstofnunar EFTA er pessari kréfu um
sjalfstaedi keppinauta lyst sem ,grunnhugmyndinni" ad baki samkeppnisreglum EES-
samningsins. I pessu samhengi hefur verid bent & ad st dhaetta sem leidir af dvissu
4 markadnum (e. Risk of uncertainty) sé afar mikilvaeg fyrir samkeppni. I
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins sagdi ordrétt: ,samruninn leidir i nokkrum
tilfellum til pbess ad annad og pridja steersta fyrirtaekid a vidkomandi fjarskiptamarkadi
sameinast og sameiginleg hlutdeild Simans og Vodafone verdur mjég ha. Auk pess
leidir samruninn til pess ad peim fyrirteekjum sem geta bodid fjorleik eda adra
pakka/véndla sem innihalda fjarskipta- og sjonvarpspjonustu faekkar ur premur i tvo.
bessi adstada eykur likurnar & samheefdri hegdun og par med ad sameiginleg
markadsradandi stada geti myndast." Auk pess er uppbygging eignarhalds pessara
tveggja steerstu fyrirtaekja @ markadnum sambeerileg og sameiginlegt eignarhald
toluvert en i skilyrdum sattarinnar er brugdist vid pvi i greinum 21 og 22.

759. Samkeppniseftirlitid taldi pvi mikilveegt ad skilyrdi sem leystu pann samkeppnislega
skada sem hlytist af samrunanum leiddu ekki & sama tima til of mikillar einsleitni &
markadnum og par med til mégulegrar pegjandi samheefingar. Er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad med pvi ad kveda & um skyldu hins sameinada fyrirtaekis til
ad veita almennan adgang ad sjonvarpsrasum sinum i heildsélu, umfram paer skyldur
sem nu hvila a félaginu, hefdi einsleitni & markadnum aukist par sem tveir adilar
hefdu miki® forskot & keppinauta sina. I pessu samhengi er rétt ad vitna til orda
forstjora Simans & fundi med Samkeppniseftirlitinu par sem raett var m.a. um
moguleg skilyrdi sem unnt veaeri ad setja samrunanum. Kvad forstjorinn samrunann
vera ,til pess fallinn ad breyta markadsgerdinni og koma i veg fyrir pad ,kaos" sem

249 Gja til hlidsjonar dom Heestaréttar 1. desember 2016 i mali nr. 360/2016. Sja einnig dém Héradsdoms
Reykjavikur fra 29. mai 2006 i mali nr. E-6187/2005, Sjéva-Almennar tryggingar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu
og islenska rikinu. Sja t.d. einnig dém ddmstdls ESB fra 4. juni 2009 i mali nr. C-8/08 T-Mobile Netherlands o.fl.
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761.

762.

763.

764.

rikt hafi @ markadnum." Tok forstjorinn fram ad ,struktir markadarins yrdi betri og
skyrari | framhaldinu."%>°

Leit Samkeppniseftirlitid einnig til pess ad mikilvaegt vaeri ad skilyrdin gengju ekki of
langt i ad takmarka samkeppnishegdun hins sameinada fyrirtaekis og moguleika pess
til ad veita virkt samkeppnislegt adhald gagnvart 68rum fyrirteekjum a markadnum,
sbr. einnig almenna umfjollun um sattarheimild Samkeppniseftirlitsins hér aé framan.
Neytendur hafa & undanfornum arum m.a. notid pess ad vondlar eda pakkar &
fjarskipta- og sjonvarpspjonustu hafa leekkad verd & pessum bpjénustum, sbr.
umfijdllun i kafla V. 8 hér ad framan. bvi verdur ad gaeta medalhdfs vid setningu
skilyrda i samrunamalum.2°!

Samruninn er hadur skilyrdum sem Samkeppniseftirlitid og samrunaadilar hafa gert
satt um. bannig hafa samrunaadilar skuldbundid sig til ad radast i adgerdir til ad
tryggja samkeppni a fjarskipta- og fjélmidlamarkadi. Jafnframt er adgerdunum ztlad
ad studla ad fjolraedi og fjélbreytni a fjolmidlamarkadi.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad tillogurnar i heild veiti fullnaegjandi
tryggingu fyrir pvi ad samrunanum fylgi ekki skadleg samkeppnisleg ahrif gagnvart
vidskiptavinum fyrirtaekisins, keppinautum pess og neytendum.

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad tillogur
samrunaadila ad skilyrdum komi i veg fyrir pa roskun @ samkeppni sem myndi annars
leida af samrunanum. Af pvi leidir ad forsendur eru til pess ad heimila samrunann
med skilyrdum, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Skyringar a akvaeedum satta Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila

I pessum kafla er fyrst fjallad um meginatridi annars vegar sattar
Samkeppniseftirlitisns vid Vodafone, dags. 9. oktober 2017, og hins vegar sattar
Samkeppniseftirlitsins vid 365, dags. 8. oktdber 2107. I framhaldi er sidan ad finna
skyringar vid einstaka akvaedi sattanna.

Nyjum og smeerri keppinautum gert audveldara ad veita VVodafone og 68rum keppinautum
samkeppnislegt adhald

765.

Vodafone er gert skylt samkvaemt sattinni ad selja nyjum adilum adgang ad
mikilveegum sjonvarpsrasum i heilds6lu (t.d. St682 og St6d2Sport). Med pessu er
peim gefinn kostur & ad bjéda upp & pakka af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og
med bvi auka samkeppni annars vegar a markadi fyrir véndla og svo hins vegar
mogulega & markadi fyrir dreifingu sjonvarpsefnis. Geta peir hvort heldur sem er
keypt adgang ad sjonvarpsrasum einvordungu, eda til vidbotar heildséluadgang ad
dreifingu & kerfum Vodafone og adra stodpjonustu. Pannig geta nyir og smeerri adilar

%0 Fundargerd vegna fundar Samkeppniseftirlitsins med Simanum hf. 29. aglst 2017.

251 T vissum tilvikum pegar verid er ad leysa grunnvandamal @ moérkudum sem t.d. hafa leitt til siendurtekinna
vandamala kann po ad vera naudsynlegt ad setja itarleg skilyrdi sem zetlad er ad breyta markadsgerdinni til betra
astands, sbr. t.d. dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Adgerdir til ad styrkja samkeppnisadstaedur a
postmarkadi, og nr. 6/2013, Breytingar & skipulagi Skiptasamstadunnar og adrar adgerdir til pess ad efla
samkeppni & fjarskiptamarkadi, sbr. akvoéréun nr. 6/2015.
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valid hvort peir dreifa sjonvarpsefni um eigin kerfi (t.d. med opnu dreifikerfi a
sjonvarpi um Internetid (OTT)) eda kaupa jafnframt dreifingarpjonustu af t.d.
Vodafone.

Framangreint felur ad mati Samkeppniseftirlitsins i sér miklar og jakvaedar breytingar
a markadnum. Smeerri keppinautum hefur ekki ddur bodist slikur heildséluadgangur
og er hann til pess fallinn ad skapa peim umtalsverd sdknarfaeri og auka par med
samkeppni til hagsbéta fyrir almenning. Skilyrdin sem gilda gagnvart Vodafone eiga
bvi ad skapa raunhafa moguleika & aukinni samkeppni milli dreifikerfa & sjénvarpi.
Nyir adilar geta nu stigid fram og bodid upp a nyja valkosti i samkeppni vid hefébundid
form & dreifingu sjénvarps hér a landi.

I vidreedum vi® Vodafone lagdi Samkeppniseftirlitid aherslu & ad samruninn yrdi ekki
framkvaemdur fyrr en ad buid veeri ad gera samning vid a.m.k. einn nyjan adila um
kaup & mikilveegum sjénvarpsrasum. Vegna pessa gekk Vodafone til vidraedna vid
tiltekid fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi um samning af pessu tagi. Hefur slikur
samningur na verid undirritadur vid fjarskiptafyrirtaekid Hringdu. Bydst 68rum nyjum
fyrirtaekjum ad gera sambaerilega samninga eda ganga til vidraedna vid Vodafone um
annars konar samning sem snidinn yrdi ad pérfum vidkomandi fyrirtaekis.

Framangreind skylda hvilir timabundid & Vodafone, en med pessu er skapadur
jardvegur fyrir nyja og virka samkeppni, i stad peirrar sem hverfur med samrunanum.

Sja nanar einkum 3., 5.- 7. og 15. gr. sattarinnar vid Vodafone i akvordunarordum.

Unnid gegn heettu & samheefdri hegdun & markadnum

770.

771.

772.

Vid samrunann verdur til sterkt [68rétt sampeett fyrirtaeki & fjarskipta- og
fiolmidlamarkadi. Hitt fyrirtaekid & Islandi sem er 168rétt sampaett og starfar einnig &
sOmu morkudum er Siminn. Njoti pessi fyrirtaeki ekki nezegilegs samkeppnislegs
adhalds getur skapast jardvegur fyrir pegjandi samhaefingu og par med
samkeppnisroskun. bzer adgerdir sem Vodafone hefur skuldbundid sig til ad radast i
vinna gegn pessari haettu.

Sja einnig umfjéllun hér ad nedan, i mgr. 778-782, um adgerdir til pess ad vinna
gegn skadlegum ahrifum sameiginlegs eignarhalds.

I sattinni felst pé ekki, né verdur af henni leitt ad 68ru leyti, ad samningsfrelsi adila
a markadnum sé takmarkad med nokkrum heetti. Til ad mynda hefur verid i gildi
samningur um endursolu & rdsum 365 midla vid baedi Vodafone og Simann.

Adgerdir til ad efla fjolraedi og fiélbreytni & sjonvarpsmarkadi

773.

Sjonvarpsstodvar purfa ad reida sig a adgang ad dreifikerfi Vodafone, m.a. i
samkeppni vid eigin sjonvarpsrekstur fyrirtaekisins. I pvi skyni a® auka fjolraedi og
fjdlbreytni hefur Vodafone skuldbundid sig til ad audvelda dreifingu fyrir smaerri
sjonvarpsstodvar sem standa ad dagskrargerd innlends frétta- og menningarefnis.
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Jafnframt er i sattinni kvedid & um almennan heildséluadgang fyrir fjiélmidlaveitur ad
dreifikerfi Vodafone fyrir sjonvarp og Utvarp.

I sattinni er einnig ad finna skuldbindingu Vodafone pess efnis ad fyrirtaeki® hyggst
halda afram rekstri yfirtekinna fjélmidla og framleidlsu a islensku efni. Medal annars
muni fyrirtaekid halda afram rekstri fréttastofu Stédvar 2 og Bylgjunnar sem séu
fyrirtaekinu mikilveegar. Naer pessi skuldbinding til naestu priggja ara.

Sja nanar 11. og 17. gr. sattarinnar vid Vodafone i akvordunarordun.

Neytendur njoti edlilegrar hlutdeildar i peim abata sem samrunanum er atlad ad na fram

776.

777.

Vid medferd samrunamalsins hefur Vodafone lagt fram aaetlanir um hagraedingu og
baettan rekstur sameinads fyrirtaekis. A grundvelli pessara daetlana hefur Vodafone
skuldbundid sig til ad tryggja ad neytendur njoéti pessa abata i formi [

12°2. Eru i sattinni akvaedi sem ztlad er ad

tryggja petta.

Sja nanar 22. gr. sattarinnar vid Vodafone i akvordunarordum.

Adgerdir til ad vinna gegn skadlegum ahrifum eignarhalds

778.

779.

780.

781.

Eins og fram kemur hér ad framan var undirritud satt vid 365 pann 8. oktéber 2017.
Megin markmid sattarinnar eru eftirfarandi.

Eftir samrunann faerast ljésvakamidlar 365 og visir.is til Vodafone, en Fréttabladid og
frett.is/frettabladid.is verdur afram i eigu 365. Pannig verda 365 og Vodafone
keppinautar eftir samrunann a svidi fjolmidla. Jafnframt verdur 365 stér hluthafi i
Vodafone. Af peim sokum verda rik eignatengsl milli pessara keppinauta a
fjolmidlamarkadi. Getur su stada haft neikvaed ahrif & samkeppni og fjolbreytni og
fjolraedi.

Vegna framangreinds hafa 365 skuldbundid sig til ad rjufa pau eignatengsl sem
myndast @ milli Fréttabladsins og Vodafone, innan tiltekins tima. bannig munu 365
annad hvort selja rekstur Fréttabladsins eda eignarhlut sinn i Vodafone (Fjarskiptum
hf.). pangad til pad hefur verid gert hafa 365 skuldbundid sig til ad auka ekki vié
eignarhlut sinn i Vodafone. Jafnframt mun félagid ekki tilnefna frambjédendur til
stjornarsetu eda hafa neina adkomu ad pvi hvada einstaklingar bjéda sig fram til
stjornarsetur. Auk pess er 365 Oheimilt ad hlutast til um malefni Vodafone sem
tengjast beint samkeppni vid Fréttabladid.

I tengslum vi® samruna pessa mals tdk Samkeppniseftirlitid einnig til skodunar
sameiginlegt eignarhald i Vodafone og 6drum keppinautum félagsins. Su athugun
leiddi i Ijés ad toluverdur hluti eiganda i Vodafone & jafnramt eignarhluti i einum
helsta keppinauti félagsins, p.e. Simanum. Er i pessu samhengi einkum um ad raeda
eignarhluti lifeyrissjéda. Til pess ad draga ur samkeppnishindrunum sem af pessu

252 Fellt Gt vegna tranadar.
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geta hlotist hefur Vodafone skuldbundid sig til pess ad tryggja samkeppnislegt
sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna og ad vidkveemar vidskiptaupplysingar berist
ekki til hluthafa sem eiga eignarhlut i keppinautum Vodafone. Gera skal
samkeppnisréttarazetlun par sem fjallad skal sérstaklega um samkeppnishindranir
sem stafad geta af pessum eignatengslium.

Sja nanar satt vid 365 i akvordunarordum og 20., 21. og 25. gr. sattar vid Vodafone
i akvordunarordum.2°3

Adrar adgerdir og akvaedi til fyllingar

783. Til vidbétar framangreindu er i satt vid Vodafone meelt fyrir um bann vid éréttmastum

784.

6.1

tofum og teeknihindrunum i heilds6lupjonustu, kvedid a um tilhégun skipulags og
upplysingamidlunar innan fyrirtaekisins, eftirlit med pvi ad sattin verdi réttilega
framkvamd o.fl.

A milli Vodafone og 365 var, i tengslum vi® samrunann, gerdur samstarfssamningur,
bar sem samid var um ad Vodafone skyldi fa adgang ad fréttum sem birtast munu i
Fréttabladinu, til birtingar & Visi. Samkeppniseftirlitid taldi gildistima pessa samnings
vera of langan og leiddu vidraedur eftirlitsins vid Vodafone til pess ad gildistiminn
hefur verid styttur, sbr. fyrri umfjollun.

Skyringar vid akvaedi sattar Samkeppniseftirlitsins vid Vodafone

1. kafli almenn akvaedi

1. gr.
785.

786.

f 1. gr. sattarinnar er ad finna skyringar & hugtokum skv. sattinni. I a. 1id greinarinnar
er skilgreint hvad er att vid med skammstoéfuninni MSR (mikilvaegar innlendar
sjonvarpsrasir). Med MSR er visad til rdsa par sem synt er sjonvarpsefni sem
neytendur telja sérstaklega eftirséknarvert. Vid mat & pvi er litid til hvort um er ad
reeda vinsala innlenda dagskrargerd, fréttir, vinsaelt ipréttaefni og frumsyningar i
sjénvarpi & vinsaelum kvikmyndum og sjénvarpspattum. I dag falla eftirfarandi rasir
samrunaadila undir skilgreiningu MSR: St682, St682Sport og undirrasir og Golfstédin.
Umraadd skilgreining kann ad taka breytingum verdi breytingar a efnisframbodi rasa
samrunaadila, ymist til fjolgunar eda faekkunar. Skulu breytingar & framangreindu
gerdar i samradi vid Samkeppniseftirlitid og eftir atvikum éhadan kunnattumann skv.
24. gr. sattarinnar.

I b. i® greinarinnar er skilgreint hvad er att vid med hugtakinu nyr adili skv. sattinni.
Er med pvi att vid fyrirtaeki sem ekki bydur upp a pakka eda vondla af fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu @ peim tima er sattin er undirritud. Jafnframt falla hér undir ny
fyrirtaeki sem ekki hafa adur veitt fjarskipta- og sjonvarpspjoénustu og eru ekki undir
yfirrddum fyrirtaekja sem veitt hafa slika pjonustu. Astzeda pess ad akvaedi
sattarinnar um adgang ad sjoénvarpsrasum eru einskordud vid nyja adila er su ad

253 Samkeppniseftirlitid hefur ad undanférnu vakid athygli @ pvi ad sameiginlegt eignarhald i keppinautum geti
leitt til alvarlegra samkeppnishindrana, sbr. t.d. umraedufund um eignarhald a fyrirtaekjum sem haldinn var 27.
mai 2015. http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2799.
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790.
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skilyrdunum er ztlad ad bregdast vid brotthvarfi 365 midla af markadnum og tryggja
ad fleiri keppinautar a fjarskipta- og sjénvarpsmarkadi geti bodid upp a pakkatilbod
til vidskiptavina sinna, sbr. fyrri umfjéllun.

Greinin parfnast ad 6dru leyti ekki sérstakra skyringa.

I 2. gr. sattarinnar er gerd grein fyrir porf & ihlutun vegna samrunans. Um er ad raeda
einfalda tilvisun sem ekki er temandi. I greininni felst a® Vodafone og
Samkeppniseftirlitid voru sammala um pad ad naudsynlegt veeri ad gripa til ihlutunar
vegna samrunans. Auk pess er i greininni visad til sattar sem Samkeppniseftirlitid
gerdi samhlida vid 365 um eignatengsl, sbr. umfjollum um ba satt hér ad nedan i
mgr. 840-843.

I 3. gr. sattarinnar er fjallad um markmi® og meginefni skilyrda sattarinnar. bratt
fyrir ad greinin visi til markmida sattarinnar er i henni ad finna mikilvaegar skyringar
a sattinni og jafnframt efnisleg dakvaedi. Markmid sattarinnar er ad bregdast vid peim
samkeppnishindrunum sem leida af samrunanum og tryggja virka samkeppni og
fjolraedi og fjolbreytni & peim moérkudum sem samruninn tekur til. Er markmidunum
nanar lyst i sex staflidum i greininni.

f a. 1id kemur fram ad sattinni sé aetlad ad audvelda nyjum adilum ad veita Vodafone
og 08rum keppinautum & markadi samkeppnislegt adhald og vinna gegn bpeirri
takmorkun & samkeppni sem felst i brotthvarfi 365 sem sjalfstaeds keppinautar. Er
pbessu einkum ztlad ad bregdst vid pvi ad i kjolfar samrunans munu, ad obreyttu,
einungis tveir adilar, p.e. Vodafone og Siminn, eiga pess kost ad selja vidskiptavinum
sinum pakkatilbod sem innihalda badi fjarskipta- og sjonvarpspjénustu. Undir
bessum 1id kemur fram ad kaupum nyrra adila & sjénvarpspjonustu fylgi ekki skylda
til pess ad kaupa frekari pjénustu af Vodafone. Er nyjum adilum pannig sem deemi
ekki skylt ad kaupa dreifingu a sjénvarpi af Vodafone og geta peir pvi kosid ad nyta
adrar dreifileidir likt og OTT netlausnir. Pad er po gert ad skilyrdi ad peir
dreifingarkostir sem nyir adilar kjésa ad nyta sér uppfylli edlilegar og sanngjarnar
krofur um vernd hofundaréttar, t.d. ad laest dagskra sé ekki adgengileg 68rum en
pbeim sem kaupa hana. Er sattinni ad pessu leyti aetlad ad auka moguleikann 3
samkeppni @ milli mismunandi kosta vid dreifingu sjénvarps og par med innreid nyrra
lausna & markadinn.

Einnig kemur fram ad nyir adilar geti 6skad eftir pvi ad kaupa skilgreinda stodpjonustu
af Vodafone sem tengist kaupum peirra & sjénvarpsrasum i heildsélu. Skal peim
bjodast slik pjonusta, sbr. einnig 2. mgr. 5. gr. skilyrdanna. Um er ad raeda
heilds6luadgang ad IPTV kerfi Vodafone og adra tengda stodpjonustu. Til ad audvelda
nyjum adila ad koma inn & markadinn, sbr. markmid sattarinnar, getur Vodafone veitt
adgang ad gagnaflutningi, talsima eda farsimapjonustu i heildsélu, sbr. 2. mgr. 12.
gr. sattarinnar. Visad er til pess ad Vodafone skuli innan priggja manada fra undirritun
sattarinnar vera buid ad proa fullnaegjandi taeknilausn til ad vidsemjendur heildsolu
fyrirtaekisins geti veitt fyrsta stigs pjonustu vid vidskiptavini sina vegna myndlykla og
ljésvakamidla Vodafone. Um er ad raeda svokallad millilag i toélvu-/taeknikerfi
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Vodafone par sem nyir adilar geta t.d. opnad og lokad fyrir askriftir og framkvaemt
einfaldar bilanaprofanir fyrir vidskiptavini sina. Vodafone skuldbindur sig jafnframt til
bess ad hefja undirbuning ad pvi ad geta veitt skinnupjonustu (e. White label) fyrir
IPTV. Skinnupjonustu er sérstok tilhdgun a veitingu IPTV pjonustu til smasala par
sem m.a. vorumerki hans er komid fyrir i valmynd og pjonustustig smasala vid
endanlegan vidskiptavin er meira en i fyrsta stigs pjonustu.

792. 1 b. 1i& kemur fram ad Vodafone skuli tryggja adskilnad & milli ljésvakasvids og
heildsé6lu fyrirtaekisins & fjarskiptapjonustu, p.m.t. dreifingu & sjonvarpi og Utvarpi.
Er petta ad mati Samkeppniseftirlitsins mjog mikilveegt enda heetta & pvi ad
samkeppni skadist berist upplysingar um keppinauta Vodafone @ mismunandi svidum
a milli pessara eininga fyrirtaekisins. Sem daemi eru ljéosvakamidlar keppinautar
ljésvakasvids Vodafone en einnig vidskiptavinir heildsélu fyrirtaekisins. I sattinni er
ad finna greinar sem atlad er ad tryggja betta, sbr. 4. gr. (ljésvakasvid adskilin
rekstrareining), 9. gr. (trdnadur ljéosvakasvid), 14. gr. (rekstararlegur adskilnadur
heildsé6lu), 19. gr. (trinadur heildsala), 25. gr. (samkeppnisréttarazetliun) og 26. gr.
(um tengilid nyrra adila).

793. I c. li® er fjallad um adgerdir til ad baeta kjér og adgang ad dreifikerfi Vodafone fyrir
ljésvakamidla, sbr. 17. gr. sattarinnar. I d. 1i8 er fjallad um adgerdir til pess ad
vidhalda rekstri fjolmidla 365, sbr. 11. gr. sattarinnar. I e. i kemur fram ad sattinni
sé m.a. etlad ad vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi i
keppinautum, p.e. Vodafone og Simanum. betta er mikilvaegt til ad tryggja eftir pvi
sem framast er unnt ad samkeppni verdi ekki skert vegna sameiginlegs eignarhalds
i pessum tveimur steerstu keppinautum a fjarskiptamarkadnum, sja nanar 21. og 25.
gr. sattarinnar. I f. 1id kemur fram ad skilyrdunum sé zetlad ad tryggja ad neytendur
njéti edlilegrar hlutdeildar af pvi hagraedi sem samrunanum er ztlad ad na fram i
rekstri Vodafone. Er skilyrdunum i heild zetlad petta hlutverk med pvi ad tryggja virka
samkeppni i kjolfar samrunans, auk pess sem Vodafone hefur sérstaklega skuldbindi®
sig ad pessu leyti sbr. 22. gr. sattarinnar.

II. kafli Ljésvakasvid og adgangur ad MSR

4. gr.

794. Samkveemt 4. gr. sattarinnar skal ljosvakarekstur Vodafone vera rekin sem sérstok
rekstareining sem adskilin skal vera fra 68rum svidum fyrirtaekisins, p. @ m. heildsolu.
Reikningshald vegna einingarinnar skal vera sjalfsteett og i samraeemi vid vid
meginreglur laga um arsreikninga. Tilgangur skilyrdisins er m.a. ad tryggja ad
vidkvaemar upplysingar um keppinauta ljosvakasvids sem eru vidskiptavinir annarra
svida Vodafone berist ekki til ljosvakasvids. Medal annars getur verid um reeda
akvardanir um samkeppnishegdun ljésvakamidla annarra fyrirteekja sem kaupa
dreifingu af Vodafone, t.d. steekkun a Utsendingarsvaedi.

795. Til ad tryggja akvedin sveigjanleika i rekstri Vodafone er fyrirtaekinu skv. 2. mgr.
heimilt & gildistima sattarinnar og i samrddi vid 6hadan kunnattumann ad gera
breytingar & innra skipulagi & smasélustigi sem pd ekki raskar skyldum félagsins til
trunadar og jafnraedis m.t.t. MSR og markmida sattarinnar.
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I 5. gr. sattarinnar er fjallad um adgang nyrra adila ad markadi, n.t.t. svokallada
adgangsleid A. Skal Vodafone selja nyjum adilum sem pess dska i heildsélu eina eda
fleiri sjonvarpsrasir og pakka med sjénvarpsrasum sem smasélusvid Vodafone selur
hverju sinni. bessi skylda midast vid6 MSR en Vodafone skal jafnframt leitast vid ad
bjéda nyjum adilum upp a fjoélbreytt Urval annarra sjonvarpsrasa, s.s erlendra
endurvarpsrdsa og annarra innlendra rasa Vodafone. I dag eru pessar réasir auk
erlends endurvarps Bidrasin, Krakkarasin, St683 og Toénlist. bPa er i greininni
sérstaklega tekid fram ad odlinulegir pjonustupaettir sem tengjast MSR falli undir
skyldu Vodafone, er i dag um ad raeda svokallad timaflakk og Frelsi (e. Catch up).

Heilds6luverd sem nyjum adilum bydst & sjonvarpsrasum Vodafone skal a.m.k. ekki
vera haerra en pad heildséluverd sem smasolusvid Fjarskipta greidir fyrir adgang ad
MSR. Heildsoluverdlagning skal studla ad pvi ad nyr adili geti bodid MSR (sem hluta
af pakka/vondli) med samkeppnishaefum og ardsémum heetti og ad ekki sé haetta a
verdprystingi (e. margin squeeze). Er einkar mikilveegt ad pessu skilyréi verdi fylgt
eftir i framkvaemd enda er heilds6luverdid sem tekur mid af framangreindu forsenda
bess ad nyir adilar geti veitt Vodafone og 68rum keppinautum raunverulegt adhald i
s6lu & pokkum sem innihalda fjarskipta- og sjénvarpspjonustu.

ABur hefur verid minnst & pad ad Vodafone er dheimilt ad gera pad ad skilyrdi ad gert
sé rad fyrir kostnadi vid pjonustu i verdi til nyrra adila sem peir kjosa ekki ad nyta
sér, s.s. dreifingu. Til ad tryggja petta gagnvart adilum sem eingéngu hyggjast nyta
sér OTT netlausnir vid dreifingu a sjénvarpsefni er kvedid 8 um pad ad innan sex
manada fra yfirtoku eigna 365 skuli Vodafone vera tilbGid med nyja pjonustu sem
innifelur MSR an dreifingarkostnadar (OTT leid).

I 6. gr. er kvedi®d 4 um ad &8ur en Vodafone tekur vid keyptum eignum 365 skuli
liggja fyrir samningur vid a.m.k. einn nyjan adila skv. sattinni, sbr. fyrri umfjéliun.
Hefur Vodafone pegar gert slikan samning vid fjarskiptafyrirtaekid Hringdu. Er pad
gert ad skilyrdi ad sa samningur gefi til kynna ad liklegt verdi ad vidsemjandinn geti
a grundvelli hans veitt Vodafone samkeppnislegt adhald. Hefur Samkeppniseftirlitid
tekid umraeddan samning til skodunar & grundvelli dkveaedisins.

I 7. gr. erfjallad um adra leid sem nyjum adilum bydst i samningum vi& Vodafone,
svokallada adgangsleid B. Med peirri adgangsleid bydst nyjum adilum ad ganga ad
sambaerilegum samningi og Vodafone hefur gert skv. 6. gr. sattarinnar. Getur nyr
adili sem pad kys pannig gengid ad sambeaerilegum samningi og Vodafone hefur gert
vid Hringdu eda adeins hluta af peim samningi. Nyr adili hefur eftir sem &dur
moguleika a pvi ad semja fra grunni vid Vodafone a grundvelli 5. gr., adgangsleid A.

Samkvaemt 8. gr. skuldbindur Vodafone sig til pess ad tryggja ad nyr adili njoti a.m.k.
jafn godrar pjonustu vid undirbdning samnings og préun vidskiptanna eins og su
starfsemi Vodafone sem er i samkeppni vid nyjan adila. I pessu felst m.a. ad
samningstilbod skal liggja fyrir eigi sidar en tiu virkum dégum fra pvi ad dsk nys adila
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um samning barst Vodafone. Vodafone skal jafnframt leggja sig fram um ad pad ad
teeknileg og onnur atridi a forraedi Vodafone hindri ekki adgang nyrra adila ad
markadnum.

Skal Vodafone i pessum tilgangi m.a. tryggja ad i samningum vid nyja adila séu hvorki
samtvinnunar eda einkakaupadkvaedi sem takmarki moguleika nyrra adila a
markadnum. bannig er Vodafone oheimilt ad gera pad ad skilyrdi ad nyir adilar kaupi
ekki sjonvarpsrasir eda adra sjonvarpspjonustu af 68rum adilum en Vodafone. ba er
ekki heimilt ad i samningum vid nyja adila séu ad finna akvaedi sem beint eda dbeint
takmarka moguleika nyrra adila til ad nyta sér adrar dreifileidir sjonvarps en paer sem
Vodafone bydur upp &.

Samkvamt akvaedinu er Vodafone skylt ad bjdéda nyjum adila upp & ad lagmarki
briggja dra samning, hvort sem um er ad raeda adgang skv. adgangsleid A eda B.
Umraett priggja ara timamark midast vid pann tima begar ar er |idid fra pvi ad
Vodafone var reidubuid til pess ad veita pjonustuna sem um radir. Pannig byrjar
betta timamark ekki ad lida fyrir nyja adila sem dska eftir skinnupjénustu (e. White
label) eda MSR an dreifingar fyrr en peir eiga pess kost ad fa pa pjonustu afhenta.
Rétt er ad taka fram ad Vodafone er avallt heimilt ad semja um lengri gildistima eda
betri réttindi til handa nyjum adilum 6had akvaedum sattarinnar.

f 9. gr. er fjallad um vidskipti, trinad og upplysingagjof ljésvakasvids Vodafone. Er
kvedid a um ad vidskipti |jésvakasvids og annarra deilda Vodafone um pjonustu sem
einnig er bodin nyjum adilum skuli vera & vidskiptalegum forsendum eins og um
vidskipti milli tengdra adila veeri ad raeda. I pessu felst ad 6heimilt er a8 mismuna
nyjum adilum i verdlagningu a slikri pjénustu gagnvart ljésvakasvidi.

Er einnig kvedid & um ad ljdésvakasvid og eftir atvikum heildsala Vodafone sé med
Ollu 6heimilt ad midla til smdasolu hvers konar vidskiptalegum upplysingum sem
tengjast rekstri peirra keppinauta Vodafone sem jafnframt eru vidskiptavinir
vidkomandi deilda. Sama skylda & vid um onnur svid eda deildir Vodafone sem bua
yfir slikum upplysingum. ba er kvedid & um ad Vodafone skuli gripa til videigandi
skipulagsbreytinga til ad tryggja trinad og innleida skilvirkar adgangsstyringar. A
petta m.a. vid um télvukerfi Vodafone. Loks er tekid fram aé tengilidur skv. 26. gr.
sattarinnar skuli annast samskipti vid nyja adila.

10. gr.

806.

f 10. gr. er fjallad um dreifingu sjénvarps i opinni dagskrd, adrar sjénvarpsrasir en
MSR og stédvaupprédun a fjarstyringu og i myndlyklum. Er i greininni til vidbétar og
fyllingar reglum fjélmidlalaga um flutning myndefnis kvedid & um adgang ad opinni
dagskra sjénvarpsrasa Vodafone. Oski nyr adili eftir pvi ad fa ad dreifa slikri dagskra
skal Vodafone verda vid pvi an astaedulauss drattar og 06had dreifingarmata
stodvanna, sbr. til hlidsjonar akveedi VII. kafla fjélmidlalaga, s.s. i gegnum OTT
lausnir eda onnur IPTV kerfi, enda uppfylli nyir adilar med dreifingu sinni malefnaleg
skilyrdi rétthafa um vernd hofundarréttar. Vodafone skuldbindur sig jafnframt til pess
i kjolfar samrunans ad breyta ekki r6d sjonvarpsrasa a fjarstyringu eda
notendavidmoéti  pannig ad pad hafi neikvaed ahrif & ahorf hja 06drum
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sjonvarpsstédvum. bd er heimilt ad lata rod stbédva ad pessu leyti endurspeglast i
verdlagningu fyrir slika pjonustupaetti & grundvelli Utgefinnar gjaldskrar a hverjum
tima.

11. gr.

807.

808.

Samkveemt 11. gr. skuldbindur Vodafone sig til pess ad halda afram rekstri peirra
fiolmidla sem eru andlag kaupanna neestu prju ar. Er m.a. um ad raeda rekstur
fréttastofa Stodvar 2 og Bylgjunnar eda sambeerilegra fréttastofa. Vodafone
skuldbindur sig einnig til a® halda afram kaupum og framleidslu & islensku
sjonvarpsefni. Ad mati Samkeppnsieftirlitisns er pessi skuldbinding mikilvaeg til pess
ad tryggja ad samruninn leidi ekki til mogulegrar skerdingar a fjdlraedi og fjolbreytni,
sbr. samrunadkvaedi fjolmidlalaga.

Framangreind skylda kann ad taka breytingum vegna verulegra utanadkomandi
neikvaedra breytinga & markadsadstaedum.

III1. kafli Heildsala a fjarskiptapjonustu
12. gr.

809.

810.

f 12. gr. er fjallad um verksvid heildsélu Vodafone. Kemur fram ad skv. sattinni felist
verksvid heildsolu i pvi ad selja nyjum adilum adgang ad fjarskiptanetum fyrirtaekisins
og tengda pjonustu i heildsélu. SU pjonusta sem fellur undir framangreint skv. sattinni
er heilds6luadgangur fyrir nyja adila ad IPTV kerfi Vodafone. P& skal heildsala
Vodafone skv. sattinni jafnframt selja pjonustu til fjdlmidla (efnisveitna) sem felur i
sér flutning og dreifingu @ efni um sjonvarps- og Utvarpsdreifikerfi Fjarskipta.

Er tekid fram ad til ad gera nyjum adilum audveldara ad koma inn & markadinn, sbr.
markmidsakvaedi sattarinnar, geti Vodafone veitt adgang ad gagnaflutningi
(bitastraumi) i heilds6lu & jafnraedisgrundvelli. Pad sama a vid um talsimapjonustu
og adra tengda fjarskiptapjonustu. Heildsolukvod hvad vardar farsimapjonustu gildir
nd pegar gagnvart Vodafone, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2015,
Undanpéaga Vodafone og Nova vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis. ba er skyrt
tekid fram ad heildsala Vodafone skuli ekki starfa & smasolustigi.

13. gr.

811.

Samkveaemt 13. gr. er kvedid a8 um rekstrarlegan adskilnad & milli heildsélu Vodafone
og annarra deilda fyrirtaekisins, p. @ m. smaso6lu. Skal einingin vera adskilin fra
smasolu Vodafone rekstarlega, stjornunarlega og bdkhaldslega. ba skulu starfsmenn
ekki @ sama tima sinna verkefnum fyrir smasolu og heildsolu Vodafone. Ef starfsmenn
faerast & milli viskomandi deilda er mikilvaegt ad peir abyrgist ad halda trinad um
upplysingar sem bpeir hafa ordid askynja um i starfi sinu. Smasala og heildsala
Vodafone skal adskilin pannig ad hvort svid um sig sé sjaflsteett, adskilid i daglegri
stjéornun og med adgangsstyringu ad upplysingakerfum. Er petta fyrirkomulag
mikilveegt m.a. til pess ad tryggja ad smasala Vodafone bui ekki yfir vidkvaemum
upplysingum um vidskiptavini heildsélu sem jafnframt eru keppinautar Vodafone a
smasolustigi.
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14. gr.

812.

813.

I 14. gr. er fjallad um adgang ad kerfum og pjénustu hjé heildsolu Vodafone. Er
kvedid & um ad heildsala Vodafone skuli gaeta jafnraedis og hlutlaegni gagnvart nyjum
adilum og ljésvakamidlum sem dska eftir pjénustu skv. pessum kafla sattarinnar. I
bessari jafnraediskvod felst ad umraeddir adilar skulu njéta sambeerilegrar pjonustu
og kjara og adrar deildir Vodafone, m.a. ljéosvakasvid og smasala. Umraeddir adilar
skulu jafnframt hafa sama adgang ad upplysingum um taeknileg og 6nnur naudsynleg
atridi sem tengjast adgangi ad kerfum Vodafone. A petta vid um hvers konar
mikilvaegar vidskiptalegar eda taeknilegar upplysingar, t.d. um pjonustubreytingar,
nyjar pjonustur, bilanir o.s.frv. Er heildsélu Vodafone oheimilt ad mismuna
vidskiptavinum sinum nema til pess standi sannanlega malefnalegar astaedur.

I greininni er sérstaklega tekid fram ad bannad er ad veita 68rum deildum Vodafone
upplysingar um fyrirspurnir eda umsoéknir um adgang nuverandi eda mogulegra
keppinauta smasolu eda ljosvakasvids ad kerfum Vodafone eda pjoénustu heildsélu.
Pad sama & vid um adrar upplysingar sem geta gefid til kynna fyriraetlanir keppinauta
smasolu- eda ljosvakasvids.

15.gr.

814.

I 15. gr. er fjallad um adgang ad sjonvarpspjonustu Vodafone. Er tekid fram ad
skyldur Vodafone um hlutleegni og jafnraedi gildi med peim takmérkunum ad
Vodafone abyrgist virkni pjonustunnar ad skilpunkti par sem pjénustan er afhent
nyjum adila. Umraeddur skilpunktur getur verid mismunandi eftir pvi hvada adferd er
notud til ad dreifa sjénvarpsefninu. Samkvaemt adkvaedinu skal 48ur en samruninn er
framkveemdur liggja fyrir samningur vid a.m.k. einn nyjan adila um adgang ad IPTV
kerfi Vodafone. S& samningur liggur pegar fyrir sbr. fyrri umfjollun.

16. gr.

815.

816.

f 16. gr. er fjallad um tvaer mismunandi tegundir adgangs ad IPTV pjénustu Vodafone,
b.e. annars vegar einfold heildsala og hins vegar heildsala & svokalladri
skinnupjénustu (e. White label). Med einfaldri heildsélu er att vid adgang ad IPTV
kerfi Vodafone par sem nafn og vorumerki Vodafone er & pjonustunni, m.a. a
upphafsskja. Nyr adili sem nytir pessa leid ber abyrgd a pvi ad afhenda myndlykil og
veita pjénustu & fyrsta stigi. I pvi felst m.a. opnun og lokun &skrifta og einfold
bilanagreining. Itarlegri bilanagreining og pjonusta er & forredi Vodafone.
Sérstaklega er tekid fram ad heildsala Vodafone skuli halda trinad um
vidskiptasamband hins nyja adila og endanotanda (neytanda). Er petta mikilveegt pvi
smasala Vodafone geeti sem daemi nytt sér slikar upplysingar i sélustarfsemi sinni.

Skal Vodafone innan priggja manada fra undirritun sattarinnar vera buid ad proda
fullnaegjandi taeknilausn (millilag) til ad vidsemjendur heildsdlu geti veitt fyrsta stigs
bjonustu vid vidskiptavini sina vegna myndlykla og ljésvakamidla Vodafone. Takist
Vodafone petta ekki ad mati 6hads kunnattumanns skal Vodafone greida vidsemjanda
sinum sérstakan markadsstyrk ad fjarhaed ein m.kr., hvern manud sem verkid tefst,
vegna atvika sem varda Vodafone. Er pessu akvadi x=tlad ad tryggja ad Vodafone
hafi hvata til ad ljuka verkinu an astaedulauss drattar.
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Jafnframt er kvedid & um pad i greininni ad Vodafone skuli innan sex manada fra pvi
ad slik beidni er moéttekin fra nyjum adila, ad pvi gefnu ad prir manudir séu lidnir fra
undirritun sattarinnar, vera tilbuid til ad veita skinnupjénustu. I skinnupjénustu felst
bad sama og i einfaldri heilds6lu auk pess ad i pvi valmyndakerfi sem er notad a
myndlyklum skal Vodafone koma fyrir vorumerki (16gd) vidsemjanda heildsélunnar
(nys adila) par sem pvi verdur vid komid. Vodafone skal tryggja aé oll prdéun
valmyndakerfisins, ny virkni, lagfeeringar og vidbastur verdi einnig innleiddar
samtimis i valmyndakerfi vidsemjanda heildsélunnar.

Skylda til ad gera samning & grundvelli greinarinnar fellur Gr gildi eigi sidar en premur
arum fra pvi ad Vodafone er fyrst unnt ad bjoda skinnupjénustu. Skal Vodafone
upplysa 6hadan kunnattumann um petta timamark og skal hann leggja mat & pad
hvort fullnaegjandi taeknilausn liggur fyrir ad pessu leyti.

17. gr.

819.

820.

I 17. gr. er kvedid & um adgang ad dreifikerfum Vodafone fyrir Gtvarp og sjénvarp.
Likt og komid hefur fram er stada Vodafone i dreifingu badi sjénvarps og utvarps
mjog sterk hér a landi. bPannig byr Vodafone yfir eina landsdekkandi dreifikerfi
sjonvarps sem nytir UHF loftnetstaekni. Samkveemt 1. mgr. greinarinnar er kvedid a
um almennan heildséluadgang fyrir fjélmidlaveitur ad dreifikerfum Vodafone fyrir
atvarp og sjonvarp. Gilda reglur 14. gr. um pennan adgang.

I 2. mgr. greinarinnar er si®dan ad finna sérstaka kvod um adgang ad
loftnetsdreifikerfinu fyrir opna dagskra minni sjéonvarpsstodva, sem standa ad eigin
dagskrargerd med innlendu frétta- og menningarefni. Skulu slikar stédvar njota
kjara, sem endurspegla staerd peirra, og forgangs ad a.m.k. premur rdsum sem er
dreift i 6laestri dagskra & myndlykli Vodafone i 99% landfraedilegri dekkun. bar af skal
Vodafone bjéda sOmu adilum moguleika & a.m.k. einni ras & opnu dreifikerfi
fyrirtaekisins fyrir sjonvarp sem neer til 99% heimila. Vodafone skal setja sér
verklegsreglur um uthlutun pessara rasa & dreifikerfinu sem sérstaklega skulu
kynntar fyrir 6hadum kunnattumanni og Samkeppniseftirlitinu.

18. gr.

821.

f 18. gr. er kvedid & um ad Vodafone skuli geeta jafnraedis og upplysa alla vidskiptavini
um nyjar vorur eda pjénustu, breytingar eda aaetlanir tengdar nuverandi eda
fyrirhugadri pjonustu, &4 sama tima og med sama haetti pegar um er ad raeda adgang
ad pjénustu skv. satt pessari. Er akvaedinu eetlad ad tryggja ad vidskiptavinir
heilds6lu Vodafone verdi jafnsettir og adrar deildir Vodafone, m.a. smasala og
ljosvakasvid. Sérstaklega er tekid fram ad pessi kvod gildi ekki um nyjungar sem eru
til komnar af frumkvaedi vidskiptavina heildsélu Vodafone, p.m.t. smasodlu
fyrirtaekisins.

19. gr.

822.

I 19. gr. er fjallad sérstaklega um vernd trinadarupplysinga og adgangsstyringar &
milli annars vegar smasolu og hins vegar heildsolu Vodafone. bannig skal Vodafone
med Ollum naudsynlegum adgerdum, p.m.t. verklagsreglum, tryggja ad
trunadarupplysingar sem heildsala Vodafone byr yfir um einstaka endanotendur
berist ekki til annarra vidskiptavina heildsélunnar, par 8 medal smasolu Vodafone. ba
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skal Vodafone gera naudsynlegar radstafanir til pess ad koma i veg fyrir
hagsmunadsrekstra sem geta skadad vidskiptavini heildsélunnar. I pvi felst m.a. ad
sOmu starfsmenn eda undirmenn peirra starfi ekki samtimis fyrir heildsélu og smasolu
fyrirtaekisins. bpa skal Vodafone vidhalda virku eftirliti med adgangsstyringum og
notkun kerfa og gagna hja heildsolu fyrirtaekisins.

1v. kafli Sjalfstaedi Vodafone

20. gr.

823. 120. gr. er kvedid & um ad stjérnarmenn og lykilstarfsmenn Vodafone skulu ekki vera
tengdir keppinautum fyrirtaekisins i gegnum atvinnu, stjornarsetu eda eigid
eignarhald. pad sama a vid um maka eda sambudarmaka pessara adila. ba er kvedid
a um ad adilar sem sinna reglubundid hagsmunagaeslu eda radgjafarstorfum fyrir
keppinauta fyrirtaekisins skuli ekki heldur taka saeti i stjorn pess. Tilgangur
akvaedisins er ad tryggja betur en ella sjalfsteedi Vodafone sem keppinautar a
markadnum og par med draga Ur moguleikanum & pegjandi samheefingu &
markadnum.

21. gr.

824. 1 21. gr. er ad finna rddstafanir sem aetlad er ad koma i veg fyrir ad eignarhlutir
hluthafa Vodafone i keppinautum hafi neikvaed ahrif & samkeppni @ markadnum.
Rannsokn Samkeppniseftirlitsins leiddi i 1jés ad sameignlegt eignarhald i tveimur
staerstu keppinautunum a fjarskiptamarkadi er téluvert, p.e. Simanum og Vodafone.
Af peim sokum taldi eftirlitid mikilveegt ad bregdast vid pessari stodu i sattinni, pratt
fyrir ad umraett vandamal leidi ekki beint af samrunanum. Er m.a. kvedid & um ad
vidkvaemar vidskiptaupplysingar um rekstur Vodafone berist ekki til hluthafa sem
jafnramt eiga eignarhlut i keppinautum Vodafone.

V. kafli Onnur atridi

22. gr.

825. [ 22. gr. er ad finna dkvaedi sem aetlad er ad tryggja ad pad hagraedi i rekstri Vodafone
sem leidir af samrunanum skili sér til neytenda. Lysir Vodafone pvi pannig yfir ad
fyrirtaeki® hyggst lata vidskiptavini hins sameinada fyrirtaekis njota gods af
hagraedingunni. [

]254

23. gr.

826. [ 23. gr. er ad finna bann vid samtvinnun & pjonustu. Er Vodafone bannad ad gera
bad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu sem fyrirtaekid veitir ad mikilvaegar
sjénvarpsrasir (MSR) skv. satt pessari skuli fylgja med i kaupunum. Jafnframt er
Vodafone 6heimilt ad tvinna saman sélu fjarskiptapjonustu fyrirtaekisins og MSR gegn
verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis. bannig er brugdist vié pvi
ad sameinad fyrirtaeki geti beitt Utilokun vegna samsteypuahrifa samrunans. Auk
bess gerir skilyrdi sattarinnar um s6lu & MSR til nyrra adila og verdlagningu
bjonustunnar pad ad verkum ad moguleiki a Utilokun keppinauta er takmarkadur,
m.a. med verdprystingi.

254 Fellt at vegna trdnadar.
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f 1j6si taeknipréunar og préunar markadanna fyrir fjarskipta- og sjénvarpspjénustu
taldi Samkeppniseftirlitid ekki forsvaranlegt eda tilefni til pess ad banna vondlun
framangreindrar pjonustu.

24. gr.

828.

829.

f 24. gr. er kvedid & um tilnefningu Vodafone & éhadum kunnattumanni. Hlutverk
kunnattumanns er ad hafa eftirlit med pvi ad skilyrdum i sattinni sé fylgt eftir. Tekid
er fram ad kunnattumadur skuli sérstaklega fylgjast med pvi ad akveedum sattarinnar
sem atlad er audvelda innkomu nyrra adila inn & markadinn sé fylgt i samraemi vid
efni peirra og markmid sattarinnar.  pvi felst m.a. ad kunnattumadur hafi eftirlit med
bvi ad skilmalar og kjor i samningum Vodafone vid nyja adila gefi peim raunverulegan
moguleika @ pvi ad bjoda vondla eda pakka sem innihalda fjarskipta- og
sjonvarpspjénustu i samkeppni vid Vodafone. Tekid er fram ad nyjum adilum sé
heimilt ad leita lidsinnis og leidbeiningar kunnattumanns i samningavidraedum vid
Vodafone.

Kunnattumadur skal vera 6hadur Vodafone og keppinautum 3@ moérkudum malsins en
Vodafone skal pd bera allan kostnad af starfi hans. Vodafone skal veita
kunnattumanni allar naudsynlegar upplysingar og adstod til ad tryggja ad hann geti
sinnt hlutverki sinu. Nanar skal kvedid & um eftirlit kunnattumanns i samningi hans
vid Vodafone sem skal borinn undir Samkeppniseftirlitid.

25. gr.

830.

831.

I 25. gr. er fjallad um samkeppnisréttardzetiun sem Vodafone skal setja sér. Er
samkeppnisréttarazetiunin lidur i pvi ad tryggja ad stjornarmenn, stjornendur og adrir
starfsmenn Vodafone séu upplystir um sattina og aérar kréfur sem samkeppnisreglur
gera til starfsemi fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. I samkeppnisréttardaetiun skal
jafnframt kveda & um skyldu stjérnarmanna og lykilstarfsmanna ad pvi er vardar
adgerdir til ad tryggja eftir pvi sem kostur er ad hagsmunir, sem kunna ad leida af
eignarhlutum hluthafa sem jafnframt eiga eignarhlut i keppinautum fyrirtaekisins, hafi
ekki ahrif & paer dkvardanir sem teknar eru vardandi rekstur Vodafone og hegdun &
markadi. Er petta sérstaklega mikilvaegt i pessu tilviki par sem téluvert er um
sameiginlegt eignarhald & milli Vodafone og helsta keppinautar félagsins, Simans.

I greininni er jafnframt kvedi® & um ad stjérnarmenn og lykilstarfsmenn Vodafone
skuli undirrita yfirlysingu um ad vidkomandi hafi kynnt sér efni sattarinnar og muni
starfa eftir henni. Einnig ad viskomandi muni beita sér fyrir pvi ad innan fyrirtaekisins
verdi gripid til vandadra radstafana (t.d. med skilgreindu verklagi eda ferlum) sem
xtlad er ad tryggja ad i daglegri starfsemi fyrirtaekisins sé fyrirmaelum sattarinnar

fylgt.

26. gr.

832.

Samkveemt 26. gr. ber Vodafone ad tilnefna einn eda fleiri starfsmenn heildsélu
fyrirtaekisins sem tengilid vid nyja adila og fjolmidlaveitur. Hlutverk tenglidar er ad
annast samskipti vid nyja adila og fiélmidlaveitur sem dska eftir peim adgangi eda
pbjonustu sem fjallad er um i sattinni. Er pad jafnframt hlutverk tengilidar ad semja
vid nyja adila ad hoféu edlilegu vidskiptalegu samradi vid viskomandi deild Vodafone.
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833. Vodafone skal uUtbua starfslysingu fyrir tengilid eda tengilidi sem skal kynna fyrir
6hadum kunnattumanni og Samkeppniseftirlitinu. Skal tengilidur veita reglulega
upplysingar til 6hads kunnattumanns skv. sattinni og vera honum til lidsinnis.

27. gr.
834. [27. gr. segir ad Samkeppniseftirlitid skuli taka skilyrdi sattarinnar til endurskodunar
eigi sidan en 1. september 2020, enda hafi Vodafone sett fram rokstudda beidni um
breytingar a skilyrdum sattarinnar. Selji Vodafone rekstur MSR, p.e. fjolmidlarekstur,
til 6tengds pridja adila falla skilyrdi II. kafla dkvoérdunarinnar ur gildi, p.e. akvaedi um
adgang nyrra adila ad sjonvarpsrasum. Er akveedid ad pessu leyti til fyllingar
akvaedum VI. kafla stjérnsyslulaga nr. 37/1993 um afturkollun akvordunar o.fl.

835.

I 4kvaesdinu er jafnframt ad finna samantekt og skyringar & timafrestum skv.
akvoérduninni.

a.

Pannig gildir skylda til pess ad semja vid nyjan adila skv. 8. gr. sattarinnar
begar fra undirritun sattarinnar.

Skylda Vodafone til pess ad semja vid nyja adila um a.m.k. priggja ara
samning gildir i eitt ar fra pvi ad fullneegjandi teeknilausn baedi hvad vardar
fyrsta stigs pjénustu (millilag IPTV kerfis) og MSR an dreifingar liggur fyrir.
Sem deemi geeti fullnaegjandi taeknilausn hvad vardar fyrsta stigs pjonustu vid
IPTV kerfi Vodafone legid fyrir 1. jantar 2018. ba beeri Vodafone skylda til
bess, til og med 1. januar 2019, ad gera priggja ara samning vid nyjan adila.
P4 geeti samningur vid nyjan adila gerdur 1. januar 2019 lengst gilt til 1.
jantar 2022 (prju ar). I pessu tilviki nadi skylda Vodafone hvad vardar
gildistima samnings aldrei lengra en til 1. jantar 2022, jafnvel p6 samningur
veeri gerdur eftir timamarkid 1. jandar 2019. Adilum er p6 heimilt ad semja til
lengri tima 6haé sattinni. Pad sama a vid vardandi MSR an drefingar ad breyttu
breytanda.

pratt fyrir framangreint gildir skylda til ad gera priggja ara samning vid adila
sem o6skar eftir IPTV skinnupjonustu (e. White label) ad lagmarki til pess
timamarks pegar fullnaegjandi teeknilausn hvad pa pjonustu vardar liggur
fyrir. Sem daemi geeti fullnaegjandi taeknilausn hvad vardar pessa pjénustu
legid fyrir 1. mars 2019. Veeri pa gildistimi samnings sem gerdur veeri til
briggja ara a pvi timamarki til 1. mars 2022.

Vodafone ber ekki skylda en er heimilt ad gera samninga vid nyja adila sem
gilda til lengri tima en fjallad er um i b. lid.

836. Onnur akvaedi sattarinnar eru ekki timabundin og halda pvi gildi sinu &fram. bad
athugast ad i satt Vodafone og Samkeppniseftirlitsins var ritvilla hvad petta atridi
vardar, en pad vantadi ordid ,ekki" i setninguna @ undan ordinu ,timabundin".

28. gr.
837. Greinin parfnast ekki skyringa.

29. gr.
838. Greinin parfnast ekki skyringa.
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30. gr.

839.

840.

841.

842.

843.

I 30. gr. er ad finna brédabirgdadkvaedi sem fellur Ur gildi einu &ri fra undirritun
sattarinnar eda 9. oktéber 2018. Akvaedinu er ztlad ad tryggja sveigjanleika i
framkvaemd sattarinnar. Komi upp abending, fra t.d. nyjum adila eda kunnattumanni,
sem Samkeppniseftirlitid telur malefnalega skuldbindur Vodafone sig til pess aé taka
upp vidreedur i gédri tru vid Samkeppniseftirlitid og, eftir atvikum, leita eftir bestu
getu leida til ad lagfaera annmarka og studla pannig ad pvi ad sattin nai markmidum
sinum. Lausn & slikum vandmalum getur falist i breytingu a sattinni eda 6&rum
radstéfunum sem skila sama arangri.

Skyringar vid akvaedi sattar Samkeppniseftirlitsins vid 365

Samningur Vodafone og 365 um kaup fyrrnefnda fyrirtaekisins a tilteknum eignum og
rekstri 365 felur i sér ad hluti kaupverdsins er greiddur med hlutafé i Vodafone. Leidir
bad til pess ad 365 verdur einn ef staerstu hluthéfum Vodafone. I kjolfar samrunans
liggur fyrir ad 365 mun afram starfa a fjolmidlamarkadi vid rekstur m.a.
Fréttabladsins og tengds vefmidils. Taldi Samkeppniseftirlitid ad af pessu leiddi hatta
a pvi ad hvatar 365 til pess ad keppa vid midla Vodafone yrdu skertir vegna pess. ba
veeri pessi adstada til pess fallin ad draga ur sjalfstaedi fjdlmidlanna & markadi og par
med fjolraedi og fjolbreytni i skilningi samrunadkvaeda fjolmidlalaga. Taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad bregdst vid pessu med setningu skilyrda.

Satt Samkeppniseftirlitsins vi®d 365 midla skiptist i atta greinar. I 1. og 2. gr.
sattarinnar kemur fram ad porf hafi verid & ihlutun i samrunann vegna pess ad hann
myndi ad obreyttu hindra samkeppni og hafa skadleg ahrif & fjolraedi og fjolbreytni i
fjolmidlum. Markmid sattarinnar er ad verja virka samkeppni og fj6lraedi og fjélbreytni
a pbeim morkudum sem samruninn tekur til. Med sattinni er brugdist vid peim
skadlegu ahrifum sem stafad geta af eignarhaldi 365 i Vodafone (Fjarskiptum hf.).

I 3. gr. er kvedid & um rof 4 eignatengslum & milli Vodafone og 365 midla. Skuldbinda
365 sig til pess annad hvort ad selja rekstur Fréttabladsins og frett.is/frettabladid.is,
eda eignarhlut sinn i Vodafone, til dskylds pridja adila innan [ ]?°> manada fra
undirritun sattarinnar. I 4. gr. eru dkvednar hémilur lagdar vi® pvi med hvada haetti
365 getur beitt eignarhlut sinum i Vodafone & pessu timabili, m.a. er 365 éheimilt ad
tilnefna einstaklinga til stjérnarsetu, hafa adkomu ad pvi hvada einstaklingar bjéda
sig fram til stjérnarsetu og hlutast til um &kvardanir Vodafone sem tengjast
samkeppni pess vid Fréttabladid.

fs. gr. er kvedid a um ad skilyrdin falli brott pegar viskomandi eignatengsl hafa verid
rofin. Teljast eignatengsl skv. dkvaedinu hafa verid rofin pegar rekstur Fréttabladsins
og vefmidla hefur verid seldur eda eignarhlutur 365 og tengdra adila i Vodafone er
kominn nidur fyrir 2%. I 6. gr. er fjallad um endurskodun sattarinnar og vi® hvada
adstaedur han getur att sér stad. Einnig er kvedid a um pad ad 365 og eigendur
fyrirtaekisins og tengdir adilar skuldbindi sig til ad auka ekki vid eignarhlut sinn i
Vodafone i kjolfar efnda kaupsamningsins fra 14. mars 2017. f7. og 8. gr. er kvedid

255 Fellt Gt vegna tranadar.
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a um vidurlog og fyrirvara pess efnis ad sattinn virkjist ekki fyrr en kaup Vodafone
hafa verid heimilud a grundvelli satta vid samrunaadila.

Nidurlag

Likt og komid hefur fram lauk medferd pessa mals sem vardadi kaup Vodafone 3
tilteknum eignum 365 med sattum Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila, dags. 8.
og 9. oktéber 2017. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru skilyrdi umraeddra satta sem
lyst hefur verid hér ad framan til pess fallin ad vega upp pa samkeppnislegu roskun
sem ella hefdi leitt af samrunanum. Sattirnar eru birtar i vidaukum A og B med
akvorduninni. Tilgangur bpessarar akvordunar er ad veita samrunaadilum,
keppinautum peirra, 6drum fyrirtaekjum sem telja sig hafa hagsmuna ad gaeta og
0drum peim sem hafa dhuga & samrunanum, upplysingar og skyringar & markmidi
beirra radstafana sem fram koma i sattunum.
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VIII. AKVORDUNARORPD

,Kaup Fjarskipta hf. a tilteknum eignum og rekstri 365 midla hf. folu i sér samruna i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og 62. gr. b. laga nr. 38/2011 um fjélmiéla.
Medferd malsins lauk med sattum Samkeppniseftirlitsins vid samrunaadila, dags. 8. og 9.
oktober 2017. Med setningu peirra skilyrda sem felast i sattunum var ekki pérf & pvi ad
Ogilda samrunann. Sattirnar eru birtar i vidauka A og B med akvérdun pessari."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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VIDAUKI A - Satt Samkeppniseftirlitsins vid Fjarskipti hf. (Vodafone),
dags. 9. oktéber 2017

Fjarskipti hf. (hér eftir Fjarskipti) skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyrdum i starfsemi
sinni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga og 8. mgr. 62. gr. b. fjolmidlalaga.

I. kafli. Almenn akvaedi

1. gr.
Ordskyringar

Merking orda i satt pessari er sem hér segir:

a.

MSR eru mikilveegar innlendar sjonvarpsrasir sem Fjarskipti hafa yfir ad rada. Med
mikilveegum innlendum sjonvarpsrasum (MSR) er visad til rdsa par sem synt er
sjonvarpsefni sem neytendur telja sérstaklega eftirsoknarvert. Med pvi er einkum
visad til vinseaellar innlendrar dagskrargerdar, frétta, vinsaels iprottaefnis og fyrstu
syninga vinseella kvikmynda og sjonvarpspatta.2®¢

Nyr adili er fyrirtaeki sem bydur ekki upp & pakka eda vondla af fjarskipta- og
sjonvarpspjonustu a peim tima er sattin er undirritud.?>” Jafnframt falla hér undir
ny fyrirtaeki sem ekki hafa adur veitt fjarskipta- og sjénvarpspjonustu og eru ekki
undir yfirrddum fyrirtaekja sem veitt hafa slika pjonustu.

IPTV er skammstofun & ,,Internet Protocol Television“, en um er ad raeda dreifikerfi
a sjonvarpi sem nytir bitastraumsadgang sem adgreindur er fra opnum
Internethluta sliks adgangs.

Ljésvakasvid starfraekir fjolmidlahluta Fjarskipta, sem m.a. rekur, verdleggur og
selur askriftarsjonvarpsstédvar Fjarskipta (m.a. MSR) & smasoélustigi. Heildsala a
efni Ljdésvakasvids, sem fellur undir satt pessa, fer fram fyrir milligongu heildsélu
Fjarskipta. Fjarskiptum er heimilt & gildistima sattarinnar og i samradi vid 6hadan
kunnattumann ad gera breytingar & innra skipulagi @ smasoélustigi sem pd ekki
raskar skyldum félagsins til trinadar og jafnraedis m.t.t. MSR og markmida
sattarinnar.

OTT er skammstoéfun a ,Over the top", en um er ad raeda opid dreifikerfi
(streymispjonustu) & sjonvarpi i gegnum Internetid.

Fyrsta stigs pjonusta merkir vidmét eda millilag sem gerir rafreenum kerfum annars
vegar Fjarskipta og hins vegar vidsemjanda félagsins kleift ad eiga samskipti. Medal
annars er um ad raeda opnun og lokun askrifta og einféld bilanaproéfun.

Skinna (e. White label) er sérstok tilhogun vid veitingu IP TV pjénustu til smasala.
Med pessari lausn er pjonustustig smasala vid endanlegan vidskiptavin meira auk
pess sem vorumerki vidkomandi smasala er komid fyrir i vidmoéti pjonustunnar og
e.a. a banadi par sem pvi verdur komid vid.

256 Til slikra sjonvarpsrasa teljast i dag St6d 2 og St6d 2 Sport, Stdéd 2 Sport 2, St6d 2 Sport 3, Stdd 2 Sport 4 og
Golfstédin. Nyjar sjonvarpsrasir med sambeerilegu sjonvarpsefni skulu jafnframt teljast til slikra sjonvarpsrasa.
Fjarskipti skulu hafa samrad vid Samkeppniseftirlitid um hvort nyjar sjénvarpsrasir falli hér undir.

257 \/i® undirritun sattar pessar eru pad a.m.k. eftirfarandi fyrirtaeki: Nova, Hringdu, Simafélagi®, Hringidan,
Snerpa og Abétinn.
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2. gr.
borf a ihlutun
An ihlutunar hindrar samruninn virka samkeppni & fjarskipta- og fjéImidlamarkadi og hefur
skadleg ahrif a fj6lreedi og fjdlbreytni i fjélmidlum. bvi er naudsynlegt ad gripa til ihlutunar
sem ad logum getur falid i sér égildingu hans eda setningu skilyréa.

Samkeppniseftirlitid og Fjarskipti eru sammala um ad unnt sé ad vinna gegn skadlegum
ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyréa.

Samhlida gerd sattar pessarar hefur Samkeppniseftirlitid gert satt vid 365 vegna peirra
eignatengsla a fjdlmidlamarkadi sem af samrunanum leidir.

3. gr.
Markmid og meginefni skilyrda
Markmid sattarinnar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad tryggja virka samkeppni
og fj6lraedi og fjolbreytni & peim mérkudum sem samruninn tekur til. Til pess ad na pessu
markmidi hafa pau fyrirmaeli sem fram koma i satt pessari eftirfarandi megintilgang:

a. Ad audvelda nyjum adilum ad veita Fjarskiptum og 06rum keppinautum
samkeppnislegt adhald og vinna par med gegn beirri takmorkun @ samkeppni sem
felst i brotthvarfi 365 sem sjalfstaeds keppinautar. Til ad na pessu fram skal
eftirfarandi tryggt:

(i) Nyjum adilum skal bjodast ad kaupa sjonvarpsrasir af Fjarskiptum i
heildsolu. Med pessu er nyjum adilum gefinn kostur & ad bjéda upp a pakka
eda vondla af fjarskipta- og sjonvarpspjonustu og med pvi auka samkeppni
med arangursrikum heetti.

(i) Kaupum nyrra adila & sjonvarpsrasum i heildsélu fylgir ekki skylda til ad
kaupa frekari pjénustu af Fjarskiptum (t.d. dreifingu i gegnum IPTV
sjonvarpskerfi Fjarskipta). beir geta pvi kosid ad dreifa sjonvarpsefni sinu
med eigin kerfi (t.d. med OTT taekni) eda kaupa dreifingarpjonustu af pridja
adila, uppfylli peir malefnaleg skilyrdi rétthafa um vernd hofundaréttar. Er
sattinni ad pessu leyti aetlad ad auka samkeppni milli dreifileida og tryggja
ad nyjar dreifileidir hafi moguleika @ innkomu a markad.

(iii) Oski nyir adilar eftir pvi ad kaupa skilgreinda stodpjénustu af Fjarskiptum,
sem tengist kaupum peirra a sjonvarpsrasum i heildsolu, skal peim bjodast
bad. Hér getur verid um ad raeda heildséluadgang ad IPTV kerfi Fjarskipta
og stodpjonustu.

(iv) Vid undirritun sattarinnar skal liggja fyrir samningur vié a.m.k. einn nyjan
adila um kaup a a.m.k. MSR. Sa samningur skal, pegar efni hans og
samkeppnislegt afl vidsemjanda Fjarskipta er virt saman, studla ad pvi ad
vidsemjandinn geti veitt samkeppnislegt adhald. Odrum nyjum adilum skal
gefast kostur @ ad gera sambaerilegan samning vid Fjarskipti. peir geta
einnig, ef peir kjdésa, samid med 6drum haetti vid Fjarskipti & grundvelli
almennra fyrirmaela sattarinnar.

(v) Fjarskipti skal innan priggja manada vera buid ad prdéa fullnaegjandi
teeknilausn til ad vidsemjendur heildsélu Fjarskipta geti veitt fyrsta stigs
bjonustu vid vidskiptavini sina vegna myndlykla og ljéosvakamidla
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Fjarskipta. Fjarskipti skuldbinda sig til pess ad hefja undirblining ad pvi ad
geta veitt skinnupjénustu fyrir IPTV.

b. Ad tryggja adskilnad milli annars vegar Ljosvakasvids Fjarskipta og hins vegar
heildsolu fyrirtaekisins a fjarskiptapjonustu (p.m.t. dreifingu a sjonvarpi og Utvarpi).
Med pvi méti er unnid gegn pvi ad sterk stada Fjarskipta @ pessum svidum geti
unnid gegn virkri samkeppni og fjélbreytni og fjolraedi.

c. Ad baeta kjor og adgang ad dreifikerfum Fjarskipta fyrir Utvarp og sjénvarp og med
bvi moti efla samkeppnisstodu smeerri innlendra sjénvarpsstodva sem verda i
samkeppni vid ljésvakamidla Fjarskipta. Er pessu einnig atlad ad efla fjolraedi og
fjolbreytni.

d. Fjarskipti hafa lyst pvi yfir vid Samkeppniseftirlitid ad rekstur pess a starfandi
fjolmidlum, p. @ m. fréttastofu Stédvar 2 og Bylgjunnar, sé fyrirtaekinu mikilveegur
og ad engin &form séu um ad haetta peim rekstri. I pvi skyni skuldbinda Fjarskipti
sig til ad halda afram, a.m.k. naestu prja ar, rekstri fréttastofu Stédvar 2 og
Bylgjunnar og kaupa eda framleida islenskt sjonvarps- og Utvarpsefni.

e. Ad vinna gegn skadlegum ahrifum af sameiginlegu eignarhaldi & Fjarskiptum og
Simanum.

f. Ad tryggja ad neytendur njoti edlilegrar hlutdeildar i peim abata sem samrunanum
er &tlad ad na fram, m.a. i verdi & pjonustu.

II. kafli. Ljosvakasvid og adgangur ad MSR

4. gr.
Adskilin rekstrareining
Ljosvakarekstur skal skilinn fra 6drum rekstri Fjarskipta og starfreektur innan sérstakrar
rekstrareiningar innan félagsins, Ljosvakasvids. Skal su eining vera bdkhalds- og
fjarhagslega adskilin fra 6drum rekstri félagsins. Reikningshald vegna einingarinnar skal
vera sjalfsteett og reikningsskil i samraemi vid meginreglur laga um arsreikninga. Um frekari
adskilnad, trunad o.fl. er fjallad i 9. gr. sattarinnar.

Fjarskiptum er heimilt & gildistima sattarinnar og i samradi vid 6hadan kunnattumann ad
gera breytingar & innra skipulagi & smasolustigi sem pé ekki raskar skyldum félagsins til
trinadar og jafnraedis m.t.t. MSR og markmida sattarinnar.

5. gr.
Audveldari adgangur nyrra adila ad markadi — Adgangsleid A

Oski nyr adili eftir pvi skal Ljésvakasvi® Fjarskipta selja honum i heildsolu eina eda fleiri
sjonvarpsrasir eda pakka med sjonvarpsrasum sem smasolusvid Fjarskipta selur hverju
sinni. Pessi skylda tekur til MSR. Auk pess leggur Fjarskipti kapp & ad bjéda fjdlbreytt urval
af 68rum sjénvarpsrasum sem Fjarskipti hefur yfir ad rdda hverju sinni. Oheimilt er ad gera
bad ad skilyrdi ad nyr adili kaupi einnig adra pjénustu af Fjarskiptum, t.d. dreifingu i
gegnum IPTV sjénvarpskerfi Fjarskipta.

Oski nyr adili eftir pvi ad kaupa frekari pjénustu af Fjarskiptum, sem tengist kaupum hans

a sjonvarpsrasum i heildsélu og er til pess fallin ad audvelda honum ad keppa, skal honum
bjodast pad. Mzelt er ndnar fyrir um pa pjonustu i kafla III.
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Heilds6luverd til nyrra adila skal a.m.k ekki vera hezrra en pad heildséluverd sem
smasolusvid Fjarskipta greidir fyrir adgang ad MSR. Heildsoluverdlagning skal studla ad pvi
ad nyr adili geti bodid MSR (sem hluta af pakka/vondli) med samkeppnishaefum og
ardsomum heetti og ad ekki sé heetta & verdprystingi (e. Margin squeeze).

Oheimilt er ad i heildsoluverdi fyrir MSR til nyrra adila sé gert rad fyrir kostnadi vid pjénustu
sem nyr adili dskar ekki eftir ad kaupa af Fjarskiptum, s.s. dreifingu. Til ad tryggja petta
skuldbinda Fjarskipti sig til pess ad Ljosvakasvid bjodi nyja pjonustu, MSR a&n
dreifingarkostnadar, til nyrra adila innan sex manada fra pvi Fjarskipti taka vid peim
eignum sem samruni pessi tekur til. Pannig er tryggt ad nyr adili sem dskar eftir ad kaupa
MSR an dreifingar standi paé til boda.

Olinulegir pjénustupaettir sem tengjast MSR, nina undir heitunum Timavél og Frelsi, falla
undir skyldu Fjarskipta skv. 1. mgr.

6. gr.
Samningur vid a.m.k. einn nyjan adila liggi fyrir
A8ur en Fjarskipti taka vid peim eignum sem samruni pessi tekur til, skal liggja fyrir
samningur milli Fjarskipta og i pad minnsta eins nys adila um a.m.k. heildsélu eda
endursolu & MSR.

Sa samningur skal, pegar efni hans og samkeppnisleg geta vidsemjanda Fjarskipta er virt
saman, gefa til kynna ad liklegt sé ad vidsemjandinn geti & grundvelli hans veitt
samkeppnislegt adhald.

Fjarskipti skulu rokstydja fyrir Samkeppniseftirlitinu ad vidkomandi samningur uppfylli
skilyrdi 2. mgr. Fallist Samkeppniseftirlitid & rokstudninginn skal pad heimila ad samruninn
verdi framkveemdur.

7. gr.
Audveldari adgangur nyrra adila ad markadi - Adgangsleid B
NU kys nyr adili ekki ad ganga til samninga vid Fjarskipti & grundvelli 5. gr. og skal honum
ba bjodast ad semja vid Fjarskipti & sambeerilegum grundvelli og gert er i samningi skv. 6.
gr., i heild eda hluta. Hefur nyr adili pannig moguleika @ ad semja a sjalfsteedum grunni
skv. 5. gr. eda semja med sambeerilegum skilmalum og kjorum og kvedid er & um i
samningi skv. 6. gr.

8. gr.
Bann vid oréttmeaetum tofum, teeknihindrunum o.fl.

Fjarskipti skuldbinda sig til ad tryggja ad nyir adilar njéti a.m.k. jafn gdédrar pjénustu vid
undirbining samnings og préun vidskiptanna eins og su starfsemi Fjarskipta sem er i
samkeppni vid nyjan adila. I pessu felst m.a. ad samningstilbod Fjarskipta skal liggja fyrir
eigi sidar en tiu virkum dégum fra pvi ad dsk nys adila um samning barst félaginu. Er pessi
timafrestur 6hadur pvi hvort nyr adili éskar eftir vidbdtarpjonustu skv. III. kafla. Fjarskipti
skuldbinda sig einnig til ad studla ad pvi eftir fremsta megni ad teeknileg eda 6nnur atridi
hindri ekki adgang nys adila ad markadnum. f pessu felst m.a. bann vid hvers konar
omalefnalegum taeknihindrunum sem varda samtengingu nys adila vid Fjarskipti.
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Fjarskipti skulu tryggja ad i samningum um heildsélu & MSR rasum (og eftir atvikum a
08rum sjénvarpsrasum eda sjonvarpspokkum Fjarskipta) verdi ekki ad finna
samtvinnunarakveaedi sem takmarki moguleika nyrra adila til pess ad kaupa einstakar
sjénvarpsrasir eda pakka med sjonvarpsrasum af félaginu. Jafnframt skulu Fjarskipti
tryggja ad samningarnir innihaldi ekki einkakaupadkveaedi sem hamla vidkomandi ad bjéda
upp a sjoénvarpsrasir fra 6drum rétthéfum eda heildsélum til sinna vidskiptavina. Jafnframt
séu par engin akvaedi sem beint eda Obeint hafa ahrif & dreifingarmata stédvanna, s.s. i
gegnum OTT lausnir eda 6énnur IPTV kerfi en kerfi Fjarskipta.

Samningsskylda Fjarskipta skv. 5. og 7. gr. getur fallid nidur ef fyrirtaekid synir fram &
sannanlegar malefnalegar asteedur, s.s. éskilvisi i greidslum.

Fjarskiptum er skylt ad bjéda nyjum adila ad lagmarki priggja dra samning a grundvelli 5.
og 7. gr. Oski nyr adili strax i upphafi einnig eftir skinnupjonustu byrjar pessi
ldgmarkssamningstimi ad lida pegar su pjénusta er tilbdin til notkunar, sbr. einnig 16. gr.
Oski nyr adili eftir MSR efni an dreifingar byrjar lagmarkssamningstiminn ad lida pegar s
bjonusta er tilbdin til afhendingar.

9. gr.
Vidskipti, tranadur og upplysingagjof
Eigi sér stad vidskipti @ milli Ljésvakasvids annars vegar og annarra deilda Fjarskipta hins
vegar um pjonustu sem Fjarskipti bydur nyjum adilum skulu pau vera a vidskiptalegum
forsendum eins og um vidskipti milli 6tengdra adila vaeri ad reeda.

Mikilvaegar vidskiptalegar upplysingar fra Ljdsvakasvidi skulu berast med sama heetti og
sama tima til annars vegar smasoélu Fjarskipta og hins vegar til nyrra adila (sem gert hafa
samning skv. 5. eda 7. gr.).

Ljésvakasvidi og eftir atvikum heildsolu Fjarskipta er med 6llu 6heimilt ad midla til smasolu
Fjarskipta hvers konar vidskiptalegum upplysingum sem tengjast rekstri peirra keppinauta
Fjarskipta sem jafnframt eru vidskiptavinir Ljosvakasvids. Sama a vid um 6nnur svid eda
deildir Fjarskipta sem bua yfir slikum upplysingum. Smasoélu Fjarskipta er 6heimilt ad 6ska
eftir eda nyta sér slikar upplysingar. Skulu Fjarskipti gera videigandi skipulagsbreytingar
til ad tryggja framangreint og innleida skilvirkar adgangsstyringar.

Tengilidur samkvaamt 26. gr. skal annast samskipti Fjarskipta vid nyja adila.

10. gr.
Dreifing sjonvarps i opinni dagskra o.fl.
Til ad taka af allan vafa munu Fjarskipti jafnframt reka adrar sjonvarpsrasir en MSR sem
falla utan sattar pessarar. Um paer sjénvarpsrasir fer, edli malsins samkveemt, eftir
akvaedum fjélmidlalaga og krofum peirra laga um adskilnad i rekstri.

Fjarskiptum er m.a. heimilt ad bjéda linulegt innlent dagskrarefni i opinni dagskra, p.e. an
sérstaks endurgjalds fyrir endanotanda. Oski nyr adili eftir pvi ad dreifa pessari dagskra
skulu Fjarskipti verda vid pvi an astaedulauss drattar og 6had dreifingarmata stédvanna,
sbr. til hlidsjonar akveaedi sjbunda kafla fjolmidlalaga, s.s. i gegnum OTT lausnir eda 6nnur
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IPTV-kerfi en kerfi Fjarskipta, enda uppfylli nyir adilar med dreifingu sinni malefnaleg
skilyrdi rétthafa um vernd héfundarréttar.

Fjarskipti munu i kjolfar samrunans ekki breyta r6d a fjarstyringu eda notendavidmoti
bannig ad pad hafi neikvaed ahrif & ahorf hja 68rum sjonvarpsstodvum. Fjarskiptum er pd
heimilt aé lata réd a fjarstyringu og notendavidmét endurspeglast i verdlagningu fyrir slika
bjénustupaetti & grundvelli Utgefinnar gjaldskrar & hverjum tima.

11. gr.
Framleidsla a islensku efni og aframhaldandi rekstur fjolmidla

Fjarskipti hafa lyst pvi yfir vid Samkeppniseftirlitid ad rekstur pess a starfandi fjdlmidlum,
b. @ m. fréttastofu Stodvar 2 og Bylgjunnar, sé fyrirtaekinu mikilvaegur og ad engin aform
séu um ad haetta peim rekstri. Med petta i huga skuldbinda Fjarskipti sig til ad halda &fram
rekstri peirra fjolmidla sem eru andlag kaupanna naestu prju ar. I pvi felst m.a.
aframhaldandi rekstur fréttastofu Stodvar 2 og Bylgjunnar eda sambeerilegra fréttastofa,
og kaup og framleidsla a islensku efni.

bratt fyrir 1. mgr. geta Fjarskipti gert breytingar a frambodi frétta eda framleidslu islensks
efnis vegna verulegra utanadkomandi neikvaedra breytinga 8 markadsadstaedum.

II1. kafli. Heildsala a fjarskiptapjonustu

12. gr.
Verksvid heildsdlu
Heildsala Fjarskipta skal selja nyjum adilum adgang ad fjarskiptanetum fyrirtaekisins og
tengda pjonustu i heilds6lu. SG pjonusta sem fellur undir framangreint er i skilningi
bessarar sattar sjonvarp yfir IP (heilds6luadgangur ad IPTV). Heildsala Fjarskipta skal
jafnframt selja pjonustu til fjolmidla (efnisveitna) sem felur i sér flutning og dreifingu a efni
um sjonvarps- og utvarpsdreifikerfi Fjarskipta. Um er ad raeda sjonvarpsdreifingu i lofti yfir
UHF tidni eda yfir IPTV sjonvarpsdreifikerfi Fjarskipta og Utvarpsdreifing.

Til ad gera nyjum adila audveldara ad koma inn & markadinn, sbr. markmidsakvaedi
sattarinnar, getur Fjarskipti veitt adgang ad gagnaflutningi (bitastraumi) i heilds6lu a
jafnraedisgrundvelli. bad sama a vid um talsimapjonustu og adra tengda fjarskiptapjonustu.

Heildsala Fjarskipta skal ekki starfa & smasolustigi.

Tengilidur samkvaemt 26. gr. skal annast samskipti heildsélu Fjarskipta vid nyja adila og
fijélmidlaveitur.

Akvaedi 1. gr. dkvordunar Samkeppniseftirlits nr. 14/2015, Undanpdga Vodafone og Nova
vegna samstarfs um rekstur dreifikerfis, um adgang ad heildsélumarkadi, sem og dnnur

akvaedi peirrar sattar, halda ad fullu gildi sinu.

Akvaedi pessa kafla raska ekki alogdum kvodum skv. fjarskiptalogum nr.81/2003.
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13. gr.
Rekstrarlegur adskilnadur
Tryggt skal ad heildsala Fjarskipta sé rekin sem sérstok eining innan Fjarskipta sem skal
vera adskilin frd smasotlu Fjarskipta, rekstrarlega, stjérnunarlega og bodkhaldslega.
Sérstakur yfirmadur skal styra heildsélunni og starfsmenn smasélu skulu ekki sinna
verkefnum heildsélu og 6fugt.

Smasala og heildsala Fjarskipta skulu vera adskilin med peim heetti ad hvort svid/eining
um sig sé sjalfstaeed og adskilin i daglegri stjéornun og med adgangsstyringu ad
upplysingakerfum fyrir hvort svid/einingu um sig.

Reikningshald vegna einingarinnar skal vera sjalfsteett og reikningsskil i samraemi vid
meginreglur laga um arsreikninga.

14. gr.
Adgangur ad kerfum og pjonustu hja heildsolu Fjarskipta

Heilds6lu Fjarskipta, sbr. 12. gr. sattarinnar, er skylt ad geeta jafnraedis og hlutlzegni
gagnvart nyjum adilum og ljésvakamidlum sem falla undir 17. gr. pessarar sattar, sem
6ska eftir pjénustu samkvaemt pessum kafla sattarinnar. I pessu felst m.a. ad heildsala
Fjarskipta skal tryggja ad annars vegar tengd félog, smasala og Ljésvakasvid Fjarskipta og
hins vegar keppinautar Fjarskipta (nyir adilar eda |ljésvakamidlar skv. 17. gr.) fai adgang
og alla naudsynlega tengda pjonustu med eftirfarandi heetti:

a. Adgangur skal veittur smasoélu Fjarskipta og keppinautum hennar med sdému
afgreidsluferlum og hrada og skilmalum.

b. Adgangur ad fjarskiptakerfum, taeknilausnum og pjénustu skal veittur smasolu
Fjarskipta og keppinautum hennar med sému gadum og pjénustustigi.

c. Smasala Fjarskipta og keppinautar hennar skulu hafa sama adgang ad upplysingum
um taeknileg og 6nnur naudsynleg atridi sem tengjast med edlilegum heetti
fyrirspurnum og beidnum um adgang ad pjonustu hja heildsolu Fjarskipta. A pad
vid um hvers konar mikilveegar vidskiptalegar eda taeknilegar upplysingar.

Heildso6lu Fjarskipta er éheimilt ad mismuna vidskiptavinum sinum nema til pess standi
sannanlegar malefnalegar astzedur.

Heilds6lu Fjarskipta er oéheimilt ad greina smasolu Fjarskipta fra fyrirspurnum eda
umséknum um adgang nuverandi eda mogulegra keppinauta smasoélu Fjarskipta ad kerfum
Fjarskipta eda pjonustu heilds6lu Fjarskipta. Hid sama gildir um hvers konar adrar
upplysingar sem heildsala Fjarskipta byr yfir og geta gefié til kynna fyriraetlanir og starfsemi
keppinauta smasolu Fjarskipta, sbr. einnig 13. gr. sattar pessarar.

15. gr.
Adgangur ad sjonvarpspjonustu Fjarskipta (IPTV)
Med heilds6luadgangi ad sjénvarpspjonustu Fjarskipta skv. framangreindu er att vid
adgang nyrra adila ad pjonustunni yfir pau adgangskerfi sem Fjarskipti nyta sér i peim
tilgangi & hverjum tima. Skyldur Fjarskipta um hlutlaegni og jafnraedi skv. 14. gr. gilda med
peim takmoérkunum ad Fjarskipti skal abyrgjast virkni pjonustunnar ad skilpunkti par sem
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bjonustan er afhent nyjum adila, en hann ber abyrgd & pjonustunni fra skilpunkti til sinna
vidskiptavina.

ABur en Fjarskiptum er heimilt ad taka vid peim eignum sem samruni pessi tekur til, skal
liggja fyrir timabundinn samningur milli Fjarskipta og a.m.k. eins nys adila, sem er liklegur
til ad geta veitt samkeppnislegt adhald & vidkomandi markadi, um adgang ad IPTV-kerfi
Fjarskipta.

Um leid og Samkeppniseftirlitid hefur stadreynt ad umraeddur samningur geymi
fullnzegjandi akveedi um framangreint er samrunaadilum heimilt ad framkvama umraaddan
samruna, sbr. einnig 6. gr.

16. gr.
Tegundir adgangs ad sjonvarpspjonustu Fjarskipta (IPTV)
Nyr adili sem oskar eftir adgangi ad sjénvarpspjonustu Fjarskipta getur:
a. Fengid hann & grundvelli sambaerilegra kjara og gilda samkvamt samningi skv. 2.
mgr. 15. gr., i heild eda hluta.
b. Samid sjalfsteett um heilds6luadgang & grundvelli peirra skilyrda sem hvila &
Fjarskiptum skv. III. kafla pessarar sattar.

Heildsala & sjonvarpspjonustu Fjarskipta skal vera i bodi & tveimur pjonustustigum, p.e. i
einfaldri heildsélu annars vegar og heildsélu & skinnupjénustu hins vegar, sbr. eftirfarandi:

a. Einféld heildsala & sjénvarpi Fjarskipta

I einfaldri heildsolu felst heildsala & sjénvarpsrasum i gegnum IPTV-kerfi Fjarskipta par
sem nafn og vorumerki Fjarskipta er & pjonustunni. Nyr adili, sem er vidsemjandi
heildsolu Fjarskipta, a i vidskiptasambandi vid endanotanda og ber abyrgd a ad afhenda
myndlykil og veita pjonustu & fyrsta stigi. Heildsala Fjarskipta skal gaeta trinadar um
vidskiptasamband vidsemjenda hennar og endanotanda og er smasélu Fjarskipta
o6heimilt ad oska eftir eda bua yfir slikum upplysingum.

Fjarskipti skal innan priggja manada fra undirritun sattarinnar vera buid ad prda
fullnaegjandi taeknilausn til ad vidsemjendur heildsélu Fjarskipta geti veitt fyrsta stigs
bjénustu vid vidskiptavini sina vegna myndlykla og ljésvakamidla Fjarskipta. Ohasur
kunnattumadur skal veita stadfestingu hvad vardar framangreint. Takist Fjarskiptum
ekki ad koma med fullnaegjandi teeknilausn ad mati 6hads kunnattumanns, skal
Fjarskipti greida vidsemjanda markadsstyrk ad fjarhaed ein m.kr., hvern manud sem
verkid tefst vegna atvika sem rekja ma til Fjarskipta.

b. Heildsala & skinnupjénustu

I slikri heildsolu felst allt pad sama og i einfaldri heildsélu ad pvi undanskildu ad i pvi
valmyndakerfi sem er notad & myndlyklum skulu Fjarskipti koma fyrir vérumerki (16go)
vidsemjanda heildsélunnar (nys adila) par sem pvi verdur vid komid. Fjarskipti tryggja
ad oll préun valmyndakerfisins, ny virkni, lagfeeringar og vidbastur verdi einnig
innleiddar samtimis i valmyndakerfi vidsemjanda heildsélunnar.

Fjarskipti skuldbinda sig til pess ad hefja undirblining ad pvi ad geta veitt
skinnupjonustu. Komi fram malefnaleg og skuldbindandi ésk um skinnupjoénustu fra
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nyjum adila premur manudum eftir undirritun sattarinnar, skal Fjarskipti veita
bjénustuna innan sex manada fra pvi slik beidni er méttekin.

Skylda til ad gera samning a grundvelli pessarar greinar fellur Ur gildi eigi sidar en premur
arum fra pvi ad Fjarskiptum er fyrst unnt ad bjéda skinnupjénustu.

17. gr.

Adgangur ad dreifikerfum Fjarskipta fyrir Gtvarp og sjonvarp
Fjarskiptum er skylt ad veita fjolmidlaveitum sem bpess &ska heilds6luadgang ad
dreifikerfum Fjarskipta fyrir Utvarp og sjonvarp. Med pessu er att vid adgang fjolmidlaveitu
ad dreifingu yfir pau adgangskerfi sem Fjarskipti nyta sér i peim tilgangi. Um kjor og
skilmala vegna pessarar pjonustu visast til 14. gr. sattarinnar.

f pvi skyni ad greida fyrir fjdlraedi og fjdlbreytni, skuldbinda Fjarskipti sig til ad lata innlenda
opna dagskrd minni sjénvarpsstédva, sem standa ad eigin dagskrargerd med innlendu
frétta- og menningarefni, njéta kjara sem endurspegla stzerd stédvanna og forgangs ad
a.m.k. prem rasum sem er dreift i Oleestri dagskra & myndlykli Vodafone i 99%
landfraedilegri dekkun. bar af skal Fjarskipti bjéda somu adilum moguleika & a.m.k. einni
ras a opnu dreifikerfi fyrirtaekisins fyrir sjénvarp sem neer til 99% heimila. Med minni
sjonvarpsstod er att vid ljéosvakamidil sem er med veltu undir 500 m.kr. & ari, ein og sér
eda a samstaedugrundvelli, eftir pvi sem vid a.

Skulu Fjarskipti setja sér verklagsreglur um fyrirkomulag pessarar uthlutunar, sem kynntar
skulu kunnattumanni samkvamt 24. gr. og Samkeppniseftirlitinu fyrirfram.

18. gr.

Fyrirhugadar breytingar a kerfum eda pjonustu heilds6lu Fjarskipta
Heildsala Fjarskipta skal upplysa alla vidskiptavini sina um nyjar eda fyrirhugadar vorur
eda pjonustu, breytingar eda aaetlanir tengdar ndverandi eda fyrirhugadri pjonustu, a sama
tima og med sama haetti pegar um er ad raeda adgang ad pjonustu skv. satt pessari. Tekur
petta m.a. til &forma um uppbyggingu, endurnyjun og breytingu fjarskiptatenginga, vidhald
og verulegar vidgerdir & bunadi eda kerfum i beinni eigu Fjarskipta. Skulu framangreindar
upplysingar vera adgengilegar pessum adilum a sama tima og med sama haetti.

Ad jafnadi skal mida vid ad upplysingar sem naudsynlegt er fyrir vidskiptavin heildsélu
Fjarskipta ad hafa adgang ad, séu adgengilegar & pjénustuvef, heimasidu eda sendar med
tolvuposti.

Upplysingaskylda skv. 1. mgr. tekur ekki til nyjunga sem koma til ad frumkvaedi
vidskiptavina heildsolu Fjarskipta, p.m.t. smasoélu Fjarskipta, og eru préadar i samstarfi vid
einstaka vidskiptavini, fyrr en eftir ad hin nyja vara/pjonusta er ordin hluti af almennu

vOru- og/eda pjonustuframbodi heildsélu Fjarskipta.

Pessi grein raskar ekki alogdum kvodum skv. fjarskiptalogum.
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19. gr.
Vernd trianadarupplysinga og adgangsstyringar milli smasoélu Fjarskipta og
heildsolu Fjarskipta
Fjarskipti skal tryggja med o6llum naudsynlegum adgerdum ad trinadarupplysingar sem
heildsala Fjarskipta byr yfir um einstaka endanotendur berist ekki til annarra vidskiptavina
heildsélunnar, par 2 medal smasoélu Fjarskipta.

Fjarskipti skal gera naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir hagsmunaarekstra sem
geta skadad hagsmuni vidskiptavina heildsélu Fjarskipta. I pvi skyni skal Fjarskipti geeta
bess ad fullneegjandi adgangsstyringar séu fyrir hendi pannig ad adgangur ad télvukerfum
heildsolu sé adgangsstyrdur. Virkt eftirlit skal haft med notkun kerfa og gagna hja heildsélu
Fjarskipta.

Adgangur ad upplysingum hja heildsolu Fjarskipta, sem varda rekstur eda vidskipti hennar
sem og adrar upplysingar sem rétt og edlilegt er ad leynt fari, skal vera starfsmonnum
smasolu Fjarskipta med 6llu lokadur. Starfsmenn taeknisvids Fjarskipta og teeknimenn &
Ljésvakasvidi geta eftir atvikum purft adgang ad upplysingum baedi smasolu og heildsélu
og skal slikur adgangur vera veittur med rekjanlegum heaetti pannig ad unnt sé ad greina
hvada starfsmadur hefur vidkomandi adgang og hvada upplysingar vidkomandi hefur
adgang aod.

IV. kafli. Sjalfstaedi Fjarskipta

20. gr.

Samkeppnislegt sjalfstaedi stjornar og lykilstarfsmanna
Stjornarmenn og lykilstarfsmenn Fjarskipta skulu ekki vera tengdir keppinautum
fyrirtaekisins i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eigid eignarhald. Sama & vid um maka
eda sambudarmaka framangreindra adila i gegnum atvinnu sem lykilstarfsmenn,
stjornarsetu eda eignarhald.

Adilar sem sinna reglubundi®d hagsmunagaeslu eda radgjafarstorfum fyrir keppinauta
Fjarskipta skulu ekki sitja i stjérn Fjarskipta.

Med lykilstarfsmanni er att vid einstakling i stjérnunarstarfi sem telst vera fruminnheriji i
Fjarskiptum & hverjum tima.

21. gr.

Eignarhlutir hluthafa Fjarskipta i keppinautum raski ekki samkeppni
Fjarskipti skulu tryggja eftir pvi sem kostur er ad hagsmunir, sem kunna ad leida af
eignarhlutum hluthafa sem jafnframt eiga eignarhlut i keppinautum félagsins, hafi ekki
ahrif & paer dkvardanir sem teknar eru vardandi rekstur Fjarskipta og hegdun & markaai. {
samkeppnisréttarazetiun skv. 25. gr. skal kvedid & um skyldur stjéornarmanna og
lykilstarfsmanna ad pessu leyti.

Stjorn og lykilstarfsmenn Fjarskipta skulu haga samskiptum sinum vié hluthafa félagsins

med peim haetti ad ekki skapist haetta @ ad samkeppni sé raskad. M.a. skal tryggja ad
vidkvaemar vidskiptaupplysingar berist ekki til hluthafa sem jafnframt eiga eignarhlut i
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keppinautum Fjarskipta. Kvedid skal nanar & um petta i samkeppnisréttaraatiun skv. 25.
gr.

V. kafli. Onnur atridi

22. gr.
Hagraeding a fjarskipta- og fjolmidlamarkadi skili sér til neytenda
Fjarskipti hyggjast lata vidskiptavini sameinads fyrirtaekis njota géds af peirri hagraedingu
sem leidir af samrunanum [

]258

23. gr.
Bann vid samtvinnun a pjonustu
Fjarskiptum er 6heimilt ad gera pad ad skilyrdi fyrir kaupum a fjarskiptapjonustu sem
fyrirtaekid veitir ad mikilvaegar sjonvarpsrasir (MSR) skv. satt pessari skuli fylgja med i
kaupunum. Jafnframt er Fjarskiptum oheimilt ad tvinna saman soélu fjarskiptapjonustu
fyrirtaekisins og MSR gegn verdi eda vidskiptakjorum sem jafna ma til sliks skilyrdis.

24, gr.
Ohadur kunnattumadur
Fjarskipti skal innan tveggja vikna frd dagsetningu pessarar sattar tilnefna o6hadan
kunnattumann. Fallist Samkeppniseftirlitid a tilnefninguna skal Samkeppniseftirlitid skipa
kunnattumanninn til priggja dra. Hafni Samkeppniseftirlitid tilnefningunni skal Fjarskipti
tilnefna nyjan kunnattumann innan tveggja vikna.

Hlutverk kunnattumanns er ad hafa eftirlit med ad pvi ad skilyrdum i satt pessari sé fylgt
eftir. Skal kunnattumadur sérstaklega fylgjast med pvi ad akvaedum sattarinnar sem ztlad
er audvelda innkomu nyrra adila inn & markadinn sé fylgt i samraemi vid efni peirra og
markmid sattarinnar. Nyjum adilum i skilningi sattarinnar er heimilt ad leita lidsinnis og
leidbeiningar kunnattumanns i samningavidraedum vid Fjarskipti.

Fjarskipti ber allan kostnad af starfi kunnattumanns. Skulu Fjarskipti veita kunnattumanni
allar naudsynlegar upplysingar og adstod til ad tryggja ad hann geti sinnt hlutverki sinu.
Nanar skal meela fyrir um eftirlit kunnattumanns i samningi hans vié Fjarskipti. Samningur
vid kunnattumann skal borinn undir Samkeppniseftirlitid.

25. gr.
Samkeppnisréttarazetlun - Stadfesting stjornar og lykilstarfsmanna
Fjarskipti skulu tryggja ad stjérnarmenn, stjornendur og adrir starfsmenn félagsins, sem
félagid telur satt pessa varda, séu ad fullu upplystir um sattina og adrar krofur sem

258 Fellt at vegna trdnadar.
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samkeppnisreglur gera til starfsemi fyrirtaekja & samkeppnismarkadi. I pessu skyni skal
innleidd samkeppnisréttarazsetlun sem midi m.a. ad pvi ad farid sé ad sattinni. Skal hun
uppfaerd reglulega.

Stjérn  Fjarskipta og lykilstarfsmenn skulu undirrita yfirlysingu og afhenda
Samkeppniseftirlitinu. I henni skal koma eftirfarandi fram:

a. Ad vidkomandi hafa kynnt sér efni sattarinnar og lysi pvi yfir ad hann eda hun muni
starfa eftir henni.

b. Ad vidkomandi muni beita sér fyrir pvi, eftir pvi sem stada hans eda hennar leyfir,
ad innan Fjarskipta verdi gripid til vandadra radstafana (t.d. med skilgreindu
verklagi eda ferlum) sem atlad er ad tryggja ad i daglegri starfsemi fyrirtaekisins
sé fyrirmeaelum pessarar sattar fylgt.

26. gr.
Tengilidur nyrra adila og fjolmidlaveitna

Fjarskipti skulu tilnefna einn eda fleiri starfsmenn heildsélu fyrirtaekisins sem tengilid vid
nyja adila og fjolmidlaveitur. Hlutverk tengilidar er ad annast samskipti vid nyja adila og
fiolmidlaveitur sem dska eftir peim adgangi og peirri pjonustu Fjarskipta sem meaelt er fyrir
um i pessari satt. Oski t.d. nyr adili eftir MSR eda IPTV lausn er pad hlutverk tengilidar ad
semja vid nyja adilann, ad hofdu edlilegu vidskiptalegu samradi vid vidkomandi deild innan
Fjarskipta.

Fjarskipti skulu Gtbua starfslysingu fyrir tengilid. I henni skal a.m.k. meelt fyrir um
eftirfarandi:

e Truverduga verkferla og Urraedi sem gera tengilid skylt og kleift ad starfa i samraemi
vid markmid pessarar sattar.

e Truverduga verkferla og Urraedi sem tryggja ad vidkveemar upplysingar fra nyjum
adilum og fjélmidlaveitum berist ekki til peirra deilda Fjarskipta sem eiga i beinni
samkeppni vid nyja adila og fjélmidlaveitur.

e Truverduga verkferla og Urraedi sem tryggja ad mikilvaegar upplysingar, sem varda
ba pjonustu sem nyir adilar eda fjolmidlaveitur kaupa af Fjarskiptum, berist 8 sama
tima og med sama heetti til peirra og til peirra deilda Fjarskipta sem eiga i beinni
samkeppni vid framangreinda adila.

¢ Reglulega upplysingagjof og samvinnu vid 6hadan kunnattumann.

Fjarskipti skulu kynna drog aéd framangreindri starfslysingu fyrir 6hadum kunnattumanni
0g Samkeppniseftirlitinu.

27. gr.

Endurskodun og nidurfelling akvordunar ad hluta
Samkeppniseftirlitid skal taka skilyrdi sattar pessarar til endurskodunar eigi sidar en 1.
september 2020, enda hafi Fjarskipti sett fram rokstudda beidni um breytingar a
skilyréunum.

NU selur Fjarskipti rekstur MSR til étengds pridja adila og falla pa skilyrédi II. kafla
akvordunar pessarar ur gildi.

Tiltekin akvaedi pessarar sattar eru had timafrestum:
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a. Skylda Fjarskipta til ad semja vid nyjan adila, skv. 8. gr. sattarinnar, tekur gildi fra
undirritun sattarinnar.

b. Akvaedi 4. mgr. 8. gr. sattarinnar um skyldu til ad bjéda nyjum adilum ad lagmarki
briggja ara samning gildir i eitt ar fra pvi timamarki pegar fullnaegjandi taeknilausn
fyrir baedi fyrsta stigs pjénustu skv. a. lid 16. gr. sattarinnar og MSR pjonusta an
dreifingar skv. 4. mgr. 5. gr. sattarinnar liggur fyrir. pratt fyrir framangreint gildir
skylda til ad gera priggja ara samning vid adila sem dskar eftir skinnupjénustu skv.
b. 1id 16. gr. ad lagmarki til pess timamarks pegar fullnaegjandi taeknilausn hvad pa
bjénustu vardar liggur fyrir, sbr. 3. mgr. b. lidar 16. gr. sattarinnar.

c. Ad pbeim tima lidnum sem visad er til i fyrsta malslid b. lidar gildir skylda til aé gera
samning vid nyjan adila adeins i pann tima sem eftir vaeri af gildistima samnings nys
adila sem hefdi gert samning a pvi timamarki sem sidast kom.

d. Ad peim tima lidnum sem fjallad er um i a. - c. lid fellur skylda Fjarskipta til ad gera
samning vid nyjan adila nidur.

Onnur dkvaedi sattarinnar eru [ekki] timabundin og halda pvi gildi sinu afram.

28. gr.
Lagaskil
Ekkert i pessari satt raskar skyldum Fjarskipta & grundvelli fjarskiptalaga nr. 81/2003 og
laga um fjélmidla nr. 38/2011, p.m.t. dkvaedum um flutningsskyldu og flutningsrétt,
adgreiningu i rekstri, békhaldi og fjarreidu, ritstjérnarlegt sjalfsteedi og lydreedislegar
grundvallarreglur.

29. gr.
Vidurlog
Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

30. gr.
Akvaedi til bradabirgda
NU berst Samkeppniseftirlitinu abending, fra t.d. kunnattumanni eda nyjum adilum, sem
eftirlitid telur malefnalega og vardar mogulega annmarka & satt pessari gagnvart nyjum
adilum. Skuldbinda Fjarskipti sig pa til ad taka upp vidraedur i godri tra vid
Samkeppniseftirlitid og, eftir atvikum, leita eftir bestu getu leida til ad lagfesera annmarka
og studla pannig ad pvi ad sattin nai markmidum sinum. Lausn a slikum vandmalum getur
falist i breytingu a satt eda 68rum radstéfunum sem skila sama arangri.

Skylda Fjarskipta skv. 1. mgr. fellur Ur gildi ari eftir dagsetningu pessarar sattar.

Reykjavik, 9. oktéber 2017
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VIDAUKI B - Satt Samkeppniseftirlitsins vid 365 midla hf., dags. 8.
oktober 2017

365 midlar hf. (hér eftir 365 midlar) skuldbinda sig til ad hlita eftirfarandi skilyréum i
starfsemi sinni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga og 8. mgr. 62. gr. b. fjdlmidlalaga.

I. kafli. Almenn akvaedi

1. gr.
porf a ihlutun
Ad Obbreyttu hindrar samruninn virka samkeppni og hefur skadleg ahrif a fjdlraedi og
fiolbreytni i fjolmidlum. Samruninn kallar pvi & ihlutun sem adé l6gum getur falid i sér
ogildingu hans eda setningu skilyrda.

Samkeppniseftirlitid og 365 midlar eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans med setningu skuldbindandi skilyrda.

2.gr.
Markmid skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad verja virka samkeppni
og fjolraedi og fjdlbreytni & peim morkudum sem samruninn tekur til. Til pess ad na pessu
markmidi hafa pau fyrirmeaeli sem fram koma i satt pessari pann megintilgang ad vinna
gegn skadlegum ahrifum sem stafad geta af eignarhaldi 365 midla i Fjarskiptum.

II1. kafli. Skilyroi

3. gr.
Rof a eignatengslum keppinauta a fjéolmidlamarkadi
f pvi skyni ad rjufa eignatengs| keppinauta & fjolmidlamarkadi, sem felast i eignarhaldi 365
midla & Fréttabladinu og tilteknum eignarhlut i Fjarskiptum eftir samrunann, skuldbinda
365 midlar sig til pess annad hvort ad selja rekstur Fréttabladsins og frett.is/frettabladid.is,
eda eignarhlut sinn i Fjarskiptum, til dskylds pridja adila. Skal salan fara fram innan [ ]%*°
manada fra undirritun sattar pessarar.

4. gr.
batttaka i akvordunum a vettvangi Fjarskipta

A medan eignartengsl skv. 3. gr. eru til stadar, er 365 midlum éheimilt ad eiga fulltria i
stjorn Fjarskipta. I pvi felst ad stjérnarmenn, starfsmenn og eigendur ad hlutafé i 365
midlum, dotturfélogum 365 midla og/eda fyrirtaeekjum sem 365 midlar hafa virk yfirrad yfir,
eda adilar sem sinna reglubundi® hagsmunageeslu eda radgjafarstorfum fyrir
framangreinda adila, skulu ekki sitja i stjorn eda varastjérn Fjarskipta. Hi® sama gildir um
bd sem eru makar umrasddra stjérnarmanna, starfsmanna og eigenda, skyldir peim eda
maegdir, p.e. i beinan legg eda til hlidar.

259 Fellt Gt vegna trdnadar.
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f banni skv. 1. mgr. felst einnig ad 365 midlar munu ekki nyta sér rétt sinn sem hluthafi i
Fjarskiptum til ad tilnefna frambjodendur til stjérnarsetu i Fjarskiptum fyrir hluthafafundi
bar sem stjornarkjor er & dagskra eda hafa neina adkomu ad pvi hvada einstaklingar bjodi
sig fram til stjornarsetu i Fjarskiptum.

f1.0g 2. mgr. felst einnig ad peim adilum sem tilgreindir eru i 2. malslid 1. mgr. er éheimilt
ad hlutast til um malefni Fjarskipta sem tengjast beint samkeppni vid Fréttabladid.

5. gr.
Brottfall skilyrdanna
Skilyréi pessarar sattar falla ur gildi pegar eignartengsl skv. 3. gr. eru ekki lengur til stadar.
Teljast eignartengsl rofin pegar rekstur Fréttabladsins og vefmidla pess hefur verid seldur
eda eignarhlutur i Fjarskiptum, sem 365 midlar og adrir l6gadilar, sem 365 midlar og
eigendur pess hafa yfirrdd yfir, er kominn nidur fyrir 2%.

6 .gr.
Endurskodun o.fl.
Samkeppniseftirlitid skal taka skilyréi sattar pessarar til endurskodunar verdi breytingar a
markadi eda markadsgerd, sem ad mati Samkeppniseftirlitsins gera pad ad verkum ad
samkeppnisleg rok hnigi ekki lengur ad tilgangi pessarar sattar, enda hafi 365 midlar sett
fram rokstudda beidni um nidurfellingu.

A medan eignatengsl skv. 3. gr. eru til stadar skuldbinda 365 midlar og adrir Idgadilar, sem
365 midlar og eigendur pess hafa yfirrad yfir til ad eignast ekki meira hlutafé i Fjarskiptum,
en afhent er til efnda kaupsamnings milli 365 midla og Fjarskipta, dags. 14. mars 2017.

Akvaedi sattar pessarar girda ekki fyrir ad eign 365 midla i fyrrgreindum keppinautum &
fiolmidlamarkadi verdi timabundid framseld 6&ru félagi i samstaedunni & medan frestur skv.
3. gr. stendur yfir. Tekur sattin pa einnig til pess félags.

7. gr.
Vidurlog
Brot & peim fyrirmaelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX. kafla
samkeppnislaga.

8. gr.
Fyrirvari
Satt pessi er had peim fyrirvara ad kaup Fjarskipta a tilteknum eignum og rekstri 365 verdi
heimilud & grundvelli satta vid samrunaadila, samkveemt endanlegri akvordun
Samkeppniseftirlitsins.

Reykjavik, 8. oktober 2017
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