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Adilar
2.

I. SAMANDREGIN NIDURSTADA
I pessari dkvordun er tekid til athugunar hvort fyrirhugadur samruni Lyfja og heilsu
hf. og Opnu ehf. raski samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Adilar malsins eru annars vegar Lyf og heilsa hf. (hér eftir Lyf og heilsa) og Opna
ehf. (hér eftir Opna). Lyf og heilsa rekur apétek um landid annars vegar undir
heitinu Lyf og heilsa og hins vegar Apdtekarinn, sbr. umfjéllun i kafla II. Tilgangur
Opnu er rekstur lyfjaverslana. Félagid rekur eitt apotek, Apotek MOS, sem stadsett
er i Haholti, Mosfellsbae.

Edli samruna

3. Samruni malsins er laréttur en samrunaadilar eru einu starfandi keppinautarnir i
smasolu lyfja i Mosfellsbee.

Markadir

4, VOru- og pjonustumarkadur mals pessa er markadur fyrir smasolu lyfja. Rannsdkn

Samkeppniseftirlitsins hefur leitt i 1jés ad lyfsala i Mosfellsbae ber einkenni pess ad
vera stadbundin. Pannig synir rannsoknin ad ad stadsetning apoteka hefur mikil
ahrif & val vidskiptavina & apoéteki. P& er hatt hlutfall vidskiptavina apoétekanna i
Mosfellsbae Mosfellingar, auk pess sem nokkud langt er i 6nnur apétek. bad er pvi
mat Samkeppniseftirlitsins ad i mali pessu teljist Mosfellsbaer vera sérstakur
landfraedilegur markadur. Taka ber pd fram ad nidurstada um skadleg ahrif
samrunans veeru til stadar jafnvel pétt landfraedilegur markadur malsins veeri talinn
vera hofudborgarsvaedid.

Samkeppnislegt mat

5.

Samkeppniseftirlitid telur ad samrunaadilar séu nanir og mikilvaegir keppinautar i
Mosfellsbae, raunar einu keppinautarnir i baejarfélaginu. I kjélfar samrunans mun
bvi pad samkeppnislega adhald sem peir hafa veitt hvor 68rum hverfa og mun pad
ad mati Samkeppniseftirlitsins, eitt og sér, raska samkeppni med umtalsverdum
heetti.

Pad er jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad med samrunanum yrdi til fyrirtaeki i
markadsradandi stodu & markadi fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbae og ad tilkoma pess
veeri til pess fallin ad draga med alvarlegum haetti Ur virkri samkeppni & peim
markadi. ba geeti hid sameinada fyrirtaeki i krafti stodu sinnar takmarkad samkeppni.
Hid sameinada fyrirtaeki myndi bua yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum
styrkleika en mikilveegt er i pessu sambandi ad hafa i huga ad Lyf og heilsa eru fyrir
samrunann einn steersti lyfjasmasali & landinu.

Pa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu pad miklar ad
ekki séu verulegar likur & pvi ad nyr 6flug keppinautur geti komid inn & markadinn
innan skamms tima og dregid Ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum pessa
samruna.



5.
-
y |
Nidurstada

8. Med hlidsjén af framans6gdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
raski samkeppni og fari gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. Ogildir Samkeppniseftirliti&
pvi samrunann.



10.

11.

12.

13.

II. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERD

Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 9. mai 2018 barst Samkeppniseftirlitinu
bréf fra Lyfjum og heilsu hf. (hér eftir Lyf og heilsa). Med bréfinu var eftirlitid upplyst
um ad samruni i skilningi samkeppnislaga nr. 44/2005 hefdi att sér stad med
kaupum Lyfja og heilsu & 100% hlutafé i Opnu ehf. (hér eftir Opna), sem rekur
Apdtek MOS ehf. i Mosfellsbae (hér eftir Apotek MOS). Lyf og heilsa rekur apodtek
undir heitinu Apotekarinn i Mosfellsbze. Eru petta einu apétekin sem starfraekt eru i
Mosfellsbse. I bréfinu kom jafnframt fram ad ekki vaeri um ad reeda
tilkynningarskyldan samruna par sem veltumoérk 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga
veeru ekki uppfyllt. Samrunaadilar hefdu pvi upplyst um samrunann og sent
samrunatilkynning asamt fylgigognum umfram skyldu. Kysi stofnunin aé nyta
undantekningarheimild 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga heféi fullnaegjandi
samrunatilkynning pa pegar verid send ad mati samrunaadila.

Med bréfi, dags. 16. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad i
ljosi pess ad um laréttan samruna veeri ad raeda a milli tveggja keppinauta sem
starfi m.a. i naleegd hvor vid annan i Mosfellsbae teldi Samkeppniseftirlitid verulegar
likur @ ad umraeddur samruni geeti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. Pa lagi
fyrir ad heildarvelta samrunaadila vaeri meiri en einn milljardur kréna. Teldi
Samkeppniseftirlitid pvi rétt ad beita heimild 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. I
ljosi pess ad Lyf og heilsa heféi pegar afhent tilkynningu, sem fullbdin vaeri ad mati
fyrirtaekisins, myndi Samkeppniseftirlitid yfirfara pa tilkynningu og meta hvort hdn
veeri fullnzegjandi.

Med bréfi, dags. 17. mai 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga og
visadi i pvi sambandi til upplysinga sem eftirlitid teldi ad & skorti ad keemu fram i
samrunaskra. Heféu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv.
17. gr. d. samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, pvi ekki byrjad ad lida.

Vidbotarupplysingar sem a vantadi barust frd samrunaadilum med bréfi pann 18.
mai 2018. I bréfinu lystu samrunaadilar sig jafnframt désammala pvi mati
Samkeppniseftirlitsins ad samrunatilkynning, sem barst eftirlitinu 9. mai 2018,
teldist 6fullnaegjandi. bvi teldu samrunaadilar ad l6gbundnir frestir hefdu byrjad ad
lida vi® afhendingu peirrar tilkynningar. Askildu samrunaadilar sér allan rétt vegna
pessa.

Samrunamal ldta logmeeltum  timafresti samkvaemt samrunadkvaedum
samkeppnislaga. baer dagsetningar sem hér skipta mali eru eftirfarandi:

e Med bréfum, dags. 4. juni 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrain teldist fullnaegjandi og ad frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu byrjad aé lida fra og
med 18. mai 2018.



e Med bréfum Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni 2018, var samrunaadilum
tilkynnt aé eftirlitid teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

e Med bréfum, dags. 20. september 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad i ljési m.a. framkominna athugasemda samrunaadila,
teldi Samkeppniseftirlitid ohjakvaemilegt ad framlengja frest vegna
athugunar @ samrunanum.

14, Mal petta hefur seett itarlegri rannsékn Samkeppniseftirlitsins. Hefur eftirlitid aflad
gagna, skyringa og upplysinga frd samrunaadilum og att med peim fundi. Jafnframt
hefur eftirlitid aflad gagna fra Sjukratryggingum Islands. A® pvi marki sem
upplysingar og athugasemdir pessara adila skipta mali fyrir nidurstodu malsins er
beirra getid sérstaklega par sem pad a vid. Er rétt ad lysa rannsdkn eftirlitsins nanar.

15. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 4. jani 2018, tilkynnti eftirlitid
samrunaadilum ad samrunaskrdin teldist fullneegjandi og ad frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann heféu pvi byrjad ad lida fra og
med 18. mai 2018.

16. I samtali Samkeppniseftirlitsins vi® tengilidi samrunaadila pann 12. juni 2018 var
adilum tilkynnt um ad eftirlitid hefdi i hyggju ad lata framkvaema neytendakénnun
hja vidskiptavinum samrunaadila i Mosfellsbae i pvi skyni ad rannsaka
samkeppnislegt adhald & milli samrunaadila. Astaeda pess veeri st ad pad vaeri mat
eftirlitsins ad vid rannsdkn pessa mals veeri sérstok astzeda til ad taka til skodunar
stadbundin ahrif samrunans. Pann sama dag fengu samrunaadilar send dréog ad
slikri knnun i télvupdsti.

17. Med t6lvupdstum, dags. 13. juni 2018, barust athugasemdir fra badum
samrunaadilum par sem framkveemd neytendakénnunar var motmeelt og
athugasemdir voru gerdar vid einstakar spurningar i drogunum. Jafnframt taldi Lyf
og heilsa aé félaginu veeri ekki veittur raunhaefur frestur til ad gaeta andmeelaréttar
sins, sbr. 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, og ad Samkeppniseftirlitid vaeri ad
ganga mun lengra med framkvaemd konnunarinnar en porf krefdist i pagu
rannsoknarinnar, sbr. medalhdéfsreglu 7. gr. stjéornsyslulaga. Jafnframt taldi félagid
ad einkum spurningar fjégur! og fimm?2 hefdu verulega skadleg ahrif & rekstur
samrunaadila og par sem byggt veeri & pvi ad fyrirhugud konnun bryti gegn
akvaedum stjornsyslulaga pa askildu samrunaadilar sér allan rétt yrdi af konnuninni,
par @ medal til skadabdta.

18. Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 14. juni 2018, var malsadilum tilkynnt ad
Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

! Spurning 4. Ef pl hefdir vitad, adur en pu forst i [Apotek Mosfellsbaejar EDA Apdtekarann i Mosfellsbze], ad [pvi
EDA honum] hefdi verid lokad fyrir fullt og allt, hvers konar verslun hefdir pu valié i stadinn?
2 Spurning 5. Hvada apotek hefdir pu valid i stad [Apdteks Mosfellsbaejar EDA Apdtekarans i Mosfellsbae]?
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I pvi skyni ad koma til méts vid sjénarmid samrunaadila gerdi Samkeppniseftirlitid
tilteknar breytingar @ kénnuninni og sendi samrunaadilum i kjélfarid ny drog med
tolvuposti, dags. 15. juni 2018, og veitti peim frest til 21. juni til ad koma a framfaeri
frekari athugasemdum um pau. Jafnframt var samrunaadilum bodid ad meeta til
fundar hja Samkeppniseftirlitinu pann 19. juni til fara med itarlegri haetti yfir drogin.
Meettu fulltrdar beggja samrunaadila @ fund hja Samkeppniseftirlitinu pann dag.

I kjolfar pess a®d hafa meett til fundar hjad Samkeppniseftirlitinu barust med
tolvuposti, dags. 19. juni 2018, frekari athugasemdir Lyfja og heilsu um framkvaeemd
fyrirhugadrar neytendakdonnunar. Med tolvupdsti, dags. 21. jani 2018, sendi
Samkeppniseftirlitid Lyfjum og heilsu nanari Utskyringar & peim atridum sem félagid
haféi gert athugasemdir vid. Pa tilkynnti Samkeppniseftirlitid ad konnunin yrdi
framkvaemd vikuna eftir og dskadi eftir upplysingum um tengilid i Apdtekaranum i
Mosfellsbaesem yrdi til stadar vikuna sem koénnunin yrdi framkveemd. Barust svor
fra Lyfjum og heilsu sama dag par sem aréttadar voru paer athugasemdir sem fyrr
hoéfdu verid gerdar vardandi framkvaemd koénnunarinnar, tilgang hennar og
adferdafraedi. Jafnframt voru veittar upplysingar um tengilid vegna kénnunarinnar.

I kjolfar fundar med seljanda Apoteks MOS barust Samkeppniseftirlitinu jafnframt
frekari athugasemdir fra honum med tolvupodsti, dags. 20. juni 2018, par sem lagt
var til ad upplysinga yréi aflad fré embeetti Landleeknis og/eda Sjukratryggingum
Islands.

Med tolvupdsti, dags. 21. juni 2018, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum
frd Sjukratryggingum Islands og Landleeknisembzettinu til ad f& gleggri mynd af
dreifingu vidskiptavina apdtekanna. Med tolvupdsti sama dag upplysti
Samkeppniseftirlitid seljanda Apoteks MOS um ad eftirlitid hefdi déskad eftir
upplysingum fra Sjukratryggingum Islands og Landlaeknisembaettinu. Lysti eftirliti®
bvi jafnframt ad pad teldi enn tilefni til ad framkvaema kénnunina og tilkynnti ad
han yréi framkvaemd vikuna eftir.

Pann 21. juni 2018 barst tolvupdstur fra Embeetti landlaeknis par sem eftirlitinu var
bent @ ad embeaettid hefdi ekki umbednar upplysingar i sinum umradum og benti
eftirlitinu & ad hafa samband vid Sjukratryggingar Islands.

Pann 22. juni 2018, barust athugasemdir og motmeeli seljanda Apéteks MOS vid
framkvaemd neytendakénnunarinnar og fér hann fram a svor vid spurningum i sjo
tolulidum. Medal annars fér hann fram a svar vid pvi hvort pad myndi koma i veg
fyrir samrunann ef framkvaemd neytendakdnnunarinnar yrdéi alfarid hafnad af hans
halfu. Sama dag sendi Samkeppniseftirlitid seljanda Apdteks MOS svoér vid
athugasemdum hans. Upplysti eftirlitid m.a. ad kdénnunin yréi ekki framkveemd i
apoteki hans ef hann sampykkti ekki framkvaemd hennar. ba gaeti eftirlitid ekki tekid
afstédu til pess & peim timapunkti hvada ahrif pad kynni ad hafa a nidurstodu
malsins ef framkvaemd konnunarinnar yrdi hafnad alfarid af halfu hans. Vakti
Samkeppniseftirlitid athygli & heimildum pess til gagnaodflunar skv. 19. gr.
samkeppnislaga. Ef framkvamd kdnnunarinnar  yrdi hafnad myndi
Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort pad kynni ad fela i sér brot gegn skyldu
til ad veita upplysingar skv. 19. gr. samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid upplysti
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seljanda Apoteks MOS jafnframt um ad pad veeri tilbldid ad taka til skodunar paer
breytingartilldgur sem hann kynni ad hafa um spurningar kénnunarinnar en peer
byrftu ad berast eftirlitinu tafarlaust og eigi sidar en a hadegi manudaginn 25. juni
2018.

Med tolvuposti, dags. 25. juni 2018, barst Samkeppniseftirlitnu svar fra seljanda
Apdteks MOS bar sem hann itrekadi fyrri sjonarmid. Taldi hann m.a. ad kénnunin
gengi nalaegt fridhelgi skjolsteedinga hans og pa sérstaklega spurningar 13, 5% og 6°.
I télvupéstinum kom einnig fram ad hann gaeti ekki teki® ahaettu & pvi ad fyrirtaekid
yréi beitt stjornvaldssektum og gerdi hann pvi tillogu um ad tveimur tilteknum
spurningum yrdi beett vid kdnnunina. Annars vegar lagdi hann til ad svarendur yréu
spurdir hvort peir hefdu verslad i apoteki utan Mosfellsbaejar nyverid og hins vegar
hvort peir faeru oft til Reykjavikur og/eda annarra sveitarfélaga a
héfudborgarsvaedinu.

Med tolvupdstum, dags. 25. juni 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid badum
samrunaadilum ad markadsrannsdéknarfyrirtaekid MMR myndi hefja upplysingadflun
med framkvaamd neytendakénnunar morguninn eftir. Spyrlar myndu svo meeta til
vidbotar einn til tvo daga i peirri viku. I pvi skyni ad koma til méts vid sjénarmid
seljanda Opnu gerdi Samkeppniseftirlitid i kjolfarid breytingar a kénnuninni sem
folust i pvi ad tveimur spurningum var baett vid kénnunina og ein fjarlaegd. I
télvupostunum voru samrunaadilar upplystir um paer breytingar sem eftirlitid hafdi
gert & kénnuninni i framhaldi af athugasemdum samrunaadila. Med tolvupdstum,
sama dag, sendi eftirlitid bAdum samrunaadilum endanlega Utgafu kénnunarinnar.

Pann 26. juni 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Lyfjum og heilsu par sem
gerdar voru athugasemdir vid framkveemd neytendakénnunarinnar. Taldi félagid ad
kénnunin hafi tekid verulegum breytingum fra peim drogum sem kynnt hoféu verid
bvi & fyrri stigum og pvi veeri étaekt ad telja um sému kénnunina ad reeda. Gerdi
félagid athugasemdir vid ad pvi hafi aldrei verid gefinn kostur & ad tja sig um efni
beirrar kénnunar sem ad endingu hafi verid 16g8 fyrir. Askildi pad sér allan rétt
vegna pessa og itrekadi fyrri motmeeli sin pess efnis ad konnunin veeri bersynilega
tilgangslaus og synilega 6marktaek. bPa byggdi félagid a pvi ad pessi framkveemd
kénnunarinnar bryti a.m.k. gegn peim réttindum sem pvi veeri tryggd med
akvaedum 12. og 13. gr. stjornsyslulaga. ba gerdi félagid ad lokum athugasemd vid
pad ad vid framkvaemd kénnunarinnar hafi ekki verid haft samrad vid pann tengilid
Lyfja og heilsu sem gefinn hafi verid upp i samskiptum vid Samkeppniseftirlitid.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins til Lyfja og heilsu, dags. 3. juli 2018, komu fram
svor eftirlitsins vid bréfi Lyfja og heilsu fra 26. juni 2018. I bréfinu kom fram ad
samkvaemt 10. gr. stjornsyslulaga beeri Samkeppniseftirlitinu, ad eigin frumkvaedi,
ad sja til pess ad mal vaeru naegjanlega upplyst adur en akvérdun veeri tekin i pvi.
Veeri pad pvi hlutverk eftirlitsins ad 16gum ad meta med hvada haetti samrunamal
veaeru rannsokud.

3 Spurning 1. Fyrir hversu haa upphaed versladir pu i pessari ferd (ndamunda ad naesta hundradi)?
4 Spurning 5. Hvada apotek hefdir pu valid i stad [Apdteks Mosfellsbaejar EDA Apotekarans i Mosfellsbae]?
5 Spurning 6. Hvar er su verslun [Apotekarans] sem pu hefdir valid stadsett?
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I bréfi Samkeppniseftirlitsins kom jafnframt fram a® samrunaadilar veeru peir einu
sem starfraektu apétek i Mosfellsbae og pvi veeri pad mat eftirlitsins ad vid rannsokn
pessa mals vaeri sérsttk astaeda til ad taka til skodunar stadbundin ahrif samrunans.
I pvi skyni ad rannsaka m.a. samkeppnislegt adhald milli samrunaadila hafi
Samkeppniseftirlitid akvedid ad lata framkvaema neytendakdénnun hja
vidskiptavinum samrunaadila i Mosfellsbae. A Samkeppniseftirlitinu hvildi ekki
skylda ad gefa samrunaadilum fzeri & ad tja sig um efni eda fyrirkomulag slikra
kannanna adur en peer vaeru framkvamdar. Slik kénnun vaeri pé medal gagna
malsins sem adilar zettu rétt & ad tja sig um adur en akvordun yrdi tekin i malinu,
sbr. 13. gr. stjérnsyslulaga. Samkeppniseftirlitinu peetti pé gagnlegt ad leita
sjdnarmida adila, umfram skyldu, adur en kénnun vaeri framkveemd. Slikt geeti leitt
til pess ad konnun skiladi meiri arangri en ella.

P& kom fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid heféi upplyst MMR um athugasemdir
Lyfja og heilsu vardandi ad ekki hafi verid haft samband vid tengilid félagsins vid
framkvaemd kénnunarinnar. I svari frd MMR hafi komid fram ad yfirleitt hafi ekki
verid talin porf a ad hafa samband vid tengilidi nema eitthvad komi upp a vardandi
framkvaemdina. I Ijosi athugasemda hafi starfsmadur MMR pd haft samband vid
tengilid apéteksins um kl. 9.00 pann 27. juni 2018 til ad lata vita ad starfsmadur
beirra yréi staddur i versluninni pann dag.

I bréfinu kvadst Samkeppniseftirlitid ekki geta fallist & a® framkveemd
neytendakénnunar bryti gegn réttindum félagsins skv. 12. og 13. gr.
stjérnsyslulaga. Framkvaemd konnunarinnar hafi edli mals samkveemt ekki falid i
sér toku stjornvaldsakvordunar. Samrunar geetu raskad hagsmunum neytenda med
alvarlegum heetti og ihlutun i samruna veeri ipyngjandi fyrir adila mals. bvi fengi
Samkeppniseftirlitid ekki séd ad pad geeti falid i sér brot & medalhdfsreglu
stjérnsyslulaga ad framkvaemd veeri kénnun sem 1id i pvi ad meta samkeppnisleg
ahrif umraedds samruna. Ad lokum kom fram ad Samkeppniseftirlitid hafi otviraedar
heimildir til gagnaoflunar, sbr. 19. gr. samkeppnislaga. Samkvaeemt akvadinu geti
eftirlitid krafid einstok fyrirtaeki sem l6gin taki til um allar upplysingar sem
naudsynlegar pyki vid athugun einstakra mala.

Med t6élvupdstum, dags. 4. juli 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
ad nidurstédur ur konnun MMR myndu liggja fyrir pa vikuna og ad eftirlitid vildi gefa
adilum faeri & ad maeta a fund til ad reeda framhald malsins.

Med tolvupdstum, dags. 6. juli 2018, greindi Samkeppniseftirlitid fra nidurstédum
kannananna. Jafnframt kom fram ad & grundvelli nidurstadna og midad vid
fyrirliggjandi gogn veeri pad frummat eftirlitsins ad Apdtekarinn i Mosfellsbae og
Apotek MOS veiti hvort 68ru mikid samkeppnislegt adhald. Eftirlitid hygdist pvi
rannsaka frekar ahrif samrunans @ samkeppni.

Svar barst med toélvupdsti fra Lyf og heilsu sama dag. bar var 6skad eftir pvi ad adur
en fundur yrdi bodadur, likt og Samkeppniseftirlitid lagdi til pann 4. jali 2018, myndi
liggja fyrir skyr dagskra. pa var pad sjonarmid félagsins ad fa ad kynna fyrir
Samkeppniseftirlitinu paer breytingar a lyfjamarkadi sem heféu ordid a sidastlidnum
arum, auk sjénarmida um skilgreiningu markada og stédu fyrirtaekja @ markadnum.
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Jafnframt var Oskad eftir adgangi ad gognum fra embeetti Landlaeknis og
Sjlkratryggingum Islands um hvar iblar Mosfellsbaejar leystu Ut sin Iyf, & grundvelli
15. gr. stjornsyslulaga. Af halfu Lyfja og heilsu vaeru pad slikar
grundvallarupplysingar aé paer yrdu ad liggja fyrir adur en til fundar veeri bodad ad
ekki veeri unnt ad reeda nidurstédur kdnnunarinnar i témardmi.

Svar barst med toélvuposti fra Apoteki MOS pann 8. juli 2018. bar kom fram ad
kénnunin taeki adeins til takmarkads hluta ibla Mosfellsbaejar og geeti pvi ekki talist
marktaek. SU nidurstada konnunarinnar ad [80-85]% vidskiptavina hafi verid i
brynni porf fyrir pa voru sem peir voru ad versla skyrdist af pvi ad konnunin veeri
framkvaemd undir lok verslunarménadar og & lokadegi patttoku fslands & HM i
fétbolta. bvi hafi sa dagur skorid sig ur. Nidurstédurnar syni ekki fram ad stadgongu
milli apétekanna heldur fremur hid gagnstada.

I télvupdsti frd Samkeppniseftirlitinu til Lyfja og heilsu, dags. 9. jali 2018, kom fram
ad atlun eftirlitsins hafi verid ad bjéoda Lyfjum og heilsu ad maeta a fund til ad raeeda
um nidurstédur konnunarinnar og &framhaldandi rannsékn malsins. Oskadi félagid
eftir ad eiga slikar vidraedur veeri eftirlitid tilbuid til ad eiga fund med félaginu sidar
pa viku. Hvad vardéi 6sk félagsins um ad kynna breytingar & lyfjamarkadi veeri
eftirlitid tilbuid til ad hlyda a pau sjénarmid a fundi og/eda mottaka pau skriflega.
Ad lokum kom fram ad eftirlitid hefdi til skodunar hvort 17. gr. stjornsyslulaga zetti
vid um umbedin gégn og ad beidni um afhendingu yréi svarad svo fljétt sem audid
veeri.

I tolvupdsti Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. juli 2018, var 6skad
upplysinga um hvort i tolvupdsti eftirlitsins fra deginum &adur faelist akvérdun
Samkeppniseftirlitsins um ad synja um adgang ad gdégnunum, sem pa veeri
kaeranleg til afryjunarnefndar, eda hvort stofnunin myndi vilja taka formlega
akvoérdun pess efnis.

Med tolvupdsti, dags. 11. juli 2018, upplysti Samkeppniseftirlitid Lyf og heilsu um
ad i fyrrnefndum tolvupdsti feelist ekki akvordun eftirlitsins um ad synja um adgang
ad gognum. Feeri fyrirtaekid fram & adgang ad gognum & grundvelli 15. gr.
stjornsyslulaga veaeri pess 6skad ad slik beidni yrdi sett fram i formlegu erindi til
eftirlitsins.

Med bréfum, dags. 13. juli 2018, o6skadi Samkeppniseftirlitid eftir gognum og
upplysingum fra samrunaadilum. Oskad var eftir 6llum gdébgnum sem unnin heféu
verid af eda 16gd fyrir stjornendur, stjorn eda eigendur fyrirtaekjanna i tengslum vid
addraganda samrunans. Jafnframt var dskad eftir 6llum fyrirliggjandi gégnum
sidastlidinna priggja ara er vérdudu pjonustu og smasolu a lyfjum og annarri voru i
verslunum félaganna. Pa var o6skad eftir rokstudningi fra Lyfjum og heilsu um
astaedur pess ad mat fyrirtaekisins & markadi malsins hefdi breyst fra kaeru Lyfja og
heilsu, dags. 26. mars 2010, & akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010. Oskad
var eftir upplysingum um Utgjold félaganna vegna markadsmala sem beintengd
vaeru rekstri einstakra apoéteka. Jafnframt var dskad eftir upplysingum fra Lyfjum
og heilsu um madnadarleg Gtgjold vegna markadsmadla sem ekki vaeru beintengd
rekstri einstakra apoteka en sem nytt veeru til ad auglysa kedjur fyrirtaekisins. pa
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var 6skad eftir upplysingum um manadarleg utgjold félagsins vegna fjarfestinga i
innréttingum og/eda husnaedi einstakra apoteka & hofudborgarsvaedinu. Oskad var
eftir upplysingum um hvort breytingar hefdu ordid & pjonustustigi Apétekarans i
Mosfellsbae. Ad lokum var 6skad eftir upplysingum fra félogunum um manadarlegar
tekjur flokkad eftir lyfsedilsskyldum lyfjum, S-merktum lyfjum og lausasélulyfjum.
Var pess 6skad ad svor baerust Samkeppniseftirlitinu eigi sidar en 27. juli 2018.

Med bréfum, dags. 17. juli 2018, krafdist Lyf og heilsa ad félaginu yrdi afhent gégn
frd Sjukratryggingum Islands sem syndu hlutfallslega skiptingu pess innan hvada
postnumera ibuar héfudborgarsvaedisins, skipt eftir péstnUmerum, leystu ut lyf sin.
Til skyringa veeri att vid sdmu upplysingar og birtar heféu verid i téflu a bls. 10 i
greinargerd Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.
april 2010, nema fyrir arin 2015, 2016, 2017 og 2018. Fyrir leegi ad
Samkeppniseftirlitid hefdi aflad pessara upplysinga. I ljosi jafnraedisreglu 11. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og naudsyn bpess ad samraemis veeri geett i
stjornvaldsframkvaemd eetti Lyf og heilsa skyrt tilkall til peirra upplysinga. P& gaetu
upplysingarnar ekki falli® undir undantekningarheimild 17. gr. stjérnsyslulaga.

Med toOlvupdsti, dags. 30. juli 2018, var 6skad eftir upplysingum fra
Sjukratryggingum Islands um heildartekjur og heildarfjolda vidskiptavina apéteka
arin 2015, 2016, 2017 og & fyrri helmingi arsins 2018, flokkad eftir lyfsedilsskyldum
lyfjum, S-merktum lyfjum og lausasélulyfjum. Pau gbgn  barust
Samkeppniseftirlitinu pann 16. agust 2018.

Svor vid upplysingabeidni eftirlitsins fra 13. juli 2018 barust fra Apoteki MOS pann
26. juli. Svor vid upplysingabeidninni dsamt fylgiskjolum barust fra Lyf og heilsu
pbann 31. juli. I svérunum kom m.a. fram a® Lyf og heilsa paetti svo vidtaek
upplysingabeidni koma sér spanskt fyrir sjénir. Fyrirtaekid yréi ad geta treyst pvi ad
Samkeppniseftirlitid, sem stjornvald, geetti peirra reglna sem um starfsemi pess
giltu, p.m.t. hlutlaegnisskyldu og jafnraedisreglu. Taldi félagid margt benda til pess
ad rannsokn malsins veeri ekki i edlilegum farvegi m.t.t. framangreindra reglna. b3
kom einnig fram ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2001 og allar gotur sidar
hefdi Samkeppniseftirlitid  skilgreint markadinn sem smasdlu lyfja a
hoéfudborgarsvaedinu, p.m.t. Mosfellsbae. Veari stofnunin bundin af beirri
skilgreiningu komi engin lagabreyting til, vegna jafnraedisreglu stjornsysluréttar og
oskradra  meginreglna um  réttmeetar veaentingar og fyrirsjdanleika
stjérnvaldsframkvaemdar. Samrunaadilar pyrftu ad geta treyst akvérdunum og
malsmedferd stjornvalda og geta byggt dkvardanatéku sina & pvi. Ella veeri heaett
vid ad skadabotaskylda rikisins stofnadist. P& sagdi ad vinnubrdgd
Samkeppniseftirlitsins i akvordunum er tengdust lyfjamarkadinum sl. misseri gaefu
fyrirtaekinu tilefni til ad ottast ad dnnur sjénarmid en malefnaleg rédu for. Veeri slikt
sist til pess fallid ad auka traust félagsins til rannsdknarinnar.

Pann 17. 4gust 2018 upplysti Samkeppniseftirlitid Lyf og heilsu um ad svor félagsins
vid  upplysingabeidni  eftirlitsins veeru ekki fullneegjandi og dskaédi
Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Lyf og heilsa myndu veita umbednar upplysingar
um manadarleg utgjold fyrirtaekisins vegna markadsmala sem beintengd veeru
rekstri einstaka apdteka, p.m.t. Apdtekarans i Mosfellsbae. Astaeda pess var sU ad
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undir rannsékn malsins fann Samkeppniseftirlitid nokkud af auglysingum, m.a. i
baejarbladinu Mosfellingi, par sem auglysingum Apétekarans var beint aéd ibdum
Mosfellsbaejar en kostnadur vegna auglysinganna virtist ekki hafa verid tiltekin i
svorum Lyfja og heilsu vegna markadsmala sem beintengd veeru rekstri
Apétekarans i Mosfellsbze. bau gogn sem oOskad var eftir barust
Samkeppniseftirlitinu pann 21. agust 2018. Medfylgjandi voru jafnframt auglysingar
Apdtekarans i Mosfellsbae sem beint var ad Mosfellingum. I bréfinu kom jafnframt
fram ad Lyf og heilsa teeki fram ad félagid yrdi ad hafa pann fyrirvara & svorum
sinum ad veittur svarfrestur hafi ad hans mati verid ébodlegur og ekki i samraemi
vid askilnad medalhdfsreglu 12. gr. stjornsyslulaga. Veeri af peim s6kum ekki unnt
ad tryggja ad um teemandi svor vaeri ad reeda.

Andmeelaskjal var birt samrunaadilum pann 24. &gust 2018. I pvi rokstuddi
Samkeppniseftirlitid pa frumnidurstdodu ad samruni Lyfja og heilsu og Apdéteks MOS
vaeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefid
faeri @ ad tja sig um efni andmeelaskjalsins.

Krofu Lyfja og heilsu fra 17. jali 2018, um adgang ad tilteknum gdognum fra
Sjlkratryggingum Islands, var svarad med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 30.
agust sl. I bréfinu benti Samkeppniseftirlitid & ad paer upplysingar sem eftirliti&
hefdi aflad fra Sjukratryggingum Islands veeru ekki pser sému og Lyf og heilsa
Oskadi eftir. Samkeppniseftirlitid hefdi annars vegar 6skad eftir gognum fra
Sjlkratryggingum Islands sem syndu skiptingu vidskiptavina apéteka Lyfja og
heilsu og Apéteks MOS eftir blusetu a hofudborgarsvaedinu arid 2018, p.e. eftir
postnimeri. Hins vegar veeru pad upplysingar um skiptingu veltu apoteka Lyfja og
heilsu og Apdteks MOS a hofudborgarsveedinu arid 2018 eftir postnimeri. Var Lyf
og heilsu bent & ad pegar af pessari astaedu geeti Samkeppniseftirlitid ekki afhent
umbedin gogn. I bréfinu kom og fram ad i peim gognum sem Samkeppniseftirliti&
hefdi undir hondum kaemu fram vidkvaemar vidskiptaupplysingar sem leynt attu ad
fara. Med visan til m.a. urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
12/2010, Vifilfell gegn Samkeppniseftirlitinu, var talid unnt ad veita framangreindar
upplysingar a tilteknu bili (p.e. upplysingar um sélu @ 5% bili). Voru upplysingarnar
sendar med pessum heetti til Lyfja og heilsu. Jafnframt var vakin athygli a
kaeruheimild til afryjunarnefndar samkeppnismala en Lyf og heilsa nytti sér ekki
kaerurétt sinn.

Med bréfi, dags. 31. agust 2018, skoradi Lyf og heilsa & Samkeppniseftirlitid ad afla
beirra upplysinga fra Sjukratryggingum Islands sem tilgreindar voru i bréfi félagsins
frd 17. juli 2008. Astaeda pess veeri st ad paer upplysingar hefdu, ad mati Lyfja og
heilsu, & arinu 2010 haft lykilpydingu fyrir roksemdir Samkeppniseftirlitsins um
hvernig beeri ad skilgreina markadinn. Vekti pad furdu ad sambeerilegra upplysinga
hefdi ekki verid aflad nu. bannig kynnu slikar upplysingar synilega ad hafa pydingu
vid mat & pvi hvort neytendahegdun innan Mosfellsbaejar veeri svo frabrugdin 68rum
svaedum hofudborgarsvaedisins ad réttleeti pad grundvallarfravik fra fyrri
framkvaemd sem birtist i andmaelaskjali. Byggdi Lyf og heilsa & pvi ad ef akvoérdun
yrdi tekin i malinu an pess ad slikra upplysinga veeri aflad, faelist i pvi brot gegn
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga. pa var pvi haldid fram ad pezer upplysingar,
sem Samkeppniseftirlitid hefdi undir hondum, fellu ekki undir akvaedi 17. gr.
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48.

49,

50.

stjornsyslulaga. Krafist var pess ad akvordun Samkeppniseftirlitsins sem tilkynnt
var pann 30. dgust yréi endurupptekin, sbr. 24. gr. stjéornsyslulaga, eda afturkoéllud,
sbr. 25. gr. laganna og umbedin gogn afhent pegar i stad.

Med bréfi, dags. 5. september 2018, aréttadi Samkeppniseftirlitid ad Lyf og heilsa
hefdi pegar fengid adgang ad gégnum malsins fra Sjlukratryggingum Islands, sem
eftirlitid hefédi undir héndum og veeru ekki had trunadi. bPa breyttu sjonarmid
félagsins ekki peirri nidurstédu eftirlitsins ad gognin vaeru had trunadi. Taldi eftirlitid
pbvi ekki forsendur til ad endurupptaka eda afturkalla umraadda akvordun. Hvorki
veeri um pad ad raeda ad akvordunin hefdi byggst & ofullneegjandi eda rongum
upplysingum um malsatvik eda ad atvik hefdu breyst ad verulegu leyti fra pvi ad
akvordunin hafi verid tekin. Vardandi krofu Lyfja og heilsu um ad eftirlitid afladi
tiltekinna ganga var aréttad ad forraedi @ rannsdékn malsins, og eftir atvikum mat &
porf & frekari gagnaoflun, veeri i hondum Samkeppniseftirlitsins. Tekid var fram i
bréfinu ad Samkeppniseftiritid ,mun vid rannsékn malsins leggja mat &8 pad hvort
porf sé a éflun peirra upplysinga sem Lyf og heilsa visar til."

Sjénarmid Apdteks MOS barust med tolvuposti, dags. 5. september 2018. f
athugasemdum Apoéteks MOS var frummati Samkeppniseftirlitsins motmaelt. Verdur
nanar fjallad um athugasemdir Apdteks MOS i tengslum vid einstaka efnispeetti
malsins.

Athugasemdir Lyfja og heilsu vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust med
bréfi, dags. 7. september 2018. I athugasemdunum er frummati
Samkeppniseftirlitsins alfarid hafnad. Byggir félagid & pvi ad engin lagaheimild
standi til ihlutunar i samrunann, ad geettri réttri 16gskyringu. Telur félagid raunar
blasa vid ad slik ihlutun sé bersynilega 6l6gmeet og askilur pad sér allan rétt vegna
pessa, p.m.t. til skadabota. Gerir Lyf og heilsa verulegar athugasemdir vid
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins. Gerir félagid m.a. alvarlegar athugasemdir vid
annars vegar framkvaemd neytendakdnnunar og hins vegar synjun
Samkeppniseftirlitsins & kréfum félagsins um adgang ad gégnum, og eftir atvikum
verulegan galla & rannsékn Samkeppniseftirlitsins pvi tengdu. ba eru ad mati Lyfja
og heilsu ad finna annars vegar fjélmargar rangfeerslur i andmaelaskjalinu og hins
vegar fjolmargar alyktanir sem ekki fai stadist. Segir i nidurlagi bréfs Lyfja og heilsu
ad ,pvi fer fjarri ad i framangreindu felist teemandi athugasemdir vid pa umfjéllun
sem finna ma i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Byggir enda félagid & pvi ad
slikar athugasemdir séu énaudsynlegar." Samkvaemt pessu kaus Lyf og heilsa ad
tja sig ekki um margvislega paetti i andmeaelaskjalinu. Verdur nanar fjallad um paer
athugasemdir sem Lyf og heilsa settu fram i tengslum vid umfjéllun um form- og
efnispeetti malsins.

Eftir Utgadfu andmeelaskjals og i framhaldi af athugasemdum samrunaadila
framkvaemdi Samkeppniseftirlitid athugun & medal lyfséluleyfishafa allra apdteka a
hofudborgarsvaedinu, ad undanskildum apotekum i rekstri Lyf og heilsu eda Opnu
ehf. I athuguninni voru lyfséluleyfishafarnir m.a. spurdir um mat peirra sjalfra a pvi
hvad rédi vidskiptum vidskiptavina apotekanna og hver veaeri peirra helsti
keppinautur. Tuttugu og tveir lyfséluleyfishafar svérudu athuguninni.
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pann 5. september 2018 &tti Samkeppniseftirlitid samtal Sjukratryggingar Islands,
i sima. I samtalinu kom fram a& Sjukratryggingar Islands hefdu i hyggju ad birta
tilteknar upplysingar & heimasidu sinni. baer upplysingar félu i sér dreifingu vidskipta
vid apotek eftir sveedum a hoéfudborgarsveaedinu.

pann 13. september 2018 barst Samkeppniseftirlitinu tolvupdstur fra
Sjukratryggingum par sem fram kom ad til steedi ad nota toflu er fram kom i
greinargerd Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnismala, dags. 19.
april 2010, sem fyrirmynd til ad varpa ljosi & dreifingu lyfjaverslunar a
hofudborgarsvaedinu. [ télvupdstinum var Samkeppniseftirlitinu jafnframt veitt
teekifeeri til ad hafa samband ef pad hefdi eitthvad vid fyrrnefnda nalgun ad athuga.

Med tolvupdsti pann 14. september 2018 spurdu Sjlkratryggingar Islands
Samkeppniseftirlitid hvort eftirlitid teldi astzedu til ad sameina upplysingar um
apotek pegar einungis eitt apétek veeri i péstnimeri. Pann 18. september 2018
sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst a Sjukratryggingar par sem fram kom pad mat
eftirlitsins ad aeskilegra vaeri, med hlidsjon af samkeppnissjonarmidum, ad sleppa
pvi ad birta upplysingar um fjélda lyfjaafhendinga & sveedum par sem eitt apotek
starfi og birta upplysingarnar & présentubili par sem tvo apétek starfi. Med
télvuposti, dags, 18. september 2018, tilkynntu Sjukratryggingar ad i samrami vid
tillogu eftirlitsins myndu Sjukratryggingar sameina svadi pannig ad hvergi yrdu
faerri en tvo apotek a uppgefnu svaedi.

pPann 19. september 2018 sendu Sjukratryggingar Samkeppniseftirlitinu lokautgafu
af skjali sem birta atti & heimasidu Sjukratrygginga. I kjolfari® voru tilteknar
upplysingar birtar & heimasidu Sjukratrygginga Islands. Var par a8 finna tveer toflur
sem syndu hvadan vidskiptavinir apoteks a tilteknu svaedi komi og einnig voru
birtar tveer toflur sem syndu hvar ibuar a tilteknu svaedi settu vidskipti. Syndar voru
tolur fyrir baedi arin 2016 og 2017. bann 20. september éskad Samkeppniseftirlitid
eftir sambeaerilegum t6flum en fyrir arid 2015. bessar upplysingar barust ekki fra
Sjukratryggingum. Visudu Sjukratryggingar til pess ad umbedin gégn veeru geymd
i 68rum gagnagrunni og veeri mjog timafrekt og kostnadarsamt ad vinna
upplysingarnar .

Med tolvuposti, dags. 18. september 2018, fra eiganda Apdteks MOS kom fram ad
hann fengi ekki séd af gognum malsins ad Samkeppniseftirlitid hefdi svarad peirri
spurningu sinni hvort eftirlitid teeki mid af peim breytingum sem aettu sér stad med
reglugerd nr. 1266/2017, m.t.t. aukinnar virkrar samkeppni & pjonustusvidum.
Samkeppniseftirlitid svaradi télvupostinum sama dag. Var bent a8 ad i
andmeelaskjalinu  hefdi komid fram frummat Samkeppniseftirlitsins a
samkeppnislegum ahrifum fyrirhugads samruna. Medéfylgjandi andmaelaskjali heféu
samrunaadilar fengid afhentan lista yfir gogn sem Samkeppniseftirlitid byggdi
frummat sitt m.a. 4. pa teeki Samkeppniseftirlitid avallt mid af gildandi 16gum og
reglugerdum vid Grlausn mala. I sjonarmidum Apéteks MOS vid andmaelaskjalid hafi
ekki verid vikid ad peim sjonarmidum sem fram komu i télvupdsti félagsins pann
18. september. I sama posti var fyrirtaekinu gefid feeri & ad koma fram med
sjonarmid. Slik sjonarmid barust Samkeppniseftirlitinu med télvuposti pann 19.
september 2018.
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I sjdnarmidum Lyf og heilsu var stadhaeft ad paer grundvallarbreytingar hefdu ordid
a lyfjamarkadi hér a landi & undanfornum arum ad oheimilt sé ad veita afsleetti af
lyfjum sem falla undir grei®slupattoku Sjlkratrygginga Islands. Sokum pessa geti
~engin verdsamkeppni* rikt i s6lu a pessu lyfjum og samruninn ad pessu leyti ekki
haft &hrif & samkeppni. I 1josi pessa dskadi Samkeppniseftirlitid pann 19. september
2018 eftir upplysingum fré Sjukratryggingum Islands um hvort apétekum veeri
oheimilt ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga.
I svari Sjukratrygginga Islands, dags. 21. september 2018, er visad i frétt & vef
stofnunarinnar frad 31. mars 2016 par sem fram kemur ad i samraemi vid tilmeeli fra
velferdarrdduneytinu muni Sjukratryggingar Islands breyta framkveemd vid
Utreikninga & greidslupatttoku Sjukratrygginga i lyfjakostnadi pegar apotek veiti
afsleetti af lyfjum. Med 68rum ordum vaeru ekki skordur settar vid pvi ad
lyfjaverslanir veittu vidskiptavinum sinum afslaetti.

Med bréfi, dags. 20. september 2018, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
ad i ljosi m.a. framkominna athugasemda samrunaadila, einkum vardandi
markadsskilgreiningar, teldi eftirlitid naudsynlegt ad afla frekari upplysinga til ad
geta lagt betur mat a8 samkeppnisleg ahrif samrunans. Hefdi Samkeppniseftirlitid
dkvedid ad afla frekari upplysinga vardandi markad fyrir smasolu lyfja. I 1jési pess
teldi Samkeppniseftirlitid ohjakveemilegt ad framlengja frest vegna athugunar a
samrunanum.

Med bréfi, dags. 24. september 2018, vakti Lyf og heilsa athygli
Samkeppniseftirlitsins & télulegum upplysingum sem Sjukratryggingar islands hefdi
begar birt & heimasidu sinni. Vaeri um ad reeda somu upplysingar og Lyf og heilsa
hefdi krafist pess ad Samkeppniseftirlitid afladi undir rannsékn malsins. ba var pad
mat Lyfja og heilsu ad birting Sjukratrygginga & upplysingunum vektu aleitnar
spurningar um rannsékn Samkeppniseftirlitsins og stadhafingar i andmaelaskjali.
Sé pad m.a. vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi stadheaeft ad Sjukratryggingar
Islands teldi paer upplysingar hadar trinadi. Hafi synjun Samkeppniseftirlitsins um
adgang ad peim m.a. byggt a pessari stadhaefingu. P& vaeru upplysingarnar pvert a
frumnidurstédur Samkeppniseftirlitsins. Syndu paer éumdeilanlega ad Mosfellsbaer
hefdi engin pau sérstoku stadbundnu einkenni ad teljast sérstakur landfreedilegur
markadur, sem veeri enda pvert 4 aratuga framkveemd Samkeppniseftirlitsins. bvi
veeri engin astaeda til frekari rannsdknar af halfu stofnunarinnar. padan af sidur
steedi lagaheimild til ihlutunar i samrunann. Veaeri pess pvi vaenst af halfu Lyfja og
heilsu ad rannsékn malsins yrdi pegar i stad haett og tilkynnt um ad ekki veeri
astaeda til ad adhafast vegna samrunans.

Pann 26. september 2018 atti Samkeppniseftirlitid samtal vid LSH um starfsemi
Sjukrahutsapoéteksins. I kjolfari® sendi eftirlitid tolvupdst & LSH par sem dskad var
eftir pvi ad LSH legdi mat a pa stadhaefingu samrunaadila ad rangfeerslur vaeri ad
finna i umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i andmeelaskjali um sjukrahdsapotekid. Svor
barust fra Landspitalanum pann 2. oktdber 2018 par sem tekid var undir fyrrgreinda
lysingu Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali.
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Pann 26. september 2018 sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til
Sjukratrygginga Islands. par var m.a. dskad eftir:

1. Sundurgreiningu upplysinga sem Samkeppniseftirlitid fékk afhent fra
Sjukratryggingum pann 16. agust 2018. Var pannig 6skad eftir sundurgreiningu
a veltu Lyfju, LSH, Costco, Lyfjavers og Lyfjavals.

2. Skyringu & pvi hvers vegna breyting & hlutfalli Mosfellinga sem versladi i
heimabyggd hafi verid svo skorp a milli peirra talna sem birtar voru a vefsidu
stofnunarinnar fyrir arid 2017 i samanburdi vid paer télur sem Sjukratryggingar
fslands afhentu Samkeppniseftirlitinu fyrir mai 2017 til jani 2018.

3. Hvers vegna hlutfallid 8 svaedinu Reykjavik (Fossvogur, Haaleiti, Skeifan), i toflu
sem birt var @ heimasidu Sjukratrygginga, hefdi verid svo hatt.

4. Oskad var eftir ad sambaerilegar toflur og birtar voru fyrir arin 2016 og 2017 &
heimasidu Sjukratrygginga yrdu afhentar fyrir fyrri hluta ars 2018.

5. Oskad var upplysinga um fjdlda einstaklinga i hverju greidsluprepi lyfiakaupa
bann 1. juni 2016, 1. juni 2017 og 1. juni 2018, flokkad eftir greidslupatttoku
almennt annars vegar og oldrudum 67 ara og eldri, ororkulifeyrisbegum,
bérnum og ungmennum yngri en 22 ara hins vegar.

6. Upplysingum um fj6lda Utleystra lyfsedla fyrir pa sem busettir vaeru i pdstnimeri
270 fyrir arin 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 og fyrri hluta ars 2018.

7. Ad lokum var 6skad eftir mati & umfjollun Samkeppniseftirlitsins um S-merkt lyf
i andmeelaskjali.

ftrekadi Samkeppniseftirlitid framangreinda upplysingabeidni pann 28. september
2018.

Svor Sjukratrygginga fslands vid 1i® 7 i upplysingabeidni barust pann 28. september
2018. bar kom fram ad S-merkt lyf vaeru ad mestu eetlud til notkunar & deildum
sjukrahlsa eda i tengslum vid sjukrahismedferdir en pau veeru ekki a lyfjalista
Sjukratrygginga. Onnur S-merkt lyf, p.e. sem ekki vaeru atlud til notkunar &
deildum sjukrahulsa eda i tengslum vid sjukrahUsmedferdir, veeru afgreidd jafnt i
sjukrahusapoétekum og 6drum apodtekum. Ad medaltali veeru S-merkt lyf dyrari en
almenn lyf svo alagningin veeri heerri ad kréonutélu en alagningarprosentan veeri
laegri. Voru svor Sjukratrygginga i samraemi vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins i
andmaelaskjali.

I samtali Samkeppniseftirlitsins og Sjukratrygginga fslands, dags. 1. oktdber 2018,
innti eftirlitid eftir svérum vid peim hluta upplysingabeidninngar er Sjukratryggingar
Islands hefdu ekki svarad.

bann 2. oktdber 2018 atti Samkeppniseftirliti® samtal vid Sjukratryggingar Islands
pbar sem eftirlitid 6skadi eftir pvi ad Sjukratryggingar svérudu peim spurningum er
svor hofdu ekki borist vid. Tilkynntu Sjlkratryggingar Islands a® svér myndu berast
innan skammes.

Pann 4. oktdéber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst & Sjukratryggingar

Islands par sem fram kom ad eftirlitinu hefdi enn ekki borist umbedin svér og
hvenaer peirra veeri ad vaenta.
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Svor vid 6drum lidum i upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins barst fra
Sjukratryggingum Islands pann 5. oktdber 2018. bar kom fram ad vinnsla peirra
gagna sem o6skad var eftir veeri pess edlis ad ekki veeri unnt ad framkveema hana i
samraemi vid vidurkenndar adferdir innan peirra timamarka sem Sjukratryggingum
var veitt. I svérum Sjukratrygginga kom jafnframt fram ad atridi 1, 4, 5, og 6 hér
ad framan kolludu & vinnslu personugreinanlegra upplysinga og veeri stofnunin ad
skoda hvort henni veeri heimilt ad vinna vinnsluna. ba kom fram vardandi spurningu
tvo ad Samkeppniseftirlitid hefdi éskad i tvigang eftir ad umraedd gogn yréu afhent
a mismunandi timum. Tveaer vinnslur hefdu farid af stad og pvi geetu forsendur verid
olikar. Sjukratryggingar hefdu ekki nad ad yfirfara forsendur beggja fyrirspurna til
ad bera paer saman og leggja mat a.

pann 8. oktdber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til samrunaadila par sem gerd
var grein fyrir peirri rannsékn sem fram hefdi farid i kjolfar utgafu andmeelaskjals.
Var einnig rokstutt pad frummat eftirlitsins ad pessi vidbotarrannsdkn breytti ekki
beirri nidurstodu andmaelaskjalins ad samruni pessa mals raski samkeppni.  bréfinu
kom m.a. fram ad Samkeppniseftirlitid hefdi vid athugun pessa mals framkvamt
itarlega rannsékn & markadnum fyrir smasoélu lyfja. Samkeppniseftirlitid hefdi i
kjolfar utgafu andmeelaskjals m.a. tekid skilgreiningu voru- og landfraedilega
markadarins til frekari rannsoknar auk pess ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif
samrunans. ba hefdi Samkeppniseftirlitid framkvaemt framangreinda athugun medal
lyfséluleyfishafa og aflad nénari upplysinga fra Sjlkratryggingum Islands og LSH.
Einnig var petta tekid fram i bréfinu:

,I andmaelaskjali var komist ad peirri frumnidurstédu ad landfraedilegi markadur
malsins veeri Mosfellsbaer. ba var pbad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn
myndi hindra virka samkeppni og kalli & ihlutun & grundvelli 17. gr. c.
samkeppnislaga. bad veeri po ljost ad pad myndi litlu breyta um mat a skadlegum
ahrifum samrunans hvort sem litid veeri & h6fudborgarsvaedid heilt og dskipt sem
sérstakan landfraedilegan markad eda pa Mosfellsbae einan og sér. Var petta t.d.
skyrt tekid fram i mgr. 245 - 246 i andmeelaskjali.

Samkeppniseftirlitid hefur pannig | rokstuddu andmeelaskjali  birt  fyrir
samrunaadilum pad frummat sitt ad samruni pbessa mals raski samkeppni hvort sem
markadur malsins telst vera Mosfellsbeer eda hdéfudborgarsveedid. Hefur
samrunadilum og verid gefid feeri 8 ad koma ad sjénarmidum sinum vegna pessa.
Lyf og heilsa hefur hins vegar kosid ad nyta sér ekki andmeaelarétt sinn til fulls. Edli
malsins samkvaemt er ekki unnt ad horfa til sjonarmida sem fyrirteeki setja ekki
fram og hafa ber i huga ad pad er ,a abyrgd malsadila ad taka afstodu til pess
hvort og pa hvernig hann nytir sér andmalarétt sinn", sbr. dém
Haestaréttar Islands fra 4. febriar 2016 i méli nr. 272/2015, Skeljungur hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu."

pann 11. oktéber 2018 barust sjonarmid Lyfja og heilsu vid bréf
Samkeppniseftirlitsins fra 8. oktober 2018 bar kemur fram ad fyrirtaekid hafni
nidurstodu frummats Samkeppniseftirlitsins og sér i lagi peim tilhaefulausu
asokunum og dylgjum sem par komi fram. Sérstaka athygli veki umfjéllun i bréfinu
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um légmaeeti afslatta sem sé i samraemi vid itrekadar munnlegar upplysingar sem
félaginu hafi verid veittar af Sjukratryggingum. Félagid telur sér ad 6dru leyti ekki
faert ad setja fram sérstakar efnislegar athugasemdir vid frummatid, umfram paer
sem adur hafi verid settar fram. Stafi pad af pvi ad félagid telur ljést ad rannsékn
stofnunarinnar sé élégmeet, par sem jafnt hlutlaegnisskylda, rannséknarregla og
jafnraedisregla stjérnsyslulaga hafi verid fétum trodnar. Telji félagid einsynt ad pad
radist af fyrirffram motadri afstodu Samkeppniseftirlitsins til samrunans, par sem
gogn sem ekki henti malatilbunadi stofnunarinnar séu hunsud. Lyf og heilsa telur
ljost ad frummat Samkeppniseftirlitsins byggi @ rannsékn par sem visvitandi hafi
verid litid framhja raungégnum sem félagid hafi po itrekad vakid athygli a. Telji
félagid liggja i augum uppi ad veeri hlutleegni geett vid rannsdknina, blasi pad vid ad
samruninn sé ekki til pess fallinn ad raska samkeppni. Verdi endanleg akvordun
eftirlitsins i samraemi vid frummat pess muni félagid kaera pa akvordun til
afryjunarnefndar samkeppnismala. Verdi pa sett fram sjénarmid félagsins i heild
sinni, enda veenti félagid pess ad par muni pad njota hlutleegrar malsmedferdar.
Félagid askilji sér sérstaklega rétt til allra l6gbundinna Urraeda, p.m.t. skadabota,
vegna pess tjons sem hin atlada 6logmaeta malsmedferd leidir til.

pPann 11. oktdéber 2018 barst svar fra Apéteki MOS vid bréfi Samkeppniseftirlitsins
frd 8. oktdber 2018 [ svarinu aréttar fyrirtaeki® ad i umfjéllun um afsleetti |
framkomnum athugasemdum hafi fyrirtaekid vissulega att vid einhlida afslatt af
hluta vidskiptavinar eingéngu &n tilkynningar til Sjukratrygginga Islands. P& hafi
eiganda fyrirtaekisins ekki verid kunnugt um fréttatilkynningu Sjukratrygginga
Islands. Taki hiin p6é eingdngu til hluta Sjukratrygginga Islands, en ekki hluta til
sjukratryggda. Gerd er athugasemd vid ad rannsokn malsins hafi aldrei verid kannad
hversu stort hlutfall ibla Mosfellsbaejar leysi Ut lyf sin annars stadar. Ad mati
fyrirtaekisins er malid alls ekki fullrannsakad. P& hafi Apoteki MOS aldrei verid bodid
upp a sattavidraedur og af peim sokum askilur eigandi sér allan rétt i pessu mali er
vardi hagsmuni hans. Medferd malsins virdist an fordeema sé litid til annarra
samrunamala, sem Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar og Urskurdad i
nylega.

Pann 15. oktéber 2018 sendi Samkeppniseftirlitid télvupdst a Sjukratryggingar
Islands par sem 6skad var eftir ad stadfestar yrdu upplysingar fra Sjukratryggingum
um heildarstaerd markadarins fyrir smasolu lyfja. Svor barust fra Sjukratryggingum
fslands pann 17. oktéber 2018.

I kjolfar utgafu andmaelaskjalsins 16gdu samrunaadilar fram tilteknar tillogur ad
skilyrdum sem beir toldu leysa Ur peim samkeppnislegu vandamalum sem
samruninn kynni annars ad leida til. Samkeppniseftirlitié taldi ad peer tillégur leystu
ekki Ur peim vanda sem annars stafadi af samrunanum, fjallad er nanar um pessar
tillbgur samrunaadila i kafla VII. 1 i dkvorduninni.
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

III. SAMRUNINN OG ADILAR HANS
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirradum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki
taki annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki,
t.d. med pvi ad kaupa hluta af eignum pess eda peaer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr.
laganna.

I samrunatilkynningu kemur fram ad med kaupsamningi, dags. 15. mars. 2018, hafi
Lyf og heilsa skuldbundid sig til ad kaupa, og Thorsig ehf. hafi skuldbundid sig til ad
selja, allt hlutafé i Opnu, sem sé rekstraradili Apéteks MOS.

I samrunaskrd kemur fram ad tilgangur Lyfja og heilsu sé rekstur lyfjaverslana.
Félagid rekur apotek um landid annars vegar undir heitinu Lyf og heilsa og hins
vegar Apotekarinn. Lyf og heilsa er eigandi alls hlutafjar i félaginu Vetro ehf. bad
félag fer svo med yfirrdd i Glerverksmidjunni Samverk ehf. Vetro ehf. er jafnframt
eigandi 99,9% hlutafjar i Berki hf. pa er Lyf og heilsa eigandi 79% hlutafjar i félaginu
Hljodfeerahusid ehf. Starfsemi félagsins felst i rekstri hljédfeeraverslunar. Loks a Lyf
og heilsa 6,16% eignarhlut i félaginu Orkuhusié sf., sem er eignarhaldsfélag um
rekstur fasteignarinnar ad Sudurlandsbraut 34, Reykjavik.

Lyf og heilsa er i eigu félagsins Faxar ehf., en félagid er fasteignafélag.
Meginstarfsemi Faxa felst i eignarhaldi peirra fasteigna sem dotturfélag pess, Lyf og
heilsa nytir. Faxar ehf. er ad fullu i eigu félagsins Faxi ehf. sem er eignarhaldsfélag
sem hefur pann megintilgang aé halda utan um hlutafjareign i Faxar. Faxi ehf. fer
jafnframt med yfirrad i félaginu Vattur ehf., sem er eignarhaldsfélag um jordina ad
Galtalaek, félaginu Fet ehf., sem & og rekur hrossaraktarbuid Fet, og félaginu
Lekjarbraut ehf., sem er med takmarkada starfsemi. Félagid Faxi ehf. er ad fullu i
eigu félagsins Toska ehf. Toska ehf. er eignarhaldsfélag sem hefur pann
megintilgang ad halda utan um hlutafjareign i Faxi ehf. Félagid Toska ehf. er loks
ad fullu i eigu Jons Hilmars Karlssonar. Fer Jon Hilmar, eda félog undir hans
yfirrddum, ekki med yfirrdd i 68rum félogum en hér hafa verid nefnd.

I samrunaskré kemur fram a8 tilgangur Opnu sé rekstur lyfjaverslana. Félagi® rekur
eitt apotek, Apotek MOS, sem stadsett er i Haholti, Mosfellsbae. Apotek MOS er ad
fullu i eigu Pérs Sigpdrssonar.

Samkveemt samrunaskra setti Lyf og heilsa sig i samband vid forsvarsmann Apoteks
MOS um méguleg kaup & félaginu. Ur vard ad félagid gerdi formlegt kauptilbod um
allt hlutafé i félaginu pann 15. mars 2018, sem sampykkt var pann sama dag, med
fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins.

Fram kemur ad ekki sé um ad raeda samruna ad félagarétti. Samkvaemt
kauptilbodinu mun Lyf og heilsa, a.m.k. fyrst um sinn, eftir kaupin fara med 100%
yfirrdd i Apdéteki MOS, hvort sem er i gegnum eigid eignarhald eda eignarhald félags
undir sému yfirrddum.

I samrunaskré segir ad markmid samrunans sé einkum ad na fram hagreedingu i
rekstri Lyfja og heilsu med pvi ad fjolga tekjuberandi stodum i rekstrinum. Sér i lagi
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80.

par sem fyrir liggja miklar kostnadarlegar askoranir i rekstri samstaedunnar, s.s.
innleiding @ nyjum persénuverndarldgum, innleiding jafnlaunavottunar auk
innleidingar nys télvukerfis sem byggir & sam-evrépskum reglum um rekjanleika
lyfja.

Med visan til framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad kaup Lyf og heilsu a 6llu

hlutafé i Opnu feli i sér samruna i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga. Samruninn
er tekinn til rannséknar samkveemt heimild i 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga.
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IV. UM ATHUGASEMDIR VIP MALSMEDFERD
81. Likt og kemur fram i kafla I. hér ad framan hafa samrunaadilar gert athugasemdir

vid medferd og rannsékn malsins. Er rétt ad vikja ad peim athugasemdum hér.

1. Medalhoéfsreglan

82. Lyf og heilsa heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi gengid lengra en naudsyn
krefédi i pagu rannsoknar malsins med pvi ad framkveema neytendakonnun og hafi
bar med brotid gegn 12. gr. stjérnsyslulaga. I pvi samhengi bzeri ad lita sérstaklega
til pess ad ekki veeri um tilkynningarskyldan samruna ad raeda, auk pess sem um
fjérdungur veltu Apodteks MOS stafadi fra so6lu a voruflokkum sem veeru i
verdsamkeppni vid Lyf og heilsu. Jafnframt yréi ad horfa til pess ad upplysingar
lzegju fyrir hja opinberum adilum.

83. Samkeppniseftirlitinu  er falid samkvemt samkeppnislogum ad rannsaka
samkeppnisleg ahrif samruna. Samkveemt 10. gr. stjérnsyslulaga ber
Samkeppniseftirlitinu, ad eigin frumkvaedi, ad sja til pess ad mal sé naegjanlega
upplyst adur en akvordun er tekin i pvi. Af pessu leidir ad pad er hlutverk eftirlitsins
ad logum ad meta med hvada heaetti samrunamal eru rannsokud.

84. I samkeppnisrétti geta neytendakannanir gefid mikilvaegar visbendingar pegar
samkeppnisleg ahrif samruna eru metin.® I mali pessu er um ad raeda samruna einu
apotekanna sem starfa i Mosfellsbae. Vid blasir ad mikilveegt alitaefni i malinu er
hversu nanir keppinautar apétekin eru og hvort eda ad hvada leyti apotek i 68rum
sveitarfélogum veita samrunaadilum samkeppnislegt adhald. Ef slikt adhald er ekki
fyrir hendi eda er mjog takmarkad getur samruni einu apotekanna i Mosfellsbae
valdid alvarlegri roskun & samkeppni. Upplysingar um vidhorf neytenda geta edli
malsins skipt mali vid mat af pessum toga. I pvi skyni ad rannsaka samkeppnislegt
adhald & milli samrunaadila akvad Samkeppniseftirlitid pvi ad lata framkvaema
neytendakoénnun hja vidskiptavinum samrunaadila i Mosfellsbee.

85. Likt og fram kom i bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 3. juli 2018,
geta samrunar raskad hagsmunum neytenda med alvarlegum heaetti og ihlutun i
samruna er ipyngjandi fyrir adila mals. bvi fai Samkeppniseftirlitid ekki séd ad pad
fari gegn medalhdfsreglu stjornsyslulaga ad framkvamd sé konnun sem lidur i pvi
ad meta samkeppnislag ahrif umraedds samruna. bvert & moéti er framkvaemd
kénnunarinnar til pess fallin ad upplysa malid ad fullu i samraemi vid vandada
stjérnsysluheetti.

86. Ekki faest séd ad mali skipti ad samruni pessa mals uppfylli ekki veltumork 17. gr.
a. samkeppnislaga. Samkeppnislog leggja til grundvallar ad slikir samrunar geti eftir
sem adur raskad samkeppni, sbr. 3. mgr. 17. gr. b. laganna. begar
Samkeppniseftirlitid beitir peirri heimild ber ad rannsaka malid med fullnaegjandi
haetti likt og | 68rum samrunamalum.

87. Sem fyrr segir er @ pvi byggt ad adeins fjérdungur veltu Apdteks MOS stafi fra solu
a voruflokkum sem veeru i verdsamkeppni vid Lyf og heilsu. betta sjonarmid Lyfja

6 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali COMP/M.4439 - Ryanair/Aer Lingus.
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88.

89.

90.

91.

92.

og heilsu og Apoéteks MOS & peirri rongu stadhaefingu ad oheimilt sé ad veita afsleaetti
af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga Islands og getur pvi enga
pydingu haft.

bPegar framangreint er virt er ekki unnt ad fallast 8 ad Samkeppniseftirlitid hafi, vid
rannsokn malsins, brotid gegn medalhofsreglu stjérnsyslulaga.

Breyting a stjornvaldsframkveemd og jafnraedisreglan

I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad i frummati eftirlitsins um landfraedilega markad malsins felist fravik fra
aratugalangri markadsskilgreiningu samkeppnisyfirvalda & lyfjamarkadi hér a landi.
Lyf og heilsa moétmeelir pvi ad markadurinn sé na skilgreindur @ annan hatt en fram
tii  pessa og pvi ad Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad breyta
markadsskilgreiningunni a8 pennan hatt. Sé slik skyndileg breyting 2a
stjérnvaldsframkvaemd bersynilega 6l6gmeet og askilur félagid sér allan rétt vegna
pbessa. Af peirri astaedu einni séu engar forsendur til ad adhafast vegna samrunans.
Pannig geti hann hvorki skapad eda styrkt markadsradandi stodu a lyfjamarkadi a
hofudborgarsvaedinu, né ad 6dru leyti raskad samkeppni & peim markadi. I bréfi
Lyfja og heilsu fréd 11. oktober 2018 er pvi haldid fram ad rannsékn
Samkeppniseftirlitsins sé 6logmeet m.a. vegna brota & jafnreedisreglu
stjornsyslulaga. Ekki er hins vegar rokstutt i hverju petta aetlada brot felist.

Samkeppniseftirlitid feer ekki betur séd en Lyf og heilsa byggi & pvi ad
Samkeppniseftirliti® brjoti gegn reglum stjérnsysluréttarins um réttmeetar
vaentingar ef pad leggi til grundvallar adra markadsskilgreiningu en gert hafi verid i
eldri malum. pa virdist afryjandi byggja & pvi ad slik breyting fari einnig gegn
jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga.

I domi Haestaréttar Islands fra 11. névember 2010 i mali nr. 151/2010 segir ad
ganga ,verdur ut fra pvi ad hafi stjornsysluframkvaemd lengi tidkast og almennt
verid kunn geti stjornvald ekki breytt henni svo ad ibyngjandi sé gagnvart
almenningi @ peim grunni einum ad malefnalegar asteedur bui par ad baki, heldur
verdi ad taka slika akvérdun a formlegan hatt og kynna hana pannig ad peir, sem
breytingin vardar, geti geett hagsmuna sinna."

Reglan um réttmeetar vaentingar i islenskum stjérnsyslurétti er, likt og adrar
stjérnsyslureglur  (jafnraedisreglan, medalhéfsreglan, andmeelaréttur o.fl.)
sambeerileg peirri reglu sem gildir i EES/ESB-rétti. Saekir islenskur stjornsysluréttur
fyrirmynd sina til evrépskrar réttarhefdar likt og stjérnsysluréttur EES/ESB.7 I démi
EFTA domstdlsins fra 10. mai 2011 er reglunni um réttmaetar veaentingar lyst.®

7 Sja Pall Hreinsson, Stjornsyslulégin, 1994, bls. 119-120. Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evropska
Efnahagssveedié, 2000 bls. 195. Pall Hreinsson, Medalhdfsregla stjérnsyslulaga, Logberg, Rit Lagastofnunar
Haskodla Islands, 2003 bls. 505.

8 Démur i sameinudum malum nr. E-4/10, E-6/10 og E-7/10, mgr. 143: ,As regards the right of Reassur and
Swisscom to rely on the principle of legitimate expectations and the compatibility of ESA’s decision with that
principle, it has repeatedly been held by the Union Courts that this principle extends to any economic operator in
a situation where a European Union institution has caused him to entertain expectations which are justified.
However, a person may not plead infringement of that principle unless he has been given precise assurances by
that institution. Similarly, if a prudent and alert economic operator could have foreseen the adoption of a measure
likely to affect his interests, he cannot plead that principle if the measure is adopted ..."
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Samkvaemt domnum verda vaentingarnar ad vera hlutlaegt séd réttleetanlegar.® ba
skiptir einnig hofudmali ad reglan verdur ekki virk nema stjérnvaldid hafi gefid
vidkomandi nakvaem fyrirheit (e. precise assurances).

93. Samkeppniseftirlitid visar til pess ad i jafnraedisreglu 11. gr. stjérnsyslulaga felst ad
mal sem eru sambeerileg i lagalegu tilliti skuli hljota samskonar Urlausn. Ekki er hins
vegar um ad reeda mismunun i lagalegu tilliti, jafnvel pott mismunur sé & urlausn
mala, ef s& mismunur byggist & frambaerilegum og l6gmastum sjéonarmidum, sbr.
ummeeli i greinargerd med frumvarpi sem vard ad stjornsyslulogum. Ber og ad hafa
i huga ad akvardanir i samkeppnismalum geta ,byggst a fjélda breyta sem horfa
olikt vid i hverju einstéku mali*, sbr. Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Atvik hvers mals eru sérstok
auk pess sem peir markadir sem um raedir breytast fra einum tima til annars.
Samrunamal eru med 68rum ordum sjaldnast sambeerileg i lagalegu tilliti.

94, Hér ber og ad lita til pess ad vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og
gagnlegt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB-
samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar Islands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris
hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar geta skilgreiningar i
eldri malum ekki verid skuldbindandi eda falid i sér framkveamd sem éheimilt er ad
breyta. [ samkeppnisrétti verdur avallt ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar
somu og i eldra mali.1° b4 liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt,
geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirteekjum l6gmeetar
veentingar. P4 duga ekki érokstuddar tilvisanir til jafnreedisreglunnar.

95. Framangreindu til studnings ma horfa til General Electric (GE) malsins.
Framkveemdastjorn ESB hafdi égilt samruna GE og Honeywell. GE skaut akvérdun
framkvamdastjérnarinnar til undirréttarins og kraféist pess ad han yrdi felld ar
gildi. ** Var i pvi sambandi m.a. bent & ad mikilvaegir peettir i mati
framkvaemdastjornarinnar veeru i dsamraemi vid eldri akvardanir sem vordudu sému
starfsemi. Undirréttur ESB féllst ekki & petta. Sagdi démstéllinn ad pegar
framkvamdastjérnin teeki akvordun a grundvelli samrunatilkynningar og gagna i
bvi mali veeri ekki unnt ad draga nidurstédur hennar i efa & peim grunni ad komist
hafi verid ad annarri nidurstédu i 68ru mali & grundvelli gagna pess mals, jafnvel
pott um svipada eda sému markadi vaeri ad reeda. Tilvisun til eldri dkvardana veeri
pvi pydingarlaus.? Domstoéllinn beetti vid ad fyrirtaeki geetu ekki haft réttmeetar

9 Sja einnig Larus L. Bléndal og Stefan Mar Stefansson, Méguleg botaskylda ESB, grein sem birtist i Morgunbladinu
14, jantar 2010.

10 534 t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca
Cola Company gegn framkveemdastjorninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission,
even if likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does
not have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of
the structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

11 Démur undirréttar ESB i mali nr. T-210/01 General Electric Company v Commission [2006] 4 CMLR 15.

12 ... when the Commission takes a decision on the compatibility of a concentration with the common market on
the basis of a notification and a file pertaining to that transaction, an applicant is not entitled to call the
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vaentingar til pess ad stjornsysluframkvaemd i matskenndum malum breyttist ekki.!3
Toék domstollinn fram ad hvad sem 066ru 1idi veeri hvorki hann né
framkvaemdastjornin bundin af samkeppnislegu mati sem fram hefdi komid i eldri
akvordun. Jafnvel pott engin malefnaleg rok réttleettu mismunandi nidurstédur i
eldra og yngra mali atti adeins ad dgilda yngri akvoérdunina ef fyrir laegi ad han sjalf
veeri haldin annmorkum.4

96. Hnykkt var & framangreindri tulkun i déomi undirréttarins fra mai 2009.15

97. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pad ad nidurstada pessa mals feli i sér pa
breytingu & framkvaemd sem Lyf og heilsa heldur fram, sbr. kafli V 2.2.1 hér a eftir.
Pess fyrir utan gat Lyf og heilsa ekki med réttu lagt til grundvallar ad nalgun eda
nidurstada Samkeppniseftirlitsins gaeti ekki tekid breytingum. Til vidbotar ber ad
horfa til pess ad Samkeppniseftirlitid hefur itrekad gefid samrunaadilum taekifaeri a
pbvi aé tja sig m.a. um frummat eftirlitsins a skilgreiningu markadarins.

98. Adalatridid er ad i pessu mali hefur verid radist i itarlega rannsékn a pvi hvort
Mosfellsbaer teljist sérstakur landfraedilegur markadur i skilningi samkeppnislaga.
Byggir st rannsékn m.a. & sjénarmidum samrunaadila og 68rum gognum sem hefur
verid aflad hja peim, svérum i neytendakénnun, svorum lyfsdluleyfishafa i athugun
sem framkveemd var & medal peirra, svérum fra Sjukratryggingum Islands og
Landspitala Haskdlasjukrahusi. Allt eru petta upplysingar sem ekki hafa legid fyrir i
fyrri malum Samkeppniseftirlitsins. Af pessu leidir ad tilvisanir Lyf og heilsu til
akvardana i 68rum malum hafa hér takmarkada pydingu.

3. Rannsdknarreglan og skortur a hlutlaegni

99. Lyf og heilsa heldur pvi fram ad Samkeppniseftirlitid hafi brotid gegn
rannsdknarreglu  stjérnsyslulaga. I m.a. athugasemdum félagsins vid
andmeelaskjalid er & pvi byggt ad neytendakénnunin hafi verid storlega goéllud. pa

Commission's findings into question on the ground that they differ from those made previously in a different case,
on the basis of a different notification and a different file, even where the markets at issue in the two cases are
similar, or even identical. Thus, in so far as the applicant relies in this instance on assessments made by the
Commission in its previous decisions, in particular in the Engine Alliance decision, those parts of its arguments
are irrelevant. "

13 Even supposing that those complaints could be classified instead as allegations of an infringement of the
principle of the protection of legitimate expectations, economic operators have no grounds for a legitimate
expectation that a previous practice in taking decisions that is capable of being varied will be maintained ... "

4 In any event, neither the Commission nor, a fortiori, the Court of First Instance is bound in this instance by
the findings of fact or economic assessments in the Engine Alliance decision. Even supposing that the analysis in
the two decisions differs without any objective justification for that difference, the Court ought to annul the
contested decision here only if satisfied that that decision, as opposed to the Engine Alliance decision, is vitiated
by error. "

15 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission — and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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er pvi haldid fram ad eftirlitid hafi vanraekt ad afla mikilveegra upplysinga fra
Sjukratryggingum. I bréfi frd 24. september 2018 visadi Lyf og heilsa til tolulegra
upplysinga sem Sjukratryggingar Islands hefdu birt & heimasidu sinni. Vaeri um ad
reeda sému upplysingar og Lyf og heilsa heféi krafist pess ad Samkeppniseftirlitid
afladi undir rannsdékn malsins. bPa segir ad birting Sjukratrygginga a upplysingunum
vektu aleitnar spurningar um rannsékn Samkeppniseftirlitsins og stadhaefingar i
andmeelaskjali. Sé pad m.a. vegna pess ad Samkeppniseftirlitid hefdi stadheeft ad
Sjukratryggingar Islands teldi paer upplysingar hadar trinadi. I bréfi fra 11. oktéber
2018 kemur fram ad Lyf og heilsa telji sér ekki feert ad setja fram sérstakar
efnislegar athugasemdir umfram paer sem adur hafi verid settar fram. Stafi pad af
bvi ad félagid telji ljést ad rannsdkn stofnunarinnar sé élogmaet, par sem m.a. jafnt
hlutlaegnisskylda og rannsoknarregla stjérnsyslulaga hafi verid fotum trodnar. Telji
félagi® einsynt ad rannsoknin rddist af fyrirffram moétadri  afstédu
Samkeppniseftirlitsins til samrunans, par sem gogn sem ekki henti malatilbdnadi
stofnunarinnar séu hunsusé.

I tolvupdsti Apoteks MOS, dags. 11. oktdber 2018, kemur fram ad pad sé mat
fyrirtaekisins a® malid sé alls ekki fullrannsakad.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga skal
stjornvald sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst adur en akvordun er tekin i pvi.
Ljost er ad mal telst neegilega rannsakad pegar peirra upplysinga hefur verid aflad
sem naudsynlegar eru til pess ad haegt sé ad taka efnislega rétta akvordun i pvi.
Markmidid med rannsokn stjérnvalds er ad tekin sé efnislega rétt akvordun i pvi
mali sem er til umfjéllunar hverju sinni. Akvaedid askilur hins vegar ekki, eins og
samrunaadilar virdast telja, ad stjérnvald afli gagna med nanar tilteknum haetti. Pad
er a forraedi stjornvaldsins ad akveda hvada upplysinga 4 ad afla og meta hvada
paetti naudsynlegt er ad rannsaka.'® Eins og nanar greinir i athugasemdum vid 10.
gr. frumvarps pess er vard ad stjornsyslulogum pa felst ekki i rannsoknarreglunni,
ad stjornvald purfi sjalft ad afla allra upplysinga, enda gera I6gin rad fyrir pvi ad
adili mals eigi pess kost ad tja sig um efni pess, medal annars med pvi ad leggja
fram gbgn, adur en akvordun er tekin. Er pannig ljést ad rannsdéknarregla
stjornsyslulaga tengist naid andmaelarétti skv. somu logum.t’

Samkeppniseftirlitid telur ad rannsokn pessa mals hafi verid vondud.
Samkeppniseftirlitid baud samrunaadilum ad tja sig um framkvaemd umraeddrar
neytendakénnunar og var ad hluta tekid tillit til sjénarmida peirra. Er pad mat
eftirlitsins ad st kénnun hafi i pessu mali verid lidur i vandadri rannsokn.

f andmeaelaskjalinu gerdi Samkeppniseftirliti® samrunaadilum itarlega grein fyrir
rannsokn malsins og setti fram rokstutt frummat & samkeppnislegum ahrifum

16 54 t.d. Pall Hreinsson, Stjornsysluréttur Malsmedferd, 2013 bls. 470-471. bar er m.a. reett um mikilvaegi pess
ad ,starfsmenn stjornsyslunnar nalgist stjornsyslégin, ekki sist rannséknarregluna med augum stjérnandans.™ Sja
einnig Ngrgaard, Carl Aage og Hens Garde, Forvaltningsret Sagsbehandling, 4. (tg., bls. 123.

17 Gja t.d. Pall Hreinsson, Stjérnsysluréttur Malsmedferd, 2013 bls. 483: ,Rannsdknarreglan tengist naid
andmeaelareglunni sem fram kemur [ 13. gr. stjornsyslulaga pbar sem mal verda i mérgum tilvikum ekki naegjanlega
upplyst nema adila hafi verid gefin kostur & ad kynna sér gégn madlsins, svo og ad koma ad frekari upplysingum
um malsativk."
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samrunans. Var samrunaadilum bodid ad tja sig um petta og leggja fram ny gogn.
I Ijosi athugasemda adila samrunans voru tilteknir paettir malsins rannsakadir frekar
og peim aftur gefid taekifzeri &4 ad tja sig um frummat eftirlitsins og leggja fram ny
gogn. Med pessum hetti leitadist Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad upplysa petta
mal eins vel og unnt veeri.

Telur Samkeppniseftirlitid ad malid sé neegjanlega upplyst i skilningi 10. gr.
stjornsyslulaga og verdur nanari grein gerd fyrir efnislegum grundvelli malsins hér
sidar.

Engu breytir um framangreint pott Sjukratryggingar Islands hafi ekki talid sér unnt
eda heimilt ad veita Samkeppniseftirlitinu allar paer upplysingar sem bedid var um.
Eins og umfjéllun um efni malsins ber med sér byr Samkeppniseftirlitid pegar yfir
fullneegjandi gognum og yfirsyn til pess ad taka akvordun i malinu.

Hvad varda athugasemdir Lyfja og heilsu vid andmeaelaskjal sem snéru ad pvi ad
eftirlitid hafi vanraekt ad afla mikilvaegra upplysinga fra Sjukratryggingum Islands
sem Sjukratryggingar Islands birtu svo & vefsidu sinni i september sl. pa vill
Samkeppniseftirlitid taka eftirfarandi fram. bessar upplysingar liggja fyrir vid toku
pbessara akvordunar. Hefur Samkeppniseftirlitid metid paer og tulkad, sbr. pad bréf
sem sent var pann 8. oktdober 2018 til Lyfja og heilsu og Apotek MOS en par gafst
samrunaadilum faeri & ad tja sig um mat efirlitsins & fyrrgreindum upplysingum.
Hefur Samkeppniseftiritid pvi tekid fullt tillit til pessara upplysinga sem
samrunaadilar téldu mikilvaegar.

Hvad vardar athugasemdir Lyfja og heilsu um birtingu Sjlukratrygginga Islands &
heimasidu sinni a tilteknum upplysingum vill Samkeppniseftirlitid taka eftirfarandi
fram. paer upplysingar sem Sjukratryggingar Islands birtu & vefsidu sinni voru ekki
paer upplysingar sem Samkeppniseftirlitid haféi Oskad eftir fyrir Gtgafu
andmaelaskjals og Sjukratryggingar afhent Samkeppniseftirlitinu. bzer upplysingar
sem afhentar voru Samkeppniseftirlitinu eru afar nakveemar upplysingar um
dreifingu vidskiptavina Apdétek MOS og hvers og eins apoteks apoteks i eigu Lyf og
heilsu, eftir pdéstnimerum, & hofudborgarsvaedinu. Auk pess afhentu
Sjukratryggingar Islands samandregnar upplysingar um dreifingu vidskiptavina allra
annarra apoteka a hofudborgarsveedinu, allra apoteka & landsbyggdinni utan
apoteka Lyf og heilsu og allra apdteka Lyf og heilsu & landsbyggéinni. Vid medferd
malsins féru Sjukratryggingar Islands med skyrum heetti fram & pad ad umraeddar
upplysingar sem eftirlitid hafdi éskad eftir yrdu hadar trinadi. Ad mati eftirlitsins er
edlilegt ad fyrrgreindar upplysingar fari leynt og verdi ekki birtar markadsadilum
nema a tilteknu bili, enda eru petta vidkveemar upplysingar sem markadsadilar hafa
almennt ekki adgang ad. Hvad vardar sidari birtingu @ upplysingum a heimasidu
stofnunarinnar getur Samkeppniseftirlitid ekki tjad sig enda er ekki um ad raeda
somu upplysingar og Samkeppniseftirlitid hafédi oskad eftir fyrir Gtgafu
andmeaelaskjals. Hvad vardar misreemi a milli framangreindra upplysinga, pa hafa
skyringar ekki borist fra Sjukratryggingum. betta misraemi hefur hins vegar ekki
ahrif & efnislegt mat & samrunanum, sbr. umfjéllun i kafla V.2.2.5 mgr. 224 hér a
eftir.
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108.

Ekki er rokstutt af halfu Lyfja og heilsu med hvada heetti Samkeppniseftirlitid hafi
synt af sér hlutdraegni. Virdist petta beinast ad peim nidurst6dum og alyktunum
sem Samkeppniseftirlitid dregur af gognum malsins. bPad ad Samkeppniseftirlitid
tulki gégn med 68rum heetti en samrunaadilar kjosa felur ekki i sér hlutdraegni eda
brot & rannséknarreglunni.
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V. SKILGREINING MARKADA

Vid mat & samkeppnislegum dhrifum samruna samkvamt 17. gr. c. samkeppnislaga
er naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt
4. gr. laganna er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgdnguvoru eda
pjénustu og stadgdngupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad
fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af
hagfreedilegum rokum parf ad lita a8 vidkomandi markad at fréd a.m.k. tveimur
sjébnarmidum; annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfreedilegum markadi. Hafa ber pbd i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar,
sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

I kafla 7 i vidauka I vi® reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu
og malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & morkudum:

~Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem
neytendur lita 8 sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna,
verds og aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgénguvéru
og/eda sblusveedi pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga.
Stadgbnguvara og stadgoéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda
verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & pvi hvers
vegna vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir pessum markadi og hvers vegna
6nnur vara eda pjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri
skilgreiningu og med hlidsjon af, medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist
sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum
vegna eftirspurnar eda G6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

I reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

»Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru
vidridin frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem
samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi
svaedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a
peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfraedilegum markadi eru edli
og einkenni vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur @ markadshlutdeild fyrirteekja & pessu svaedi og
adliggjandi svaeedum eda verulegur verémunur.™
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Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad
svid vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.1® Med markadsskilgreiningunni er leitast
vid ad afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja & sér stad i peim tilgangi ad greina
a kerfisbundinn hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra
fyrirteekja sem starfa @ peim markadi sem samruninn hefur ahrif 2 og meta pannig
pbad samkeppnislega adhald sem hid sameinada fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad
afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjénustu sem seld er 3
markadnum og fra landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila @ markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.®

bpegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna
markadshlutdeild adila sem starfa & markadnum og leggja mat & onnur atridi sem
hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

Af pessu leidir ad hugtakid ,markadur® i skilningi samkeppnislaga (e. relevant
market) er frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa
morkudum, s.s. peim ad ,markadur® visi til pess landsvaedis par sem fyrirtaeki selur
voOrur sinar, eda ad ,markadur" visi groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira
sem fyrirteeki starfar innan.?°

paer skordur, sem samkeppni veitir fyrirteekjum a markadi, ma flokka i prennt:
eftirspurnarstadgéngu (e. demand substitution), frambodsstadgdngu (e. supply
substitution) og mégulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem hefur ahrif a
akvardanir fyrirtaekja um voéruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif a
adstzedur & markadi, svo sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt
stadgonguvorur & sambeerilegu eda leegra verdi af 68rum fyrirtaekjum & markadnum.
Vid slikar adstaedur bua adilar 8 markadi vid adhald eda 6gunarvald samkeppninnar.
Markadsskilgreiningin hefur pannig i grundvallaratridum pann tilgang aé greina pad
frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirtaekja sem um raedir, geta i rauninni nytt sér,
baedi vegna voru- eda pjénustuframbods fyrirtaekjanna og vegna landfraedilegrar
stadsetningar peirra.?!

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar
(hlutfallslegri) verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og
markadssetja adra voru (eda pjénustu) en framleidd var adur, innan skamms tima
0g an pess ad purfa ad leggja Ut i umtalsverdan kostnad eda ahattu. pegar slikt a
vid, hefur pessi nyja framleidsla adhaldsahrif & hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir

8 5ja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkveemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

19 Sja 2. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

20 Sj& 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dom undirréttar ESB fra 1. juli 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkveaemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,
the industry or sector to which the companies belong”, sbr. ddom démstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr.
C-457/10.

21 Sja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
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voru a markadnum. Ppessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin  af
eftirspurnarstadgdngu.?? Skammur timi i pessum skilningi er timi sem naegir ekki til
ad leggja at i umtalsverdar breytingar a t.d. fastafjarmunum eda dapreifanlegum
eignum, svo sem pekkingargrunni fyrirtaekisins.

Moguleg samkeppni, p.e.a.s. égnin sem adilum a markadi getur stafad af innkomu
nyrra adila @ markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru
skilgreindir. Venjulega er pvi adeins fjallad um mogulega samkeppni i malum af
pbessu tagi pegar buid er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru & markadnum og stadan
a markadnum veldur samkeppnisyfirvéldum &ahyggjum. 23 Nanar er fjallad um
moguleika nyrra keppinauta og adgangshindranir hér ad nedan.

Vorumarkadurinn

Sjénarmid i samrunaskra og andmeelaskijali

I samrunaskrd kemur fram pad mat ad snertiflétur samrunaadila takmarkist vid
markad fyrir rekstur lyfjaverslana og ad mati samrunaadila sé ekki astaeda til ad
greina a milli s6lu a lyfssedilsskyldum lyfjum og lausasolulyfjum. Jafnframt telja
samrunaadilar ad hvorttveggja starfsemi sjukrahlUsapdteka sem og sala & S-
merktum lyfjum tilheyri markaédi fyrir starfsemi lyfjabuda.

Samkvamt pessu er ljost ad samrunaadilar telja sig vera keppinauta i rekstri
apoteka. Apdtek selja mikilveegar vorur og nam heildarsala peirra a lyfjum sem
nidurgreidd eru ad hluta eda heild af Sjukratryggingum Islands taeplega 16
milljordum & landinu 6llu & arinu 2017 en um 10 milljéordum kréna &
hofudborgarsveedinu.?* Vié blasir ad med samrunanum hverfur si samkeppni sem
rikt hefur @ milli samrunaadila en badir reka peir apoétek.

I andmeelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
vérumarkad malsins dregin svo saman:

,Med hlidsjon af framans6gdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad véru- og
bjonustumarkadur mals pessa sé markadur fyrir smasélu lyfja. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad taka
afstédu til pess hvort sala sjukrahusapdteka & almennum lyfsedilsskyldum lyfjum,
lausasélulyfjum og S-merktum lyfjum, sem heimilt er ad selja i almennum
apotekum, teljist hluti af markadnum. Samkeppniseftirlitid telur hér einnig rétt ad
taka fram ad markadur pessa mals takmarkast vid smasoélu lyfja, p.e. til markadar
bessa mals telst ekki markadur fyrir adrar vérur sem seldar eru i apotekum en lyf,
en sem daemi um slikar vérur eru m.a. ymsar hud- og snyrtivérur, hreinlaetisvérur
og hjukrunar- og leekningavérur. Er pad i samraemi vid sjonarmid samrunaadila um
markadi malsins."

I athugasemdum sinum i kj6lfar andmaelaskjals fallast samrunaadilar ekki lengur &
ad vorumarkadur malsins sé markadur fyrir smasélu lyfja og gera ymsar

22 5ja nanar 20.- 23. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu viskomandi markadur.

23 Sja nanar 24. magr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

24 Ef svokéllud 0 merkt lyf eru tekin med inn i reikninginn, sem ekki eru greidd af Sjukratryggingum Islands,
heldur einstaklingum sjalfum, var heildarsala apéteka a lyfjum taeplega 19 milljardar krona a landinu 6llu & arinu
2017 og 13 milljardar krona & hofudborgarsvaedinu & arinu 2017.
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athugasemdir vid skilgreiningu markadarins i andmeelaskjali. Er petta breytt afstada
fra pvi sem kom fram i samrunaskra, sbr. framangreint. Vikid er ad einstaka
athugasemdum samrunaadila hér ad aftan.

1.2 Nidurstada

123. Samkeppnisyfirvold hafa aéur fjallad um lyfjamarkadinn og hefur smasoélumarkadur
lyfja par verid skilgreindur sem sérstakur vérumarkadur. Um skilgreiningu markada
ma t.a.m. visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf.
og Lyfju hf., akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2016, Framsal Glitnis hf. a 6llu
hlutafé til Rikissjéds Islands, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 1/2016, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, Samruni DAC ehf. og Lyfjavers ehf., sbr.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver
ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Einnig ma visa til dkvérdunar
nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu & markadsradandi stédu sinni, sbr. Grskurd
afryjunarnefndar i mali nr. 5/2010, og ad lokum déms Haestaréttar 14. mars 2012
i mali nr. 355/2012.

124. Smasala & lyfjum til neytenda & Islandi fer a8 mestu leyti fram i lyfjabGdum en i
lyfjalogum nr. 93/1994, med sidari breytingum, er gerdur greinarmunur a
mismunandi rekstrarformi lyfjabuda. LyfjabUdir & Islandi eru starfraektar samkvaemt
sérstoku lyfsoluleyfi sem gefid er Ut fyrir hverja bud. Hvert lyfsoluleyfi takmarkast
pvi vid rekstur einnar lyfjabudar, en leyfishafi getur pd soétt um leyfi til ad reka Gtibu
fra lyfjabud sinni i byggdarlagi par sem fyrir er ekki starfraekt lyfjab(d. Starfa Gtibuin
samkvaemt sama lyfséluleyfi og lyfjabidin en pjonustustig par er laegra. I nokkrum
smaerri sveitarfélégum eru einnig starfraektar svokalladar lyfsolur sem eru reknar af
laeeknum og/eda tilteknum sveitarfélogum.

125. Samkeppniseftirlitid hefur i framangreindum akvordunum talid ad smasolu a lyfjum
megi skipta i annars vegar s6lu a lyfsedilsskyldum Ilyfjum og hins vegar
lausasolulyfjum. Veiti lyfséluleyfi lyfjabudum heimild til ad selja baedi lyfsedilsskyld
lyf og lausasolulyf. Samkeppniseftirlitid hefur pd ekki til pessa talid astaedu til ad
greina a milli s6lu a lyfsedilsskyldum lyfjum annars vegar og lausasélulyfjum hins
vegar vid mat & vorumarkadnum, enda bjodi lyfjabudir almennt upp a hvort tveggja.
Auk pess ad hafa & bodstélnum lyf bjéda flestar lyfjaverslanir Grval af 66rum vérum,
s.s. heilsuvorur, snyrtivorur, hreinleetis- og hjukrunarvoérur.

126. Sem fyrr segir fékk Samkeppniseftirliti®6 MMR til ad framkvaema neytendakénnun
med pad ad markmidi ad varpa m.a. skyrara ljési @ innkaupavenjur vidskiptavina
Apoteks MOS og Apotekarans i Mosfellsbae i pvi skyni ad meta markad malsins.
Konnunin var framkveemd dagana 26. og 27. juni 2018 & pann hatt ad spyrlar &
vegum MMR nalgudust vidskiptavini Apoteks MOS annars vegar og Apotekarans i
Mosfellsbae hins vegar, sem pegar hofdu greitt fyrir vorur sinar, og voru a leid at ar
verslun. Svor vidskiptavina, sem sampykktu ad taka patt i kénnuninni, voru skrad i
midleegan gagnagrunn i gegnum nettengdar spjaldtélvur. [ 1%° einstaklingar

25 Fellt Ut vegna trunadar.
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svorudu i Apdétek MOS og [ 1%° einstaklingar i Apotekaranum i Mosfellsbee.
Nidurstédur kdnnunarinnar eru raktar i akvorduninni eins og vid a.

127. Til ad kanna stadgdongu & milli apoteka og annarra tegunda verslana voru
vidskiptavinir apétekanna spurdir ad pvi hvers konar verslun peir heféu valid ef
vidkomandi hefdi ekki att kost & pvi ad versla i vidkomandi apdteki.?” Svérin eru
tilgreind i toflu 1.

Tafla 1: Tegund verslunar valin i stad Apoteks MOS / Apoétekarans i

Mosfellsbee.?®
Svarmoguleiki Apotekarinn Apdtek MOS
Annad apotek [90-95]1% [80-85]%
Snyrtivéruverslun [0-5]% [0-5]%
Dagvoéruverslun (s.s. stormarkadur og/eda
kjorbus) [0-5]% [0-5]%
Annad, hvaa? 0% 0%
Hefdi ekki valid adra verslun 0% [10-15]%
Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

128. Nidurstdédour kdnnunarinnar benda til pess ad adrar tegundir verslana, s.s. dagvéru-,
eda snyrtivoruverslanir, komi ekki nema ad litlu leyti i stad apdteka, en [90-95]%
vidskiptavina Apotekarans og [80-85]% vidskiptavina Apoteks MOS hefdu valid
annad apoétek i stad pess apodteks sem vidkomandi var staddur i, sbr. toflu 1.

129. I athugasemdum Lyfja og heilsu vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins, dags. 7.
september 2018, voru gerdar athugasemdir vid ad eftirlitid hafi einblint a
lyfjamarkad og litid framhja 68rum morkudum s.s. fyrir beetiefni, vitamin, snyrtivéru
og annad sem apotek selji. Eigi apotekin i samkeppni um sélu slikra vara vid fjolda
stérmarkada & héfudborgarsveedinu, p.m.t. i Mosfellsbze.

130. Med hlidsjon af framangreindri konnun og pvi ad stada samrunaadila & markadi fyrir
baetiefni, vitamin, snyrtivoru o.fl. er ekki jafn sterk og i s6lu & lyfjum verdur ekki
fallist @ pad sjonarmid Lyfja og heilsu vid andmeelaskjal ad skilgreina beri
sérstaklega markadi fyrir baetiefni, vitamin, snyrtivoru og annad sem apoétek selji
vid mat & samkeppnislegum &hrifum pessa samruna. Asteda pess er su ad
samruninn kemur ekki til med ad hafa umtalsverd ahrif &8 samkeppni 3
framangreindum mo6rkudum. Er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
vorumarkadur pessa mals sé smasala lyfja.

131. Auk pess liggur fyrir ad hefdbundnar verslanir hafa ekki leyfi til ad selja lyf nema aé

afar takmorkudu leyti og eru pad einkum lausasolulyf (p.e. tyggigymmi) sem
innihalda nikotin. Um petta visast nanar til lyfjalaga nr. 93/1994 og eftirlits
Lyfjastofnunar. Er pvi engin stadganga fyrir hendi @ milli apoteka og annarra
verslana hvad pessar vorur vardar.

26 Fellt Ut vegna trunadar.

27 Spurning 4. Ef pu hefdir ekki att kost & pvi ad versla i [Apoteki MOS EDA Apdtekaranum i Mosfellsbae], hvers
konar verslun hefdir pu vali® i stadinn?

28 Spurning 4. Ef pu hefdir ekki att kost & pvi ad versla i [Apotek MOS], hvers konar verslun hefdir pu valid i

stadinn?
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132. Auk peirra almennu lyfjabuda sem hér hefur verid fjallad um er heimilt, samkvamt
lyfjalogum, ad starfreekja sérstok sjukrahlUsapodtek. Sjukrahlsapodtek eru ekki
hefdbundnir keppinautar a lyfsélumarkadi heldur saetir starfsemin umtalsverdum
takmorkunum. Samkvamt 39. gr. lyfjalaga nr. 39/1994 er sjukrahusapéteki adeins
<heimilt ad afgreida Iyf til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahusinu og
géngudeildarsjuklinga. Sjukrahusapdteki er einungis heimilt ad afgreida lyfsedla
sem merktir eru sjukrahusinu og gefnir eru Ut af laeaknum pess.®

133. Hlutverk sjukrahlsapdteka er ad hafa umsjén med og bera abyrgd & oflun og
vardveislu lyfja fyrir sjukrahlsin og hafa eftirlit med notkun peirra & einstokum
deildum. Af m.a. 39. gr. lyfjalaga leidir ad sjukrahusapétekum er éheimilt ad
afgreida lyfsedla sem gefnir eru Gt af laeknum utan sjukrahussins auk pess sem
adeins er heimilt ad afgreida lyf til sjuklinga sem utskrifast af sjukrahudsinu og
gongudeildarsjuklinga.?® Starfreekir LSH tvo sjukrahUsapédtek, eitt afgreidsluapdtek
og annad apotek sem afgreidir lyf & dag- og gongudeildir.

134. Hvad vardar hugsanlega samkeppni sjukrahlUsapéteka vid einkarekin apétek hefur
Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum tekid fram peaer takmarkanir sem nefndar
eru hér ad framan. begar sjukrahlsapétekin nyta sér heimild til ad gefa Gt lyfsedla
til gongudeildarsjuklinga og Utskrifadra sjuklinga ma faera fyrir pvi rok ad unnt sé
ad lita svo a ad pau starfi ad einhverju leyti i samkeppni vid einkarekin apotek, enda
ljost ad sjuklingar geta i pessum tilvikum valid & milli pess ad kaupa lyf sin hja
vidkomandi sjukrahlUsapéteki eda i almennri einkarekinni lyfjaverslun. Samkeppni
a milli sjukrahUsapdteka og einkarekinna apoteka takmarkast pd umtalsvert af
ymsum orsékum. Ber par fyrst ad nefna ad sala afgreidsluapodteks sjukrahlUsapdteks
LSH er fyrst og fremst i S-merktum lyfjum, Urval i apétekinu af samheitalyfjum i
lausas6lu er minna en i hefébundnum apdtekum og sala almennra lyfsedilsskyldra
lyfja og lausasélulyfja er overuleg. bPa er sjukrahldsapotekum éheimilt ad afgreida
lyfsedla sem gefnir eru Ut af leeknum utan sjukrahlsanna likt og adur segir.

135. Umgjord sjukrahlsapoteka og einkarekinna apéteka er jafnframt mjog 6lik en Urval
hreinlaetis- og snyrtivara, hjukrunarvara og faedubdtarefna er par mjog takmarkad
a medan peir voruflokkar geta talist hluti hefdbundins voéruframbods einkarekinna
apoteka. Jafnframt hefur stadsetning sjukrahlsapoteka vaegi vid mat & pvi hvort
pau teljist i samkeppni vid einkarekin apotek, en pau sjukrahlsapotek er starfraekt
eru hér a landi eru 6ll stadsett inn a sjukrahisum par sem adgangur ad peim er pvi
ekki jafn greidur og ad 6drum apdétekum. ba eru pau ekki synileg med sama heetti
og einkarekin apotek, t.a.m. stunda pau enga markadssetningu gagnvart
almenningi. I Mosfellsbee, par sem samrunaadilar starfraekja apotek, er ekkert
sjukrahlsapotek ad finna.

136. Samrunaadilar hafa métmeelt lysingu Samkeppniseftirlitsins & starfsemi
sjukrahlisapoteka og hugsanlegri samkeppni vid einkarekin apdtek. Telja
samrunaadilar ad sjukrahusapotek starfi i samkeppni vid einkarekin apotek.Til ad
varpa skyrari ljosi a fyrrgreint 0skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum hja

29 Sja XIV. kafla lyfjalaga nr. 93/1994, med sidari breytingum, 37.-41. gr.
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Landspitala Haskdlasjukrahlsi sem rekur steersta sjukrahlsapoétekid a landinu, med
tolvupdsti dags. 26. september 2018, vardandi athugasemdir samrunadila sem og
um fyrrgreinda lysingu.Svor barust fra Landspitalanum pann 2. oktdber 2018 par
sem tekid var undir fyrrgreinda lysingu Samkeppniseftirlitsins.

137. Af framangreindu leidir ad sterk rok maela med pvi ad sjukrahusapoétek falli undan
skilgreiningu markadarins. I pvi 1jési ad endanleg afstada til framangreinds hefur
ekki ahrif & nidurstodu malsins er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki naudsynlegt
ad taka afstodu til pess hvort sala sjukrahUsapéteka a lyfjum teljist hluti af
markadnum.

138. Vardandi svokollud S-merkt lyf hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum talid
pbau annars edlis en lyf sem almenningi eru almennt adgengileg og ekki talid pau
hluta markadarins fyrir smasolu lyfja. S-merkt lyf séu ad mestu setlud til notkunar
a deildum sjukrahlsa eda i tengslum vid sjukrahUsmedferdir undir handleidslu
lzkna eda annarra sérfraedinga. Vaeri pvi um ad rada olika eiginleika og
notkunarsvid milli S-merktra lyfja og lyfja & almennum markadi. P& sé adeins
overulegur hluti af S-merktum lyfjum seldur i almennum lyfjaverslunum og S-merkt
lyf af peim sékum litill hluti af heildarveltu hinna almennu apéteka. A &rinu 2017
nam hlutfall S-merktra lyfja, af heildarsdlu lyfja sem nidurgreidd voru af
Sjlkratryggingum Islands ad hluta eda heild, um [ 1% i tilviki Apotek MOS og
um [ ]% i tilfelli Apétekarans i Mosfellsbee.

139. Ppann 1. april 2015 var gerd su breyting & solufyrirkomulagi S-merktra lyfja ad nua
er heimilt ad selja hluta peirra i almennum apoétekum samhlida pvi ad pau eru seld
i sjukrahlisapotekum.3® Ma pannig feera fyrir pvi viss rok ad ekki séu lengur
forsendur til ad greina med sama haetti og adur & milli S-merktra lyfja sem nu er
heimilt ad selja i almennum apdétekum annars vegar og annarra almennra
lyfsedlisskyldra lyfja og lausasélulyfja hins vegar. Benda verdur hins vegar & i pessu
sambandi ad almennt er um ad raeda mun dyrari og sérhafdari lyf og alagning a
pannig lyfjum sé mun leegri en @ almennum lyfjum auk pess sem pau eru avallt ad
fullu greidd af Sjukratryggingum Islands.

140. Lyf og heilsa telur ad umfjéllun um S-merkt lyf eigi sér takmarkada stod i
raunveruleikanum. bPannig sé pad rangt ad S-merkt lyf séu ad mestu ezetlud til
notkunar a deildum sjukrahtlsa eda i tengslum vid sjukrahlismedferdir. ba séu S-
merkt lyf ekki frabrugdnari en svo ad Lyfjastofnun hafi akvedid ad steerstur hluti
peirra lyfja sem adur hafi verid sérstaklega S-merktur skuli ekki vera pad lengur fra
og med 1. janlar nk. I andmaelaskjali sé ranglega stadheeft ad S-merkt lyf séu
almennt mun dyrari og sérhzefdari lyf og &lagning sé almennt laegri og
alagningarfyrirkomulag sé hid sama & S-merktum lyfjum og 68rum lyfjum.

141. Til ad varpa skyrari ljési & sjonarmid samrunaadila um S-merkt lyf dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir mati Sjukratrygginga Islands & eftirfarandi sjéonarmidum
Lyf og heilsu. :

30 Sja heimasidu Sjukratrygginga islands: http://www.sjukra.is/lyf-og-hjalpartaeki/lyf/s-lyf-til-afgreidslu-i-
apotekum/.
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“bannig er pad rangt ad S-merkt lyf séu ad mestu atlud til notkunar a deildum
sjukrahtisa eda i tengslum vid sjukrahusmedferdir. bPad eigi einungis vid um pau S-
merktu lyf sem ekki séu a lyfjalista Sjukratrygginga, en pau séu afhent a dag- eda
géngudeildum heilbrigdisstofnana og séu ekki hluti af veltu sjukrahusapdtekanna.
Onnur S-merkt lyf, sem séu & lyfjalista Sjukratrygginga, sé heimilt ad fa afgreidd i
jafnt sjukrahusapdtekunum sem 6drum apotekum og séu ekki sérstaklega aetiud til
notkunar a sjukrahtdsum.”

"[ andmeaelaskjali er ranglega stadhaeft ad S-merkt lyf séu almennt mun dyrari og
sérhaefdari lyf og alagning sé almennt laegri. betta sé rangt, likt og Lyf og heilsa hafi
adur gert itarlega grein fyrir gagnvart Samkeppniseftirlitinu. Er sérstaklega & pad
bent ad dlagningarfyrirkomulag sé hid sama & S-merktum lyfjum og 68rum lyfjum.”

Svor Sjukratrygginga Islands, dags. 28. september 2018, ma taka saman &
eftirfarandi hatt:

e S-merkt lyf eru ad mestu zetlud til notkunar & deildum sjukrahlsa eda i tengslum
vid sjukrahusmedferdir en pau eru ekki & lyfjalista Sjukratrygginga.

e Onnur S-merkt lyf, p.e. sem ekki eru aetlud til notkunar & deildum sjukrahusa
eda i tengslum vid sjukrahusmedferdir, eru afgreidd jafnt i sjukrahtsapétekum
0og 08rum apoétekum.

e Ad medaltali eru S-merkt lyf dyrari en almenn lyf og alagningarprdsenta peirra
er laegri.

Med hlidsjon af oOllu framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
vOrumarkadar mals pessa sé markadur fyrir smasolu lyfja. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er ekki naudsynlegt fyrir nidurstédu pessa mals ad taka
afstddu til pess hvort sala sjukrahUsapéteka @ almennum lyfsedilsskyldum lyfjum,
lausasolulyfjum og S-merktum lyfjum, sem heimilt er ad selja i almennum
apotekum, teljist hluti af markadnum. Tekid er fullt tillit til S-merktra lyfja og solu
sjukrahlsapoteka i samkeppnismatinu samrunaadilum til hagsbéta. Eins og adur
segir hefur pad ekki ahrif @ nidurstédu malsins.

Landfraedilegi markadurinn

Sjénarmid i samrunaskra og andmeelaskijali

I samruna pessa mals felst ad einu apétekin sem starfa i Mosfellsbae renna saman.
I samrunaskré kemur fram ad samrunaadilar telji landfreedilegan markad malsins
vera hofudborgarsvaedid og Mosfellsbaer sé hluti af peim markadi. Lita samrunadilar
pbannig & ad t.d. apétek i Reykjavik séu i beinni samkeppni vid apoétek peirra i
Mosfellsbae.

f andmeaelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
landfraedilegan markad malsins dregin svo saman:

~Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa
landfraedilegi markadur sem horfa beri til i fyrirliggjandi mali sé stadbundinn
markadur. Vegna stadbundinna einkenna lyfsélu i Mosfellsbae, pvi haa hlutfalli ibua
Mosfellsbeejar sem versla i Apotekaranum | Mosfellsbae og Apdteki MOS og
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fiarlaegdrar annarra apoteka er bad mat Samkeppniseftirlitsins ad i mali pessu teljist
Mosfellsbeer vera sérstakur landfraedilegur markadur."

146. I baedi andmaelaskjalinu sem og bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila fra 8.
oktdber 2018, voru samrunaadilar upplystir um pad frummat Samkeppniseftirlitsins
ad pad myndi litlu breyta um mat & skadlegum ahrifum samrunans hvort sem litid
veeri & hofudborgarsvaedid heilt og dskipt sem sérstakan landfraedilegan markad eda
pba Mosfellsbae einan og sér, sjad nanar kafla VII. vardandi pessa nidurstddu.

147. Samrunaadilar geta ekki fallist @ framangreint. Vikid er ad einstaka athugasemdum
pbeirra hér & eftir.

2.2 Nidurstada

148. I framangreindum reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu &
samruna er hugtakid landfraedilegur markadur skilgreint i samraemi vid fyrirmyndir
i EES/ESB-samkeppnisrétti. Adalatridid er ad finna pad landfraedilega sveedi par sem
vidkomandi fyrirtaeki selja voru eda veita pjonustu og ,samkeppnisskilyrdi eru
neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum ..." Tilgangur pessa
er m.a. ad gera samkeppnisyfirvoldum kleift ad leggja fullneegjandi mat a
samkeppnisleg ahrif samruna.3! [ reglum Samkeppniseftirlitsins kemur fram ad edli
vidkomandi pjonustu, neytendavenjur o.fl. geti veitt visbendingu um staerd hins
landfraedilega markadar. Eins og adur hefur komid fram ber pé ad hafa i ad i huga
ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins
notadar til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

149. Fradilega séd getur landfraedilegur markadur verid ymist stadbundinn,
svaedisbundinn landsmarkadur eda alpjodamarkadur. Steerd landfraedilegs
markadar veltur m.a. & pvi ad hvada marki porf er talin a8 pvi ad kaupandinn sé i
naleegd vid seljandann. Pbetta mat reedst venjulega af pvi hvad einkennir
voruna/pjonustuna og vidskiptavinina, eftir hvada leidum sala og pjonusta fer fram
svo og af edli vidskiptanna. Sérstaklega skiptir mali hversu mikil p6rf er & beinu
sambandi milli kaupanda og seljanda og hver yrdéi tima- og ferdakostnadur vid ad
nalgast seljanda i meiri fjarlaegd. Markadir hafa pannig tilhneigingu til ad vera
stadbundnir pegar mikil porf er & beinum samskiptum vidskiptavina og seljanda
vorunnar. Hefur almennt verid litid svo & i samkeppnisrétti ad smasolumarkadir séu
stadbundnir.32 A t.d. markadnum fyrir smasélu dagvara hefur Samkeppniseftirliti&

31 Sja doém undirréttar ESB fra 8. juli 2003 i mali nr. T-374/00, Verband der freien Rohrwerke gegn
framkveemdastjorninni, mgr. 141: ,It has been consistently held that the relevant geographical market is a
defined geographical area in which the product concerned is marketed and where the conditions of competition
are sufficiently homogeneous for all economic operators, so that the effect on competition of the concentration
notified can be evaluated rationally (see Case 27/76 United Brands v Commission [1978] ECR 207, paragraphs
11 and 44, and the judgment in France and Others v Commission, cited in paragraph 105 above, paragraph
143)."

32 Sja t.d. grein Mario Monti paverandi framkvaemdastjora samkeppnismala hja framkvaeemdastjorn ESB, Market
Defination as a Cornerstone of EU Competition Policy, Workshop on Market Definition, Helsinki 2002, bls. 24. Sja
einnig skyrslu breskra samkeppnisyfirvalda fra 10. april 2017, Retail mergers commentary. bar segir: ,Bricks-
and-mortar retailers compete to attract customers to their stores. The CMA’s starting point is therefore that
retailers compete with other stores in the local area. ... The CMA’s starting point has been to recognise that
customers shop in local retail stores within a given travel time of their home or work. Against this background
the CMA’s strong starting assumption at phase 1 has been that there will be material local competition on one or
more aspects of the retail offer. The CMA has previously found evidence of local competition across a wide variety
of sectors, including: supermarkets, cinemas, pharmacies, opticians, and bookmakers." I pessu sambandi var
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m.a. horft til fordeema fra framkvaemdastjorn ESB par sem lagt er til grundvallar ad
landfraedilegi markadurinn sé tiltekid markadssvaedi (e. catchment area) sem sé
innan akvedins radiusar fra stadsetningu vidkomandi verslunar, sbr. akvordun
eftirlitsins nr. 64/2008 og démur Haestaréttar islands i mali nr. 188/2010. I pessari
akvordun Samkeppniseftirlitsins sagdi einnig:

,Ljost er ad naleegd kaupanda vid dagvéruverslanir er ad éllu jéfnu aeskileg ef ekki
naudsynleg. I pvi samhengi mé t.a.m. benda & hvernig verslunarkostnadur og
fijarlaegdir hafa ahrif & eftirspurn eftir dagvérum, sbr. hagfraedilikan sem kynnt var
hér ad framan. Sékum pess ad ferdakostnadur neytenda eykst u.p.b. linulega eftir
bvi sem verslun liggur fjeer peim er landfreedilegt markadssvaedi hverrar verslunar
takmarkad. par af leidandi er stadganga milli verslana sem stadsettar eru &
mismunandi landssvaedum pvi sem naest engin."

Steerd landfraedilega markadssveaedisins raedst af edli vidkomandi smasélumarkada.
I framkvaemd i samkeppnisrétti hefur t.d. verid komist ad beirri nidurstédu ad
markadssvaedid sé minna i tilviki apdteka heldur en i tilviki dagvoruverslana, sbr.
nanar hér a eftir.

Samrunaadilar gera athugasemdir vid pad mat Samkeppniseftirlitsins ad apotek
peirra i Mosfellsbee starfi @ sérstokum landfreedilegum markadi. Med pvi sé med
ologmeetum heetti fallid fra eldri markadsskilgreiningu samkeppnisyfirvalda par sem
landfraedilegi markadurinn fyrir smasolu lyfja hafi verid allt hofudborgarsveedid.

[ kafla IV. 2 hér ad framan var m.a. fjallad um réttmaetar veaentingar vegna
skilgreininga markada i samkeppnisrétti og visast til pess. Ppratt fyrir ad
skilgreiningar i eldri malum séu ekki bindandi er sem fyrr segir gagnlegt ad horfa til
fyrri framkvaemdar. I 1josi stadhaefinga samrunaadila um stefnubreytingu i pessu
mali pykir rétt ad horfa i upphafi til fyrri framkvaemdar hér & landi og til Urlausna
erlendra samkeppnisyfirvalda.

Eldri drlausnir

I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var fjallad um samruna Lyfja og
heilsu vid apdétek sem starfadi i Reykjavik (Lyfjaver). Eitt helsta alitaefni i malinu
var hvort Lyfja og Lyf og heilsa veeru i sameiginlegri markadsradandi stédu a
hofudborgarsveaedinu og hvort samruni Lyfjavers og Lyfja og heilsu myndi styrkja pa
sameiginlegu markadsradandi stodu.

I malinu byggdu samrunaadilar & pvi ad landfraedilegi markadurinn fyrir smasélu
lyfja veeri landid allt og seettu peir pvi samkeppnislegu adhaldi fra 6llum apétekum
a landinu. Var i pvi sambandi m.a. visad til pess ,ad sifellt feerist i voxt ad
lyfiaverslanir heimsendi lyf & h6fudborgarsvaedinu og ut um land allt. Sé nu svo
komid ad telja verdi landid allt mynda eitt markadssveaedi. Verdi par einnig ad hafa
i huga ad lyfjainnkaup landsbyggdarfélks & héfudborgarsvaedinu hafi lengi uppfylit

nefnt mal sem vardadi samruna apoteka: ,In Celesio/Sainsbury’s (2016) evidence showed that pharmacies are
able to (and do in practice) vary a number of aspects of the retail offer at a local level in response to competition.
These included location, quality and speed of service, opening hours, stocking levels and waiting times. As a
result the CMA assessed the effect of the merger on local competition.®
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155.

156.

157.

verulegan hluta parfa peirra.™ Samkeppniseftirlitid féllst ekki a petta og i
akvorduninni segir m.a.:

«Vid afmérkun & landfreedilegum markadi fyrir smasélu lyfja verdur ad hafa i huga
ad eetla ma ad notendur lyfja séu oft a tidum Ofusir ad ferdast langar vegalengdir i
lyfiabudir pegar adkallandi er ad fa Iyf i hendur. I pvi sambandi skiptir stadsetning
lyfiabuda miklu, nanar tiltekid er liklegt ad notendur lyfja sem t.d. hafa verid hja
laekni velji pa lyfjabud sem neest er laeknastofunni eda heimili peirra. ba eru aldradir
og/eda sjuklingar einn peirra hopa sem nota lyf en almennt ma atla ad pessi hdpur
eigi erfidara med ad ferdast langar vegalengdir og afla sér lyfja og pvi liklegri til ad
kaupa lyf sin i lyfjabuid sem er neerri heimili peirra.

Framkvaemdastjorn EB hefur i akvérdunum sinum vardandi lyfjamarkadinn lagt til
grundvallar ad landfraedilegur markadur fyrir smasélu lyfia sé mjég stadbundinn
markadur og ad unnt sé ad mida vid ad vidkomandi markadssveedi sé innan 2-4 km
radiusar fra stadsetningu lyfjabuda. Gefur petta til kynna ad landfraedilegir markadir
i smasélu lyfja séu i samkeppnisrétti almennt taldir vera mjég stadbundnir.™

Var i malinu ekki fallist & pad med samrunaadilum ad landfraedilegi markadurinn
veeri steerri en hofudborgarsveedid. Samrunaadilar  afryjudu  nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins i malinu. Med Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, stadfesti nefndin nidurstédu Samkeppniseftirlitsins, m.a. ad
landfraedilegur markadur malsins veeri héfudborgarsvaedid en ekki landid allt likt og
Lyf og heilsa hafdi byggt a.

I &kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var m.a. visad til nidurstodu
framkvamdastjérnar ESB fra 22. mars 1996 i mali nr. M.716 Gehe/Lloyds um adé
landfraedilegur markadur apoteka i Bretlandi veeri mjog afmarkadur eda 1-2 milna
radius.33 Einnig var visad til akvordunar framkveemdastjornar ESB fra 30. ndvember
2005 i mali nr. M.3990 Boots/Alliance UniChem og umfjollunar breska
samkeppniseftirlitsins (e. Office of Fair Trading(OFT)) vegna samruna a lyfjamarkadi,
sbr. akvordun OFT fra 6. febrlar 2006 Anticipated acquisition by Boots plc of
Alliance UniChem plc. bar var nidurstadan ad mida vid sambeerilegan eda jafnvel
minni radius en i mali Gehe/Lloyds.

I 4kvordun bandariskra samkeppnisyfirvalda (Federal Trade Commission) i mali fra
21. september 2007 vegna samruna Rite Aid og P]JC var talid ad samruninn raskadi
samkeppni & 23 landfraedilegum morkudum.34 I malinu kom fram ad vidskiptavinir
vaeru ekki tilbunir til ad ferdast um langa vegalengd til ad kaupa lyf. Landfraedilegi
markadur malsins var pvi talinn stadbundinn. Voru markadirnir adallega litlir baeir
sem ekki héfdu naegilega marga ibua til ad hagkveemt veeri ad opna par annad

33 pessari akvérdun framkvaemdastjérnar ESB segir: ,As regards pharmaceutical retailing, the geographical
reference market is a small area with a radius of at most one or two miles and, with respect to the FHSA criteria,
probably smaller still.”

34 Akvordun FTC fra 4. juni 2007 i mali nr. 0610257, Rite Aid Corporation and The Jean Coutu Group (PIC).
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apotek. 3> Markadirnir sem um raddi voru verulega sampjappadir og hoféu
samrunaadilar ymist 50 til 100% markadshlutdeild & peim morkudum. Meirihluti
vidskiptavina toldu apoétekin vera sitt fyrsta eda annad val.3®

158. I akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010, Misnotkun Lyfia og heilsu hf., &
markadsradandi stédu sinni, var komist ad peirri nidurstédu ad smasolumarkadur
lyfja veeri ad 6llu jofnu stadbundinn markadur en smasala lyfja @ Akranesi var i pvi
mali talinn vera sérstakur markadur. Var sU nidurstada i samraemi vid sjonarmid
Lyfja og heilsu en félagié taldi landfraedilegan markad malsins vera Akranes.

159. I &kvérdun nr. 4/2010 taldi Samkeppniseftirlitid hins vegar ad horfa yrai til pess ad
tengsl veeru & milli smasolumarkada a lyfjum & hofudborgarsvaedinu og & Akranesi.
Pad potti skipta mali vid mat & pvi hvort Lyf og heilsa heféi verid i markadsradandi
stodu & Akranesi en &kvorduninni er m.a. bent petta: , [ pessu samhengi skipta
sameiginleg yfirrad Lyfja og heilsu og Lyfju 8 markadnum fyrir smasélu lyfja a
héfudborgarsvaedinu einnig miklu mali en sé markadur er natengdur pbeim sem er a
Akranesi." Var Lyf og heilsa 6sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins.

160. Lyf og heilsa kaerdi akvordunina til afryjunarnefndar samkeppnismala. I trskursi
sinum i mali nr. 5/2010, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, hafnadi
afryjunarnefndin pvi ad tengsl veeru & milli smasélumarkada a Ilyfjum a
hofudborgarsvaedinu og a Akranesi:

I drskurdi afryjunarnefndar samkeppnisméla nr. 6/2006 sem ddur er visad til er &
bvi byggt ad stadsetning lyfjabuda skipti miklu mali og pa pannig ad lyfjabudir purfi
ad vera i ndgrenni vid sjuklinga. Petta felur i sér ad fjarlaegdir til annarra apoteka
sem meaelast i tugum kilometra draga mjég ur likum a pvi sjuklingar beini vidskiptum
sinum pangad. bvi er pad nidurstada afryjunarnefndar samkeppnismala ad
smasoélumarkadir a lyfjum & héfudborgarsvaedinu og & Akranesi séu ekki tengdir i
skilningi samkeppnisréttar. Hins vegar kann sterk stada a&fryjanda almennt i

35 Daemi um einstaka landfraedilega markadi i malinu. Baeirnir Le Roy og Lake Placid i New York fylki og Mercer {
Pensilvaniu. Leit & netinu gefur til kynna ad iblar i Mercer séu rétt taeplega 2000, um 2400 i Lake Placid og um
7600 i Le Roy.

36 Benti FTC m.a. a petta. , The evidence indicates that pricing in the cash prescription market is not constrained
by competitive conditions in the third party payor prescription market, nor by mail order pharmacies or discount
cards. Cash customers pay prices that are consistently higher than prices on the same drugs paid for by third
party payors, and there is a significant disparity in profit margins between sales to cash customers and sales to
customers covered by third party payors. Cash customers are most likely unable to purchase health insurance or
obtain health benefits from an employer in response to a post-merger price increase for cash prescriptions.

Evidence indicates that cash customers typically do not travel far to fill prescriptions and that pharmacies evaluate
competition for cash customers on a localized basis. Therefore, it is appropriate to analyze the competitive effects
of the proposed transaction in local geographic markets. The complaint identifies the specific twenty-three
relevant geographic markets in which to analyze the effects of the proposed transaction, which include individual
towns, cities, boroughs, villages and census-designated areas, or combinations thereof.

The local markets for the retail sale of pharmacy services to cash customers identified in the complaint are highly
concentrated. In each of these markets, Rite Aid and Eckerd/Brooks are two of a small number of pharmacies
offering cash services, and combined account for at least half, and up to 100 percent, of the pharmacies in the
market. Moreover, there is evidence that a significant number of customers view the Rite Aid and Eckerd/Brooks
pharmacies in these markets as their first and second choices based on their physical proximity, convenient
locations and services offered. Therefore, the complaint alleges that the proposed transaction likely would allow
Rite Aid to unilaterally exercise market power, thereby making it likely that cash pharmacy customers would pay
higher prices in these areas."
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smasoélu a lyfjum ad hafa pau ahrif ad fyrirtaekid verdi fremur talid markadsradandi
en ella hefdi verid, sbr. nanar hér a eftir."

161. Taldi afryjunarnefndin ad Lyf og heilsa hefdi verid i markadsradandi stédu a
Akranesi. I kjolfarid hofdasi fyrirtaekid mal fyrir Héradsddémi Reykjavikur par sem
pbad krafdist pess ad urskurdurinn yrdi felldur ar gildi. Héradsdomur syknadi
Samkeppniseftirlitid af peirri kréfu. I domi héradsdéms sagdi um markad malsins:

JAgreiningslaust er medal adila, ad sa markadur, sem hér um raedir sé smésélu-
markadur lyfja a Akranesi, sbr. pa nidurstédu afryjunarnefndar samkeppnismala, ad
smasélumarkadir a lyfijum a héfudborgarsvaedinu og a Akranesi vaeru ekki tengdir i
skilningi samkeppnisréttar, enda pott sterk stada stefnanda almennt i smasélu a
lyfjum kynni ad hafa pau ahrif, ad fyrirtakid yrdi fremur talid markadsradandi en
ella.*3

162. Lyf og heilsa afryjadi domi héradsdoms til Haestaréttar sem stadfesti hann med
visan til forsendna.38

163. I &kvordun breskra samkeppnisyfirvalda frd 29. juli 2016, A report on the
anticipated acquisition by Celesio AG of Sainsbury’s Pharmacy Business, var fjallad
um samruna apoéteka. Celsio (sem rak kedju apoteka undir heitinu ,Lloyds") tok yfir
apotek sem Sainsbury rak i dagvoruverslunum sinum. Samrunaadilar toldu
landfraedilega markadi vera eftirfarandi:

~In previous OFT decisions the geographic market was considered to be a 1-mile
radius around each of the relevant pharmacies. The Parties said that there was no
reason to depart from the 1-mile radius catchment area for Lloyds’ pharmacies, but
suggested that for Sainsbury’s we should adopt the standard catchment areas used
for large grocery stores (10-minute drive-time in urban areas and 15-minute drive-
time in rural areas)."

164. Nidurstada breska yfirvalda var pessi:

37 DOmur Héradsdoms Reykjavikur 29. febrdar 2012.
38 DOmur Heestaréttar 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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5.15 Table 4 summarises the average radius of the catchment areas for the
various area types. We have therefore identified the average customer
catchment area of any of the Parties’ pharmacies as being the circle centred
on the pharmacy with radius as in Table 4. Depending on the type of analysis,
the relevant competitors are defined either as those rival pharmacies located
within the catchment area around the pharmacy being considered, or the rival
pharmacies whose catchment areas intersect that of the pharmacy being
considered.

Table 4: Average radius of catchment areas

miles
Area fype Lioyds Sainsbury's*
Conurbation 1.4 24
City and town 1.4 34
Rural 23 4.7
Very rural 36 47

Source: CMA, calculations.
* The estimate for ‘rural’ areas is based on the only observation available; in the absence of chservations, the estimate for “very
rural’ areas is set equal to that for ‘rural’ areas.

165. Landfraedilegir markadir voru pannig mismunandi eftir einstaka svaedum. i
adliggjandi byggdarkjornum (e. conurbation), baejum og borg i tilviki hefdbundinna
apoteka var landfreaedilegi markadurinn 2,3 km radius fra vidkomandi apoteki
samrunaadila. I dreifbyli var radiusinn talinn rétt steerri. bar sem dagvéruverslanir
na almennt til steerra landsvaedis (e. catchment area) en apotek var midad vid
aukinn radius tilviki apoteka Sainsbury.

166. I akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 3. mars 2016 nr. M.7818, Mckesson/UDG
Healthcare, var aréttad ad landfreedilegir markadir fyrir smasolu lyfja séu mjog
stadbundnir.3°

167. I akvordun pélskra samkeppnisyfirvalda, nr. DKK-71/2017, fra arinu 2017 var lagt
til grundvallar ad landfraedilegur markadur fyrir smasélu lyfja sé stadbundinn og
markadssvaedi samsvaradi u.p.b. 1 km radius fréd hverju apdteki samrunaadila. i
akvordun ungverskra samkeppnisyfirvalda nr. Vj/085-021/2010 fra arinu 2010 er
byggt & pvi ad landfraedilegur markadur sé stadbundinn. { tilfelli porpa myndi pau
ein og sér landfraedilegan markad sem leidi til pess ad haegt sé ad skipta steerri
borgum og baejum i enn afmarkadri landfraedilega markadi.

168. Fjallad var m.a. um markadi fyrir smasélu lyfja og smasoélu dagvara i akvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. Kemur par fram
ad smasoOlumarkadir séu jafnan stadbundnir og ad peir ,/Jandfraedilegu markadir sem
um raedir séu pau markadssvaedi par sem verslanir samrunaadila eru starfreektar,
auk pess sem vissa hlidsjon ma hafa af stédu peirra & héfudborgarsvaedinu annars
vegar og landinu i heild hins vegar." Hagar og Lyfja eru ekki keppinautar i smasoélu
lyfja og purfti pvi ekki i malinu ad greina nakveemlega landfraedilegan markad vegna
smasolu lyfja. Var vid mat & markadshlutdeild Lyfju i smasolu lyfja horft annars

39 ... from the demand side, retail pharmacy markets were considered as fundamentally local in nature, e.g.
limited to a certain radius around each pharmacy."
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vegar til stédu fyrirtaekisins & hofudborgarsvaedinu og hins vegar a landinu 6llu enda
kolludu adstaedur malsins ekki a adra nalgun.

169. I &kvoérdun irskra samkeppnisyfirvalda fra 28. mars 2018 var m.a. lagt mat & hvort
samruni apoteka i borginni Limrick raskadi samkeppni.*® bar segir:

Charlotte Ouay Fharmacy, Charlotte Quay, Limerick City

. McSweeney Dispensers 7 Limited currently operates a pharmacy in Limerick city which
trades as Charlafte Quay Pharmacy. Lloyvds currently operate 4 pharmacies within a
2krn radius of Charloite Juoy Pharmacy located at Charlotte Quay. Thus, on the basis
of a geographic market comprising a catchment area of within a radius of 2km from
Charlatte Quay Pharmacy in Lirmerick city, there i a horizontal overlap between the
parties. Following completion of the Proposed Transaction, there will remain at least 9
fascla of retall pharmacies active within a radius of 2km from Chanlatte Quay Pharmocy
which will continue to exert a competitive constraint on Uoyds. Therefore, the
Cormrnission considers that the Proposed Transaction will not substantially lessen
competition in the supply of prescription and mon-prescription medicines In retall
pharmacies in the potential local market comprising a catchment area of within a radius
of 2km from Charlotte Quay Phamaacy in Limerick dity.

Table 1: Analysis of the pharmacies which are located within a radius of 2km of the Charloti

Quay Pharmacy.
Bramd Pharmacy location Diistanoe from Chadotte
Quay Pharmscy
Charlgtte Qudy Pharmacy Charlotte Cuay -
Haoven Pharmacy ‘Windmill Court, 0.55km
Lower Gerald Griffin Street
33 Dawis Street 1.0km
Boots Pharmacy 4-5 Willlam Street 0.6km
Prescription Center 14 Williarn Street 0.6km
Lioyds Pharmacy 53 Willlarn Street 0ueSkm
Growe Island Shopging 0. 7km
Centre, Corbally
1-3 Rices Corner, 1.0km
Thomondgate
Parkway Shopging Centre 1.9km
O¥Suilivan’s Pharmaocy 19420 Sarsfield Streset 0.65km
Unit 1 Corbally Centre, 0.75km
Corbally Road
Hogan's Phamacy A6 Upper William Street 0. 7km
Michae! Hanley Chermist 20 5hannon Street 0.8km
Roberts Pharmacy 106 O'Connell Streset 085k
Scamlon’s Express Mount Kenneth 1.2km
Lote Night Pharmacy Apartmenits, Dock Road
Thomond pharrmacy 76 Sexton Street Morth 1.4km

170. Gefa framangreind mal til kynna aé landfreedilegir markadir i smasolu lyfja séu i
samkeppnisrétti taldir vera mjog stadbundnir. Gogn pessa mals gefa til kynna ad
hid sama eigi vid i pessu mali, sbr. umfjéllun hér a eftir.

171. [ &kvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006 var ekki porf & bpvi ad
héfudborgarsveedinu veeri skipt nidur i afmarkada stadbundna markadi. Unnt var ad
leggja fullnaegjandi mat & sameiginlega markadsradandi stédu og ahrif samruna

40 Mal nr. M/18/024 - Lloyds Pharmacy/MCSweeney Group.
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2.2.2
172.

173.

174.

175.

176.

Lyfja og heilsu og Lyfjavers med pvi ad afmarka markadinn vid héfudborgarsvaedid.
I pvi tilviki sem hér til skodunar eru adsteedur ekki med sama heetti enda
samrunaadilar stadbundnir keppinautar & sveedinu sem afmarkast vid Mosfellsbae.
Verdur pvi pbessu mali ad skoda hvort pessir keppinautar starfi 8 markadssveedi sem
sé a.m.k. ekki sterra en Mosfellsbaer. I &kvérdun nr. 4/2010 komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad skilgreina baeri Akranes sem markad
malsins og hofudborgarsvaedid sem tengdan markad. Nidurstadan i malinu, sem
endadi med domi Haestaréttar i mali nr. 355/2012, var ad Akranes veeri sérstakur
landfraedilegur markadur sem veeri ekki tengdur hofudborgarsvaedinu. Er pad til
studnings pvi ad landfraedilegir markadir i smasolu séu stadbundnir.

Stadsetning og pjénusta hefur mest ahrif & val neytenda & apoéteki

Samkvaeemt framangreindum reglum Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 hafa
peettir eins og edli vidkomandi pjonustu og neytendavenjur ahrif vid skilgreiningu a
hinum landfraedilega markadi. Vid mat & pessu hafa pannig grundvallareiginleikar
eftirspurnar ahrif, sbr. mgr. 46 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu
a hugtakinu vidkomandi markadur ad pvi er vardar samkeppnislog & Evropska
efnahagssvaedinu.*! I leidbeiningunum er t.d. bent ad ad mali geti skipt hvort porf
sé fyrir stadbundid Gtibd & tilteknu landssveedi.

Til ad meta eiginleika eftirspurnar eftir lyfjum fékk Samkeppniseftirliti® MMR til pess
ad framkvaema neytendakdonnun @ medal vidskiptavina apoteka samrunaadila i
Mosfellsbae til ad fa skyrari mynd af pvi hvada peettir hefdu ahrif & val vidskiptavina
apotekanna. Eftir udtgafu andmealaskjals og i framhaldi af athugasemdum
samrunaadila um fyrrgreinda kénnun framkvamdi Samkeppniseftirliti® athugun a
medal lyfsoluleyfishafa allra apdteka a héfudborgarsveaedinu.

Samrunaadilar hafa moétmeelt areidanleika konnunar MMR af peim sokum ad pydi
hennar sé einungis vidskiptavinir apoteka samrunaadila i Mosfellsbae og Urtakid hafi
adeins nad til einstaklinga sem hafi einmitt verid @ peim timapunkti sem kénnunin
hafi verid gert, statt i Mosfellsbae. Sleppi pannig konnunin 6llum peim hépi sem
versli ymist i Mosfellsbae eda annars stadar & hofudborgarsvaedinu, en hafi & pessum
timapunkti verid staddur i 68rum verslunum hoéfudborgarsvaedisins. Omdogulegt sé
ad atta sig a hvada pydingu nidurstédur um kauphegdun pess konar pydis eigi ad
hafa.

Apdtek MOS gerdi jafnframt athugasemdir vid athugun Samkeppniseftirlitsins &
medal lyfséluleyfishafa og taldi hana ,einskonar vidhorfskénnun®.

I tilefni af pessum athugasemdum samrunaadila skal aréttad ad markmidid med
kénnuninni var ad afla upplysinga um neytendahegdun vidskiptavina apétekanna.
Af peim sékum var konnunin framkveemd i apdétekum samrunaadila. Telur
Samkeppniseftirlitid nidurstédur kébnnunarinnar gefa raunsanna mynd af vidskiptum
vidskiptavina apdtekanna i Mosfellsba en [40-45]-[60-65]% peirra vidskiptavina
sem téku patt i konnuninni versla ymist i Mosfellsbee eda annarsstadar a

41

http://www.efta.int/sites/default/files/documents/eea-supplements/icelandic/1998-is/su-nr-28-is-16-07-

1998.pdf.
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177.

hofudborgarsvaedinu. Um [25-30]% svarenda hofdu verslad i Mosfellsbae [ ]
sinnum af sidustu 5 skiptum, [15]-[35]% hoféu verslad 1-2 sinnum af sidustu 5
skiptum og um [0-5]% hafdi ekki verslad i Mosfellsbae i sl. fimm skiptum. Af
framangreindu er ljost ad i Urtakinu er hépur vidskiptavina sem Lyf og heilsa heldur
fram ad hafi verid sleppt, p.e. peir sem versla ymist i Mosfellsbae eda annarstadar
a hofudborgarsveedinu. bess ber b6 ad geta ad nidurstédurnar syna jafnframt ad
toluverdur hluti vidskiptavina beggja kedjanna a adeins vidskipti i Mosfellsbze, eda
[35-40]% i tilfelli Apotekarans i Mosfellsbze og [50-55]%

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur athugunin a medal lyfsoluleyfishafa jafnframt
géda mynd af markadnum og hvernig peir adilar sem starfa & honum fra degi til
dags lita & hann.

Astaedur fyrir vidskiptum

178.

179.

180.

I neytendakénnun peirri sem MMR framkvaemdi fyrir Samkeppniseftirlitid voru
vidskiptavinir i spurningu eitt spurdir um astaedur fyrir pvi ad vidkomandi versladi
vid vidkomandi apotek en finna ma svor, sundurgreind eftir apétekum, i toflu 2.

Tafla 2: Astadur fyrir vidskiptum vid vidkomandi apétek -
neytendakénnun.
Svarmoguleiki Apotekarinn Apdtek MOS
Stadsetning [90-95]% [75-80]%
Pjénusta [30-35]% [45-50]%
Verd [30-35]% [5-10]%
Voérulrval [20-25]% [15-20]%
Geaedi [0-5]% [20-25]1%
Opnunartimi [5-10]% [5-10]%
Annad [0-5]1% [0-5]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

Samkvamt nidurstédum i toflu 2 eiga vidkomandi apdotek pad sammerkt ad flestir
vidskiptavinir svorudu pvi til ad stadsetning veeri ein af asteedum fyrir vidskiptunum
eda [90-95]% i tilviki Apdtekarans og [75-80]% i tilviki Apoteks MOS. Naestflestir
svarendur nefndu pjénustu eda [30-35]% i tilviki Apdtekarans og [45-50]% i tilviki
Apoteks MOS. bad atridi sem kom par a eftir var verd i tilfelli Apotekarans, [30-
35]%, og gaedi i tilfelli Apdtek MOS, [20-25]%. Onnur atridi héfdu minna vaegi.

I fyrstu spurningu peirrar athugunar sem gerd var a medal lyfsoluleyfishafa var
spurt um mat vidkomandi lyfsoluleyfishafa @ héfudborgarsveedinu & premur helstu
astaedum pess ad vidskiptavinir pess apoteks, sem vidkomandi lyfséluleyfishafi var
i forsvari fyrir, voldu pad. Finna ma svor i toéflu 3.

Tafla 3: Prjar helstu astzedur fyrir vidskiptum vid apotek - athugun
medal lyfsdluleyfishafa.

Svarmoéguleiki Hlutfall
Pjonusta 90,9%
Stadsetning 63,6%
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Verd 54,5%
Voruurval 18,2%
Gaedi 18,2%
Opnunartimi 18,2%
Annad 31,8%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

Samkveemt nidurstédum i toflu 3 svorudu 90,9% bvi til ad pjonusta veeri ein af
premur helstu astaedum fyrir vidskiptum vid vidkomandi apétek, 63,6% ad pad veeri
stadsetning og 54,5% ad pad veeri verd. 18,2% svorudu pvi til ad voruldrval, gadi
pbremur astzedum. 18,2% svorudu pvi til ad
vOrulrval, geeda og opnunartimi veeri ein af premur astaeedum. Um 31,8% svarenda

181.
og opnunartimi vaeri ein af helstu
nefndu adrar asteedur, svo sem:
¢ Umhyggjusemi
e Statt i verslun og farid i apotek i leidinni
e Ekki kedja
e Einkarekid apdétek
e Stadsetningnr. 1, 2 og 3
o GaJdi starfsfolks
182.

Fyrrgreindar nidurstédur gefa pad til kynna ad pjonusta, stadsetning og verd hafi
almennt mest ahrif & pad hvar vidskiptavinir apéteka versla. begar litid er
sérstaklega til vidskiptavina Apodtekarans i Mosfellsbae og Apdteks MOS svorudu

flestir pvi til ad stadsetning hefdi mest ahrif og pjonusta naestmest ahrif. [

Meginastaeda fyrir vidskiptum
183. I spurningu tvé i kénnun MMR

meginasteedu fyrir vidskiptum vid vidkomandi

142

voru patttakendur spurdir sérstaklega um
apotek en finna ma svor,

sundurgreind eftir apotekum, i toflu 4.

Tafla 4: Meginasteda fyrir

neytendakonnun.

vidskiptum vid vidkomandi apotek

Svarmoéguleiki

Apodtekarinn Apotek MOS

Stadsetning
Pjonusta
Verd
Voérulrval
Geaeodi

42 Fellt Ut vegna trdnadar.

[70-75]1% [50-55]%
[15-20]% [25-30]%
[5-10]% [0-5]%
[0-5]% [5-10]%
0% [5-10]%
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184.

185.

186.

187.

188.

5—
-
|
Opnunartimi [0-5]% [0-5]%

Annad [0-5]% [0-5]%
Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

SU meginasteeda sem patttakendur svorudu ad hefdi ahrif & ad peir hefdu verslad
vid vidkomandi apdtek var stadsetning, en hlutfallid var [70-75]% i tilviki
Apédtekarans i Mosfellsbze og [50-55]% i tilviki Apdteks MOS. bjonusta hafdi naest
mest ahrif, [15-20]% i tilviki Apdtekarans og [25-30]% i tilviki Apoteks MOS. Onnur
atridi héfédu minna vaegi.

I annarri spurningu fyrrgreindrar athugunar var spurt um mat vidkomandi
lyfsoluleyfishafa & meginasteedu bess ad vidskiptavinir pess apoteks sem
vidkomandi lyfsoluleyfishafi var i forsvari fyrir voldu pad. Finna ma svor i toflu 5.

Tafla 5: Meginastaeda fyrir vidskiptum vid apotek - konnun medal
lyfsoluleyfishafa.

Svarméguleiki Hlutfall

Pjonusta 50,0%
Stadsetning 31,8%
Verd 13,6%
Geedi 4,6%
Opnunartimi 0,0%
Voruurval 0,0%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

SU meginasteeda sem lyfsoluleyfishafar svérudu ad hefdi ahrif a vidskipti vid apotek
var pjénusta en um 50,0% adspurdra nefndu pa astaedu. Stadsetning hafdi naest
mest ahrif en um 31,8% adspurdra nefndi pann valmoguleika, 13,6% nefndu verd
0g 4,6% gaedi.

Fyrrgreindar nidurstédur gefa pad til kynna ad pjénusta hafi almennt mest ahrif a
pbad hvar vidskiptavinir apoteka versla en 50,0% lyfsoluleyfishafa svorudu pvi til ad
pad hefdi mest ahrif & vidskipti vid apotek. Stadsetning hefur par naestmest ahrif
en 31,8% nefndu pann svarmoguleika og 13,6% verd. begar litid er sérstaklega til
vidskiptavina Apodtekarans i Mosfellsbae og Apoteks MOS svorudu peir flestir pvi til,
[70-751% i tilviki Apotekarans i Mosfellsbae og [50-55]% i tilviki Apétek MOS, ad
stadsetning hefdi mest ahrif. Naestflestir nefndu pjonustu, eda [10-15]1% i tilviki
Apoteks MOS og [25-30]% i tilviki Apotekarans i Mosfellsbee. [

]43

Med hlidsjon af framangreindum nidurstédum virdast sjonarmid um stadsetningu
apoteka, likt og fjallad var um i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006, enn
eiga vid.

43 Fellt Ut vegna trunadar.
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Bryn pérf & vérum

189.

190.

191.

192.

193.

I spurningu prjd i kénnun MMR voru patttakendur spurdir ad pvi hvort bryn porf
hefdi verid a peim vorum sem vidkomandi versladi (s.s. lyf sem taka yrdi innan 24
klukkustunda). Spurt var um: ,Var bryn pérf & einhverjum af peim vérum sem pu
versladir i dag (s.s. lyf sem taka verdur inn innan 24 klukkustunda)?" bau svér ma
finna i toflu 6.

Tafla 6: Hlutfall vidskiptavina sem keyptu vorur sem bryn porf var a,
s.s. lyf - neytendakénnun.

Svarmaoguleiki Apédtekarinn Apdtek MOS
Ja [75-80]% [80-85]%
Nei [20-25]% [15-20]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

[75-80]% vidskiptavina Apodtekarans og [80-85]% vidskiptavina Apotek MOS
svorudu pvi til ad peir hefdu verid ad kaupa voérur sem bryn pérf veeri a.

Samrunaadilar hafa gert fjdlmargar athugsemdir vidé framangreinda spurningu og
svorin vid henni. Medal annars hefur verid bent & ad yfirgnaefandi hluti lyfja sé
tekinn inn daglega og hefdu vidskiptavinir verid spurdir ad pvi hvort pau lyf sem
peir vaeru ad innleysa pyrfti ad taka innan 24 klukkustunda, yrdi svarid vid peirri
spurningu hins vegar edli mals samkveemt jatandi. Vegna bessa liggi i augum uppi
ad svor vid pessari spurningu hafi enga pydingu fyrir Urlausn malsins. bessu til
vidbétar endurnyi vidskiptavinir lyfjabirgdir sinar timanlega.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eiga pessar athugasemdir ekki ad o6llu leyti rétt a sér
enda syna svOr vid spurningunni einungis hvort erindi vidkomandi vidskiptavina i
verslunina hafi verid brynt, t.d. ad lyfjabirgdir vidkomandi veeru vid pad ad renna
Ut eda klarast eda tilfallandi veikindi veeru til stadar sem vidkomandi vidskiptavinur
hafi purft lyf vegna. bessar upplysingar syna fram & mikilvaegi peirra vidskipta sem
almennt fara fram i apétekum.

I pridju spurningu athugunarinnar voru lyfséluleyfishafar spurdir um mat sitt & pvi
hvort bryn porf hefdi verid & peim vorum sem vidskiptavinir viskomandi apoéteks
versli (s.s. lyf sem taka yréi innan 24 klukkustunda). Finna ma svor i eftirfarandi
toflu:

Tafla 7: Hlutfall vidskiptavina i brynni porf - konnun medal
lyfsoluleyfishafa.

Svarmoéguleiki Hlutfall
Enginn 0,0%
1 af hverjum 10 14,3%
2 af hverjum 10 4,8%
3 af hverjum 10 23,8%
4 af hverjum 10 0,0%
5 af hverjum 10 19,0%
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194.

195.

-

|
6 af hverjum 10 4,8%
7 af hverjum 10 14,3%
8 af hverjum 10 14,3%
9 af hverjum 10 0,0%
Allir 4,8%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

Af svorum lyfsoluleyfishafa ma sja ad 42,9% (svarmoguleikarnir enginn-fjorir af
hverjum tiu) telja aéd minnihluti vidskiptavina sé i brynni porf, 19,0%
(svarmoguleikinn fimm af hverjum tiu) telja ad helmingur vidskiptavina sé i brynni
boérf og 38,1% (svarmdéguleikarnir 6-allir af hverjum tiu) ad meirihluti sé i brynni
porf.

Med hlidsjon af framangreindu ma atla ad um helmingur vidskiptavina apdteka sé
ad jafnadi i brynni porf eftir einhverjum peirra vara sem peir versla og stér hluti
vidskiptavina apdéteka samrunaadila i Mosfellsbee. Af peirri astaedu og pvi ad
stadsetning skipti vidskiptavini apéteka miklu mali ma atla ad notendur lyfja séu
gjarnan 6fusir ad ferdast langar vegalengdir i lyfjabudir pegar adkallandi er ad fa lyf
i hendur, sbr. einnig umfjollun i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006.

Nidurstada

196.

2.2.3
197.

Nidurstédur neytendakdonnunarinnar & medal vidskiptavina Apédtekarans i
Mosfellsbae og Apoteks MOS benda ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
stadsetning hafi mest ahrif vid val peirra & apéteki og par & eftir pjonusta. Jafnframt
benda nidurstdodurnar til pess ad vidskiptavinir pessara apdteka séu oftast ad kaupa
vOrur sem bryn porf er &. Nidurstédur athugunar @ medal lyfséluleyfishafa benda ad
mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad pjonusta hafi mest ahrif & val vidskiptavina a
apoteki og stadsetning naestmest ahrif. Jafnframt benda nidurstédurnar til pess ad
um helmingur vidskiptavina apoteka séu ad kaupa vorur sem bryn porf er a. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins gefur pad til kynna ad stadsetning apdteka skipti miklu
mali vid val neytenda & apodteki og dliklegt sé ad neytendur séu fusir til ad ferdast
langar vegalengdir i lyfjabudir, sérstaklega pegar adkallandi sé ad fa lyf i hendur.
Er petta til studnings pvi ad hinn landfraedilegi markadur sé mjég stadbundinn.

Aherslur i auglysingum og umfijéllun um samrunaadila

Vid mat & pvi hvad teljist til landfraedilegs markadar getur edli eftirspurnar i sjalfu
sér akvardad umfang landfreedilega markadarins, sbr. mgr. 46 i adurnefndri
tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi
markadur. A8 mati Samkeppniseftirlitsins gefa aherslur i auglysingum og umfjollun
samrunaadila jafnframt visbendingu um framangreint. Ef apdtek i Mosfellsbae
auglysir ad meginstefnu i fjolmidlum sem adallega er beint ad ibGum i Mosfellsbae
getur pad gefid til kynna ad landfraedilegi markadurinn taki til pess sveitarfélags. Ef
markadssetningin teeki hins vegar til allra iblua & hofudborgarsvaedinu veeri pad
visbending um steerri landfraedilegan markad. Af peim sokum dskadi
Samkeppniseftirlitid eftir pvi ad Lyf og heilsa afhenti paer auglysingar sem fyrirtaekid
hefdi birt 8 undanférnum arum. Jafnframt safnadi eftirlitid saman peim auglysingum
sem Apdtek MOS hafa birt frd opnun apoéteksins.

48



198.

199.

I vidtali Mosfellings, dags. 23. 4gust 2016, vid Por Sigbdrsson, eiganda Apdtek MOS,
kom fram ad apétekid beini sjonum eda aherslum sinum fyrst og fremst ad ibaum i
baejarfélaginu en par segir:

,Vid héfum fengid mjég gdédar mottékur og folk er greinilega anaegt med pessa
vidbot vid heilbrigdispjonustu i beejarfélaginu. Vid erum buin ad koma okkur vel fyrir
og erum ad kynna starfsemina."

~Mosfellsbaer er 6rt vaxandi sveitarfélag og fer ibuafjéldi bratt yfir 10.000. Almennt
eru 4.500 - 5.000 manns a bakvid hvert apotek i 68rum sveitarfélégum og pvi eetti
ad vera godur rekstrargrundvéllur fyrir tvé apotek hér i Mosfellsbee. Eitt af megin-
markmidum okkar er ad vera vel samkeppnishaef i verdi og pjénustu."

Auglysingar apoteks Lyfja og heilsu i Mosfellsbae (Apdtekarinn), beinast fyrst og
fremst ad ibaum i baejarfélaginu, sbr. t.d. auglysingar apoteksins i 10. tbl. 2016,
13. tbl. 2016, 14. tbl. 2016, 15. tbl. 2017 og 16. tbl. 2017 af beaejarbladinu
Mosfellingi:

- . .
Apotekarinn Apotekarinn
Keringgrami byour a leik! byour a leik!
\ooickarinn vesholli Byt Mosiclinga
Al . y inn bydur 4 stirielk. elainge Apotekarinn bydur & storlek Aftureldingar og FH
s ajHauIciao Varm sunnudaginn 0 Varmd ménudaginn 11. desember ki. 19.30.
po 13. ndvember Ki. 16.00

s et ek Wl g o e bt e

Mestan g e ko) Ak Bsars.

Brost. Pad mimkar
stress og losar
ondortin |

. NG
Lol A - ] Apdtekarinn
=3 LY 1

o “% M Kari ( . %_;’

Vio bjodum ykkur hjartanlega
velkomin i desember

e | s Apétekarinr®

200. Jafnframt gerdi Apotekarinn i
Mosfellsbae i agust 2016 samkomulag vid Handknattleiksdeild Aftureldingar sem
kvedur m.a. aum ad [

144,

44 Fellt Ut vegna trdnadar.
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201.

202.

203.

Apotek MOS hefur eytt [ 14° kréonum til markadsmala fra opnum apoteksins
en samkvamt svorum fyrirtaekisins hefur [ ]1%*0 af fjarhadinni runnid til midla
sem beint er ad Mosfellingum, s.s. bajarblod, markpostur, auglysingar a
samfélagsmidlum o.s.frv.

Lyf og heilsa bendir i athugasemdum sinum & ad um sé ad raeda takmarkad
auglysingamagn og um sé ad raeda auglysingar i bladi sem sé einungis dreift i
Mosfellsbae og pvi keemi pad spanskt fyrir sjonir ef peim auglysingum veeri ekki
beint ad Mosfellingum. I tilviki samnings fyrirtaekisins vid Aftureldingu sé um ad
reeda styrk sem sé hluti af samfélagslegri abyrgd fyrirteekisins og endurspegli
auglysingagildid i 6llu falli aldrei pa fjarmuni sem veittir séu.

Samkeppniseftirlitid tekur undir sjdnarmid Lyfja og heilsu ad pvi leyti ad pad keemi
spanskt fyrir sjénir ef auglysingum i baejarbl6dum veeri beint ad ibuum annarra
beejarfélaga. Pad ad fyrirtaekid auglysi Apétekarann i Mosfellsbae sérstaklega i midli
sem einblinir @ Mosfellinga bendir ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
fyrirtaekid liti svo a ad mikilvaegt sé ad na til neytenda i naesta nagrenni vid apotekid.
Oh&d pvi hvort samkomulag félagsins vi® Aftureldingu feli i sér styrk eda auglysingu
og bvi hvort fjarhaed hans endurspegli auglysingagildid telur Samkeppniseftirlitid
mikilveegt ad haft sé i huga ad um er ad reeda beina tengingu Apdtekarans vid
Aftureldingu, sem er iprottafélag baejarfélagins.

Nidurstada

204.

2.2.4
205.

206.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins beinist umfjéllun um vidkomandi apodtek
samrunaadila i fjolmidlum og auglysingar apoteka samrunaadila, sem stadsett eru i
Mosfellsbae, ad miklu leyti ad Mosfellingum. Er pad skyr visbending um ad
landfraedilegi markadurinn sé bundinn vid pad baejarfélag.

Meirihluti vidskiptavina apdteka i Mosfellsbae eru Mosfellingar

Vid mat a pvi hvad teljist til landfreedilegs markadar hefur landfraedileg dreifing
vidskiptavina par ahrif, sbr. mgr. 48 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um
skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur. I pvi samhengi er haegt ad lita
annars vegar til pess hvar neytendur a tilteknu svaedi versla sinar vorur og svo hins
vegar hvada landfraedilegu sveedum tilteknar verslanir saekja flesta sina
vidskiptavini. begar horft er til landfredilegra smasélumarkada par sem
vidskiptavinir purfa ad saekja pjonustu til akvedinnar verslunar, er horft til
hlutdeildar m.v. sélu allra verslana a tilteknu svaedi 6had pvi hvar vidskiptavinir eru
busettir. Dagvérumarkadurinn er daemi um pess konar markad.*’

Eins og fram hefur komid i kafla V. 2.2.1 hafa erlend samkeppnisyfirvold horft fyrst
og fremst til pess svaedis sem hvert og eitt apétek pjonar ad mestu leyti vid
skilgreiningu a landfraedilegum morkudum. Ef nytt eru sambaerilegu vidmid og finna
ma i akvordunum bpeirra erlendu samkeppnisyfirvalda sem reifud voru ma sja a

45 Fellt Ut vegna trdnadar.

46 Fellt Ut vegna trunadar.

47 Gja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 679: ,In supermarket mergers,
market shares are usually calculated on the basis of sales from stores located within the territory defined as the
relevant market without regard to whether the customers purchasing in those stores actually live within the area
in question.™
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mynd 1 hér a eftir ad 1 og 2 km radius pekur ekki allan Mosfellsbae, 4 km. radius
neer ad Korpulfsstddum og peirra byggdar sem er nordan vid Korpulfsstadi (hluta
Borgar-hverfisins) og 5,5 km. radius naer yfir nordurhluta Grafarvogsins (Stadir,
Engi, Vikur og hluta Borgar-hverfisins) og ad nyrsta hluta Grafarholtsins. Engin
onnur apétek eru stadsett innan 1, 2 eda 4 km radiusar. Pad apotek sem naest
kemur er, Apotekid i Spénginni, en pad er stadsett i jadri 5,5 km. radiussins.

osfellsdalur

Mynd 1: Blau hringirnir syna 1, 2, 4 og 5,5 km. radius fra Mosfellsbze.

207.

208.

209.

210.

211.

Veitir framangreint visbendingu um ad landfraedilegur markadur malsins sé
Mosfellsbaer pegar horft er til fyrrgreindra erlendra vidmida.

Lyf og heilsa motmeelir pydingu fyrrgreindrar myndar en hun synir adeins eitt apotek
utan Mosfellsbaejar i 5,5 km. radius fra Mosfellsbae. Telur Lyf og heilsa augljost ad
erlend fordeemi byggi a allt 68rum adstaedum en hér a landi. P4 er bent 3 ad yréi
radiusinn adeins staekkadur litid eitt myndu fjolmorg apoétek beetast vid.

Lyf og heilsa hefur ekki rokstutt hvada séradstaedur eru fyrir hendi hér a landi sem
kalla & adra nalgun ad pessu leyti. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstzedur vid
smasolu a lyfjum hér a landi ekki svo frabrugdnar pvi sem gerist erlendis ad ekki sé
unnt ad stydjast vid umraett vidmid. Syna nidurstédur rannsdknarinnar petta skyrt.

Pegar horft er til stadsetninga apoteka samrunaadila og annarra apdteka &
héfudborgarsveedinu virdist umraett vidmid eigi dgaetlega vid um smasolu lyfja i
Mosfellsbae. bannig virdast apdtekin i Mosfellsbee draga fyrst og fremst til sin
vidskiptavini sem busettir eru i Mosfellsbae, sbr. umfjéllun hér a eftir.

I toflu 8 méa sja upplysingar fra Sjukratryggingum Islands um fjélda vidskiptavina
og veltu apétekanna vegna lyfsedilsskyldra lyfja sem leyst voru Ut & 13 manada
timabili, eda frd mai 2017 til og med juni 2018. Gefa upplysingarnar til kynna hversu
stort hlutfall vidskiptavina hvers apoteks er busett i Mosfellsbee.
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Tafla 8: Buseta vidskiptavina apoteka i Mosfellsba2 sem leystu uat

lyfsedilsskyld lyf a timabilinu mai 2017 til og med jani 2018.4¢

Apodtekarinn

Svaedi Apdtek MOS Mosfellsbae
Fjoldi Velta Fjoldi Velta

Mosfellsbaer [70-75]% [70-75]%  [70-75]% [70-75]%

Onnur sveitarfélog a

hofudborgarsvaedinu [10-15]% [10-15]%  [10-15]% [10-15]%

Landsbyggdin [10-15]% [10-15]% [10-15]% [10-15]%

212. Leida pessar upplysingar i ljos ad u.p.b. prir af hverjum fjérum vidskiptavinum
apotekanna tveggja a fyrrgreindu timabili eru busettir i Mosfellsbae auk pess sem
um 34 hluti veltu apdtekanna er tilkominn vegna vidskiptavina sem busettir eru i
Mosfellsbae.

213. Sjukratryggingar Islands hafa svo birt svipadar upplysingar par sem kemur fram ad
a arinu 2016 hafi 75,6% vidskiptavina apoteka i Mosfellsbae verid busettir i
sveitafélaginu og 75,7% arid 2017. Neestheesta hlutfall vidskiptavina kom fra
Kjalarnesi, eda um 3,3-4% og pridja heaesta hlutfallid fra Grafarholti og Grafarvogi,
eda um 3,3-3,5%.

214. ba hafa Sjlkratryggingar Islands birt svipadar upplysingar fyrir 6nnur svaedi &
Islandi, p.e. par sem dregid er saman hversu stért hlutfall vidskipta apéteks hvers
svaedis kemur fra sama svaedi. Mad sem deemi nefna um Onnur svaedi sem drégu til
sin umtalsvert hlutfall vidskipta af sama svaedi og vidkomandi apdtek voru stadsett
a voru Sudurnes (93%), Akranes og Borgarnes (82%), Hafnarfjordur (76-77%),
Grafarvogur- og Grafarholt (71-74)%, Hveragerdi og Selfoss (67-71%) og
Vesturbaer og Seltjarnarnes (57-60%). Onnur svaedi drdgu til sin hlutfall vidskipta
af sama svaedi sem var laegra en 45%.

215. Til ad leggja nanara mat & dreifingu vidskiptavina voru patttakendur i
neytendakoénnun peirri sem framkvamd var i tengslum vié samrunann spurdir um
busetu, sbr. svor i toflu 9.

Tafla 9: Blseta patttakenda i neytendakénnun.

Sveitarfélag Apotekarinn Apdtek MOS
Mosfellsbaer [90-95]1% [75-80]%
Reykjavik [5-10]% [10-15]%
Akranes [0-5]% 0%

Gardabeer 0% 0%
Képavogur [0-5]% [0-5]%
Hafnarfjoréur 0% [0-5]1%
Seltjarnarnes 0% 0%
Annad [0-5]1% [5-10]%

Heimild: Sjukratryggingar Islands.

48 Upplysingar fra Sjukratryggingum Islands og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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216.

Heimild: Kdnnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

Steerstur hluti patttakenda neytendakénnunarinnar eru busettir i Mosfellsbae en [75-
80]% vidskiptavina Apotek MOS svorudu pvi til ad vera busettir i Mosfellsbae og
[90-95]% vidskiptavina Apdtekarans i Mosfellsbae. bad sveitarfélag sem kemur par
neest & eftir er Reykjavik en [5-10]% vidskiptavina Apdtekarans i Mosfellsbae og
[10-15]% vidskiptavina Apotek MOS voru busettir par. Vaegi annarra sveitarfélaga
er minna. Endurspeglar meginastaeda vidskipta peirra sem toku patt i kénnuninni
framangreinda busetudreifingu en [70-75]% vidskiptavina Apotekarans og [50-
55]% vidskiptavina Apoteks MOS svorudu pvi til ad stadsetning veeri meginastada
pbess ad peir voldu apotekid.

Nidurstada

217.

218.

2.2.5
219.

220.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er staerstur hluti vidskiptavina Apotekarans i
Mosfellsbae og Apéteks MOS Mosfellingar, eda um 34 hlutar skv. upplysingum Si og
um og Yfir [80-85]% svarenda neytendakénnunar. Apétekin draga til sin naestflesta
vidskiptavini af Kjalarnesi, teeplega [0-5]%, og bar & eftir fréa Grafaholti og
Grafarvogi, eda rumlega [0-5]%.

Framangreindar upplysingar benda ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad
skilgreina beri Mosfellsbae sem sérstakan landfraedilegan markad. Er pad jafnframt
i samraemi vid pau vidmid sem erlend samkeppnisyfirvéld hafa studst vid pegar
landfraedilegur markadur apéteka er skilgreindur.

Upplysingar um stadgéngu a milli sveeda

Vid mat & pvi hvad teljist til landfraedilegs markadar hafa upplysingar um nylidna
stadgengd ahrif, sbr. mgr. 38 og 45 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um
skilgreiningu a hugtakinu vidkomandi markadur. Nylidnir atburdir eda snoggar
breytingar & markadnum geta par nyst vid greiningu a stadgengd a milli vara eda
sveeda. Markadssetning nyrra vara getur einnig veitt gagnlegar upplysingar pegar
heegt er ad greina nakveemlega hvada vorur hafa minnkad i sélu gagnvart nyju
vorunni.

Samrunaadilar hafa bent & ad velta Apdtekarans i Mosfellsbae hafi adeins dregist
saman um sem nemur um [ ] af veltu Apoteks MOS eftir opnun apoéteksins, og
framlegd adeins um [ 1.4° betta pydi ad langsteerstur hluti veltu
Apoteks MOS, eda um [ ], hafi komid fra vidskiptavinum 6drum en peim sem
adur hafi verslad i Apotekaranum i Mosfellsbae. betta komi skyrt fram a gleeru af
stjérnarfundi Lyfja og heilsu. A sama tima hafi markadurinn staekkad um [ ]% en
ibGum adeins fjolgad um rdm 10%. betta sé skyrt deemi um stadgdngu og par med
ad hinn skilgreindi landfraedilegi markadur geti ekki takmarkast vi® Mosfellsbee. {
andmaelaskjali sé ad finna toflu sem syni azetlud ahrif opnunar Apoteks MOS a
Apdtekarann i Mosfellsbae. Lyf og heilsa bendir & ad a linuritinu megi greina skyr
ahrif opnunar baedi Costco og Apotekarans & Bildshoféa, | mai og juni 2017. Séu
pad jafnframt skyr merki pess ad markadurinn nai til hofudborgarsveaedisins alls.

4% Fellt Ut vegna trdnadar.
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222.

223.
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I athugasemdum sinum bendir Apétek MOS & ad taeplega helmingur lyfsedla & ibla
Mosfellsbaejar (40-45%) séu leystir Ut i apotekum utan sveitarfélagsins samkvaemt
gdgnum fra Sjukratryggingum Islands. Spyr Apétek MOS hver séu rokin fyrir pvi ad
undanskilja pennan hluta ibla Mosfellsbaejar vid Urvinnslu i rannsékn malsins,
sérstaklega i Ijosi pess ad hlutfallid hafi aukist um teeplega helming & 6rfdum arum?
Ennfremur sé 6ljost hvort um hlutfall einstaklinga sé ad reeda eda hlutfall avisana.
betta teljist i landfraedilegum skilningi hatt hlutfall og skyrist af beinu adgengi
Islendinga ad lyfsedlum sinum hvar sem er & landinu i gegnum lyfsedlagatt
Landlazknisembeaettisins. Einnig bendir Apotek MOS & & sidustu arum hafi
fjarmalafyrirtaekjum faekkad ur tveimur i ekkert i sveitarfélaginu. Syni pad m.a., svo
ekki verdi um villst, ad ibluar Mosfellsbaejar seeki i auknum meeli ymsa verslun og
pjonustu a 6llu hofudborgarsvaedinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins breyta pessar athugasemdir samrunaadila ekki pvi
mati eftirlitsins ad landfraedilegur markadur malsins sé Mosfellsbaer, sbr. umfjéllun
hér a eftir. Vardandi tilvisun Apotek MOS til fjarmalamarkadar verdur ad hafa i huga
ad um dlika markadi er ad raeda og ekki sama porf & nalaegd vid vidskiptavini, t.a.m.
er stér hluti almennrar fjarmalapjénustu i dag veittur i gegnum veflausnir. Vardandi
beint adgengi Islendinga ad lyfsedlum sinum hvar sem er & landinu pa virdist pad
ekki breyta pvi ad um 34 hluti vidskiptavina apdtekanna i Mosfellsbae eru
Mosfellingar og stadganga a milli apdteka i Mosfellsbae og i nagrannasveitarfélogum
virdist vera takmorkud. bannig svara [10-15]% vidskiptavina pvi til Apotekarans i
Mosfellsbae ad apoétek i 68rum sveitarfélégum en Mosfellsbae sé peirra naesta val og
[25-30]% i tilviki Apoteks MOS. Stadganga fra apétekum i Mosfellsbae til annarra
sveitarfélaga er pvi takmorkud, sbr. umfjollun i kafla V. 2.2.4.

Pegar velta Apdtekarans i Mosfellsbae er greind fra jantar 2013 til juni 2016 ma sja
a mynd 2 ad toluverdar sveiflur eru a fyrri helmingi ars 2013 en fram & mitt ar 2016
synir velta apoteksins jakvaeda leitni. Velta apdteksins naer hamarki i mai 2016 og
laekkar téluvert & naestu manudum og pa sérstaklega a milli juli og agust 2016, eda
um [ 1%5°. A seinni hluta arsins 2016 og fram & seinni hluta arsins 2017 synir
velta apdteksins neikvaeda leitni. A seinni helmingi arsins 2017 virdist pad
laekkunarferli sem hefur att sér stad frda um midju ari 2016 stédvast og virdist par
na jafnaegi i kringum [ 1°! milljénir kréna @ manudi.

Mynd 2: Velta Apotekarans i Mosfellsbae fra janaar 2013 til juni 2018 - fyrir og

eftir innkomu Apotek MOS.
Heimild: Lyf og heilsa.

50 Fellt Ut vegna trunadar.
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225.

226.

227.

228.

Opnun Apoteks MOS, i lok juli 2016, virdist hafa haft talsverd ahrif & veltu
Apotekarans i Mosfellsbae en sala apoteksins drost saman i kjolfarid, sbr. mynd 2.
Pegar borin er saman sala Apdtekarans i Mosfellsbae fra og med opnun Apdteks MOS
i lok juli 2016 og fram ad opnun Costco i mai 2018 vid s6éluna sému manudi arsins
a undan nam samdratturinn [ 1%°>3. begar borin er saman velta Apdtekarans i
Mosfellsbae fra pvi ad Apotek MOS hof starfsemi og par til Costco og Apdtekarinn a
Bildshofda hoéfu starfsemi vid séluna somu manudi eftir innkomu peirra var um ad
reeda [ ]% samdratt hja Apotekaranum i Mosfellsbee.

Pess ber ad geta ad fjélmargir adrir paettir en nefndir eru hér ad framan geta haft
ahrif @ breytingar a veltu Apodtekarans i Mosfellsbae, s.s. innkaupsverd lyfja,
breytingar a tidni veikinda & medal vidskiptavina, hversu margir laeknar eru med
stofur i nagrenni apoteksins, 6nnur pjonusta sem er a svadinu o.s.frv. Lyf og heilsa
hefur t.a.m. bent & pad vid medferd malsins ad vid opnun >* einkarekinnar
heilsugaeslustédvar a Bildshofda pann 1. juni 2017 hafi nokkrir laeknar, sem hafi
starfad i Mosfellsbeae, flutt sig pangad. Er um svipad timamark ad reeda og pegar
Costco og Apdtekarinn ad Bildshofda opnadi og pvi getur pad hafa haft ahrif & pa
breytingu sem vard a veltu fyrir og eftir opnun apdétekanna.

Samkvamt framangreindu virdist opnun Apdteks MOS, sem stadsett er um 200
metrum fra Apotekaranum i Mosfellsbae, hafa haft toluverd ahrif & veltu Apotekarans
i Mosfellsbae en ahrif opnunar Apdteks Costco 18. mai og Apodtekarans Bildshéfda
pann 1. juni, sem stadsett eru mun lengra i burtu, verid takmarkadri.

Er petta i samraemi vid afhent samtimagogn fra Lyfjum og heilsu en par hefur ekki
med neinum heetti verid fjallad um ahrif Apoteks Costco eda Apdtekarans a
Bildshofda & solu Apdtekarans i Mosfellsbae. I umfisllun um Apédtek MOS i
glaerukynningu fra stjérnarfundi, dags. 20. april, kemur hins vegar fram ad sala
Apotekarans i Mosfellsbae hafi dregist saman um [ ]%?>> eftir opnun Apodteks MOS,
sbr. attunda punkt [ 1°%: [

53 Fellt Ut vegna trunadar.
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229.

230.

231.

232.

Er ekki unnt ad skilja framangreinda kynningu @ annan mata en ad samdratturinn
sé afleiding pess ad Apotek MOS hafi opnad annad apotek i beejarfélaginu. Ekkert
er fjallad um ahrif innkomu Apdteks Costco né Apodtekarans i Mosfellsbae 3
Apotekarann i Mosfellsbae i framlégdum goégnum Lyfja og heilsu. Felur petta
samtimagagn fra stjornendum Lyfja og heilsu i sér skyra visbendingu um
landfraedilegi markadurinn sé ekki steerri en Mosfellsbeer.

Likt og fram kom ad framan hafa, ad mati Lyfja og heilsu, um [ ] hluti af veltu
Apoteks MOS komid fra 68rum vidskiptavinum en peim sem adur hafi verslad hja
Apdtekaranum i Mosfellsbae og sé pad skyrt merki ad mati fyrirtaekisins um ad
markadurinn nai til hofudborgarsvaedisins alls og geti ekki takmarkast vid
Mosfellsbae. Dregur fyrirteekid pessa alyktun af pvi ad velta Apotekarans i
Mosfellsbae hafi dregist saman um [ ] en & sama tima hafi markadurinn staekkad
um [ 1% og ibGum adeins fjolgad um 10%.

Til ad leggja nanara mat a framangreint telur Samkeppniseftirlitid mikilvaegt ad hafa
i huga ad fyrir innkomu Apdéteks MOS hafi velta Apétekarans i Mosfellsbee, og par
med heildarvelta apoteka i Mosfellsbae, aukist nokkud stédugt fra arsbyrjun 2013
og fram ad opnun Apoteks MOS.

Til ad leggja mat & pad ad hversu miklu leyti haegt sé ad rekja aukninguna a sélu i
Mosfellsbae til Apdteks MOS og ad hversu miklu leyti um sé ad raeda framhald peirrar
prounar sem atti sér stad fra arsbyrjun 2013 og fram ad opnun Apoéteks MOS hefur
Samkeppniseftirlitid aaetlad s6lu Apotekarans i Mosfellsbee fra midju ari 2016 og
fram & mitt ar 2018 midad vid Obreyttar adstaedur. Byggir su aezetlun a peirri

57 Fellt Ut vegna trunadar.
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forsendu ad heildarsala i Mosfellsbae hefdi haldid afram ad aukast med sama hrada
og hun gerdi fyrir innkomu Apodteks MOS. Sé heildarsala i Mosfellsbae meiri en
aaetlunin er haegt ad aatla sem svo, ad 6llu 68ru Obreyttu, ad haegt sé ad rekja
hana til innkomu Apodteks MOS. Sé hun minni er ekki haegt ad aztla ad Apétek MOS
hafi leitt til aukinnar so6lu i Mosfellsbee.

233. Hér ad nedan er haegt ad sja veltu Apdtekarans i Mosfellsbae & fra arsbyrjun 2013
og fram & mitt ar 2018. A myndinni mé sj& ad ef velta Apétekarans i Mosfellsbae
hefdi haldid afram ad aukast med sama hrada og a arunum fyrir innkomu Apotek
MOS ba hefdi hin verid um [ 1°® milljonir i jani 2018 i stad um [ ]1°° milljona.

234. [
]60
Mynd 3: Velta Apoétekarans i Mosfellsba fra arsbyrjun 2013 og fram a mitt ar

2018.

Heimild: Lyf og heilsa og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.

235. A naestu mynd hefur heildarveltu apétekanna i Mosfellsbae verid baett vid, sbr. rauda
linan & myndinni.

236. [
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Mynd 4: Velta Apétekarans i Mosfellsbae (bla lina) fra arsbyrjun 2013 og fram
a mitt ar 2018 og samanlogd velta Apétekarans i Mosfellsbae og
Apoétek MOS (raud lina) fra arsbyrjun 2013 og fram a mitt ar 2018.

Heimild: Lyf og heilsa, Apotek MOS og utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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Mynd 4 bendir til pess ad markadurinn i Mosfellsbae hafi staeekkad meira en ef hradi
veltuaukningarinnar sem atti sér stad a arunum fyrir innkomu Apdteks MOS hefdi
haldist dbreyttur. Ef veltuaukningin sem a sér stad, umfram aaetlun, er eingéngu
rakin til Apéteks MOS pa er heildarveltan i Mosfellsbae um 10% meiri en buast hefdi
matt vid. Er pad ekki éedlilegt ad mati Samkeppniseftirlitsins pegar haft er i huga
ad fjoldi apodteka i sveitarfélaginu hafi tvofaldast. Hins vegar ber einnig ad hafa i
huga ad fjolmargir adrir peettir geta hér haft ahrif. T.a.m. jokst ibdafjoldi i
Mosfellsbae um 13% fra pridja arsfjordungi 2016 til og med annars arsfjéordungs
2018 og o6flugur kjarni hefur byggst upp & pvi sveedi par sem Apotek MOS er stadsett
sem dregur liklega ad fleiri vidskiptavini. Jafnframt hafa hér lyfjakaup Mosfellinga
ahrif en & milli dranna 2016 og 2017 jokst fjoldi vidskipta Mosfellinga Ur 34.517 i
39.130, 6had pvi vid hvada apotek peir versludu, eda um 13,3%, pratt fyrir ad
ibaafjoldi hafi aukist um 8,1% & milli sobmu ara. bPad er pvi ad mati
Samkeppniseftirlitsins alls évist ad haegt sé med beinum haetti haegt ad rekja alla
aukninguna til pess ad Apotek MOS hafi opnad eda um sé ad raeda ad skyr
stadganga sé a milli apoteka i Mosfellsb&2 og svo annarra apoteka a
héfudborgarsvaedinu.

Raunar gefur si neytendakonnun sem framkveaemd var i verslunum samrunaadila
til kynna ad stadganga & milli nagrannasveitarfélaga Mosfellsbaejar og peirra
apoéteka sem stadsett eru i Mosfellsbae sé afar takmorkud. bannig svara pvi til [10-
15]% vidskiptavina Apotekarans i Mosfellsbae ad apétek i 68rum sveitarfélogum en
Mosfellsbae sé peirra naesta val og [25-30]% i tilviki Apéteks MOS. Stadganga fra
apotekum i Mosfellsbee til annarra sveitarfélaga er pvi takmérkud

Fyrirliggjandi eru upplysingar fra Sjlukratryggingum Islands um pau svaedi par sem
Mosfellingar hafa keypt sin lyf & timabilinu fra mai 2017 til og med jani 2018, sbr.
toflu 10. pad athugast hér ad ekki er um ad raeda upplysingar um bad fra hvada
sveitarfélogum apoétek i Mosfellsbae draga ad sina vidskiptavini, sbr. toflu 8, heldur
er hér um ad raeda upplysingar um hvar Mosfellingar leysa Gt sin Iyf.
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Tafla 10: Skipting lyfjakaupa ibGa i Mosfellsbae a timabilinu mai 2017 til og
med juni 2018.°!

Svaedi Fjoldi Velta
Mosfellsbaer [60-65]% [55-60]%
Onnur sveitarfélég & héfudborgarsvaedinu [35-40]% [40-45]%
Landsbyggdin [0-5]% [0-5]%

Heimild: Sjukratryggingar Islands.

240. Samkvamt upplysingunum leysa [60-65]% ibla Mosfellsbeejar ut sin Iyf i
Mosfellsbae, [35-40]% leysa pau Ut i 66rum apdtekum & hofudborgarsvaedinu og
teeplega [0-5]% i apotekum & landsbyggdinni. Ef horft er til veltu pa er [55-60]%
af lyfjakaupum Mosfellinga i Mosfellsbae, [40-45]% i 6&rum apdétekum a
hofudborgarsvaedinu og um [0-5]% i apétekum & landsbyggdinni.

241. Eftir Gtgafu andmeelaskjals birtu Sjukratryggingar Islands, dags. 19. september
2018, a vefsidu sinni upplysingar um skiptingu lyfjakaupa eftir hinum ymsu svaedum.
par kom fram aé hlutfall ibla Mosfellsbaejar sem keyptu lyf i Mosfellsbae arid 2016
var 48,1% og 50,9% &rid 2017. bad einstaka svaedi par sem ibuar pess beindu
toluverdu hlutfalli vidskipta sinna til Mosfellsbaejar er Kjalarnes en 40,5% ibua
svaedisins beindu vidskiptum sinum til Mosfellsbaejar & arinu 2016 og svo 44,5% a
arinu 2017.

242. Lyf og heilsa hefur bent 3 ad munur sé & afhentum upplysingum fra
Sjukratryggingum Islands vegna skiptingu lyfjakaupa ibda i Mosfellsbae & timabilinu
mai 2017 til og med juni 2018 og svo peirra talna sem birtar voru & vefsidu
Sjukratrygginga Islands i september 2018. Samkeppniseftirlitid 6skadi svara fra
Sjukratryggingum Islands vegna fyrrgreinds med télvupdsti 21. september 2018 en
svor barust ekki eftirlitinu, sbr. umfjollun i kafla II. og III. hér ad framan. Telur
Samkeppniseftirlitid pad hins vegar ekki hafa pydingu i malinu hvort um 60% eda
50% Mosfellinga kaupa sin lyf i baejarfélaginu. bannig felur hvort hlutfallid sem er,
auk annarra gagna sem fjallad er um i kaflanum, pad i sér ad landfraedilegur
markadur malsins telst vera Mosfellsbaer.

243. Lyf og heilsa hefur bent @ ad mikil breyting hafi ordid fra arinu 2009, sbr. téflu sem
Samkeppniseftirlitid hafi lagt fram undir rekstri mals afryjunarnefndar nr. 5/2010,
en par hafi komid fram ad 76% ibua Mosfellsbaejar hafi verslad i heimabyggd, en
nG séu pad adeins um 55-60% af veltu Mosfellsbaeinga sem renni til apoteka i
heimabyggd.

244. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a ad Lyf og heilsa dregur ranga alyktun af
fyrrgreindri t6flu en hun synir ad 76% vidskiptavina apoteka i Mosfellsbze a arinu
2009 hafi verid busettir i Mosfellsbae. Hefur petta hlutfall haldist nanast obreytt ef
borin eru saman arin 2009, 2016 og 2017. Umraedd tafla synir pvi ekki, eins og Lyf
og heilsa heldur fram, pad hlutfall Mosfellinga sem verslar i heimabyggd, heldur
synir han pad hlutfall vidskiptavina apotekanna sem busettir eru i Mosfellsbze.

61 Heimild: Sjukratryggingar Islands og Utreikningar Samkeppniseftirlitsins.
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I pvi skyni a® meta stadgéngu & milli svaeda var i kénnun MMR fyrir
Samkeppniseftirlitid spurt um hversu oft af sl. fimm skiptum vidskiptavinir
apotekanna hefdu verslad i Mosfellsbae. I téflu 11 er horft sérstaklega til
vidskiptavina sem busettir eru i Mosfellsbee.

Tafla 11: Tidni lyfjakaupa vidskiptavina apotekanna, sem busettir eru i

246.

247.

Mosfellsbae.

Svarmoguleiki Apdtekarinn Apdtek MOS

Aldrei - hef farid i apdtek utan Mosfellsbaejar sl. fimm skipti [0-5]% [0-5]%
Einu sinni i Mosfellsbae [5-10]% [0-5]%
Tvisvar sinnum i Mosfellsbae [25-30]% [10-15]%
pPrisvar sinnum i Mosfellsbae [20-25]% [20-25]%
Fjorum sinnum i Mosfellsbae [0-5]% [5-10]%
Alltaf - fimm sinnum i Mosfellsbae [40-45]% [55-60]%

Heimild: Kénnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid

Nidurstodurnar benda til pess ad toéluverdur hluti Mosfellinga i vidskiptum vid
Apédtekarann i Mosfellsbee og Apdtek MOS versli alltaf i Mosfellsbee, eda [40-45]-
[55-60]%, um [25-30]% versli i Mosfellsbae 3-4 sinnum af sidustu skiptum, [15-
20]-[30-35]% versli 1-2 sinnum af sidustu skiptum og um [0-5]% hafi ekki verslad
i Mosfellsbae i sl. fimm skiptum. Midad vid fyrrgreindar nidurstodur versla
vidskiptavinir Apdtekarans i Mosfellsbae, sem busettir eru i Mosfellsbae, ad medaltali
vid apotek i Mosfellsbae i [ 192 af hverjum 5 skiptum sem vidkomandi versladi i
apoteki, eda i um [65-70]% tilvika. I tilviki Apdtek MOS er medaltali® hzaerra eda
um [ ]9 af hverjum 5 skiptum, eda i um [80-85]% tilvika.

I pvi skyni ad leggja almennt mat & pad samkeppnislega adhald sem apdtek veita
hvort 68ru & hofudborgarsvaedinu, sem gefur pa til kynna stadgoéngu peirra a milli,
spurdi Samkeppniseftirlitid i athugun & medal lyfséluleyfishafa um hvada apdtek
veeri helsti keppinautur vidskomandi lyfséluleyfishafa og hverjar vaeru meginastadur
pess.

Tafla 12: Hver er meginastaeda pess ad [nafn a apéteki] er helsti keppinautur

pess apoteks sem pu ert i forsvari fyrir — athugun a medal
lyfsoluleyfishafa.

Svarméguleiki Hlutfall

Stadsetning 60,0%
Verd 20,0%
Vorulrval 10,0%
Opnunartimi 10,0%
Pjénusta 0,0%
Gaoi 0,0%

Heimild: Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

62 Fellt Ut vegna trinadar.
63 Fellt Ut vegna trunadar.
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248. 1 60% tilvika tilgreindi lyfsoluleyfishafinn stadsetningu pess apdteks sem hann
nefndi sem meginastaedu pess ad pad vaeri hans helsti keppinautur, 20% nefndu
verd, 10% nefndu vorudrval og 10% opnunartima. Vidbdtarsjonarmid sem
svarendur settu fram sem meginastaedu pess ad vidkomandi apdtek veeri helsti
keppinautur voru eftirfarandi:

e Vegna vidskiptahatta. Su kedja reynir allt til ad eydileggja minni apétekin
med pvi ad opna eins nalagt peim apdétekum og kostur er.

e bessi apotek eru flaggskip & pessum markadi. SOmuleidis er opid par langt
fram a kvold.

e Storir og med mikinn lyfjalager.

e beir eru stoérir og folk vant pvi ad fara pangad.

249. Svor vardandi helsta keppinaut pess apoteks sem vidkomandi lyfsoluleyfishafar voru
i forsvari fyrir voru nytt til pess ad reikna fjarleegd a milli viskomandi apéteka. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins geta paer tolur nyst til pess ad aaetla pad ad hversu

miklu leyti samkeppni sé stadbundin og hversu nalaegt mikilvaegir keppinautar eru
ad jafnadi fra hvor 68rum.
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I
E 60%
I

40%

20%
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Mynd 5: Hlutfall lyfsoluleyfishafa sem svara pvi til ad helsti keppinautur sé i

x km. fjarlaegd eda minna — uppsafnad hlutfall.

Athugun Samkeppniseftirlitsins & medal lyfsoluleyfishafa.

250. A mynd 5 sést ad 42% svarenda nefndu helsta keppinaut sem var stadsettur i 1 km
fjarlaegd eda minna, 72% nefndu helsta keppinaut i 2 km fjarleegd eda minna og
88% nefndu helsta keppinaut i 3 km fjarleegd eda minna. brir svarendur nefndu
helsta keppinaut sem var i meira en 3 km fjarlaegd. Bendir pad til pess ad mikilvaegir
keppinautar i smasolu lyfja séu alla jafna stutt fré hvor 68rum sem bendir til pess
ad samkeppni sé afar stadbundin.

Nidurstada
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251.

252.

2.2.6

253.

254,

2.2.7
255.

Med hlidsjon af 6llu framangreindu ma alykta ad su aukning sem ordid hefur a
lyfsolu i Mosfellsbae eftir innkomu Apdteks MOS sé ekki ad 6llu leyti haegt ad rekja
beint til innkomu apéteksins heldur hafi fleiri paettir par ahrif &, s.s. st aukning sem
var til stadar adur en apdtekid hoéf starfsemi, ibuafjolgun og fleiri vidskipti
Mosfellinga yfir hofud vid apotek.

P& er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreind rannsdékn bendi
sterklega til pess ad stadganga a milli apoteka annars vegar i Mosfellsbae og hins
vegar & 6drum hlutum hofudborgarsvadisins sé takmoérkud. bannig virdist pad
einkum vera fjarleegd & milli apéteka sem utskyri samkeppni a milli peirra.

Um adrar athugasemdir samrunaadila

I athugasemdum Lyfja og heilsu kemur fram a& pad liggi skyrt fyrir af ,raungégnum?®,
sem alfarid séu hunsud vid rannsdknina, ad landfraedilegur markadur malsins nai til
hofudborgarsvaedisins alls. Jafnframt visar Apotek MOS til pess ad afla hefdi att
tiltekinna gagna um hlutfall ibla Mosfellsbaejar leysi Gt lyf sin annars stadar, t.a.m.
yfir eins, tveggja og priggja manada timabil.

Alls er 6ljost til hvada ,raungagna" Lyf og heilsa visar til i athugasemdum sinum.
Hvad vardar athugasemdir Apotek MOS er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad
rannsokn malsins hafi verid mjog itarleg og naudsynlegra gagna aflad til pess ad
varpa réttu ljosi a stédu samkeppni i smasoOlu lyfja i Mosfellsbze og a
hofudborgarsvaedinu. bau goégn sem aflad hefur verid sina ad mati
Samkeppniseftirlitsins med fullnaegjandi heaetti fram & ad rétt skilgreindur
landfreedilegur markadur malsins er Mosfellsbzer.

Samandregin nidurstada

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins aéd sa
landfraedilegi markadur sem horfa beri til i fyrirliggjandi mali sé stadbundinn
markadur. Helstu nidurstédur rannsdknar Samkeppniseftirlitsins, eru dregnar
saman hér ad nedan:

e bjénusta og stadsetningar eru peir peettir sem almennt virdast hafa mest
ahrif & val vidskiptavina & apoéteki og stadsetning sa pattur sem virdist hafa
mest ahrif & val vidskiptavina apdteka i Mosfellsbee.

e Um helmingur vidskiptavina apdteka a héfudborgarsvaedinu virdast almennt
vera ad kaupa vorur sem bryn porf er @ og enn haerra hlutfall vidskiptavina
apoteka samrunaadila i Mosfellsbae.

e Apoétek i Mosfellsbae leggja aherslu & ad pjonusta Mosfellinga og auglysingar
beirra beinast ad baejarbium, s.s. i formi auglysinga i baejarbladinu
Mosfellingi og styrks vid iprottafélag baejarins.

e Um 34 hluta vidskiptavina apodteka i Mosfellsbae eru Mosfellingar.

e Athugun a medal lyfs6luleyfishafa synir ad stadsetning hefur mest ahrif a
bad hver sé peirra helsti keppinautur og ad i 88% tilvika er naesti
keppinautur i priggja km fjarlaegd eda minna. Naesti keppinautur apétekanna
i Mosfellsbee er i um 5,5 km fjarlaegd en fjarlaegd & milli apdétekanna i
Mosfellsbae er um 200 metrar.

e bratt fyrir ad toluverdur hluti af vidskiptum Mosfellinga sé vid apoétek i
nagrannasveitarféldgum virdast apotek i nagrannasveitarféldgunum veita
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apotekum i Mosfellsbae takmarkad samkeppnislegt adhald. Stadganga a
milli apdéteka i Mosfellsbae og nagrannasveitarfélogum virdist vera

takmorkud.

256. Af framans6gdu leidir ad pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur
markadur fyrir smasolu lyfja i pessu mali taki ekki til staerra landsvaedis en

Mosfellsbaejar. Er pvi vid pad midad i malinu ad Mosfellsbeer sé sérstakur
landfraedilegur markadur.
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VI. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS
I mali pessu er samruni Lyfja og heilsu og Opnu tekinn til skodunar i samraemi vi&
dkvaedi samkeppnislaga um samruna. I malinu parf pvi ad taka til skodunar hvort
samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu morkudum malsins, eda
verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Almennt um 17. gr. c. samkeppnislaga og tengd atridi

Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat 8 samruna pessa mals verdi i upphafi ad lita
til pess ad eldri samkeppnislégum nr. 8/1993 var breytt med l6gum nr. 107/2000.
I breytingunni félst ad pau dkvaedi samkeppnislaga, sem aetlad var ad vinna gegn
samkeppnishdmlum voru styrkt til muna, p.m.t. samrunadkvaedi laganna. Af
|6gskyringargdgnum ma rada ad einn megintilgangurinn med pessari lagabreytingu
hafi verid ad sporna gegn peim samkeppnishomlum sem stafad geta af aukinni
sampjoppun a markadi vegna samruna. Pannig segir i athugasemdum vid
frumvarpié sem vard ad légum nr. 107/2000:

~Pegar keppinautum faekkar og markadsradandi stada verdur til eda pegar fakeppni
rikir er samkeppninni haetta buin. Fyrirtaski hafa ekki lengur sama vilja og getu til
ad keppa eda pau taka gagnkvaemt tillit hvert til annars. Til ad 6rva samkeppni og
koma i veg fyrir samkeppnishémlur vid pa stédu sem ad framan er lyst parf skérp
samkeppnislég sem faera samkeppnisyfirvéldum naudsynlegar heimildir til ad gripa
til videigandi radstafana til ad uppreeta hémlurnar. Annars fer pjédarbuid & mis vid
pann avinning sem hlyst af virkri samkeppni.®

I athugasemdunum kemur einnig fram ad ein helsta styrkingin & samrunareglum
samkveemt frumvarpinu felist i pvi ad tryggt sé: ,ad samrunareglur taki til
styrkingar & markadsradandi stédu asamt pvi ad unnt verdur, eins og samkvamt
gildandi 16gum, ad beita reglunum pegar markadsradandi stada verdur til vid
samruna.” Er i athugasemdunum utskyrt ad af réttarframkvaemd leidi ad 6ljést sé
ad hvada marki hafi verid unnt ad beita pagildandi samrunareglum bpegar
markadsradandi fyrirtaeki styrkir stodu sina. Er m.a. bent & petta:

LA grundvelli pessarar vissu taldi samkeppnisrdd i dkvérdun nr. 18/1999 ekki vera
lagalegar forsendur til ad hafa afskipti af yfirtbku Baugs & Véruveltunni (10/11-
matvérubudirnar). bessi stada madla leidir til haettu & pvi ad markadsradandi
fyrirtaeki geti eytt samkeppni med pvi ad taka yfir minni keppinauta sina, hvern a
faetur 68rum, svo fremi sem ekki er um ad reeda verulega aukningu &
markadsyfirradum i hverju tilviki."

Var pad pannig markmid l6ggjafans med setningu laga nr. 107/2000 ad unnt veeri
ad beita samkeppnislogum med peim heetti ad pau keemu i veg fyrir pa roskun &
samkeppni sem felst i pvi pegar markadsradandi fyrirtaeki styrki stédu sina med
samruna vid annad fyrirtaeki, ad pvi gefnu ad veltumoérk veeru uppfylit.

65



261. Hér liggur til grundvallar ad virk samkeppni lysir sér almennt i laegra verdi, auknum
gaedum, auknu urvali og nyjungum fyrir neytendur. Jafnframt er samkeppni afar
mikilveeg fyrir framleidni og hagkvaemni i atvinnulifinu.® Med akvordun um ad
ogilda eda setja skilyrdi fyrir samruna er reynt ad koma i veg fyrir ad neytendur og
samfélagid allt séu sviptir pessum gaedum.

262. Med lbgum nr. 94/2008 var akvaedum samkeppnislaga um samruna breytt & ny. I
frumvarpi var lagt til ad veltumork a tilkynningarskyldum samrunum yrdi hakkasd.
Vidskiptanefnd Alpings potti hins vegar naudsynlegt ad unnt vaeri ad hafa afskipti af
tilteknum samrunum jafnvel pott paer naedu ekki veltumoérkum. Lagdi nefndin m.a.
petta til:

I 68ru lagi er lagt til ad b-1id 3. gr. verdi breytt & pann veg ad Samkeppniseftirlitinu
verdi unnt ad krefja adila samruna, sem ekki uppfyllir skilyrdi a- og b-lidar 1. mgr.
17. gr. a um veltumoérk, um tilkynningu um samrunann pegar verulegar likur eru
bvi ad samruninn geti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. betta & pé adeins vid
ef sameiginleg heildarvelta viskomandi fyrirtaekja er meiri en einn milljardur kréna
aari."

263. Vard pessi tillaga nefndarinnar ad légum.

264. 1 1ogum nr. 94/2008 félst einnig frekari styrking & efnisreglum samrunaakvaeda
laganna. Felur petta m.a. i sér aukid svigram til efnislegs mats & samkeppnislegum
ahrifum samruna og geta 6nnur atridi en myndun eda styrking markadsradandi
stodu leitt til dgildingar samruna. I 17. gr. c. samkeppnislaga segir:

~Telji Samkeppniseftirlitid ad samruni hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtackja verdi til eda slik stada styrkist, eda
verdi til bess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
getur stofnunin 6gilt samruna. Jafnframt skal vid mat a I6gmeeti samruna taka tillit
til teekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsboéta
og hindri ekki samkeppni. Samkeppniseftirlitid getur einnig sett slikum samruna
skilyrdi sem verdur ad uppfylla innan tiltekins tima. Vid mat é I6gmaeti samruna skal
Samkeppniseftirlitid taka tillit til pess ad hvada marki alpjodleg samkeppni hefur
ahrif 8 samkeppnisstédu hins sameinada fyrirtaekis. Enn fremur skal vid mat &
l6gmeeti samruna taka tillit til bess hvort markadur er opinn eda adgangur ad honum
er hindradur."

5% Alpjodstofnanir hafa itrekad bent a mikilvaegi virkrar samkeppni ad pessu leyti. Sja t.d. rit OECD fra oktdber
2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A bls. 2 segir: ,Most importantly,

it is clear that industries where there is greater competition experience faster productivity growth. This has been
confirmed in a wide variety of empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The
effects of stronger competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular,
vigorous competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream
sectors and so through the economy more widely.™ 1 riti fra Alpjédabankanum, View point, frd september 2012,

segir: ,Competition drives productivity growth through two key mechanisms: it shifts market share toward more
efficient producers, and it induces firms to become more efficient so as to survive. Theoretical and empirical
studies provide evidence that product market competition boosts innovation, productivity, and economic growth.

Firms facing vigorous competition have strong incentives to reduce their costs, to innovate, and to become more
efficient and productive than their rivals. This process motivates firms to offer competitive prices, higher quality,

and new and more varied goods and services. Conversely, lack of competition adversely affects productivity."
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265. Eins og fram kemur i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr.
94/2008 felst i lagabreytingunni Gtvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til
pbess ad gripa til ihlutunar i samruna. Kemur fram i frumvarpinu ad pessi breyting
sé sérstaklega mikilveeg vegna ,fédkeppniseinkenna i islensku hagkerfi* og rokin fyrir
henni s6gd vera ad ,samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann
leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu."

266. Samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til
ihlutunar vegna samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

267. Samkvaemt logskyringargégnum er ljést ad skyra ber 17. gr. c. med hlidsjon af
EES/ESB-samkeppnisrétti.®> Hefur pad jafnframt verid stadfest i ddmaframkvaemd,
sbr. dom héradsdéms, sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til
forsendna. I forsendum héradsdéms segir jafnframt i tengslum vid beitingu 17. gr.
c. samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud svigrum til mats a
bvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni ... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirteekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pess ad
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti".

1.1. Markadsradandi stada

268. Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir
hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka
samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an
pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

269. I Urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag
Islands gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vi® mat & stoédu fyrirtaekja &
markadi skipti mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki &
markadnum. I ddmi Haestaréttar Islands fra 18. ndvember 2010 i mali nr. 188/2010,
Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur héradsdoms Reykjavikur
stadfestur med visan til forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a pvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stédu a skilgreindum markadi er litid
til nokkurra atrida og pau metin saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirteekis & skilgreindum markadi og
bréun hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar
likur & ad fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja & markadi. Ef miklu munar a

65  frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 94/2008 segir t.d.: ,Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum."
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markadshlutdeild pess fyrirteekis sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaekis
sem naest kemur i rédinni er liklegt ad steersta fyrirtaekid hafi markadsradandi
stédu.

3. ba er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staerdarhagkveemni, adgengi ad
birgjum, préad sélukerfi og pekkt vérumerki."

270. Fram kemur einnig ad domurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, p.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi
hafi verid i markadsradandi stédu ..." Hins vegar geti pessi atridi skv. dédminum
styrkt frekar pa nidurstodu ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. I Grskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2013, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkveemdar bent 4 ad allar likur séu
a ad fyrirtaeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dom Haestaréttar Islands fra 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu .%®

271. Rétt er ad hafa i huga ad fyrirtaeki geta einnig verid i markadsradandi stédu pratt
fyrir ad hafa laegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

272. Undir vissum kringumstaedum geta fyrirtaeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki
haestu hlutdeildina, sbr. t.d. dém Haestaréttar Islands fra 14. mars 2013 i mali nr.
355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

273. Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem eru talin
geta gefid visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. arskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Sem daemi um slik atridi ma nefna hvort adgangur ad
markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirtaeki sé almennt 6flugt med
hlidsjon af fjarmagni, teekjum og frambodi af véru eda pjonustu. I pvi sambandi
getur lodrétt sampeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilveega
visbendingu um radandi st6du.%” Einnig er horft til fjolda og styrks keppinauta auk
pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar, sbr. umraeddan Urskurd
afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad i EES/ESB-

% Sama er lagt til grundvallar i EES/ESB-samkeppnisrétti. Sja hér t.d. dom undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i
mali nr. T-66/01 ICI gegn framkvaemdastjorninni: ,Very large market shares are in themselves, and save in
exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus, according to the case-law
of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances, evidence of the
existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359,
paragraph 60)." betta a einnig vi®d i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali
nr. T-342/07, Ryanair gegn framkveemdastjorninni: ,It is settled case-law that, although the importance of
market shares may vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market
shares are in themselves, save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position
(see, in relation to abuse of a dominant position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461,
paragraph 41, and, in relation to the previous merger regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999]
ECR II-753, paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v Commission [1999] ECR II-1299, paragraph 134).
That may be the situation where there is a market share of 50% or more (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR I-3359, paragraph 60, and, in relation to the previous
merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR II-5575, paragraph 115)."

67 Sja t.d. dom démstdls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkvaemdastjorninni [1978] ECR 207.
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samkeppnisrétti er litid svo & ad pad sé visbending um markadsradandi stédu ef
talsverdur munur er a markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta
bess. 68 pa getur einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks a
kaupendahlid markadarins.

1.2 Samkeppni raskast ,ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti®

274. Sem fyrr segir félst i Ilogum nr. 94/2008 datvikkun & heimildum
Samkeppniseftirlitsins til pess ad gripa til ihlutunar i samruna. bessi breyting er
Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad framangreindum
[6gum:

I 1. mélsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad dégilda
samruna. I dkvaedinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda
samruna sem hindrar virka samkeppni, einkum pegar markadsradandi stada eins
eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med pvi ad baett er vid ordinu
~einkum" felur akveedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats & samkeppnislegum
ahrifum samruna. Er rétt ad lysa pessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fiallad um hié samkeppnislega mat
sem leggja ber a samruna. Er akvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr.
4064/89. Samkvaemt pessu getur Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna
samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars vegar begar samruni raskar
samkeppni med myndun eda styrkingu markadsradandi stédu eins fyrirtaekis og hins
vegar pbegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu sameiginlegrar
markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirteekja. bad er hins vegar ljost ad
samruni getur undir vissum kringumstadum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad
hann skapi ekki eda styrki markadsradandi stédu eins eda fleiri fyrirteekja, sbr.
nanar hér a eftir. Af pessu leidir ad ef samrunareglur heimila einungis inngrip |
samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi stédu getur pad leitt til pess ad
samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjoni fyrir
atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja
vidtaekari heimildir til bess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna.
I t.d. Bandarikjunum, Kanada og Bretlandi er unnt ad dgilda samruna sem raskar
samkeppni med umtalsverdum heaetti (nefnt & ensku ,substantial lessening of
competition"). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid samruna sem leida til eda
styrkja markadsradandi stédu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr. 139/2004
var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur
eingéngu vid markadsrédandi stédu. I 25. tolul. adfaraorda reglugerdarinnar eru
asteedur pessarar breytingar utskyrdar:

L ljési pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er bad
peim mun naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A
mdérgum fakeppnismérkudum rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adstadur geta
b6 samfylkingar, sem fela i sér afnam mikilveegra samkeppnishafta, sem
samrunaadilarnir hafa sett hver 68rum, og minnkandi samkeppnisprysting &

68 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Gtgafa 2010, bls. 110: ,When
there is a significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market
shares of its competitors, this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position."
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samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri samkeppni,
jafnvel pé ad ekki séu likur & samreemingu a milli adila i fakeppni. Démstoélar
Bandalagsins hafa po ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist
samkvaemt reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik samreemd
ahrif, verdi lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis
skal pvi tekinn af allur vafi um pad ad i pessari reglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit
med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda a um ad allar samfylkingar, sem
myndu hindra verulega virka samkeppni & sameiginlega markadnum eda verulegum
hluta hans, skuli lystar ésamrymanlegar sameiginlega markadnum. Tulka ber
hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni" i 2. og 3. mgr. 2. gr. pannig ad
bad taki, auk hugtaksins ,yfirburdastada", eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa
samfylkingar sem eru afleiding ésamraemds atferlis fyrirtaekja sem hafa ekki
yfirburdastédu a vidkomandi markadi."

Er [ pessu frumvarpi lagt til ad & samkeppnislégum verdi gerdar sams konar
breytingar og folust i nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist
bannig a 2. mgr. 2. gr. samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi
islensku samkeppnislaganna um efnislegt mat a8 samruna nugildandi akvaedum
Evrdpulbéggjafar, pannig ad islensk 16g feli i sér sému vernd fyrir almenning og
samfélagid og Evropuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilvaegt [ [josi
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. R6kin ad baki breytingunni eru pau ad
samruni geti verid skadlegur samkeppni, jafnvel pé ad hann leidi ekki til
markadsradandi stédu eda styrki markadsradandi stédu.

Breyting su sem er 16gd til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi baett ordinu
~einkum" bannig ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dgilda samruna einkum
begar markadsradandi stada myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur
bad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna samruna ef hann leidir til pess ad
markadsadsteedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott samruninn myndi ekki
eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pegar um er ad
reeda samruna keppinauta (I6dréttur samruni) & fakeppnismérkudum par sem
tilteknar adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteki a
vidkomandi markadi selja adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid
helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd markadshlutdeild og sampjoppun a
markadnum hefur og pydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins & slikum
fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau ahrif ad samkeppnislegt adhald
minnkar umtalsvert 8 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn
markadsstyrk og pbar med méguleika & pvi t.d. ad hakka verd. Getur petta gerst an
bess ad samrunafyrirtaekin hafi pad haa markadshlutdeild ad pau teljist
markadsradandi. Framkvaemdastjorn EB hefur gefid ut leidbeiningareglur (O.J.
2004/C 31/03) par sem utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjonarmid sem horfa
verdur til vid mat & samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad
samkeppnisyfirvold hafi sem endranaer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid
tulkun & islenskum samrunareglum.™

Samruni pessa mals felur i sér laréttan samruna. [ laréttum samruna felst ad

fyrirtaeki & sama markadi renna saman. Almennt ma segja um samkeppnishomlur
sem stafa af laréttum samruna ad peer séu adallega af prennum toga. I fyrsta lagi

70



276.

277.

278.

leidir slikur samruni til pess ad fyrirtaekin sem um raedir haetta ad keppa sin & milli
um hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og
neytendur. I 68ru lagi getur slikur samruni leitt til pess a® hid sameinada fyrirtaeki
0dlist pad mikinn efnahagslegan styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta
sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin sampjéppun & markadnum sem fylgir
laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirteekjanna sem eftir eru @ markadnum
og audveldad beim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hamarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samheefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad
haekka verd.

Hefur verid bent & pad i samkeppnisrétti ad slikir samrunar séu liklegastir til ad
raska samkeppni vegna pess ad peir hafa um leid og peir koma til framkvemda
bein ahrif & gerd vidkomandi markadar. bessi ahrif felast i pvi ad niverandi eda
moguleg samkeppni leggst pegar af 8 milli samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af
samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.%°

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum
framkvaemdastjérnar ESB. Hun gaf Gt arid 2004 leidbeiningar um mat &
samkeppnislegum ahrifum laréttra samruna (hér eftir til einfoldunar; ,laréttu
leidbeiningarnar").”®

I 1aréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum &hrifum skipt i tvo meginflokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd ésamraemd &hrif).”! Hér fellur undir pegar samruni
myndar eda styrkir markadsradandi stédu eins fyrirtaekis. Einnig fellur hér undir
samruni fyrirtaekja a fakeppnismorkudum sem felur i sér ad mikilvaegt
samkeppnislegt adhald hverfur an pess pé ad markadsradandi stada (sér i lagi
eda sameiginleg) myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um
betta ad samruni geti dregid verulega Ur samkeppni @ markadi vegna pess ad
samkeppni @ milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft adhrif & adra keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhakkanir hins
sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir vorum pess
feerist til annarra keppinauta. Aukid svigrim annarra fyrirtaekja @ markadnum,
en peirra sem sameinudust, til pess ad haekka verd geaeti svo ordid bein afleiding
af samrunum.

e Samreemd ahrif. Hér fellur undir myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stddu, sbr. 39. mgr. leidbeininganna.

6% Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkvaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: ,It
is common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of
undertakings which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors
or as suppliers and customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the
activities of the parties to the merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the
term. Thus it cannot be presumed as a general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However,
they may have anti-competitive effects in certain cases." Sja einnig dom ddémstdls ESB i pessu mali, mal nr. C-

12/03P.

70 Enska heiti peirra er: ,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings." Voru peer birtar 5. febrtar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C

31/03).

71 A ensku nefnt ,unilateral effects" eda ,Non-coordinated effects".
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I 1josi adstaedna er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf & pvi ad taka
afstddu til beinna skadlegra samraemdra ahrifa og verdur pvi ekki fjallad um pann
patt laréttu leidbeininganna hér.

I 14. - 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til
breytingar & markadshlutdeild og a8 sampjoppun a markadi i kjélfar samruna, sbr.
einnig umfjollun hér ad framan um markadsradandi stédu. Gerd verdur nanari grein
fyrir pessu hér a eftir.

I 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta
leidbeiningu um samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna.’? A medal peirra
sjénarmida sem framkvamdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

Ha markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirtaekja & markadi
samhlida aukinni markadshlutdeild. H4 markadshlutdeild getur studlad ad pvi ad
vidkomandi fyrirtaeki njoti aukinnar framlegdar af verdhakkunum.”3
Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver munur
a vorum keppinauta. beim mun likari sem vérur samrunaadila eru peim mun
meiri er heettan a verdhaekkun i kjolfar samruna. SU samkeppni sem
samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilvaegt sjénarmid vid
mat & efnislegum &hrifum samruna. I pvi samhengi getur skipt mali hversu
nalaegt hvor 68rum keppinautarnir eru (e. closeness of competition).
Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa ad
feera sig fra einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar valméguleikum getur
takmarkad mjoég getu vidskiptavina til pess ad skipta um birgja pbegar um er ad
reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd keppinauta
vid verdhaekkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad auka frambod
sitt. Med bpvi zettu peir ad geta nad til sin einhverjum vidskiptum. Jafnframt
vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér med peim heaetti. Ef pad er
hins vegar odliklegt af einhverjum astzedum ad keppinautarnir auki frambod sitt
ba aukast likurnar a pvi ad hid sameinada fyrirteeki haekki vers.

Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad
keppa.

Samruninn hefur i fér med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfur
af markadi. Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirteeki sem eru ad
jafnadi fyrst til pess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp a ymsar
nyjungar geta haft mikil ahrif 8 pad sem gerist & markadnum pratt fyrir ad vera

72 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teamandi og ad pessi atridi purfi
ekki ad vera oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken
separately are not necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to
result from a merger. Not all of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be
considered an exhaustive list."

731 mgr. 27 segir m.a.: , The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the
larger the addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market
power. The larger the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more
likely it is that the merging firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in

output.™
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ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,,maverick" fyrirtaeki. Ef slikt fyrirtaeki hverfur pa
kann pad ad draga ur samkeppni.

I mgr. 64 og &fram i leidbeiningunum er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur,
moguleg innkoma nyrra keppinauta og mogulega hagraeding getur haft a hid
samkeppnislega mat.

Sjénarmid samrunaadila o.fl.

Sem fyrr segir telja samrunaadilar ad landfraedilegi markadurinn sé
hofudborgarsvaedid. I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar telji
samkeppnisleg ahrif samrunans vera hverfandi. Sameiginleg markadshlutdeild
samrunaadila sé undir 20% i kjolfar samrunans. Sé svo takmorkud hlutdeild
samrunaadila sterk visbending um ad samruni muni ekki hafa skadleg ahrif i for
med sér.

Visad er til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010 hafi verid komist
ad peirri nidurstédu ad Lyf og heilsa og Lyfja vaeru i sameiginlegri markadsradandi
stodu. Telja samrunaadilar ad markadurinn hafi breyst i slikum grundvallaratridum
ad sameiginleg markadsradandi stada geti ekki verid fyrir hendi. Bent er m.a. a
innkomu nyrra keppinauta eins og t.d. Costco og ad Lyfjaver hafi styrkt stédu sina.
Einnig er visad til pess ad Lyfja og Lyf og heilsa hafi breytt hattsemi sinni a
markadnum og einnig hafi neytendavenjur tekid breytingum.

I andmeelaskjalinu var komist ad peirri frumnidurstédu ad samruni Lyfja og heilsu
og Apodteks MOS veeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Draga
ma saman frumnidurstédu andmeaelaskjalsins med pessum heetti:

— Samruninn leidir til pess ad til verdi fyrirtaeki i markadsradandi stodu a
markadi fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbae og tilkoma pess er til pess fallin ad
draga med alvarlegum heetti Ur virkri samkeppni & peim markadi.

- Samrunaadilar, einu starfandi apotekin i Mosfellsbae, eru nanir keppinautar i
skilningi samkeppnisréttarins. Med samrunanum mun mikilveegur og nainn
keppinautur Apotekarans i Mosfellsbae hverfa af markadnum og felur petta i
sér umtalsverda roskun & samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.
Felur samruninn i sér umtalsverda réskun a samkeppni jafnvel pott fallist
veeri & pad med samrunaadilum ad landfraedilegi markadurinn veeri
hoéfudborgarsvaedid.

- Hid sameinada fyrirtaeeki mun bua yfir miklum fjarhagslegum og
efnahagslegum styrkleika.

- Adgangshindranir eru pad miklar ad dliklegt sé ad verulegar likur séu a pvi
ad nyr 6flugur keppinautur geti komid inn @ markadinn innan skamms tima
og dregid Ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum pessa samruna.

I athugasemdum Lyfja og heilsu vi® andmaelaskjali® segir ad samruninn geti ekki
haft skadleg ahrif & samkeppni. Byggir petta ekki sist & peirri rongu stadhasfingu
félagsins ad 6heimilt sé ad veita afslaetti af tilteknum lyfjum, sbr. ndnar hér a eftir.
pa aréttar fyrirtaekid bad mat sitt ad landfredilegi markadurinn sé
hofudborgarsvaedid og ad neytendakénnunin sé dmarktaek.
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Lyf og heilsa hafnar pvi alfarid ad unnt sé ad nota meira en aratuga gamla ztlada
hattsemi gegn félaginu vid mat a fyrirhugudum samruna, likt og gert sé i
andmeaelaskjali. Ad lagmarki verdi ad faera fyrir pvi rok ad slik hattsemi sé enn til
stadar, en pvert @ méti syni allar adsteedur & markadi ad pvi fari fjarri ad svo sé.
Félagid bendir @ ad su hattsemi sem bent sé & hafi &4 sinum tima verid notud til ad
faera fyrir pvi rok ad félagid veeri i sameiginlegri markadsradandi st6du asamt Lyfju.
Sé vandséd hvada erindi umfjollunin eigi i andmeaelaskjal, enda ekki byggt a pvi i
skjalinu ad sameiginleg markadsradandi stada sé fyrir hendi i dag.

Onnur atridi sem Lyf og heilsa gerir athugsemd vid erum einkum eftirfarandi:

o [ andmazelaskjali komi fram ad Lyf og heilsa reki 14 apétek um landid undir
heitinu Apodtekarinn. Tekid er ad fram ad pau séu fleiri & landinu en 14 a
hofudborgarsveedinu. Vid hafi svo baest 15. apétekid par sem Lyf og heilsu
Austurveri hafi verid breytti i Apotekarann.

o [ andmaelaskjali sé fjallad um opnanir annars vegar Lyfja og heilsu og Lyfju
a nyjum apotekum a undanférnum arum og hins vegar nyrra apéteka i eigu
annarra adila. Vid pa upptalningu megi bzeta ad pann 30. agust sl. hafi Lyfja
opnad nytt apotek & Granda, vid hlid apéteks Lyfja og heilsu. Sé pad enn eitt
skyrra deema um ad adstaedur & markadi séu gerbreyttar peim adstaedum
sem lyst hafi verid undir rannsokn pess mals sem lauk med akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010.

o I andmaelaskjali sé ad finna toflu sem syni daetlud ahrif opnunar Apdteks
MOS a Apotekarann i Mosfellsbae. Lyf og heilsa bendir @ ad a linuritinu megi
greina skyr ahrif opnunar badi Costco og Apdtekarans a Bildshofda, | mai
og juni 2017. Séu bpad skyr merki pess ad markadurinn nai til
hoéfudborgarsvaedisins alls.

I athugasemdum Apdteks MOS er tekid fram ad heildarvelta Apdteks MOS hefdi
verid undir vidmidum samkeppnislega en rannsdknin hefdi verid hafin a grundvelli
undanpdagu 17. gr. samkeppnislega. ba visar Apotek MOS einnig til pess ad 6heimilt
sé ad veita afslaetti af tilteknum lyfjum, sbr. nanar hér a eftir.

I athugasemdum Apdteks MOS kemur fram ad fyrirtaeki® hafi efasemdir um
marktaekni neytendakdénnunarinnar t.a.m. vegna smaedar Urtaks og timasetningar
framkvaemdar. Marktaekara veeri ad lita til raunverulegrar préunar & verslun og
verslunarvenjum ibda Mosfellsbaejar sidustu arin. Jafnframt telur Apétek MOS ad
paer alyktanir sem dregnar séu af konnuninni standist ekki. bpvi sé haldid fram ad
tilfaersluhlutfall Apotekarans i Mosfellsbae sé 70-75%. Hlutfallid sé hins vegar ekki
reiknad & grundvelli Urtaksins i kénnuninni heldur eingéngu peirra sem svara sem
sé augljoslega rangt. Sé midad vid fidlda patttakenda sé hlutfallid miklu laegra eda
rimlega 50% sem sé i samraemi vid pa nidurstédu kénnunarinnar ad 40-50%
svarenda koénnunarinnar hafi verslad i apoteki utan sveitarfélagsins sidustu 1-5
skipti. I 1jési pess ad 40% ibla leysi Ut lyf sin utan sveitarfélagsins purfi ad taka
tillit til pess ad vid pad laekkar petta hlutfall i 30% fyrir allt sveitarfélagid.

I athugasemdum Apétek MOS kemur fram ad rétt sé ad benda & umfang peirra
sameininga sem til skodunar hafi verid i peim erlendu malum sem
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292.

Samkeppniseftirlitid visar til. I nidurstédum breskra samkeppnisyfirvalda fra arinu
2016 sé verid ad skoda sameiningu adila med rekstur @ um 800 og 1.400 apdétekum.
Veeri naertekara ad lagdar veeru fram erlendar heimildir par sem vidkomandi
samkeppnisyfirvold vaeru ad beita sér gegn yfirtokum steerri adila a einu apoteki i
rekstri einyrkja.

Eins og fjallad hefur verid um framkveemdi Samkeppniseftirlitid athugun & medal
lyfsoluleyfishafa allra apdéteka & hofudborgarsvaedinu (ad undanskildum adilum
samrunans) par sem peim gafst m.a. faeri & ad koma fram atridum sem peir téldu
ad skipt geetu mali vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans. Af 22 svérum
sem barust settu tiu lyfsoluleyfishafar engin sjénarmid fram, tveir peirra téldu ekki
astaedu til pess ad tja sig par sem samruninn haféi ekki ahrif & vidkomandi, einn
taldi ad samruninn hafdi jakvaed ahrif og niu toéldu samrunann hafa neikvaed ahrif.
Astzedur sem svarendur nefndu voru eftirfarandi:

Engin ahrif & viskomandi apotek
1. Samruninn beinist ekki gegn vidkomandi lyfsala.
2. Samruninn hai ekki vidkomandi lyfsala par sem apotek hans sé stadsett svo
langt i burtu fra apétekum samrunaadila.

Jakvaed samkeppnisleg ahrif
1. Vidkomandi lyfsali telji ad samruninn sé godur.

Neikvaed samkeppnisleg ahrif

1. Vidkomandi lyfsali telur samrunann ekki muna hafa g6d ahrif & markadinn.
Skrytid sé ef sami adili reki baedi apdtekin i baenum.

2. Einn lyfsali spyr hversu storar kedjur megi verda og hvort pad sé hollt fyrir
markadinn og kinnana ad peer gleypi markadinn?

3. Vidkomandi lyfsali telur ad samruninn muni fela i sér sorglega préun par sem
i kjolfar hans verdi engin samkeppni i Mosfellsbae lengur.

4. Vidkomandi lyfsali nefnir ad badir hans helstu samkeppnisadilar hafi brugdist
vid pegar hann opnadi med pvi ad opna prju ny apoétek i naleegd vid hans
apotek. bar & medal hafi verid opnad apotek a grunni sambeerilegrar
vidskiptahugmyndar. Lyfsalanum finnst orka tvimeelis hversu frjalst kedjurnar
i markadsradandi stédu geti komid inn & sveedi par sem mogulega eru
einkarekin apotek med sama bolmagn (til ad berjast) til ad keppa. beirra
styrkur sé nu pegar naegur og ekki sé & pad baetandi ad peir taki ad sér fleiri
apotek.

5. Vidkomandi lyfsali nefnir ad Lyf og heilsa séu pegar med apoétek i Mosfellsbae
og i kjélfar samrunans sé aftur komin einokun i Mosfellsbae. Su stada sé ekki
god fyrir pa sem bua i sveitarfélaginu.

6. Pad veki undrun vidkomandi lyfsala ad Lyf og heilsa sé ad kaupa pvi peir hafi
yfirleitt farid pa leid ad opna apotek sjalfir. Veki ugg ad pessi kedja sé ad verda
enn staerri.

7. begar séu ndégu morg apotek undir Lyf og heilsu og vidkomandi lyfsala pyki
bessi vidskipti alveg otruleg.

8. Lyf og heilsa sé mjég vida og vidkomandi lyfsali hafi alltaf tali® ad Lyf og heilsa
meetti ekki kaupa annad apétek midad vid stéduna & markadnum. bad skjoti
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293.

294.

295.

3.1

296.

297.

298.

skokku vid ad petta sé ad gerast pvi stéru kedjurnar séu i sameiginlegri
markadsradandi stédu. Sa sem kaupi Apdtek MOS sitji pa einn ad Mosfellsbee.
Pad sé mikil hindrun.

9. Lyfsoluleyfishafinn tok fram ad pad sé mat hans ad pessi vidskipti séu ekki géd
fyrir ibla Mosfellsbaejar. I kjdlfar samrunans muni engin samkeppni verda eftir
i baenum.

Edli samruna pessa mals

Samruni pessa mals telst vera laréttur en samrunaadilar starfa & markadi fyrir
smasolu lyfja i Mosfellsbee. A peim markadi eru fyrirtaekin einu starfandi
keppinautarnir og med samrunanum hverfur st samkeppni sem rikt hefur milli
peirra.

I pessu mali verdur lagt mat & atridi sem hafa pydingu vardandi pad hvort ahrif
samrunans séu med peim haetti ad fari gegn 17. gr. c. samkeppnislaga. I fyrsta lagi
verdur tekid til skodunar hvort markadsradandi stada myndist eda styrkist. I 68ru
lagi hver stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki samrunaadila sé. I pridja lagi
verdur litid til annarra atrida sem tengjast matinu, s.s. hvort samruninn hafi i for
med sér ad fyrirtaeki sem var 6flugur keppinautur hverfi af markadi og hvort
samrunaadilar séu nanir keppinautar. I fjérda lagi hvort adgangshindranir séu ad
markadnum og i fimmta lagi hvort unnt sé ad taka tillit til mégulegrar hagraedingar.

Adur en vikid er ad framangreindu er rétt ad fjalla um sjéonarmid samrunadila um
2etlad bann gegn veitingu afslattar.

Um meint bann vid veitingu afslattar

I athugasemdum sinum vid andmeelaskjal stadhaefdi Lyf og heilsa ad paer
grundvallarbreytingar hafi ordid a lyfjamarkadi hér & landi @ undanfornum arum aéd
oheimilt sé ad veita afsletti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku
Sjukratrygginga. bannig geti samruninn ekki hindrad virka samkeppni med lyf sem
falli undir greidslupatttokukerfi Sjukratrygginga, par sem beinlinis sé éheimilt med
l6gum ad samkeppni riki um slik lyf. Geti pvi 17. gr. c. samkeppnislaga ekki tekid
til peirra vara. Visa samrunaadila i pessu samhengi til 1. gr. bokunar 22 vid EES-
samninginn og dom EFTA démstdlsins i mali nr. E-8/00 um ad samkeppnislog taki
eingdngu til efnahagslegrar starfsemi.

Par sem sem bannad sé ad veita afsleetti geti engin verdsamkeppni rikt i peim lyfjum
sem falla undir greidslupattokukerfid. SU velta sem eftir standi hja samrunaadilum
sé overuleg. bPad hafi pau ahrif ad samruninn geti ekki raskad samkeppni.

Apotek MOS telur lyfjamarkadinn skiptast i prja peetti med hlidsjon af
verdsamkeppni (lausasolulyf, lyfsedilsskyld an greidslupatttoku Si og lyfsedilsskyld
lyf og S-lyf med greidslupatttoku Si). Fra rinu 2013 hafi veri® heimilt ad breyta
verdum eda gefa afslatt af lyfjum i flokki lyfsedilsskyldra lyfja og S-merktra lyfja
med greidslupatttoku sem standi undir [ ]74% af veltu. Lausasolulyf 1Gti engum
verdlagsakveedum og um lyfsedilsskyld lyf an greidslupatttoku gildi hamarksverd

74 Fellt Ut vegna trunadar.
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299.

300.

301.

302.

eingdngu. bessir tveir sidastnefndu flokkar standi undir [ ]7°% af heildarveltu
Apdteks MOS & arinu 2018. bvi virdist Samkeppniseftirlitid lita framhja pvi ad adeins
[ 176 af veltu Apotek MOS, i smasolu lyfja, lati logmalum verdsamkeppni.

Til ad leggja mat a framangreint 6skadi Samkeppniseftirlitid pann 19. september
2018 eftir upplysingum fra Sjukratryggingum Islands um hvort apétekum veeri
oheimilt ad veita afslaetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga.
I svari Sjukratrygginga Islands dags. 21. september 2018 er visad i eftirfarandi frétt
a vef stofnunarinnar fra 31. mars 2016:

~Efni: Afslaettir af lyfjum i apétekum.

[ samraemi vid tilmaeli fré velferdarrdduneytinu munu Sjukratryggingar Islands
breyta framkvaemd vid Utreikninga a greidslupatttéku sjukratrygginga i lyfjakostnadi
begar apétek veita afslaetti af lyfium. I tilmaelum sinum visar réduneytid til alits
umbodsmanns Alpingis fra 22. desember 2015 [ mali nr. 7940/2014 og mun
utreikningurinn ntG midast vid greidslupatttéokuverd samkvaemt lyfjaverdskra an tillits
til mégulegra afslatta."

I &liti umbodsmanns Alpingis nr. 7940/2014, sem visad er til i framangreindri
fréttatilkynningu, kemur fram ad ekki verdi séd ad pad leidi af lyfjalogum ad
Sjlukratryggingum Islands sé heimilt ad breyta greidslupatttokuverdi, sem
lyfjagreidslunefnd hefdi akvedid & grundvelli laganna og birt i lyfjaverdskra, pegar
lyfsali veitir afslatt af hlut sjukratryggds i smasoluverdi. Taldi umbodsmadur ad
velferdarraduneytid hefdi ekki synt med Otvireedum heetti fram a fullnaegjandi
lagagrundvoll fyrir slika framkveemd Sjukratrygginga Islands. Umbodsmadur
meeltist til pess vid heilbrigdisradherra ad gerdar yrdu breytingar & pessari
framkvaemd pannig ad hun samrymdist gildandi I6gum. Pann 21. mars 2016 sendi
velferdarraduneytid tilmaeli til Sjukratrygginga Islands. I bréfinu var pvi beint til
Sjukratrygginga ad lata af peirri framkveemd sem hefdi verid vidhofd vid Utreikninga
pbegar afslattur veeri veittur i lyfjabudum. Sjukratryggingar brugdust vid peim
tilmaelum og auglystu breytt verklag @ heimasidu sinni, likt og 4dur sagdi, 31. mars
2016.77

Med hlidsjon af framansdgdu geta sjonarmid samrunaadila um ad éheimilt sé ad
veita afslaetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku Sjukratrygginga ekki stadist.
Utreikningum var breytt i lok mars 2016 en af fyrrgreindu verdur ekki radid ad
oheimilt hafi verid ad veita afsleetti af lyfjum sem falla undir greidslupatttoku
Sjukratrygginga, hvorki fyrir né eftir breytingu.

Med bréfi, dags. 8. oktéber 2018, tjadi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
stadhaefingar peirra um ad 6heimilt veeri ad veita afslaetti af lyfjum sem falli undir
greidslupatttoku Sjukratrygginga veeru rangar.

75 Fellt Ut vegna trunadar.
76 Fellt Ut vegna trinadar.
77 http://www.sjukra.is/um-okkur/frettir/afslaettir-af-lyfjlum-i-apotekum
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304.
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306.

307.

308.

I svérum Lyfja og heilsu vid bréfi’ Samkeppniseftirlitsins segir ad framangreind
afstada Sjukratrygginga Islands veki athygli. Sé pessi afstada i dsamreemi vid
itrekadar munnlegar upplysingar sem félaginu hafi verid veittar af
Sjukratryggingum um l6gmeaeti pess ad veita afsleetti. Hins vegar virdist nu skrifleg
svOr fra stofnuninni stangast & vid paer upplysingar sem adur hafi verid veittar.
Félaginu kemur petta & dvart og telur réttarstoduna hvad petta vardar enn mjog
0ljésa, sem sé afar dheppilegt fyrir starfsemi pess. Hyggist félagid dska eftir fundi
med Sjukratryggingum til ad fara yfir malid og fa skyr svér um fyrirkomulagid. Muni
félagid sannarlega fagna pvi ef skyr nidurstada faist i malinu.

I svérum Apdteks MOS, dags. 11. oktdber sl., kemur fram ad med ,ad breyta verdi
eda gefa afslaetti* af lyfjum i fyrri athugasemdum fyrirtaekisins hafi vissulega verid
att vid einhlida afslatt af hluta vidskiptavinar eingongu an tilkynningar til
Sjlkratrygginga Islands. pessa 6ndkvaemni i framsetningu megi rekja til pess ad oll
umfjollun og bpungi rannséknar Samkeppniseftirlitsins & malinu hafi beinst
einvordungu ad vidskiptavinum en ekki stofnunum og pvi framangreint undanskili®d
af halfu fyrirtaekisins. bPa hafi eiganda Apoteks MOS ekki verid kunnugt um
framangreinda fréttatilkynningu er birtist & vefsidu Sjukratrygginga Islands
sérstaklega, par sem hann bjo erlendis og hafdi ekki hafid rekstur pegar hun var
birt og pekki pvi ekki til forsogu malsins. pa hafi, ad eiganda Apdteks MOS vitanlega,
ekki verid birt neins konar verklag um pad hvernig eigi ad tilkynna
Sjukratryggingum Islands veittan afslatt fyrir hvern sjukratryggdan og hvernig eigi
ad koma pvi vid, med hlidsjon af fjolda afgreiddra lyfsedla i apdétekum. ba sé honum
ekki ljost & pessari stundu hvort afslattur komi til fradrattar innborgun & hlut
sjuklings eda hvort apotekin hafi sent inn slikar tilkynningar yfir héfud.

Ad framansogdu leidir ad ekkert hald er i sjonarmidum samrunadila um takmorkud
ahrif samrunans vegna banns vid veitingu afslattar.

Samrunaadilar starfa vid smasoélu lyfja og ber ad pekkja peer reglur sem gilda um
slika atvinnustarfsemi. I ljosi svara Sjlukratrygginga Islands er a® mati
Samkeppniseftirlitsins outskyrt i mali pessu hvers vegna samrunaadilar hafa
stadhaeft ad dheimilt sé ad veita umraedda afslaetti. Kann petta ad verda tekid til
athugunar a grundvelli samkeppnislaga, m.a. hvort samrunaadilar hafi brotid gegn
19. gr. samkeppnislaga ad pessu leyti.

Samhengisins vegna er rétt ad taka fram ad ekki er unnt ad fallast & ad sjénarmid
samrunaadila um ad adeins roskun & verdsamkeppni falli undir 17. gr. c.
samkeppnislaga. Pannig liggur fyrir ad apotek (eins og énnur fyrirteeki) keppa i mun
fleiri pattum en eingéngu verdi, s.s. pjonustu, stadsetningu, opnunartima o.s.frv.”®

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur, eins og adur sagdi, mikid ad segja pegar samkeppnisleg
ahrif samruna eru metin. Eins og nefnt hefur verid getur mjoég ha markadshlutdeild,
eda 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stédu, sbr. dom

78 Um skilgreiningu & gildissvidi samkeppnislaga ma m.a. visa til ddms Heestaréttar fra 2. febrdar 2017 i mali nr.
273/2015, Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska
rikinu. Samruni fyrirteekja sem verda eftir samruna med undir 50%
markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni likt og adur segir i ljosi annarra
atrida, svo sem styrks og fjélda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir a
framleidslugetu, eda i 1josi pess ad hve miklu leyti vérutegundir samrunaadila eru
stadgonguvorur. bannig hefur t.d. framkvamdastjérn ESB talid ad samrunar, sem
leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og
i sumum tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stodu,
sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

309. Vid akvordun a markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi
fyrirteekja um tekjur peirra vegna s6lu a voru og/eda pjoénustu sem um rzedir a
sidasta heila almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d.
arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid
a i hverju mali. Til ad leggja mat a staerd peirra markada sem Samkeppniseftirlitid
telur ad samruninn hafi ahrif & var éskad eftir upplysingum fra Sjukratryggingum
Islands um veltu apéteka i lausasolulyfjum, almennum lyfsedilsskyldum lyfjum og
S-merktum lyfjum vegna aranna 2015, 2016, 2017 og fyrri helmings arsins 2018.

310. Hér i framhaldinu verdur byrjad a ad fjalla um pad hvernig samrunaadilar meta
hlutdeild sina a einstokum moérkudum sem bpeir leggja til grundvallar i
samrunaskranni. I kjolfarid mun Samkeppniseftirlitid fjalla um hlutdeild adila &
skilgreindum markadi malsins. I peirri umfjéllun mun Samkeppniseftirliti® baedi lita
til ndverandi og sogulegrar markadshlutdeildar samrunaadila svo og markadsstyrks
a vidkomandi morkudum, en pad getur gefid visbendingar um ahrif samrunans a
samkeppni. b4 verdur einnig litid til hlutdeildar samrunaadila & landinu 6llu og
héfudborgarsvaedinu.

311. [ samrunaskra er dzetlad ad markadshlutdeild samrunaadila & drinu 2017 verid [20-
25]17°% hja Lyf og heilsu og undir [0-5]%°% hja Apoteki Mosfellsbaejar. Sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila sé pvi um [20-25]8'% a markadnum fyrir smasoélu
lyfja @ hofudborgarsvaedinu. Samrunaadilar datla pannig ad Lyfja sé med 23%, LSH
16%, Lyfjaver 12%, Costco 5%, Lyfjaval 4%, Gardsapdtek 4% og 6nnur apdtek
med 15% markadshlutdeild. Samrunaadilar benda & ad pessi aatlun um
markadshlutdeild bendi ekki til pess ad markadurinn einkennist af sampjoppun.

312. Samkeppniseftirlitid hefur adur fjallad um markadinn fyrir smasolu lyfja, sbr. m.a.
akvardanir nr. 28/2006 og 4/2010, en par komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstodu ad lyfjakedjurnar tveer, Lyf og heilsa og Lyfja, veeru i sameiginlegri
markadsradandi stodu & héfudborgarsvaedinu. I dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
19/2012, Yfirtaka Glitnis & Lyfju, var markadshlutdeild verslunarkedju Lyfju a
drunum 2010-2011 talin vera um 30-35%. I dkvorduninni kom fram a® kedjurnar
tveer, Lyfja og Lyf og heilsa, hefdu arid 2011 samtals verid med um 60-65%
hlutdeild & landinu 0llu. Neesti keppinautur & eftir hefdi um 10-15% hlutdeild og
naesti par & eftir undir 5% hlutdeild. { &kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2016,

79 Fellt Ut vegna trinadar.
80 Fellt Ut vegna trunadar.
81 Fellt Ut vegna trunadar.
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var lyfjamarkadurinn einnig tekinn til skodunar. Nidurstada eftirlitsins i peirri
akvordun var su ad ekkert hefdi komid fram vid rannsékn malsins sem geefi
visbendingar um ad stada lyfjakedjanna hefdi breyst fra fyrri akvordunum. I 6llu
falli veeri ljost ad lyfjakedjurnar tveer hefdu mikinn markadsstyrk og adrir
keppinautar hefdu mun laegri markadshlutdeild. I akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., var nidurstada eftirlitins su ad stada
Lyfju veeri sterk & lyfjamarkadnum og hefdi verid ad styrkjast bezedi &
hofudborgarsvaedinu sem og landsbyggdinni. ba veeri |jost ad Lyfja starfadi ein a
morgum svaedum a landsbyggdinni.8? Hlutdeild Lyfju veeri margféld & vid adra
keppinauta ad undanskilinni Lyfju og heilsu.

313. Eins og samrunaadilar benda a hafa nyir adilar komid inn & smasoélumarkadinn fyrir
lyf & sidustu arum. Ma par t.d. nefna Hraunbergsapotek, Urdarapdtek, Apdétek MOS
og Costco. Eftir sem adur eru lyfjakedjurnar tveer enn fyrirferdarmestar:

e Lyfja sem rekur lyfsdlukedjurnar Lyfju og Apotekid.
e Lyf og heilsa sem reka Lyf og heilsu og Apdtekarann.

314. bridja lyfjakedjan er Lyfjaval sem rekur prju apétek a hoéfudborgarsvaedinu undir
nafni Lyfjavals auk Apdteks Sudurnesja.

315. Til ad meta hlutdeild adila 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
Sjlukratryggingum Islands um veltu apéteka i lausasolulyfjum, almennum
lyfsedilsskyldum lyfjum og S-merktum lyfjum vegna dranna 2015, 2016, 2017 og
fyrri helmings arsins 2018. Byggja veltutdlurnar & heildartekjum apotekanna
(greidsla fra Sjukratryggingum Islands dsamt greidslu einstaklinga) vegna sélu &
almennum lyfsedilsskyldum lyfjum og S-merktum og lausasoélulyfjum sem njéta ad
einhverjum hluta greidslupatttoku Sjukratrygginga Islands. Eftirlitid tekur p6 fram
ad pessi framsetning felur ekki i sér pa afstodu ad Sjukrahlusapotek LSH teljist hluti
af samkeppnismarkadi malsins eda ad pad veiti samrunaadilum samkeppnislegt
adhald, enda hefur eftirlitid ekki talid naudsynlegt ad taka endanlega afstddu til pess
i malinu, sbr. umfjollun ad framan i kafla V. 1. Sambeerileg sjénarmid eiga vid um
S-merkt lyf en fullt tillit er tekid til veltu peirra.

316. Hér ad nedan i toflu 13 og 14 er ad finna hlutdeild Lyfja og heilsu og Apétek MOS &
landinu 6llu annars vegar og héfudborgarsvaedinu hins vegar. I téflu 15 er svo ad
finna hlutdeild midad vid skilgreindan markad malsins.

Tafla 13: Hlutdeild i smasélu lyfja (almenn lyfsedilsskyld, s-merkt Iyf,
lausasolulyf) a Islandi arin 2015 til 2018.83

Fyrirtaeki 2015 2016 2017 201884

82 Er um ad reeda Borgarbyggd, Nordan- og Sunnanverda Vestfirdi, Nordurland Vestra og Nordurland Eystra og
Austurland. Ekki er 66rum keppinautum til ad dreifa i smasélu lyfja a pessum svaedum.

83 M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum Islands.

8 Fyrri helmingur arsins 2018.
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fz

Lyf og heilsa (an Apoétekarans i

Mosfellsbae) [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Apédtekarinn i Mosfellsbae [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Apodtek MOS 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samrunaadilar samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [25-30]%

Onnur apdtek [75-80]%  [75-80]%  [75-80]%  [70-75]%

Heimild. Sjlkratryggingar Islands.

317. Hlutdeild Lyfja og heilsu & landinu 6llu hefur haldist apekk fra arinu 2015 og fram a
mitt ar 2018 eda um [20-25]% ©6ll arin. Hlutdeild Apoteks MOS, sem hof starfsemi
um mitt ar 2016, hefur vaxid ur [0-5]% a fyrsta heila starfsari fyrirtaekisins i [0-5]%
a fyrri helmingi arsins 2018.

Tafla 14: Hlutdeild i smasolu lyfja (almenn lyfsedilsskyld, s-merkt Iyf,
lausasolulyf) a hofudborgarsvaedinu arin 2015 til 2018.8°

Fyrirtaeki 2015 2016 2017 201886

Lyf og heilsa (an

Apotekarans i Mosfellsbae) [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Apotekarinn i Mosfellsbae [0-5]% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Apdtek MOS 0% [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Samrunaadilar samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]% [20-25]%

Onnur apdtek [75-80]%  [75-80]% [75-80]% [75-80]%

Heimild. Sjukratryggingar Islands.

318. Hlutdeild Lyfja og heilsu & hofudborgarsvaedinu hefur jafnframt haldist nokkud
apekk fra arinu 2015 fram & mitt ar 2018 og verid a bilinu [20-25]-[20-25]%.
Hlutdeild Apdteks MOS hefur vaxid ur [0-5]% & fyrsta heila starfsari fyrirtaekisins i
[0-5]% a fyrri helmingi arsins 2018. Ef horft er einangrad a hlutdeild Apotekarans i
Mosfellsbae pa hefur hiun minnkad ar teeplega [0-5]% arin 2015 og 2016 i [0-5]%
arid 2017 og [0-5]% & fyrri helmingi arsins 2018.

319. begar litid er til hins skilgreinda markadar malsins, smasolu lyfja i Mosfellsbae, hafa
ordid toéluverdar breytingar & hlutdeild Apotekarans i Mosfellsbae eftir ad Apodtek
MOS hof stafsemi & arinu 2016. Hefur hlutdeild Apdtekarans i Mosfellsbae laekkad ar
100% 4arid 2015 i [85-90]% arid 2016, i [55-60]% arid 2017 og i [50-55]% a fyrri
hluta arsins 2018.

Tafla 15: Hlutdeild i smasoélu lyfja (almenn lyfsedilsskyld, s-merkt Iyf,
lausasolulyf) i Mosfellsbae arin 2015 til 2018.%7

Fyrirtaeki 2015 2016 2017 201888
Lyf og heilsa (ApStekarinn i Mosfellsbae) 100% [85-90]% [55-60]% [50-55]%

85 M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum islands.
8 M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum Islands.
87 M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum Islands.
8 M.v. veltu lausasélulyfja sem nidurgreidd eru af Sjukratryggingum Islands.
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Apdtek MOS 0% [15-20]% [40-45]% [45-50]1%
Samrunaadilar samtals 100% 100% 100% 100%
Onnur apétek 0% 0% 0% 0%

320.

Heimild. Sjdkratryggingar Islands.

Ljost er ad samruni Lyfja og heilsu og Apétek MOS heféi augljoslega umtalsverd
ahrif & hlutdeild Lyfja og heilsu & hinum skilgreinda markadi malsins en hiun myndi
heekka Ur [50-55]% i 100% m.v. fyrri hluta arsins 2018. begar af pessari asteedu
hefur samruni pessa mals augljés skadleg ahrif 8 samkeppnia markadnum fyrir
smasolu lyfja i Mosfellsbee.

5. Sampjoppun

321.

322.

323.

Auk  markadshlutdeildar samrunafyrirtaeekja og keppinauta bpeirra lita
samkeppnisyfirvold til sampjoppunar @ markadnum i heild sinni. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent & ma almennt ,ganga ut fra pvi ad
neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er &
tilteknum markadi*, sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf
og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til pess ad meta sampjoppun a einstékum
morkudum og haettu & samkeppnishomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid
meelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dém
Heestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i forsendum démsins var fallist & ad beiting hins
svokallads HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda @ sampjoppun @ markadi teljist
malefnaleg og i samraemi vid I6gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.

I nidurstédu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til
forsendna i domi Haestaréttar i mali nr. 277/2013, er m.a. rakid ad i akvordun
Samkeppniseftirlitsins vardandi umfjollun um sampjéppun @ markadnum i heild
sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul, sem almennt hafi verid talinn gefa
visbendingu um hve sampjéppun & markadi sé mikil og hvers sé ad vaenta i peim
efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i akvérduninni verid reiknadur ut fra
markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
slatrudu magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkvamt pessum Utreikningum
taldi Samkeppniseftirlitid breytinguna a sampjoppunarstudlinum pad mikla ad
samruninn hefdi i fér med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil
sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon m.a. af framangreindu komst
Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann
raska samkeppni med alvarlegum heetti. P4 segir i ddmnum: ,Med hlidsjon af
tilvitnudu dkvaedi 17. gr. c i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu
nokkud svigrum til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni..."

HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjéppun a
markadi er mikil og hvort eda hvenzer astaeda sé til ad fylgjast ndid med moérkudum
og frekari sampjoppun i kjolfar samruna.??

89 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
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324. HHI-studullinn er reiknadur med bvi ad leggja saman ferningstolur
markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a
peim markadi sem vid 4. Vid mat & sampjéppun & markadi er litid til gildis HHI-
studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar sem a
studlinum verdur vid samruna.

325. 1 laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal
annars metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,°° en
pbvi heerra sem pad er peim mun meiri er markadssampjoppunin (e. market
concentration). bannig er gildi®d 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en
pvi sem naest 0 séu 6ll fyrirtaekin & markadnum med orlitla markadshlutdeild hvert
fyrir sig. I vidmidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama & vid sé gildid
a milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og
ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirteeki sem er mdgulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a markadi
enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki. Visbendingar um ad samramdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.

e  Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

326. A skilgreindum markadi malsins, smasélu lyfja i Mosfellsbae, haekkar HHI-studullinn
um u.p.b. fimm pusund stig i kjolfar samrunans eda ar um [ 1°! stigum,
m.v. hlutdeild apdtekanna & fyrri hluta arsins 2018, i 10 puasund stig. Ljost er ad
mikil sampjoppun er & hinum skilgreinda markadi malsins sem verdur enn meiri i
kjélfar samrunans.

327. Samrunaadilar eru einu keppinautarnar @ hinum skilgreinda markadi malsins, Lyf
og heilsa med [50-55]% hlutdeild m.v. fyrri hluta arsins 2018 og Apétek MOS med
[45-50]% hlutdeild. Bendir hlutdeild pessara tveggja adila til pess ad samruninn
myndi leida til markadsradandi stédu samrunaadila i kjolfar samrunans. Ljést er ad
samruninn myndi leida til umtalsverdrar aukningar sampjoppunar og er breytingin

stydjist vid HHI i samrunamalum: , The term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30? + 30? + 20? + 20% = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases.The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission."

%0 Sem daemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (102)*10 = 1.000.

°1 Fellt Ut vegna trunadar.
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a HHI langt yfir peim vidmidunarmorkum sem framkvaemdastjorn ESB hefur sett til
ad bera kennsl & samruna sem valda samkeppnishémlum.

6. Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

328. Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008 Fiskmarkadur Islands
hf. gegn Samkeppniseftirlitinu en i Urskurdinum segir:

~Sem fyrr var fra greint koma mérg énnur sjonarmid heldur en markadshlutdeildin
til alita begar pad er metid hvort fyrirtaeki sé i markadsradandi stédu. Eitt peirra er
almennur efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjarhagslegir og
adrir efnahagslegir yfirburdir."

329. ba getur einnig haft pydingu hver sé stada tengdra félaga, p.e. fyrirtaekja innan
somu fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast peirri
starfsemi sem er til skodunar.®?

330. [ pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt ad bera saman fjarhagslegan
styrkleika samrunafyrirtaekjanna, p.e. Lyfja og heilsu og Apétek MOS, og annarra
fyrirteekja er starfa @ markadi fyrir smasoélu lyfja. Verda hér bornar saman
heildartekjur, heildareignir og eigid fé fyrirtaekjanna samkvamt arsreikningum
beirra fyrir arid 2016.

Tafla 16: Upplysingar um heildartekjur, heildareignir og eigid fé
samrunaadila og helstu keppinauta samkvamt arsreikningum
fyrir arid 2016. Tolur eru i pasundum kr.

Fyrirtaeki Heildartekjur Heildareignir Eigid fé
Lyf og heilsa 6.893.109 3.402.389 720.363
Apotek MOS [ 1°4 50.777 10.241
(Opna)®

92 5j3 t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 51/2007 Samruni Reynimels ehf. og Kynnisferda ehf., sbr. og
akvordun samkeppnisrads nr. 22/2003.

93 pad athugast ad Apotek Mos hof ekki starfsemi fyrr en um mitt ar 2016. Hér er pvi um ad raeda arsreikning
Apoteks Mos fyrir arid 2017, eda fyrsta heila starfsarid.

%4 Fellt Ut vegna trunadar.

84



331.

332.

333.

334.

Samtals [ 3.453.166 730.604
samrunaadilar
Costco
Samstaeda 14.325.821.730 4.001.779.210 1.457.572.930
Island [ 19° 3.445.290 3.389.495
Lyfja 8.777.489 6.049.163 3.170.644
Lyfjaver 2.065.388 1.289.815 233.199
Lyfjaval 1.609.805 363.388 138.433

Af upplysingum sem fram koma i toflu 16 er ljést ad heildartekjur peirra félaga sem
standa ad samrunanum voru rumlega [ 1°6 kr. arid 2016. Heildareignir
voru rumlega prir milljardar kr. og eigiéd fé rimlega 730 milljonir kr. Ef litid er til
Faxa ehf., eiganda ad 99,56% hlut i Lyf og heilsu, nema heildareignir pess félags
teeplega fimm milljoréum kréna og eigid fé um einum & halfum milljardi kréna.

Ljést er ad heildartekjur, heildareignir og eigid fé samrunaadila er laegra en Lyfju,
steersta keppinautarins @ markadnum, og Costco sem rekur eitt apotek i verslun
sinni i Gardabae. Likt og framangreind tafla ber med sér er pd ljost ad fjarhagslegur
styrkur samrunaadila, eins og hann birtist & hinum islenska markadi, er nokkur. A
hinum skilgreinda markadi pessa mals er pad jafnframt ljést ad efnahagslegur
styrkur Lyfja og heilsu i samanburdi vid Apotek MOS er toluverdur.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreint gefi visbendingu um
sterka st6du Lyfja og heilsu & hinum skilgreinda markadi en peir keppinautar Lyfja
og heilsu sem hafa hvad mestan fjarhagslegan styrk starfa ekki a landfraedilega
markadi malsins.

Onnur atridi sem tengjast mati & einhlida laréttum ahrifum samrunans

I leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB vegna laréttra samruna kemur fram ad
pbegar samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild
samrunaadila og sampjéppun a markadi téluverdu mali en adrir paettir hafi einnig
pydingu. Eins og nefnt er hér ad framan eru talin upp i deemaskyni nokkur atridi
sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin.
Gefur eftirfarandi til kynna moguleg skadleg ahrif:

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Takmodrkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e.
merged entity able to hinder expansion by competitiors).

e Samruninn veldur pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markaéi.

9 pad athugast ad Costco hof ekki starfsemi & Islandi fyrr en um mitt &r 2017. Hér er pvi um ad raeda dzetlun,
sem tekur mid af asetlunum Costco sjalfs fyrir arid 2018 eda fyrsta heila starfsarid.
% Fellt Ut vegna trunadar.
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335.

7.1
336.

337.

338.

7.1.1
339.

Pessi atridi eru eins og adur segir adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um
teemandi talningu ad raeda & atridum sem lita ber til. Pegar moéguleiki samrunaadila
a ad hindra virka samkeppni er metinn er litid til pessara atrida en petta pydir po
ekki ad 6ll framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til ad samruni teljist skadlegur
samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur farid yfir pessi
atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali asamt 68rum atridum sem hafa
ahrif vid mat & einhlida ahrifum samrunans.

Samrunaadilar eru nanir keppinautar i Mosfellsbae

Likt og a8ur greinir starfar Lyf og heilsa fyrst og fremst & svidi smasélu lyfja & Islandi.
Starfraekir fyrirteeki® samtals 18 apétek a héfudborgarsvaedinu, par af prju apotek
undir merkum Lyfja og heilsu og 15 apdtek undir merkjum Apdtekarans, par af eitt
apotek i Mosfellsbae. Eru Lyf og heilsa og Lyfja steerstu fyrirteekin & pessu svidi a
Islandi en Lyfja starfraekir samtals 39 apdtek & landinu 6llu, 33 apdtek undir
merkjum Lyfju og sex undir merkjum Apéteksins, i samanburdi vid 30 apotek Lyfja
og heilsu, 26 apotek undir merkjum Apdtekarans og fjogur undir merkjum Lyfja og
heilsu. Pa liggur fyrir ad Apdtek MOS starfraekir eitt apdtek i Mosfellsbae.

Af peim sdokum ad Apdtekarinn i Mosfellsbee og Apdtek MOS eru einu apétekin i
baejarfélaginu og pau eru nalaegt hvort 68ru (i um 200 metra fjarlaegd) og med
hlidsjon af pvi ad stadsetning virdist rada miklu um val vidskiptavina & apoteki hefur
Samkeppniseftirlitid teki® til skodunar stadbundin &hrif samrunans. I pessu felst
mat & pvi hvort ad umraedd apdétek séu nanir keppinautar i skilningi
samkeppnisréttarins. Samruni nainna keppinauta getur raskad samkeppni poétt hann
myndi ekki eda styrki markadsradandi stodu. Af pessu leidir ad jafnvel pott fallist
veeri & ad landfraedilegi markadurinn vaeri héfudborgarsvaedid, likt og samrunaadilar
halda fram, geeti samruninn farid gegn 17. gr. c. samkeppnislaga ef adilar
samrunans teljast nanir keppinautar.

Ein leid til ad azetla pad hversu mikid samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita
hvor 68rum , pb.e. hversu ,nanir* keppinautar peir eru, er ad greina svokallad
tilfeersluhlutfall (e. Diversion ratio). I pvi felst ad metid er hversu hatt hlutfall
vidskiptavina fyrirtaekis A myndi snua sér til fyrirteekis B i kjolfar verdhaekkunar eda
annarar breytingar hja fyrirtaeki A. Med 68rum breytingum i pessum skilningi er
visad til pess ad fyrirtaeki keppa i ymsum 68ru en verdi, s.s. gadum, pjonustustigi,
opnunartima o.s.frv.

Fordeemi

I rannsékn breskra samkeppnisyfirvalda (CMA) fré arinu 2016 & samruna Celesio
og Sainsbury's framkvamdi eftirlitid neytendakonnun til ad meta tilfeersluhlutfoll a
milli samrunaadilanna a tilteknum svaedum.®’ Til ad meta tilfeersluhlutféllin voru

%7 paer spurningar sem CMA studdist vid eru eftirfarandi:

»7. In order to calculate the diversion ratio we asked:

(a) ‘Imagine that you had known before setting out today that this pharmacy was permanently closed. What
would you have done instead of visiting this pharmacy today?’ (Question 18) (b) For customers who responded
that they would have either gone to another pharmacy or had their prescription sent to another pharmacy we
then asked: ‘which other pharmacy would you have used?’ (Question 19)

8. Where Lloyds has multiple pharmacies in an area, an existing Lloyds’ customer may respond to the second
question that they would have gone to another Lloyds pharmacy. Where surveyed customers indicated that they
would have done this, they were asked a further diversion question:
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340.

vidskiptavinir tiltekinna apoteka i eigu samrunaadila i pvi mali spurdir ad pvi hvernig
peir myndu bregdast vid ef viskomandi apéteki yrdi lokad. Almennt er litid svo & ad
bvi haerri sem tilfaersluhlutféllin eru pvi nanari keppinauta er um ad raeda. bessu til
vidbotar hoféu bresk samkeppnisyfirvold jafnframt til hlidsjonar fjolda keppinauta a
bvi sveedi sem apoétekin pjonudu ad mestu leyti, en svaedid midadist ad ollu jofnu
vid 2,3 til 5,5 km radius fra hverju apdteki sem stadsett voru i adliggjandi
byggdarkjornum (e. conurbation), borgum og bzejum en 3,7-7,5 km radius i
dreifbyli og mjog miklu dreifbyli.

I fyrrgreindri rannsékn, sem vardadi m.a. samruna 1.540 apéteka undir merkjum
Loyds og 277 undir merkjum Sainsbury's, komust bresk samkeppnisyfirvdld ad
beirri nidurstédu ad samruninn raskadi samkeppni & 12 svaedum. I téflunni hér ad
aftan ma finna ibuafjolda peirra baeja og borga par sem samruninn raskadi
samkeppni, fjarleegd & milli apdétekanna og svo tilfaeersluhlutféll sem byggéu a
nidurstédum neytendakannana sem bresk samkeppnisyfirvold framkvamdu annars
vegar og samrunaadilar hins vegar.

Tafla 17: Ibaafjoldi, fjarlaagd & milli apétek og tilfaersluhlutféll i baejum og

borgum sem samruni Loyds og Sainsbury's raskadi samkeppni.

Svaedi ibaafisldi (bus.) Fjarlaegd (m.) ;::I](sj;lj(:ys fj'[‘lzt\’/‘;?
Beaconsfield* 15 200 30% 42%
Bracknell 83 1.440

Cardiff 345 1.600 37% 44%
Christchurch (Highcliffe) 48 2.240 16/27% 26%
Kempston* 21 140

Kidlington* 14 50 50% 56%
Leeds - Alwoodley, some 5 miles north of central Leeds 500 1.760 40% 36%
Liverpool 571 480 25% 43%
Luton 225 320 59% 60%

(a) ‘Now imagine that all Lloyds/Sainsbury’s (ask as appropriate) pharmacies were permanently closed. What
would you have done instead of using this pharmacy today?’ (Question 21)

(b) For customers who responded that they would have either gone to another pharmacy or had their prescription
sent to another pharmacy we then asked Question 22: ‘Which other pharmacy would you have used?™ CMA

(2016).

A report on the anticipated acquisition by Celesio AG of Sainsbury’s Pharmacy Business. Appendix D: DJS

consumer survey report and diversion ratios.
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Reading/Theale* 166 1.440 85% 35%
Sandy* 12 5.440 12-16% 54%
Warlingham* 8 1.600 40% 66%
Heimild: Consumer and Market Authority (2016). Celesio AG and Sainsbury’s Supermarkets Limited,

og Office for National Statistics (2016). Mid-year population estimates for major towns and cities, 2016 og
citypopulation.de.

341.

342.

7.1.2
343.

344.

I téflunni méa sja ad mjog mikill munur er & iblafjdlda peirra borga og baeja par sem
samruninn raskadi samkeppni, eda fra um 8 pusund ibdum til allt ad 571 pusund
ibla. bess ber ad geta ad pratt fyrir ad samkeppnisleg ahrif samrunans veeru til
skodunar i borgum eins og Liverpool byggja skadlegu ahrifin & pvi hversu nanir
keppinautar samrunaadilar eru i borginni. I Liverpool, sem daemi, voru skadlegu
ahrifin talin vera & svaedi par sem um 1,8 km. voru a milli tveggja apdteka
samrunaadila, tilfaersluhlutfallid fra apéteki Lloyds til Sainsbury’s var 25% og fra
apoteki Sainsbury’s til Lloyds var hlutfallid 43%.

I peim baejum og borgum par sem samruninn raskadi samkeppni var almennt stutt
a milli apéteka samrunaadila, eda fra um 50 metrum og til um 2 km (5,5 km i
undantekningartilviki). Jafnframt voru tilfaersluhlutfoll ha, eda a a bilinu 37% til
89%. Til ad bregdast vid umraeddri roskun @ samkeppni féllust samrunaadilar & ad
selja apotek a framangreindum svaedum fra sér i kjolfar samrunans.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat a stadbundnum ahrifum samrunans @ samkeppni hefur Samkeppniseftirlitid
haft til hlidsjonar adferdarfreedi sem bresk samkeppnisyfirvold hafa nytt vid
rannsoknir @ samrunum apéteka. Studst er vid dpekka adferdarfreedi og beitt var i
framangreindum samruna Celesio og Sainsbury's ad undanskyldu pvi ad bresku
samkeppnisyfirvoldin toku almennt ekki tillit til tilfeersluhlutfalla @ milli verslana
hvers samrunaadila. Vaeri pad gert hér veeru tilfaersluhlutféll fra Apdtekaranum i
Mosfellsbae til Apétek MOS liklega heerri en ella par sem pa veeri ekki tekid tillit til
peirra vidskiptavina Apétekarans i Mosfellsbae sem voldu 6nnur apoteki i eigu Lyfja
og heilsu sem sitt naesta val, s.s. 6nnur apétek Apdtekarans eda Lyf og heilsu. Su
adferdarfraedi sem studst er hér vid er pvi til hagsbdta fyrir samrunaadila ad pessu
leyti.

Likt og komid hefur fram framkveemdi markadsrannsdknarfyrirtaekid MMR
neytendakénnun | apdétekum samrunaadila i Mosfellsbze ad beidni
Samkeppniseftirlitsins til ad varpa m.a. skyrara ljosi & stadgdongu, og par med
tilfaersluhlutfoll, & milli Apdteks MOS og Apétekarans i Mosfellsbae. I pvi samhengi
voru vidskiptavinir apétekanna i fyrsta lagi spurdir ad pvi hvers konar verslun peir
hefdu valid ef viskomandi hefdi ekki att kost & pvi ad versla i viskomandi apéteki.®8
Peir vidskiptavinir sem voldu annad apoétek voru svo spurdir ad pvi hvada apotek
vidkomandi hefdi vali® i stad pess sem vidskiptavinurinn var staddur i.%° f peim

%8 Spurni
konar ve
% Spurni

ng 4. Ef pa hefdir ekki att kost & pvi ad versla i [Apdteki MOS EDA Apdtekaranum i Mosfellsbze], hvers
rslun hefdir pa valid i stadinn?
ng 5. Hvada apotek hefdir pu valid i stad [Apdteks MOS EDA Apdtekarans i Mosfellsba]?
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tilvikum par sem kedja var valin var spurt nanar Ut i um hvada tiltekna apdtek
vidkomandi kedju veeri ad reeda.00

345. 1 toflu 18 ma finna tilfsersluhlutfoll vidskiptavina Apdtekarans i Mosfellsbae sem gefa
mikilvaega visbendingu um hvada apdtek eru nanustu keppinautar pess.

Tafla 18: Tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Apotekarans i Mosfellsbae — med og
an svérunum ,veit ekki"'°' eda ,vil ekki svara"'°?,193

Svarhlutfall og 95% Svarhlutfall og
Svarmdguleiki vikmork1o4 95% vikmork1os
Apétek MOS [85-90]1% % 4,9% [75-80]%
Lyfja eda Apotekid [0-5]% £ 2,7% [0-5]%
b.a. Lyfja i Ldgmula [0-5]% [0-5]%
Apdtekarann eda Lyf og heilsu [0-5]% £ 2,2% [0-5]1%
Rima Apotek [0-5]% £ 2,2% [0-5]%
Onnur apdtek [5-10]1% [5-10]%
Veit ekki eda Vil ekki svara 0% [5-10]%

Heimild. Neytendakdnnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid.

346. I tilviki vidskiptavina Apdtekarans i Mosfellsbae svérudu [85-901% = 4,9% beirra
pvi til ad Apdétek MOS veeri peirra naesta val. bar & eftir kom Rima Apdtek ([0-5]%
+ 2,2%) og Lyfja i LAgmula ([0-5]% % 2,2%). Adeins [5-10]% patttakenda voéldu
onnur apétek en i engum tilfellum svérudu meira en [0-5]% svarenda bvi til ad
tiltekid apotek veeri peirra annad val. Ef svor peirra sem vissu ekki eda vildu ekki
svara spurningunni eru hofd med laekkar tilfeersluhlutfallid Gr [85-90]% % 4,9% i
[75-80]%.

347. Gefa fyrrgreindar nidurstodur pad til kynna ad Apotek MOS sé nanasti keppinautur
Apotekarans i Mosfellsbee.

348. 1 toflu 19 ma finna tilfaersluhlutfoll vidskiptavina Apéteks MOS sem gefa mikilvaega
visbendingu um hvada apotek eru nanustu keppinautar pess .

Tafla 19: Tilfeersluhlutfoll vidskiptavina Apoteks MOS — med og an svérunum
~veit ekki"'°® eda ,vil ekki svara"'°’.1%
Svarhlutfall og 95% Svarhlutfall og 95%

Svarmoguleiki vikmork10® vikmork?!1o
[75-80]% +
Lyf og heilsa eda Apotekarinn i Mosfellsbae 8,0% [65-70]%
p.a. Apotekarinn i Mosfellsbze [70-75]% [65-70]%

100 Spurning 6. Ef svar i spurningu 5 er Apotekarinn, Apdtekid, Lyf og heilsa, Lyfja eda Lyfjaval pa var spurt nanar
hvada apdtek er ad raeda (sja lista af 6llum apotekum & hbs.)?
101 N=[ ]

102 N=[ ]

103 Byggir & svérum vid spurningu 4 i kénnuninni.

104 An svaranna ,veit ekki® eda ,vil ekki svara®.

105 Med svoérunum ,veit ekki® eda ,vil ekki svara®.

106 N=[ ]

107 N=[ ]

108 Byggir & svorum vid spurningu 4 i kénnuninni.

109 An svaranna ,veit ekki® eda ,vil ekki svara®.

110 Med svorunum ,veit ekki® eda ,vil ekki svara®.
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b.a. Lyf og heilsa Haaleitisbraut [0-5]% [0-5]%
Rima Apdtek [0-5]% + 3,6% [0-5]%
Urdar Apotek [0-5]% + 3,6% [0-5]%
Lyfja eda ApStekid [0-5]% + 3,2% [0-5]%

p.a. Lyfja i LAgmula [0-5]% [0-5]%
Onnur apétek [10-15]% [10-15]%
Veit ekki eda Vil ekki svara 0% [10-15]%

Heimild. Neytendakdnnun MMR fyrir Samkeppniseftirlitid.

349. [70-75]% vidskiptavina Apotek MOS svorudu pvi til ad Apotekarinn i Mosfellsbae
veeri peirra naesta val. bar a eftir kom Rima Apétek ([0-5]% % 3,6%), Urdar apdtek
([0-5]% % 3,6%) og Lyfja i Lagmula ([0-5]%). [10-15]% patttakenda voldu 6nnur
apotek en i engum tilfellum svorudu meira en [0-5]% svarenda pvi til ad tiltekid
apotek veeri peirra annad val. Ef svor peirra sem vissu ekki eda vildu ekki svara
spurningunni eru medtalin laekkar tilfaersluhlutfallid ar [70-75]% i [65-70]%.

350. Gefa nidurstédurnar pad til kynna ad Apotekarinn i Mosfellsbae sé nanasti
keppinautur Apétek MOS.

351. Fjarlaegd & milli samrunaadila og fjoldi annarra keppinauta i nagrenni apétekanna
hafa hér einnig ahrif. Eins og fram hefur komiéd eru um 200 metrar & milli apoteka
samrunaadila i Mosfellsbee og naestu keppinautar eru stadsettir i Grafarholti og
Grafarvog, sbr. mynd 6. bar ma sja Apotekarann i Mosfellsbae gulmerktan, Apdtek
MOS blamerktan og Urdar Apotek og Rima Apotek blamerkt.

J3 g
Mzn Azta @701 Rnanla imansn @2N1R  ANES 1 Sirhue Ninitalflinha | andeat / Aan. an

Mynd 6: Stadsetning Apotekarans i Mosfellsbe (gulmerktu), Apétek MOS
(fjolublatt) og Rima Apodtek og Urdar Apotek (bla).
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352.

353.

354.

7.2

355.

356.

357.

Pau apotek sem eru naest samrunaadilum virdast veita apdtekunum i Mosfellsbae
takmarkad samkeppnislegt adhald en [0-5]% =+ 2,2% vidskiptavina Apotekarans i
Mosfellsbae nefndi Rima Apdtek sem sitt naesta val og [0-5]% % 3,6% vidskiptavina
Apotek MOS nefndu Rima Apotek og [0-5]% + 3,6% peirra nefndu Urdar Apdtek.
Midad vid ad flestir vidskiptavina apotekanna ferdast reglulega il
nagrannasveitarfélaga Mosfellsbaejar, sbr. nanar toflu 11, vekur pad athygli ad ekki
fleiri vidskiptavinir nefni apdétek utan Mosfellsbae. Bendir pad til pess ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad samkeppnislegt adhald pessara keppinauta mjog litid.

I neytendakénnun MMR kemur fram ad prir af hverjum fimm vidskiptavina
apotekanna i Mosfellsbee ferdist til Reykjavikur eda annarra nagrannasveitarfélaga
Mosfellsbaejar ad lagmarki fimm daga i viku. Um einn af hverjum fjorum
vidskiptavinum ferdast tvisvar til fjorum sinnum i viku utan Mosfellsbaejar og um
[15-20]-[15-20]% einu sinni i viku eda sjaldnar. I télum frd Sjukratryggingum
Islands kemur jafnframt fram ad um og yfir helmingur vidskipta Mosfellinga sé vi&
apotek i nagrannasveitarfélogum. Ad pvi s6gdu etti ad geta verid til stadar
samkeppnislegt adhald fra apotekum i nagrannasveitarfélogunum. Nidurstodur
neytendakénnunarinnar sem syna mjog ha tilfaersluhlutféll 8 milli samrunaadila og
b.a.l. 1ag tilfeersluhlutfoll til apdteka i nagrannasveitarfélogum benda hins vegar til
bess ad samkeppnislegt adhald fra apotekum i nagrannasveitarfélogum sé afar
takmarkaad.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar, Apdtekarinn i
Mosfellsbae og Apotek MOS, sem reka einu apdétekin i Mosfellsbae, séu mjég nanir
keppinautar. Helgast suU nidurstada af pvi ad tilfeersluhlutfollin @ milli apoteka
samrunaadila i Mosfellsbae eru mjég ha og samhverf, [85-90]% annars vegar og
[75-80]% hins vegar, stutt er & milli apotekanna, eda um 200 metrar, og nasstu
keppinautar eru staddir i um 5,5 km. fjarleegd og veita takmarkad samkeppnislegt
adhald. Er petta rik visbending um samruni pessa mals leidi umtalsverdrar roskunar
a samkeppni.

Ahrif af innkomu Apétek MOS & Apétekarann { Mosfellsbae

Til ad leggja mat & ahrif innkomu Apoteks MOS & Apotekaranna i Mosfellsbze afladi
Samkeppniseftirlitid gagna fra Lyfjum og heilsu sem vordudu m.a. préun veltu
Apdtekarans i Mosfellsbae, starfsmannafjolda, fjarfestinga, opnunartima og utgjéld
til markadsmala fra upphafi ars 2013 og fram & mitt ar 2018.

I kafla V. 2.2.5 hér a® framan var birt mynd sem synir veltu Apdtekarans i
Mosfellsbae fra arsbyrjun 2013 og fram a mitt ar 2018. Gagnlegt er ad birta hana
aftur hér.
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Mynd 7: Manadarleg velta'l? Apotekarans i Mosfellsbae fra januar 2013 til jani

358.

359.

360.

361.

362.

2018 - Fyrir og eftir innkomu Apoéteks MOS.
Heimild. Lyf og heilsa.

Opnun Apoteks MOS, i lok juli 2016, virdist hafa haft talsverd ahrif & veltu
Apotekarans i Mosfellsbae en sala apoteksins drost saman i kjolfarid, sbr. mynd 7.
Pegar horft er til timabils einu ari fyrir og eftir opnun Apdteks MOS nam
samdratturinn [ 1%. begar borin er saman sala Apotekarans i Mosfellsbze fra
og med opnun Apdtek MOS i lok juli 2016 og fram ad opnun Costco i mai 2017 vid
s6luna sému manudi arsins @ undan nam samdratturinn ad jafnadi [ 1%.

I athugasemdum Lyfja og heilsu bendir fyrirtaekid & ad i linuritinu megi greina skyr
ahrif opnunar baedi Costco og Apdtekarans & Bildshofda, i mai og juni 2017.

Til ad leggja mat & pad hefur Samkeppniseftirlitid borid saman veltu Apdtekarans i
Mosfellsbae fra pvi ad Apdtek MOS hof starfsemi og par til Costco og Apétekarinn a
Bildshoféa hoéfu starfsemi vid séluna somu manudi eftir innkomu peirra. Var um ad
reeda u.p.b. [ 1% samdratt @ milli pessara tveggja timabila hja Apdétekaranum i
Mosfellsbae.

Samkveemt framangreindu virdist opnun Apdéteks MOS hafa haft toluverd ahrif a
veltu Apotekarans i Mosfellsbae en ahrif opnunar Apodteks Costco 18. mai og
Apotekarans Bildshofda i juni sama ar hafi verid takmarkadri. Er petta i samraemi
vid afhent gogn fra Lyfjum og heilsu en par hefur ekki med neinum haetti verid
fjallad um ahrif Apoteks Costco eda Apodtekarans a Bildshofda a sélu Apotekarans i
Mosfellsbae.

I mgr. 230 hér a& framan var fjallad um glaerukynningu fra stjérnarfundi Lyfja og
heilsu, dags. 20. april 2018. I umfjollun um Apétek MOS kemur fram ad sala
Apotekarans i Mosfellsbae hafi dregist samanum [ ]%?!3 eftir opnun Apoteks MOS.
Er ekki haegt ad skilja framangreinda kynningu & annan mata en ad samdratturinn

111 Fellt Ut vegna trdnadar. .
112 M,v. veltu vegna lyfsedilsskyldra lyfja sem nidurgreidd eru ad hluta til eda fullu af Sjukratryggingum Islands.
113 Fellt Ut vegna trdnadar.
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363.

364.

]116

sé afleiding pess ad Apotek MOS hafi opnad annad apdtek i baejarfélaginu. Gefur
petta til kynna umtalsverda stadbundna samkeppni milli umrzaeddra apdteka i
Mosfellsbae.

Utgjold til markadsmala hafa jafnframt tekid breytingum eftir innkomu Apéteks MOS
en fra januar 2013 og fram ad innkomu Apoteks MOS voru manadarlega utgjold
Lyfja og heilsu til markadsmala sem beintengd eru Apdtekaranum i Mosfellsbee ad
jafnadi [ 1114 krénur. Eftir ad Apotek MOS hof starfsemi margféldudust utgjold
til markadsmala sem beintengd eru Apdétekaranum i Mosfellsbae en pau hafa verid
ad medaltali [ 1115 krénur @ manudi fra innkomu Apdteks MOS og fram i jani
2018.

Mynd 8: Utgjold til markadsmala Apoétekarans i Mosfellsbze fra janaar 2013 til

365.

366.

juni 2018 - fyrir og eftir innkomu Apoéoteks MOS.
Heimild: Lyf og heilsa.

Meginskyringarnar sem liggja ad baki auknum utgjoldum Apoétekarans i Mosfellsbae
er samstarfssamningur vid meistaraflokk karla Aftureldingar i handbolta sem skrifad
var undir i agust 2016 og aukin tidni & auglysingum i baejarbladinu i Mosfellsbee,
Mosfellingi. Synir petta ad félagid hafi aukid Utgjold Apodtekarans i Mosfellsbee til
auglysingamala umtalsvert eftir innkomu Apodteks MOS. Bendir pad sterklega til
sérstakra vidbragda vegna innkomu Apdteks MOS & markadinn.

Pegar horft er til fjolda starfsfolks Apotekarans i Mosfellsbae fra 1. jantar 2013 til 1.
juli 2018 verdur engin breyting & starfsmannafjoldanum fyrr en i mai 2016 pegar
[ 1''7 og september 2017 pegar [

1118, Ekki liggja fyrir dstaedur pess ad [

114 Fellt Ut vegna trdnadar.
115 Fellt Ut vegna tranadar.
116 Fellt Ut vegna trdnadar.
117 Fellt Ut vegna tranadar.
118 Fellt Ut vegna trdnadar.
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111°. Ef adeins er horft til vinnuframlags
starfsmanna m.v. fjolda unninna klukkustunda ma sja af mynd 9 ad vinnuframlag [

]120.

367. |

]121

Mynd 9: Vinnuframlag starfsmanna Apétekarans i Mosfellsbzae.
Heimild: Lyf og heilsa.

368. Litlar breytingar hafa ordid a opnunartima hja Apotekaranum i Mosfellsbae fra pvi
ad Apotek MOS opnadi en i oktober 2017 var opnunartima apoéteksins pd breytt ar
11-151i 10-14 & laugardégum.

369. Samkvaemt télulegum upplysingum fra Lyfjum og heilsu hefur & sl. fimm og halfu
ari verid farid i fjarfestingar i [ 1122, A &rinu 2014 var fjarfest i [

119 Fellt Ut vegna tranadar.
120 Fellt Ut vegna trdnadar.
121 Fellt Ut vegna tranadar.
122 Fellt Ut vegna trdnadar.
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1123, Lyf og heilsa hefur ekki radist i frekari
fjarfestingar i Apétekaranum i Mosfellsbae eftir innkomu Apoteks MOS enda hefur
apotekid nylega verid endurnyjad.

370. |

]124

Mynd 10: Fjarfestingar i Apotekaranum i Mosfellsbae og 68rum apétekum Lyfja

og heilsu 2013-2018.
Heimild. Lyf og heilsa.

123 Fellt Ut vegna tranadar.
124 Fellt Ut vegna trdnadar.
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371.

7.3

372.

373.

374.

Af framangreindu ma sja ad opnun Apoteks MOS hefur haft umtalsverd ahrif a
rekstur Apdtekarans i Mosfellsbze og samkeppni i Mosfellsbae. Hefur hin m.a. leitt
til pess ad velta Apdtekarans hefur leekkad, starfsfolki verid faekkad og auknu fé
verid varid til markadsmala apodteksins. Er petta sem fyrr segir visbending um
verulega stadbundna samkeppni.

Mikilveegur keppinautur hverfur af markadi

Likt og fram kemur ad framan ma sja ad samrunaadilar eru nanir keppinautar a
hinum skilgreinda markadi og innkoma Apdteks MOS hefur haft umtalsverd ahrif &
samkeppni i Mosfellsbee og rekstur Apétekarans i Mosfellsbae. Bendir pad pvi til pess
ad verdi af hinum fyrirhugada samruna veeri liklegt ad mikilveegur keppinautur
myndi hverfa af markadnum. Er lagt nanara mat a pad i pessum kafla.

I télvupdsti fré eiganda Apdteks MOS til Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. jini 2018,
kemur fram ad stédnun hafi rikt hvad vardi innra skipulag apoteka & Islandi.
Lyfjafreedileg pjonusta vid vidskiptavini hafi ekki ndd ad préast med sama heetti og
a hinum Nordurlondunum og ad apétekin hér & landi hafi ekki ndd ad skapa sér
sama sess i heilbrigdiskerfinu og & hinum Nordurlondunum. Apétek MOS hafi innleitt
norskt fyrirkomulag vid vidskipti med lyf ad 6llu leyti fyrir utan ad apotekid purfi ad
prenta lyfsedla & pappir en samkvaemt norska kerfinu vaeri notast vid rafreena
lyfsedla. Skipulag Apoteks MOS midi sérstaklega ad pvi ad vernda fridhelgi
vidskiptavina, m.a. med pvi ad adgreina afgreidslu lausasoélulyfja og annarra vara.
petta fyrirkomulag veeri einstakt fyrir Apétek MOS.

Medfylgjandi framangreindum tolvupdsti var gleerukynning sem kynnt var & degi
lyfjafraedinnar pann 4. névember 2016. Ber gleerukynningin heitid ,Norska mddelid.
Apdtek Mos". I kynningunni kemur m.a. fram ad skipulag Apoteks MOS sé
frabrugdid skipulagi annarra apédteka. Jafnframt kemur fram i kynningunni ad
reynsla starfsmanna af hinu nyja fyrirkomulagi hafi verid géd og ad vidskiptavinir
hafi tekid pessari nybreytni vel.
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375.

Vidbrogd vidskiptavina/starfsmananna

Fyrirkomulagid vid lydi i 3 manudi
-Reynsla starfsmanna god

-Vidskiptavinir hafa tekid pessari nybreytni vel

*& Apotek MOS

I vidtali baejarbladsins Mosfellings, dags. 23. aglst 2016, vid bor Sigpdrsson,
eiganda Apotek MOS, var m.a. fjallad um pjonustu apoteksins og mottokur i
baejarfélaginu:

,Vid hoéfum fengid mjég gdédar mottékur og folk er greinilega anaegt med pessa
vidbot vid heilbrigdispjonustu i beejarfélaginu. Vid erum buin ad koma okkur vel fyrir
og erum ad kynna starfsemina.™

,Eg var lyfséluleyfishafi i prju &r i Bergen i Noregi og vann par fyrir staerstu
apdtekakedju Noregs, sem | dag rekur 330 apdtek. I Noregi kynntist ég
skandinaviska modelinu sem grundvallast & pvi ad adgreina afgreidsiu
lyfsedilskyldra lyfja fra annarri afgreidslu, par med talid lausasélulyfia.”

~Pannig er skipulagid i Apétek MOS frabrugdid 68rum islenskum apdtekum. Vid
héfum tveer afgreidslustédvar fyrir lyfsedla, par sem vid lyfjafreedingarnir afgreidum
vidskiptavininn beint fra mottéku lyfsedils til afhendingar lyfia og sidan er
afgreidslukassi vid utgang apoteksins fyrir adra afgreidsiu. Med pessu leitumst vid
vid ad tryggja fridhelgi vidskiptavinarins, pannig ad peir sem koma til ad kaupa
lausasélulyf eda adra voru eftir atvikum eru ekki afgreiddir vid hlid hinna sem eru
ad saekja lyf samkvaemt lyfsedli. Med pessu fyrirkomulagi verja lyfjafraedingar yfir
90% ar starfstima sinum med vidskiptavinum.
Vid munum leggja okkur fram vid ad veita persénulega og gdéda pjonustu og med
mér i idi er einungis fagmenntad folk."

+Apotek Mos bydur upp a lengri opnunartimi en adur hefur tidkast hér i bee. Virka
daga er opid 09:00-18:30 og um helgar 10:00-16:00. Vid stefnum ad pvi ad vera
vel samkeppnishaef i verdlagningu og pjonustu og tékum vel & moti Mosfellingum.”
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376.

377.

378.

379.

380.

Med visan til pessa fdol innkoma Apodteks MOS & markadinn i sér nyja og aukna
pjénustu fyrir neytendur i Mosfellsbee.

Virdast aaetlanir Apéteks MOS pvi hafa tekist ad pessu leyti en eins og umfjollun i
akvorduninni ber med sér hefur innkoma pess haft umtalsverd ahrif 8 Apdétekarann
i Mosfellsbae. Gefa nidurstédur neytendakénnunarinnar pad einnig til kynna en par
ma sja ad [25-30]% vidskiptavina Apdétek MOS nefna pjonustu sem megindstaeda
fyrir vali & Apoteki MOS @ medan [10-15]% vidskiptavina Apotekarans i Mosfellsbae
nefndu pad sem meginastaedu. Hid sama a vid um gaedi en [5-10]% vidskiptavina
Apoteks MOS nefndu pad sem meginasteedu & medan [0-5% 1125
Apédtekarans i Mosfellsbee nefndi geedi sem megindastaedu.

I kynningu & tekjudaetlun Lyfja og heilsu & drunum 2016 og 2017 kemur fram ad
helstu 6gnanir félagsins séu m.a. [

]126

P& er fjallad um Apotek MOS 3 gleerum sem kynntar voru a stjérnarfundi Lyfja og
heilsu pann 20. apri 2018:

125 Fellt Ut vegna tranadar.
126 Fellt Ut vegna trdnadar.
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381.

382.

7.4

383.

384.

385.

8.1

386.

Benda upplysingar sem fram koma i gleerunum til pess ad Apotek MOS sé afar
mikilvaegur keppinautur i Mosfellsbae sem hafi vaxid um [ ]% a milli ara, apotekid
veeri stadsett & verdmaetum stad og [ 1% 1?8 samdrattur hafi ordid i solu
Apodtekarans i Mosfellsbeae fra opnun Apodteks MOS.

Med hlidsjon af framangreindu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
Apdtek MOS sé mjog mikilveegur keppinautur @ markadnum fyrir smasélu lyfja i
Mosfellsbae.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad Ollu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Apétekarinn
i Mosfellsbae og Apotek MOS, einu starfandi apotekin i Mosfellsbae, séu mjog nanir
keppinautar. Helgast suU nidurstada m.a. af nidurstodu neytendakénnunar sem
bendir til pess ad stadganga a milli apotekanna sé mjog mikil og ad i augum
neytenda komi pau ad verulegu leyti i stad hvors annars. Pad sem stydur einnig
framangreint er ad opnun Apoteks MOS um mitt ar 2016 hefur haft téluverd ahrif a
rekstur og samkeppnishegdun Apdtekarans i Mosfellsbae. bratt fyrir ad vidskiptavinir
apotekanna i Mosfellsbae ferdist flestir reglulega til nagrannasveitarfélaga virdast
peir ekki lita @ apétek par sem nana keppinauta apétekanna i Mosfellsbae. Veitir pad
visbendingu um ad samkeppnislegt adhald peirra sé takmarkad. Jafnframt er pad
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad Apdtek MOS sé mikilvaegur keppinautur a
markadnum fyrir smasolu lyfja sem sé frabrugdinn 68rum apdtekum & Islandi
(byggir starfsemi sina & norska-moédelinu svokallada) og hafi veitt umtalsvert
samkeppnislegt adhald i Mosfellsbee.

Ljost er ad ef af fyrirhugudum samruna verdur, mun mikilveegur og nainn
keppinautur Apotekarans i Mosfellsbae hverfa af markadnum. Mun pad ad mati
Samkeppniseftirlitsins, eitt og sér, raska samkeppni med umtalsverdum heaetti i
skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga. Breytir i pvi sambandi engu hvort landfraedilegi
markadurinn er héfudborgarsveaedid, likt og samrunaadilar vilja byggja a, eda ekki.

Mdguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

I samrunaméalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar
hefji samkeppni @ vidkomandi markadi i peim meeli ad peir geti veitt fullnaegjandi
adhald. I pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad raeda adgangshindranir
inn & markad og takmarkada maoguleika nyrra keppinauta @ ad hasla sér par vaéll,
sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

Sjénarmid samrunaadila
I samrunaskra er fjallad um adgang ad markadi. bPar kemur fram pad mat
samrunaadila ad takmarkadar adgangshindranir séu hér a landi fyrir adila sem hyggi

127 Fellt Ut vegna tranadar.
128 Fellt Ut vegna trdnadar.
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a rekstur apoteka, p.m.t. stérra erlendra adila, likt og t.a.m. innkoma Costco syni.
Unnt sé ad hefja starfsemi @ markadnum an mikils kostnadar, likt og fjélmorg deemi
syni. Azetla samrunaadilar stofnkostnad undir 15 milljénum kréna. b4 sé unnt ad
semja vid birgja um allt ad 90 daga greidslufrest vid upphaf starfsemi, svo ekki purfi
ad leggja ut fyrir birgdum i upphafi.

387. I sjonarmidum sinum vid andmeelaskjal og vidbétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins
gera samrunaadilar ekki athugasemd vid umfjollun eftirlitsins um adgangshindranir
ad markadnum, utan pess ad Lyf og heilsa gerir athugasemd vid umfjéllun um eldri
~2etlada" hattsemi félagsins @ markadi, sbr. nanari umfjoéllun hér eftir.

8.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

388. Vid mat & samruna gefa toélur um markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um ahrif sameinads fyrirtaekis
a markadi. Horfa verdur m.a. til pess hvort fyrir hendi séu adgangshindranir &
viokomandi markadi.

389. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir
ad komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum
toga, paer geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks steerd svo rekstur verdi
hagkvaemur og i miklum d&endurkraefum kostnadi ef innkoma & markadinn
misheppnast. Dami um slikan kostnad er kostnadur vid markadssetningu og
kostnadur vid rannsoknir og proun.

390. Framkvaemdastjorn ESB hefur bent & ad lita verdi til pess med hvada heetti
samrunaadilar komi til med ad maeta mdgulegri samkeppni eftir samruna. bar er
ekki einungis litid til innkomu nyrra fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig
aukna samkeppni fra adilum sem pegar eru starfandi 8 markadi. Vid mat & samruna
verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu a pvi ad nyir adilar reyni ad na
fotfestu & markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki geaedi i kjolfar
samrunans og hvort um sé ad raeeda adgangshindranir inn & vidkomandi markad.'??

391. Heér er hins vegar mikilvaegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti
hafi® starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamali® er hversu liklegt sé ad inn 4
markadinn komi burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita
samrunafyrirtaekinu naegilega virka samkeppni pannig ad dregid verdi ur
markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess & samkeppni.!3° Gera verdur pa
krofu ad verulegar likur séu @ ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn @ markadinn
innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys

129 53 til hlidsjonar akvordun samkeppnisrads nr. 29/2001, Yfirtaka Mjélkurfélags Reykjavikur svf. og Lysis hf, &
Fédurbléndunni hf., og Richard Wish, Competition Law, bls. 925.

130 544 t.d. C.]J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram. Sja einnig leidbeiningar
framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna, mgr. 68. Sja jafnframt t.d. akvérdun framkvaemdastjornar ESB i
mali nr. M.190 Nestle/Perrier: , To address the question of potential competition it needs to be examined whether
there exists competitively meaningful and effective entry that could and would be likely to take place so that such
entry would be capable of constraining the market power of the two remaining national suppliers. The question
is not whether new local water suppliers or foreign firms can merely enter by producing and selling bottled water
but whether they are likely to enter and whether they would enter on a volume and price basis which would
quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance of a supracompetitive price. The
entry would have to occur within a time period short enough to deter the company/(ies) concerned from exploiting
their market power."
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392.

393.

394.

395.

keppinautar sé ardveanleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum
a8ur en til samruna kom.!3! I pvi sambandi verdur medal annars ad athuga hvort
moguleikar nyrra keppinauta & ad hasla sér voll @ markadnum takmarkist af
lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda st6du peirra fyrirteekja sem pegar eru a
markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar framkvaemdastjornarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af
markadnum. Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna
eda adra paetti. I pvi felst ad patttakendum & markadnum fjdlgar verulega pegar
vel arar en peim feekkar pegar illa arar. Til ad innkoma og utganga af markadi sé
hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi
ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali ad
mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid Utgéngu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera radandi til pess ad mogulegt sé ad heetta rekstri
hveneaer sem er. P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur komi
inn og fari ut af markadi i miklum meeli.

I pessu sambandi er rétt ad geta pess ad adgangshindranir inn & almennan
smasoOlumarkad geta verid pd nokkrar, baedi fyrir nyja og smaerri adila til ad auka
umsvif sin vegna forskots adila sem fyrir eru @ markadnum. bzer geta sem daemi
falid i sér skort & landsvaedi undir verslanir par sem ,bestu" stadsetningar hafa pegar
verid teknar undir verslanir fyrirtaekja sem fyrir eru @ markadnum. ba kann innkoma
nyrrar verslunar ad krefjast breytinga a gildandi deiliskipulagi sveitarfélaga o.s.frv.

Vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda skiptir mali hvort
markadsradandi fyrirtaeki hafi um langt skeid haft verulega haa hlutdeild a
skilgreindum morkudum, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er |jost ad Lyf og heilsa hefur um langt skeid
verid med mikla hlutdeild & markadi fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbze. ba hefur
Samkeppniseftirlitid i fyrri akvordunum komist ad peirri nidurstédu ad talsverdar
adgangshindranir séu ad morkudum fyrir smasolu & lyfjum hér & landi og pa
sérstaklega a minni landfraedilegum morkudum, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2010, Misnotkun Lyfja og heilsu hf. 8 markadsradandi
stédu sinni. Adgangshindranir voru einkum taldar stafa af Il6gum og af pvi ad hegdun
Lyfja og heilsu @ markadi fyrir smasolu lyfja veeri pess edlis ad unnt vaeri ad lita svo
a ad hun feli i sér adgangshindrun ad peim markadi. Gerdi petta 68rum adilum
erfitt um vik ad na fétfestu & markadnum eda efla stédu sina par.

I framangreindum gleerum sem kynntar voru & stjérnarfundi Lyfja og heilsu pann
20. april 2018 er fjallad um lyfjamarkadinn i Mosfellsbae: [

131 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. IIA, bls. 74: ,If pre-merger and presumably more
competitive prices are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-
restraint level. Indeed, entry that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made."
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396. Draga verdur pa alyktun af glaerunni ad Mosfellsbaer sé vaxandi markadur en erfitt
sé ad utvikka starfsemina m.a. af peim sékum ad Apdétek MOS er nu pegar vid hlid
Kréonunnar og apotek Apodtekarans i Mosfellsbae er stadsett vid hlid Bonus sem sé
ad flytja i nytt hdsnaedi par sem ekki sé neitt plass til stadar. bvi virdast upplysingar
a fyrrgreindri gleeru benda til pess ad adgangur ad hentugu hasnaedi fyrir rekstur
apoteka i Mosfellsbae sé af skornum skammti. Bendir pad til pess ad
adgangshindranir séu inn @ markadinn fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbee.
Samrunaadilar hafa ekki lagt fram nein sjonarmid sem hnekkja pessari tulkun
Samkeppniseftirlitsins.

397. Lyfjalég nr. 93/1994 og afleiddar reglur gera akvednar krofur til lyfséluleyfishafa
sem peir purfa ad uppfylla, m.a. ad um lyfjafraeding sé ad raeda sem hafi starfad
sem slikur i prja ar. Auk pess kemur fram ad senda skuli umséknir um lyfsoluleyfi
til umsagnar til vidkomandi sveitastjornar. Vid mat umséknar skal m.a. studst vid
iblafjolda ad baki lyfjabudinni og fjarleegd hennar fra neaestu lyfjabld. Leggist
sveitastjorn gegn veitingu nys leyfis er Lyfjastofnun heimilt ad hafna umsdkninni.
P& er gerd krafa um ad hldsnaedi, bunadur og starfslid apoteks fullneegi kréfum
Lyfjastofnunar adur en starfsemi er hafin.33 Sem daemi um auknar krofur til
lyfjabida ma nefna vaentanlegt eftirlitskerfi med rekjanleika lyfja en Lyf og heilsa
visar sjalft til innleidingar pessu kerfi sem kostnadarlegrar askorunar fyrir
fyrirtaekio: 134

~Markmid samrunans er einkum [...] ad nd fram hagreedin[glu i rekstri Lyfja og
heilsu med pvi ad fjélga tekjuberandi stodum i rekstrinum. Sér i lagi par sem fyrir
liggja miklar kostnadarlegar askoranir i rekstri samstaedunnar, s.s. innleiding a

132 Fellt Ut vegna tranadar.

133 Sja nanar um krofur til lyfjabuda (apdteka) a heimasidu Lyfjastofnunar:
https://www.lyfjastofnun.is/eftirlit/lyfjabudir/lyfsoluleyfi/.

134 Med akvordun nr. 26/2018, Beidni Lyfjaaudkennis ehf. um undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga, veitti
Samkeppniseftirlitid framleidendum og innflytjendum lyfja undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga til pess ad
starfraekja umreett lyfjaaudkennis kerfi.
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398.

399.

400.

401.

nyjum persénuverndarlégum, innleiding jafnlaunavottunar auk innleidingar nys
télvukerfis sem byggir & sam-evropskum reglum um rekjanleikja lyfja (Falsified
Medicin Directive)."13>

Auk pess er unnt ad visa til pess ad ekki er vist ad nuverandi ibuafjoldi i Mosfellsbae
beri med fullnaegjandi heetti prju eda fleiri apdtek, sbr. umfjéllun hér ad framan um
ad innkoma & markad purfi ad vera naegjanlega ardbaer. I vidtali vi® stofnanda
Apoteks MOS i baejarbladinu Mosfellingi i agust 2016 sagdi m.a.:

~Mosfellsbaer er 6rt vaxandi sveitarfélag og fer ibuafjéldi bratt yfir 10.000. Almennt
eru 4.500 - 5.000 manns a bakvid hvert apotek i 68rum sveitarfélégum og pvi eetti
ad vera godur rekstrargrundvéllur fyrir tvé apotek hér i Mosfellsbee. Eitt af megin-
markmidum okkar er ad vera vel samkeppnisheef i verdi og pjonustu."13°

Ekkert i peim gognum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad vegna malsins eda peim
upplysingum sem samrunaadilar hafa lagt fram bendir til pess ad liklegt sé ad
burdugur keppinautur muni innan tiltélulega skamms tima hefja starfsemi & markadi
malsins.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
unnt ad fallast & sjonarmid samrunaadila um ad engar adgangshindranir séu ad
markadi fyrir smasolu lyfja. ba er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ahrif vegna
innkomu Costco ein og sér komi ekki i veg fyrir eda hindri paer samkeppnishamlandi
afleidingar sem Samkeppniseftirlitid telur leida af samrunanum i ljési sterkar
markadsstodu samrunaadila & hinum skilgreinda markadi og verulegrar
sampjoppunar midad vid naverandi markadsadstaedur, sbr. umfjollun hér ad framan.
P& er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir séu pad miklar ad
ekki séu verulegar likur & pvi ad nyr oflugur keppinautur getir komid inn &
markadinn innan skamms tima og pvi dregid Ur markadsstyrk og skadlegum ahrifum
pessa samruna.

Mdguleg hagraeding

Samkvaemt 17. gr. c. samkeppnislaga skal ,vid mat & I6gmeeti samruna taka tillit
til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbota
og hindri ekki samkeppni". Samkvaemt nefndaraliti vidskiptanefndar (vegna
frumvarps sem vard ad légum nr. 94/2008) eru fjégur skilyrdi sem purfa ad vera
uppfyllt til ad unnt sé ad taka tillit til hagraedingar samruna:

1) Verulegar likur séu @ ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni hagkveemni
i rekstri hins sameinada fyrirtaekis.

2) Ad hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki haegt ad framkalla
pau med 66rum heetti.

3) Aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra
en hugsanleg verdheekkun vegna skertrar samkeppni.

135 Bréf Lyfja og heilsu til Samkeppniseftirlitsins, dags. 18. mai 2018.
136 T samrunaskra kemur fram ad med kaupunum eignist Lyf og heilsa 100% yfirrdd yfir Apoteki MOS og ad ekki
sé gert rad fyrir félagaréttarlegum samruna a pessu stigi.
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402.

403.

404.

405.

4) Sénnunarbyrdin um 1-3 hvilir & samrunaadilum. Fyrirtaekin verda ad syna
fram a pad med ohrekjanlegum haetti ad 6ll pessi skilyrdi séu uppfyllt. Ekki
er nég ad halda pvi fram ad pad verdi einhver hagraeding og
samkeppnisyfirvéld purfi ad sanna annad.

Visast hér einnig til 76. - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB.

I samrunaskra segir a8 markmid samrunans sé einkum ad na fram hagraedinu i
rekstri Lyfja og heilsu med pvi ad fjolga tekjuberandi stodum i rekstrinum. Sér i lagi
pbar sem fyrir liggja miklar kostnadarlegar askoranir i rekstri samstaedunnar, s.s.
innleiding @ nyjum persénuverndarldgum, innleiding jafnlaunavottunar auk
innleidingar nys télvukerfis sem byggir & sam-evrépskum reglum um rekjanleika
lyfia. I svérum Lyf og heilsu vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins fra 1. &gust
2018 kemur jafnframt fram adéd i tengslum vid kaupin & Apoteki MOS vonist
stjérnendur félagsins til ad geta nytt sér pa sérstédu sem Apdtek MOS hafi i pvi ljdsi
ad baeta enn frekar pjonustu sina. Ljost sé ad um allt annad fyrirkomulag sé ad
reeda i pvi apoteki, sem Lyf og heilsa sjai fyrir sér ad nyta sér, ef vel reynist.

I tolvuposti Apdteks MOS, dags. 19. september sl., kom fram ad fyrirtaekid hefdi
faert rok fyrir jakvaedum ahrifum samrunans i smasoéludreifingu lyfja i Ijosi gildistoku
reglugerdar 1266/2017. Med gildistoku hennar hafi verid heimilt ad afgreida Iyf
rafraent. Apétek MOS hefdi pegar hafid innleidingu @ nyju upplysingakerfi, sem
myndi rada vid petta verkferli, ef fyrirteeki® hefdi til pess fjarhagslegt bolmagn.
Samlegdarahrif & rekstur pessa tveggja adila séu pvi augljés; annars vegar stada
Lyfja og heilsu i hugbinadarmalum og hins vegar skipulag og verkferlar Apdteks
MOS.

Samrunaadilar hafa ekki reifad fullnaegjandi sjénarmid til studnings pvi ad fyrrgreind
skilyrdi séu uppfyllt, t.a.m. ad hagraedingin sé beintengd samrunanum og ekki haegt
ad na henni fram med 6drum haetti og ad hagraedingin skili sér til neytenda i formi
verdlaekkunar. Er pvi ekki astaeda til ad fjalla ndnar um mogulega hagraedingu.
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407.
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4009.

410.

411.

412.

VII. NIDURSTADA
Vegna m.a. edlis lyfsblu i Mosfellsbae, pvi haa hlutfalli ibla Mosfellsbaejar sem versla
i apotekunum i Mosfellsbae, takmarkads samkeppnislegs adhalds apoéteka i
nagrannasvetiarfélogum og fjarleegdrar annarra apoteka er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad i mali pessu teljist Mosfellsbaer vera sérstakur
landfraedilegur markadur. Samruni malsins er laréttur en samrunaadilar eru einu
starfandi keppinautarnir i smasolu lyfja i Mosfellsbeae.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad med samrunanum vyrdi til fyrirtaeki i
markadsradandi stodu & markadi fyrir smasolu lyfja i Mosfellsbae. Samruninn myndi
audsynilega hafa mikil ahrif & hlutdeild Lyfja og heilsu & hinum skilgreinda markadi
malsins en hdn myndi heaekka Gr um [50-55]% i 100% midad vid hlutdeild
apotekanna a fyrri hluta arsins 2018. Myndi slikt draga med alvarlegum heetti ar
virkri samkeppni @ peim markadi enda hverfur pa hid samkeppnislega adhald sem
pessi apdétek hafa veitt hvort 68ru. Pa geeti hid sameinada fyrirtaeki i krafti stodu
sinnar takmarkad samkeppni. Aukin sampjéppun & markadnum og breyting & HHI i
kjolfar samrunans er i samraemi vid framangreint.

Hi® sameinada fyrirteeki myndi bua yfir miklum fjarhagslegum og efnahagslegum
styrkleika en mikilveegt er i pessu sambandi ad hafa i huga ad Lyf og heilsa eru fyrir
samrunann eitt staersta fyrirtaeki® sem rekur apotek & landinu og ljést ad mikil
verdmaeti og hagraedi felast i stadsetningum pess. I kjolfar samrunans er pad pvi
mat Samkeppniseftirlitsins ad hid sameinada fyrirtaeki mun hafa yfirburédastyrk a
markadi malsins en peir keppinautar Lyfja og heilsu sem hafa hvad mestan
fjarhagslegan styrk starfa a ekki & markadi malsins.

P& er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad adgangshindranir ad markadi malsins
séu pad miklar ad dliklegt sé ad verulegar likur séu & pvi ad nyr 6flugur keppinautur
geti komid inn @ markadinn innan skamms tima og dregid Ur markadsstyrk og
skadlegum ahrifum samrunans.

Med hlidsjon af framansdgdu er pad skyr nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn leidi a.m.k til myndunar markadsradandi stodu & markadi pessa mals.
Ber pvi i malinu ad beita ihlutun skv. 17. gr. c. samkeppnislaga. Ekki parf ad taka
afstodu i malinu til pess hvort Lyf og heilsa hafi fyrir samrunann verid i
markadsradandi stodu.

Sem fyrr segir er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur
malsins sé Mosfellsbaer. Liggur fyrir ad samrunaadilar eru 6sammala pessu mati og
telja ad landfreedilegur markadur malsins sé vidari, p.e. ad hann nai til alls
hofudborgarsvaedisins. Samkeppniseftirlitid bendir & ad samruni getur farid gegn 17.
gr. c. samkeppnislaga med tvennskonar heetti. Annars vegar ef hann myndar eda
styrkir markadsradandi stodu og hins vegar ef hann raskar samkeppni umtalsvert
ad 6dru leyti. Myndun eda styrking markadsradandi stodu er pvi ekki 6hjakveemilegt
skilyrai fyrir pvi ad gripid sé til ihlutunar vegna samruna.

Framangreind umfjollun synir ad samkeppni i smasolu lyfja i Mosfellsbee er mjog
stadbundin og samrunaadilar eru afar nanir keppinautar i skilningi
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414.

415.

416.

417.
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samkeppnisréttarins. Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad Apotek MOS sé
mikilvaegur keppinautur og skadlegt yrdi fyrir neytendur i Mosfellsbae ef pad
samkeppnislega adhald sem fyrirtaekid hefur veitt Lyfjum og heilsu myndi hverfa.
Gildir pad jafnt hvort markadurinn er talinn vera Mosfellsbeer eda
hofudborgarsveedid. Veeri skilgreining samrunaadila & landfreedilega markadnum
16gd til grundvallar feeri samruninn eftir sem adur gegn 17. gr. c. samkeppnislaga.
par sem hann raskar samkeppni umtalsvert i skilningi 17. gr. c. laganna. Hvad sem
framangreindu lidur er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegi markadur
malsins sé Mosfellsbzer.

Med hlidsjén af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad engin vafi geti
leikid & pvi ad samruni pessa mals fer gegn 17. gr. c. samkeppnislaga.

Tillogur ad skilyréoum

I bréfi Lyfja og heilsu, dags. 7. september 2018, komu fram tillogur ad skilyrdum.
Par kom fram ad vegna ummaeela i nidurlagi andmaelaskjals Samkeppniseftirlitsins
skyldi pad tekid fram ad Lyf og heilsa veeri reidubuid ad undirgangast pad skilyrdi
fyrir samrunanum ad Apotek MOS yrdi rekid i svo til dbreyttri mynd til tveggja ara.
Frekari tillogur ad mogulegum skilyréum sem unnt veaeri ad setja samrunanum
barust ekki frd samrunaadilum.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 8. oktdber sl., kom fram ad
framangreindar tillogur ad skilyrdum dygdu ekki til ad eyda samkeppnishamlandi
ahrifum samrunans.

I athugasemdum Apdteks MOS, dags. 11. oktéber sl., kemur fram ad eigandi
apoteksins sé kominn & eftirlaunaaldur og eigi eftir prju ar af starfsaldri sinum sem
lyfséluleyfishafi. I lok &rs 2021 muni lyfséluleyfi hans falla nidur, sbr. 38. gr.
reglugerdar nr. 426/1997. bannig feli bod Lyf og heilsu i sér rekstur i dbreyttri mynd
i tvo &r, p.e. 2/3 hluta af eftirlifandi rekstrartima eigandans. I 1jési hofnunar
Samkeppniseftirlitsins, ad pvi er virdist an pess ad bodid sé upp a sattavidraedur,
askilur vidkomandi sér allan rétt i pessu mali er varda hagsmuni hans. Medferd
pessa mals virdist an fordeema sé |Iitid til annarra samrunamala sem
Samkeppniseftirlitid hefur haft til medferdar og uUrskurdad i nylega.

Samkeppniseftirlitid bendir & ad meginreglan er su ad skilyrdi i samrunamalum
verda ad vera pess edlis ad pau eydi peim samkeppnishdmlum sem ella hefdu stafad
af samruna, sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 18/2001,
Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fé8urblandan hf. gegn samkeppnisrédi. i
bessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring & samrunadkvaedi samkeppnislaga leidi
til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til pess fallin
ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu
sambandi einnig til drskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006,
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Eins og skyrlega kemur fram i l6gskyringagégnum er edlilegt ad hafa hlidsjon af
ESB/EES-rétti vid tulkun @ samrunaakveedum samkeppnislaga. bar hafa domstdlar
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ESB lagt somu reglu til grundvallar vardandi markmid skilyrda.?3” I peim rétti er
pannig 16gé ahersla a ad framkveemdastjérn ESB sé adeins heimilt ad fallast a
skilyrdi i samrunamalum sem eyda med Ollu hinum samkeppnislegu
vandkvaedum.138

419. {leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur
fram ad slik skilyréi verdi ad afstyra allri peirri roskun & samkeppni sem stafar af
vidkomandi samruna. Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og arangursrik
frd almennu sjonarmidi.t3® Tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega
gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn umtalsverdri roskun &
samkeppni sem leitt getur af samrunum. Sokum pessa kemur fram i umraeaddum
reglum ad almennt beri ad ad setja skilyrdi sem lita ad gerd markadarins (e.
structural remedies) frekar en skilyrdi sem IUta ad hegdun fyrirteekja (e. behavioural
remedies).!40 Slik skilyrdi geta m.a. falist i s6lu @ eignum eda tiltekinni starfsemi til
ad koma i veg fyrir samkeppnishamlandi aukningu & markadshlutdeild sem stafar
af samruna. Skilyrdi af pessum toga leysa hid samkeppnislega vandamal i eitt skipti
fyrir 6ll og kalla ekki & vidvarandi eftirlit.

420. Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara
ummeela i urskurdi afryjunarnefndar i mali nr. 18/2001:

~Med peirri adferd sem vidhofd var fengu afryjendur itrekad feeri 8 ad setja fram
hugmyndir sinar um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans.
Ohjékvaemilegt var ad leggja pessar hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum
enda ma atla ad stjornendur vidkomandi fyrirtakja hafi besta pekkingu & pvi hversu
langt verdi gengid til pess ad markmidid med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni
geaeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka malinu i pvi horfi sem
bad var i pbegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram a eda gert liklegt
ad onnur og vidtaekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad samryma
tilgangi &fryjenda med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst
bvi & ad samkeppnisradi hafi verid rétt ad taka afstédu til samrunans med peim
skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram."

421. Ljbst er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkveaedi ad pvi ad setja fram tillégur
ad skilyréum og einnig ad syna fram a ,med oyggjandi haetti ad skilyrdin komi i veg
fyrir pau skadlegu ahrif sem samruninn myndi hafa i fér med sér.", sbr. Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2009 ERGN Holdings Ltd. og Euro
Refund Group North & Islandi ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.4l ba ber einnig ad
lita til pess ad i urskurdi i mali nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd einnig & ad , Urvinnsla

137 { t.d. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD v Commission [2003] ECR II-3825 var bent & petta:
~According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable of
preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration.™

138 5j4 t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta utgafa 2009 bls. 290: ,The Commitments must entirely
eliminate the competition concerns.”

139 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under
Commission Regulation (EC) No 802/2004" (2008/C 267/01), 9. mgr.

140 5§84 m.a. 15. mgr.

141 Sja einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjotta Utgafa 2008 bls. 727: ,Itis
the responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once implemented, will
eliminate such competition problems."
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eda moétun® & skilyrdum falli ekki undir leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. {
pessu samhengi er einnig rétt ad lita til peirra krafna sem gera verdur til fyrirtaekja
sem hafa pekkingu & peim rekstri sem um raedir og hafa & ad skipa fagménnum,
sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006 DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar getur Samkeppniseftirlitid purft
ad veita leidbeiningar um hvada ,markmidum verdi ad lagmarki ndd med
skilyrdunum®, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011
Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Samkvamt pessum urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjéornsyslulaga ad
Samkeppniseftirlitid verdur ad leggja sjalfsteett mat & hvort skilyrdi samrunaadila
dugi.

Samkvaemt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyrdum sem peir
telja ad geti eytt samkeppnishdmlum en samraemast eftir sem adur markmidi
adilanna med viokomandi samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda felst
4 endanum { pvi ad meta hvort umraedd skilyrdi séu fullnaegjandi. Asteeda pess er
sU ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvéldum geta verid i andstédu
vid tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi en akvordun um ad dgilda
hann. I pessu sambandi hefur verid bent & ad pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad endurskipuleggja samruna fyrirtaekja.4?

Samkeppniseftirlitid telur framkomna tillogu Lyfja og heilsu ad skilyréum, sem felur
i sér ad Apdtek MOS verdi rekid i svo til ébreyttri mynd til tveggja ara, ekki
fullneegjandi til ad eyda peim skadlegu ahrifum sem samruninn heféi ella 3
samkeppni a skilgreindum markadi malsins. Med samrunanum haetta tveir
sjalfstaedir keppinautar ad keppa til frambudar og til verdur fyrirtaeki med 100%
markadshlutdeild & hinum skilgreinda markadi malsins. Timabundin rekstur i
obreyttri mynd getur engu breytt um petta. Tillagan kemur pvi ekki i veg fyrir ad
samrunanum fylgi skadleg samkeppnisleg ahrif.

Af pessu leidir ad ekki eru forsendur til ad sampykkja samrunann med peim
skilyrdum er Lyfja og heilsa hefur lagt til. I samraemi vi& 17. gr. c. samkeppnislaga
ber pvi ad 6gilda samrunann.

142 5j4 Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, énnur Utgafa 2005 bls. 341: ,... the
Commission cannot, on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or
amendments on the notified operation once the parties have proposed such changes themselves, with a view to
resolving the competition problem identified by the Commission.™
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VIII. Akv6rdunarord:
~Samningur, dags. 15. mars 2018, um kaup Lyfja og heilsu hf. a 6llu hlutafé i
Opnu ehf., sem er rekstraradili Apoteks MOS felur i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Med visan til forsendna pessarar akvordunar og med heimild i 17. gr. c.
samkeppnislaga o6gildir Samkeppniseftirlitid samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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