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EES i aldarfjordung - Frjals samkeppni

Rada Pals Gunnars Palssonar, forstjora Samkeppniseftirlitsins, a fundi
Sendinefndar Evrépusambandsins, Alpjoda- og Evropuréttarstofnunar HR
og Samkeppniseftirlitsins

GAodir gestir,

Pad er alsida pegar mikid liggur vid ad byrja reedur um kosti virkrar samkeppni a
tilvitnun i Adam Smith og pa einkum rit hans um audlegd pjédanna. Eg ztla ad
standast pa freistni og bid ykkur pess i stad ad lata hugann reika aftur um aldir
nordur i Austur-Hunavatnssyslu.

Pad er nefnilega pannig ad ef flett er upp @ hugtakinu ,samkeppni" a pvi merka
vefsveedi www.timarit.is kemur i ljéos ad i 6llum peim aragrda rita sem par eru
vistud, er hugtakinu samkeppni fyrst beitt i arsritinu HUnvetningi fra arinu 1857.

f ritinu, sem er 120 bladsidur ad lengd, kennir margra grasa. I kjolfar skyrslu um
stofnun lestrarfélagsins i Svinavatns- og Boélstadarhlidarhreppum, skyrslu um
stofnun jardabodtafélags somu hreppa, leidbeininga um mjélgerd Ur jardeplum og
fleira, vikur sdgunni ad verslun. bad er kannski ekki skritid pvi ad svo hattasi til a
pessum tima ad einokunarverslun Dana var ny aflogd og baendum umhugad ad
nyta sér sem best hid nyfengna frelsi.

I kaflanum um verslun er 16g8 &hersla & prju atridi sem huga purfi ad til pess ad
nyfengid verslunarfrelsi komi ad notum. Hid fyrsta er ad losa sig ur skuldum, hid
annad ad vanda vorur sem best megi verda og hid pridja ad stofna verslunarfélog.
I umfjollun um mikilveegi pess ad vanda vorur er 16g8 &hersla & ad pvo purfi og
pburrka ullina ,svo ekki verdi ad henni fundid, breeda mdrinn undir eins nyjan, svo
télgin verdi hvorki pra né gul og sér i lagi ad lata sér annt um ad prjonasaumur
verdi girnilegri fyrir Utlendar pjédir." bess er getid i ritinu ad pessu hafi verid
midur geett en vera skyldi, ,enda hefur sanngirni verslunarmannanna i pvi ad
gjora haefilegan mismun a borgun hinnar betri og lakari vérunnar, ekki verid mikil
hvét fyrir oss ad leggja stund & verkun véru og tilbaning."

Sidan segir: ,Fyrst ad utanrikishjédum er nu leyft ad koma hingad og versla vid
0ss, er pad hin mesta naudsyn fyrir oss, ad geta tekid vel a méti peim med vel
verkudum og véndudum vérum, pvi pad er ekki vist, ad nokkud annad geti fremur
heent pa ad oss, en gdédar og vandadar vérur. Vér vitnum til gamallar og nyrrar
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reynslu, vér vitnum til samkeppni hinna voldugu verslunarbjédanna, hversu peer
keppast a vid hverjar adrar med véruverkun og vérusmidi.,® Tilvitnun lykur.

Af pessu ma enn sja pad sem oft hefur sannast adur, ad framfaraskref pessarar
pjédar eru gjarnan stigin nordur i Hinavatnssyslu.

Nokkrum aratugum sidar, a fyrsta starfsari Morgunbladsins, nanar tiltekid pann 9.
desember 1913, ber hugtakid samkeppni fyrst fyrir augu i auglysingu Edinborgar
Jolabazar. bar eru sagdar fast hinar hentugustu jélagjafir, fyrir hvern sem er, allt
frd 6malga barni til 6rvasa manns, og verdid a jolavorunni polir alla samkeppni.

pessi stutta ségustund faerir okkur heim sanninn um pad ad hugtakid samkeppni
og hugmyndin um hvata hennar hefur verid Islendingum tém um aldir. pratt fyrir
pbad purftum vid ad bida til arsins 1993 til pess ad sett veeru a Alpingi fyrstu
heildstaedu samkeppnislégin, nr. 93/1993.

I frumvarpi til laganna eru &staedur fyrir framlagningu pess sagdar tvaer. Onnur
sé vaxandi pyding virkrar samkeppni. Hin sé mdguleg adild Islands ad Evrépsku
efnahagssvaedi. | frumvarpinu er gerd grein fyrir préun verdlags- og
samkeppnismala & Islandi &rin og &ratugina par & undan sem einkennst hafsi af
verdlagsreglum og verdlagseftirliti. Eg aetla ekki ad gera peirri ségu frekari skil
hér.

fslendingar stigu pad geefuspor a® gerast adilar ad EES-samningnum. I jandar
1993 voru sett 16g um EES svadid og tok meginhluti peirra laga gildi ari sidar.
Med pvi var m.a. samkeppnisreglum EES-samningsins veitt lagagildi hér & landi.

Med samkeppnislégunum fra 1993 var Verdlagsstofnun og verdlagsradi breytt i
Samkeppnisstofnun og samkeppnisrad. Lagt var bann vid samradi og kvedid a um
ihlutunarheimildir vegna misnotkunar & markadsradandi stédu og samruna
fyrirtaekja. LOgin hoéféu hins vegar ekki einungis ad geyma eiginlegar
samkeppnisreglur, heldur var par einnig ad finna akvaedi um eftirlit med
oréttmeetum vidskiptahattum, eftirlit med gagnsaei markadarins og eftirlit med
greidslukortastarfsemi, sem samkeppnisyfirvéld héféu pa einnig & sinni kénnu.

Fra gildistoku laganna hefur peim verid breytt nokkrum sinnum, med hlidsjon af
fenginni reynslu af beitingu peirra og préun EES-réttar. A medal markverdustu
breytinga ma einkum nefna fernar:

- A &rinu 2000 var bann vi® misnotkun & markadsradandi stédu logleitt og
innanlandsréttur pannig samraemdur EES-réttinum ad fullu. Med s6ému
I[6gum voru einnig samrads- og samrunareglur laganna styrktar til
samraemis vid EES-rétt og fengna reynslu.

- Arid 2005 voru nugildandi 16g sett (nr.44/2005). Markmid peirra laga var
ad styrkja samkeppniseftirlit med pvi ad gera breytingar a stofnanalegri
uppbyggingu eftirlitsins. Breytingarnar félu i sér ad til vard
Samkeppniseftirlitid, i stad Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads, sem



hefdi einfaldari stjornsyslulega uppbyggingu og skyran fokus a eftirlit med
samkeppni. I pessu félst m.a. ad neytendamal (edlilegir vidskiptahaettir og
gagnsai markadar) voru feerd til Neytendastofu. Onnur meginbreyting var
sU ad med |6gunum var hinu nyja samkeppniseftirliti falid ad framkvama
bannreglur EES-samningsins, en med légunum var reglugerd ESB nr.
1/2003 innleidd i islenskan rétt.

- Arid 2007 var voru refsidkvaedi samkeppnislaga endurskodud i kjolfar
vinnu nefndar undir forsaeti Pals Hreinssonar, pa préfessors i 16gum vid Hi.
Med pessum breytingum var kvedid skyrt 8 um refsinaemi brota stjornenda
og starfsmanna fyrirtaekja & banni vid élégmaetu samradi og refsiramminn
haekkadur i 6 ar, til jafns vid alvarleg audgunarbrot i almennum
hegningarlogum. Samhlida var samspil Samkeppniseftirlitsins og
l6gregluyfirvalda vid Grlausn samkeppnislagabrota skyrt.

- Sidastar nefni ég i pessari préunarsdégu breytingar & samkeppnislogum fra
arinu 2011, en med peim légum var Samkeppniseftirlitinu i fyrsta sinn
heimilad ad bera urskurdi afryjunarnefndar undir déomstola. Fram til pess
tima voru pad einungis fyrirtaeeki sem ekki vildu una akvérdunum
Samkeppniseftirlitsins sem gatu borid arskurdi afryjunarnefndar undir
domstola.

bessi breyting var mikil réttarbét pvi med henni stadfesti 16ggjafinn
mikilvaegi pess ad malefni sem varda almannahagsmuni gaetu fengid
arlausn démstéla med sama heetti og einkahagsmunir vidkomandi
fyrirtaekja. betta var einnig mikil réttarbét med tilliti til EES-samningsins,
bvi med malskotsheimild vegna almannahagsmuna eru betur tryggdar
skuldbindingar samningsins sem mida ad pvi ad tryggja samraemda
beitingu EES-réttar.

Med pessum lagabreytingum var einnig Idgfest heimild eftirlitsins til ad
framkvaema svokalladar markadsrannséknir og beita ihlutun i tengslum vid
beer.

En hvernig hefur pessum samkeppnisreglum verid beitt hér a landi?

Til svars vid pvi er ef til vill einfaldast ad bregda upp nokkrum télum. A heimasidu
Samkeppniseftirlitsins er ad finna um 940 opinberlega birtar akvardanir. Hafa ber
bo i huga ad einungis hluti Grlausna eftirlitsins er birtur & heimasidunni, pvi ymsar
minni Urlausnir, s.s. akvardanir um ad medferd & kvortun, er ekki birtar
opinberlega sem akvardanir.

Attatiu sinnum hafa fyrirteeki veri® sektud fyrir brot. bar af hafa fyrirtaeki verid
sektud fjorutiu og tvisvar sinnum fyrir samrad, tuttugu og fjérum sinnum fyrir
misnotkun & markadsradandi stédu og fjértan sinnum fyrir annad, p.e. brot a fyrri
akvordun, brot a tilkynningaskyldu a samruna eda brot er varda upplysingagjof til
eftirlitsins. Atta fyrirtaeki hafa verid sektud oftar en einu sinni, en eitt peirra hefur
verid sektad atta sinnum.

Heildarfjarhaed sekta, eftir endurskodun afryjunarnefndar og démstéla, nemur nu
teepum 8,7 milljoréum kroéna.



pa hefur Samkeppniseftirlitid rannsakad fjolda samruna. A timabilinu 2012-2017
var Samkeppniseftirlitinu  tilkynnt um 156 samruna. Af peim taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad beita ihlutun i 37 malum, eda i 24% tilvika.

Fra gildistoku samkeppnislaga hefur urskurdarnefnd samkeppnismala fellt riflega
250 Urskurdi i samkeppnismalum. I 82% tilvika hefur afryjunarnefnd stadfest
akvordun i heild eda hluta, eda visad kaeru fyrirtaekis fra, en i 18% tilvika hefur
akvordun verid felld ur gildi.

pa hafa samkeppnisyfirvold tekid alvarlega hlutverk sitt vid eftirlit med opinberum
samkeppnishdmlum. A heimasidunni er ad finna 106 alit par sem tilmalum er
beint til stjérnvalda. Eru pa oétaldar fjolmargar umsagnir um frumvérp og 6nnur
tilmaeli.

Ahugavert er einnig ad skoda hvernig Samkeppniseftirliti® radstafar tima sinum i
einstok verkefni og markadi. Hvorutveggja breytist fra einu ari til annars eftir pvi
hvada kvartanir eda samrunamal eru efst & baugi, sem og eftir dherslum.

Sidustu tvo ar hafa samrunamal tekid einna mestan tima, eda milli 40 og 50%
radstofunartimans, samanborid vid um 15% arin par & undan. Samrunamal eru
rekin a logbundnum timafrestum og hafa par af leidandi forgang umfram 6nnur
verkefni.

Pa hafa rannsdknir & dlogmeetu samradi tekid mikinn tima sidustu ar. Rannsoknir
a misnotkun @ markadsradandi stédu hafa hins vegar lidid fyrir alag i rannsékn
samrunamala sidustu ar. Svoleidis hefur petta pd ekki alltaf verid, pvi ad a
arunum 2006 til 2010 vardi Samkeppniseftirlitid & bilinu 40-50% tima sins i
rannséknir & misnotkun & markadsradandi stédu. bPau mal eru edli mals
samkveemt & medal peirra floknustu og gridarlega mikilveegt ad hafa vakandi
auga med slikri hattsemi i littum hagkerfum par sem sampjoppun er mikil.

bPegar skipting radstoéfunartima & markadi er skodadur koma einnig i 1jés miklar
sveiflur fra einu ari til annars, sem radast mjog af innkomnum kvértunum og
samrunamalum. bad parf hins vegar ekki ad koma a évart ad Samkeppniseftirlitid
ver mestum tima sinum i markadi sem varda miklu fyrir islenska neytendur, s.s.
dagvérumarkadi, eldsneyti, fjarmalapjénustu og fjarskipti. P& skipta samgéngur
og flutningar miklu mali fyrir eyju i midju Atlantshafi.

En hverju skilar framkveemd & samkeppnisreglum?

Fyrst er kannski rétt ad vidurkenna ad hun hefur ekki enn skilad virkri samkeppni
a Ollum mikilveegustu neytendamorkudum. bad er enn verk ad vinna. Fakeppni er
dberandi & Islandi og & moérgum svidum er verd & voru og bjénustu hatt
samanborid vid nagrannalond. bad er hins vegar jafnaugljést ad stada neytenda
vaeri miklum mun verri ef EES-samningsins, samkeppnislaganna og eftirfylgni vid
pessar reglur nyti ekki vid. Pa vaeru samkeppnishémlur algengari, sampjéppun



ordin miklum meiri og sinu erfidara fyrir nyja eda smeerri adila ad keppa a
markadinum.

I pessu sambandi er frodlegt ad nefna prjd mikilvaega markadi: 1) Fjarskipti &
Islandi hafa tekid rétteekum breytingum fra gildistéku samkeppnislaga og EES-
samningsins. Oumdeilt er ad paer breytingar ma ad verulegu leyti rekja til
adgerda a vettvangi Evropska efnahagssveaedisins sem midad hafa ad pvi ad efla
samkeppni. I stad eins einokunarfyrirtaekis berjast keppinautar um hylli
vidskiptavina med tilheyrandi jakveedum ahrifum 3 verd og geedi pjonustu.
Samkeppniseftirlitid hefur itrekad stédvad alvarlegar samkeppnishomlur & pessum
markadi.

2) Samgdngur til og fra Islandi hafa sémuleidis teki® réttaekum breytingum. Aftur
ma m.a. rekja peer til aukinnar samkeppni i flugi, par &8 medal vegna adgerda a
vettvangi Evrépska efnahagssvaedisins. I stad eins fyrirtaekis sem naut forréttinda
og adstodar rikisins berjast keppinautar um hylli vidskiptavina med tilheyrandi
jakvaedum &hrifum & verd og gaedi pjonustu. A pessu svidi hefur
Samkeppniseftirlitid einnig itrekad gripid inn i samkeppnishémlur & mikilvaeegum
flugleidum og i flugafgreidsiu a Keflavikurflugvelli. Varla parf ad fjélyrda um pad
hvada hlutverki samkeppni i flugi til og fra landinu hefur gegnt i uppbyggingu
ferdapjonustu.

3) P& hafa adgerdir a fjarmalamorkudum, ekki sist & greidslukortamarkadi, ytt
undir frampréun sem nu birtist okkur m.a. i aukinni samkeppni Ur ranni
fjartaeknifyrirtaekja, sem seekja fram & grundvelli nysképunar. Tilvistargrundvoéll
beirra i Evropu ma ekki sist rekja til adgerda gegn samkeppnishémlum & pessu
Svidi.

Ein leid til ad skoda ahrif af framkveemd samkeppnisreglna er ad meta pann
skada sem samkeppnishomlur geta valdi® almenningi og atvinnulifinu.
Bandariskur freedimadur, John Connor (6skyldur nafna sinum tortimandanum),
hefur varid stérum hluta aevi sinnar i ad safna upplysingum um samradskartela i
heiminum og leggja mat a ahrif peirra. Samantekt hans a yfir 700 rannséknum &
ahrifum samrads gefur til kynna ad midgildi verdhaekkana vegna peirra nemi um
23%. Til vidbotar hefur samrdd skadleg ahrif sem ekki birtast i verdi, t.d. vegna
o6hagkvaemni og séunnar.

Sterk rok standa til pess ad tjén af voldum samrads geti veri® enn meira & Islandi
en i steerri rikum. I matsgerd hagfreedinganna Gudrdnar Johnsen og Gylfa Zoéga,
sem 16gd var fram i domsmali oliufélaganna gegn Samkeppniseftirlitinu kemur
fram ad erlendar rannséknir & skadsemi samrads hafi pydingu hér a landi. Hins
vegar verdi ad hafa i huga a® Island sé famennt land og pjé&félagid einkennist af
naleegd og persénulegum kunningsskap. Vid slikar adsteedur aukist likur & ad
stjérnendum fyrirteekja takist aé stilla saman strengi, baedi er vardar pegjandi
samkomulag og samrad. Samrad sem stofnad sé til hér & landi geti pvi verid
arangursrikara og enn skadlegra en samrad i steerri samfélogum. bPa ma ekki



gleyma ahrifum verdtryggingarinnar sem leidir til pess ad tjon okkar islendinga af
samradi er tvofalt, heerra verd & vidkomandi voru og heerri vextir af lanunum
okkar.

Vid petta ma bezeta ad OECD hefur gefid ut leidbeiningar vid mat & ahrifum
samkeppniseftirlits. Byggja peer a itarlegum rannséknum og fela i sér forsendur,
sem &tlad er ad gefa varfaerna visbendingu um ahrif af pvi ad stodva
samkeppnishindranir. A arinu 2016 fékk Samkeppniseftirlitid Gylfa MagnuUsson,
désent vid vidskiptafraedideild Haskdla Islands til a8 meta ahrif af akvordunum
eftirlitsins fra arunum 2005 til 2015 par sem brot & banni vid éldgmaetu samradi
og misnotkun & markadsradandi stédu voru stédvud. I 1jés kom ad samanlagdur
abati af pessum &kvérdunum nam 110 milljorédum kréna, p.e. uppreiknad til
verdlags i mai 2016. b3 eru o6talin ahrif af ihlutun vegna samrunamala og 68ru
starfi Samkeppniseftirlitsins & pessu tiu ara timabili.

[EES-samningurinn]

Eins og ég rakti hér adan var EES-samningurinn ein meginasteeda pess ad
samkeppnislég voru sett & Islandi arid 1993. Sidan pa hefur frekari métun
samkeppnislaganna tekid mid af proun samkeppnisréttarins a hinu Evrdpska
efnahagssvaedi. Eg hef somuleidis reynt ad gefa ykkur mynd af beitingu
samkeppnislaganna og ahrifum samkeppniseftirlits.

pad er pvi timabaert ad leita svara vid pvi hvada pydingu EES-samningurinn hefur
haft fyrir beitingu samkeppnisreglna og samkeppnishaefni fslands.

I fyrsta lagi segir pad sig sjalft hversu mikilvaegt pad er fyrir litla pjod med liti®
samkeppniseftirlit ad blda vid sambaerilegar samkeppnisreglur og annars stadar.
Og geta par af leidandi studst vid erlenda framkvaemd samkeppnisreglna i stad
pess ad purfa ekki ad finna upp hjolid i hverju spori. Um leid er pad mikils virdi
fyrir samkeppnishaefni Islands ad® erlendir adilar, hvort sem pad eru fyrirteki eda
alpjodastofnanir, viti ad hér séu sambeaerilegar samkeppnisreglur og eftirlit og
annars stadar i Evropu.

[ 68ru lagi er pad i senn mikilvaegt fyrir hagsmuni almennings og réttaréryggi
fyrirteekja ad samkeppniseftirlit hér & landi sé hluti af evropsku eftirlitsneti. I
pbessu sambandi gegnir Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) lykilhlutverki. Eins og adur er
rakid er Samkeppniseftirlitinu falid ad framkvama samkeppnisreglur EES-
samningsins. Til pess ad tryggja einsleita framkveemd EES-samningsins ber
Samkeppniseftirlitid skyldur gagnvart ESA, sem m.a. fela i sér tilkynningaskyldu
begar rannsékn er hafin, og aftur pegar akvordun er & lokastigi. I badum tilfellum
getur ESA akvedid ad taka malid til sin, p.e. ef vidkomandi hattsemi hefur ahrif Gt
fyrir landsteinana.

Somuleidis getur ESA hafid rannsokn a islenskum fyrirtaekjum ad eigin frumkvaedi.
ESA hefur nytt sér pennan rétt i Noregi, en ekki hefur komid til pess hér a landi.



Eftirfylgni ESA hefur hins vegar m.a. birst i patttoku pess i ddmsmalum & Islandi.
Pegar afryjunarnefnd samkeppnismala leekkadi sektir & Byko um 90%, vegna
alvarlegs samrads fyrirtaekisins vi®d Husasmidjuna, blasti vid ad einsleitri
framkvaemd EES-réttar var stefnt i haettu. Pannig taldi afryjunarnefnd ad
samkeppnisreglur EES-samningsins eettu ekki vid i malinu auk pess sem aleitnar
spurningar véknudu um varnadarahrif sektanna. M.a. med einsleita framkvaemd
EES-reglna i huga akvad Samkeppniseftirlitid ad nyta rétt sinn til ad bera Urskurd
afryjunarnefndar undir domstéla. ESA |ét malid til sin taka fyrir héradsdomi med
pvi ad beina skriflegum athugasemdum til réttarins (amicus curae), par sem
stofnunin gerdi grein fyrir afstodu sinni til malsins. ESA gerdi sidan slikt hid sama
vid medferd malsins fyrir Landsrétti, en malid er par til medferdar.

I pessu sambandi m& ekki gleyma hlutverki EFTA-démstdlsins. I allnokkrum
malum hafa islenskir démstdlar beint spurningum til EFTA-domstélsins og fengid
Urlausn hans. Hefur petta haft mjog jakveed ahrif & proun samkeppnisréttarins
hér a landi.

Samkeppniseftirlitid, asamt ESA, er einnig patttakandi i vidtaeku samstarfi
samkeppniseftirlita a8 vettvangi framkvaemdastjornar ESB (European Competition
Network). Pad samstarf studlar ad einsleitni og opnar adgang ad pekkingu og
reynslu sem ekki veeri & feeri eftirlitsins ad byggja upp i eigin ranni.

Allt petta stydur baedi vid almannahagsmuni og réttaroryggi fyrirtaekja. Auk pess
eykur pessi framkvamd traust & islensku vidskiptaumhverfi og studlar pannig ad
aukinni samkeppnishaefni.

[ pridja og sidasta lagi er hollt ad velta peirri spurningu fyrir sér hvernig
samkeppnisreglum og samkeppniseftirliti veeri fyrir komid hér & landi ef EES-
samningsins hefdi ekki notid vid. bad verdur satt ad segja ad teljast oliklegt ad
fslendingum hefdi audnast ad setja sér sambaerilegar samkeppnisreglur & eigin
spytur, hvad pa ad setja a fot eftirlit sem nyti sjalfsteedis gagnvart 6&rum
stjornvéldum og atvinnulifi. Nandin i famennu samfélagi og hagsmunatengsl| hefdi
gert pad illframkvaemanlegt.

Af Dpessari astzedu er lika mikilveegt ad vid holdum afram ad proa
samkeppnisréttinn til samraemis vid reglur og markmi® i Evrépu. Eg nefni sem
deemi nyja tilskipun sem tok gildi i janUar sidastlidnum, sem ztlad er ad styrkja
samkeppniseftirlit i Evropu enn frekar. bar er ad finna lagmarksreglur um
sjalfstaedi samkeppniseftirlita, rannséknarheimildir, varnadarahrif sekta og fleira.
Tilskipunin hefur ad geyma vidmid um samkeppniseftirlit sem mikilvaegt er ad
taka tillit til, an tillits til pess hvenaer hin verdur ad lokum innleidd i islenskan rétt.

Ageetu fundargestir,

Min nidurstada er su ad EES-samningurinn hafi ometanlega pydingu fyrir
samkeppni og samkeppnishaefni hér & landi. I pvi sambandi er rétt ad hafa i huga
ad virk samkeppni er ekki markmid i sjalfu sér. Han er verkfeeri til ad studla ad



laegra verdi og betri pjonustu, knyja hun stjérnendur fyrirteekja til ad hagraeda i
rekstri og leita nyjunga. Samkeppni er pannig édmissandi drifkraftur nyskdpunar
og teekifaera. Um leid studlar han ad réttlatara samfélagi og betri lifskjorum.

Vid purfum pvi ad hafa vakandi auga fyrir teekifeerum samkeppninnar, ekki sidur
en baendur i innsveitum Austur-Hunavatnssyslu @ midri parsidustu old.




