SAMKEPPNISEFTIRLITID

Pridjudagur, 26. juni 2018

Akvordun nr. 21/2018

Kaup SITA 111 slhf. & hlut i Stal i stal ehf.

l.
Malavextir og malsmedferd

Samkeppniseftirlitinu barst bréf pann 9. april 2018 par sem tilkynnt var um kaup SIA 111
sihf. (hér eftir SIA 111) & 70% af hlutafé i Stal i Stal ehf. (hér eftir Stal i stal). Seljandi
hlutarins er SA ehf. (hér eftir SA) en samhlida vidskiptunum gera pessir adilar med sér
hluthafasamkomulag. Med tilkynningunni fylgdi svonefnd styttri samrunaskra med
upplysingum um samrunann, sbr. 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur
nr. 684/2008 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum og vidauka Il vid peer.
Samkeppniseftirlitio féllst a ad naegilegt hafi verid ad skila inn styttri samrunaskra par sem
samruninn vardar 6tengda markadi, sbr. a. lid 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Med bréfi
dags. 16. april sl. tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunatilkynningin
teldist fullneegjandi og frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu hafist pann 10.
april sl. Med bréfi dagsettu 16. mai sl. var samrunaadilum tilkynnt um ad frekari rannséknar
a samkeppnislegum ahrifum samrunans veeri porf, sbr. 17. gr. d samkeppnislaga.

Malinu lyktadi med pvi ad samrunaadilar gengust undir tiltekin skilyrdi med satt vid
Samkeppniseftirlitid pann 25. mai 2018. Tilurd skilyrdanna ma rekja til peirra
samkeppnisbresta sem kunna ad felast i tengslum vidskiptabanka vid Stal i stal sem og
eignarhaldi sému hluthafa i fleiri en einu atvinnufyrirteeki.® I pessari akvordun er gerd
nanari grein fyrir forsendum pess ad gripa purfti til ihlutunar i malinu.

.
Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting a
yfirrdbum verdur til frambudar. Er nanar tilgreint i a. til d. lidum 1. mgr. 17. gr.
samkeppnislaga i hvers konar adgerdum samruni getur falist. | samrunaskra segir ad SIA
111 fjarfesti i 70% af hlutafé i Stal i stal. Samhlida fjarfestingu i félaginu gera SiA 111 og SA
med sér hluthafasamkomulag sem leidir til pess ad pessi félég fara sameiginlega med
yfirrdd yfir Stal i stal. Samkomulagid felur pad i sér ad ad fulltrGar beggja félaganna skuli
koma sér saman um tilteknar veigamiklar akvardanir er varda Stal i stal. Veldur petta
akveedi pvi ad félogin teljast hafa sameiginleg yfirrdd, sbr. 17. gr. samkeppnislaga.

1 Skilyrain eru birt i &kvordunarordum nedst i pessari akvordun.
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I samrunaskra segir ad starfsemi SIA 111 sé fjarfestingastarfsemi og markmid pess sé ad
fjarfesta i traustum og ardbserum fyrirteekjum. SIA 11l er samlagshlutafélag og eru
hluthafar félagsins ad mestu fagfjarfestar, pa adallega lifeyrissjédir. A grundvelli
rekstrarsamnings SIA 111 vid Stefni hefur fyrirtaekid vidtaeka adkomu ad sjédnum og hniga
sterk rok til pess ad Stefnir fari med yfirrad yfir sjé6dnum i skilningi samkeppnislaga. Auk
pessa sjods kemur Stefnir jafnframt ad 6drum framtakssjédum sem hafa yfirrad yfir fleiri
fyrirteekjum.? Ekkert pessara fyrirtaekja starfar pé 4 sama eda tengdum markadi peim sem
Stél i stal starfar a. bvi er ekki tilefni til pess ad rekja nanar starfsemi pessara fyrirteekja.

Tengsl Arion banka hf. vid vidskiptin

Stefnir er doétturfélag Arion banka og er fyrirteekid steersta sjodastyringafyrirteeki landsins
med um 350 ma. kréna i virkri styringu. Fyrirtaekid er sjalfsteett starfandi fjarmalafyrirtaeki
skv. l6gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki. Félagid rekur verdbréfa-, fjarfestingar- og
fagfjarfestasjooi skv. léogum nr. 128/2011. Auk pessa hefur félagid starfsleyfi til
eignastyringar, fjarfestingarrddgjafar, vorslu og stjérnunar fjarmalagerninga i
sameiginlegri fjarfestingu.® 1 stjérn Stefnis sitja fimm menn, en tveir peirra eru hadir Arion
banka. Med satt vid Samkeppniseftirlitio hafa takmarkanir verid settar a adkomu Arion
banka ad Stal i stal & pann veg ad peir stjérnarmenn er skipadir verda i krafti eignarhlutar
SIA 11l skuli vera oOhadir bankanum. ba gilda enn fullum fetum fyrri akvardanir
Samkeppniseftirlitsins sem kveda a um sjalfsteedi Stefnis gagnvart Arion banka og pad
hatterni sem fyrirteekjunum er heimilt s.s. vardandi vidskipti milli tengdra adila og fleira.*

Um starfsemi Stal i stal

I samrunaskra segir ad starfsemi Stal i stal takmarkist vid starfsemi eignarhaldsfélaga og
fyrirtaekio eigi tvo félog, annars vegar Hamar ehf. og hins vegar Idea ehf. ba segir i skranni
ad Hamar starfi a svioi malmtaekniidnadar og sinni reglubundnu vidhaldi og pjonustu & pvi
svidi fyrir ionfyrirteeki. Segir ad Hamar sé med starfsstodvar a Akureyri, Eskifiroi,
Grundartanga, Hafnarfirdi og Képavogi. Um ldea ehf. segir ad félagiod eigi pa lausafjarmuni

og fasteignir sem nyttar eru i starfsemi Hamars og eru peer leigdar til félagsins.

Inl.
Nidurstada

Samkveemt samkeppnislogum er markadur soélusveedi voru og stadgdénguvoru og/eda
sBlusvaedi pjénustu og stadgdngupjonustu. Almennt eru markadir skilgreindir ut fra a.m.k.
tveimur sjonarhornum; annars vegar parf ad bera kennsl &4, og afmarka, voru- eda
pjénustumarkadinn og hins vegar parf ad bera kennsl a, og afmarka, landfreedilega
markadinn.

I samrunaskra segir ad Hamar starfi &4 vidhalds- og vidgerdarmarkadi, sbr. akvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 27/2014 Samruni Landvéla ehf. og Falkans hf. b4 stundi Hamar
einnig starfsemi a byggingamarkadi sem felst i nysmidi stalgrindahtisa fyrir
atvinnustarfsemi.

2 A medal fyrirteekja sem framtakssjédir & vegum Stefnis eru hluthafar i eru: Kynnisferdir, Festi, Gamapjénustan
og Jardboranir.

¥ Samkveemt heimsidu Stefnis, sétt 8. mai 2018.

4 Sja t.d. akvordun eftirlitsins nr. 7/2014 Kaup Bekei hf. & Bakkanum voruhételi ehf., ELKO ehf., EXPO Kopavogi
ehf., ISP 4 Islandi ehf., Kaupasi ehf. og fasteignum i eigu Smaragards ehf.



S& samruni sem hér um raedir er pess edlis ad hann leidir ekki til sampjéppunar & neinum
af skilgreindum morkudum pessa mals og er pvi um sk. samsteypusamruna (e.
conglomerate merger) ad reeda. Af pessum sdkum er pvi minna tilefni en ella til ad
skilgreina itarlega pa markadi sem adilar samrunans starfa 4. Ad peim s6kum telur
Samkeppniseftirlitid pvi neegjanlega nakveemt, fyrir nidurstdédu pess mals, ad skilgreina
pann markad sem Stal i stal og dotturfélog pess starfa a sem markad fyrir
malmtaekniidnad.> Af gognum malsins virtum telur eftirlitid rétt ad afmarka markadinn vid
landid allt, island. I pessu mali hefur pad pydingu ad onnur fyrirteeki sem eru undir
yfirrddum sjéda a vegum Stefnis stunda ekki starfsemi & framangreindum mérkudum eda
morkudum tengdum peim. Verdi laréttir samrunar & mérkudum malsins ma aetla ad tilefni
skapist til itarlegri rannsdkna sem kunna ad leida til pess ad prengri markadsskilgreining
verdi 16go til grundvallar baedi hvad pjonustumarkad malsins vardar sem og landfraeedilega
markadinn. beir samkeppnisbrestir sem kynnu ad skapast vegna pessa samruna eru ekki
vegna aukinnar sampjoppunar a mérkudum malsins. Mégulegir samkeppnisbrestir stafa af
tengslum vidskiptabanka vid fyrirtaeki i samkeppnisrekstri.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

Sjédastyringarfyrirteeki & vegum stéru vidskiptabankanna priggja hafa undangengin
misseri stadid ad fjarfestingum i fjolmdérgum  fyrirteekjum & innlendum
samkeppnismorkudum. Hefur Samkeppniseftirlitid sett pess hattar fjarfestingum skilyrdi
sem eetlad er m.a. ad tryggja samkeppnislegt sjalfsteedi vidkomandi fyrirteekja fra
vidskiptabonkunum premur. Itarlega er gerd grein fyrir forsendum pessara skilyrda i

fjolmdérgum akvoérdunum eftirlitsins. Eru peer allar adgengilegar & heimasidu
stofnunarinnar.®

Eftirlitid hefur talid pessi skilyrdi naudsynleg til pess ad tryggja heilbrigda samkeppni a
fjarmalamarkadi. bPa hefur jafnframt verid talid naudsynlegt ad tryggja ad vidskipti
fyrirteekjanna vid samstaedur bankanna byggi a vidskiptalegum forsendum og ad
mismunandi tegundir pjonustu séu ekki samtvinnadar. I skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2013 Fjarmalapjénusta & krossgétum var ein af nidurstédunum einmitt st ad tilhneiging
virtist vera til pess ad vidskipti einstakra fyrirteekja héldust innan samstaedu einstakra
vidskiptabanka, t.a.m. vidskipti a SVioi fjarfestingabankastarfsemi,
vidskiptabankastarfsemi og sjédastyringar.”’

I pessu mali er um ad reeda fjarfestingu sjods i rekstri steersta sjodastyringarfyrirteekis
landsins. Hlutdeildarskirteinishafar i sjodnum eru margir af steerstu lifeyrissjédum landsins
og koma peir ad fjolmorgum fyrirteekjum & ymsum svidum atvinnulifsins. Eftirlitid hefur a
sidustu arum fjallad nokkud um pa samkeppnisbresti sem geta verid folgnir i vidtaekri
adkomu sému fjarfesta ad fyrirteekjum & samkeppnismarkadi. I 1josi adsteedna i pessu mali
telur eftirlitid p6 neegjanlegt ad meela fyrir tiltekinni framkveemd & upplysingagjof SIA 111

5[ akvorsun framkveemdastjornar ESB fra 27. jantar 2017 i mali nr. M.8159, ARCELORMITTAL / CELLINO / JV
var skilgreindur markadur fyrir malmtaekni verkstaedi (e. Industrial sheet metal workshops)

6 Sja t.d. akvordun eftirlitsins nr. 7/2014 Kaup Bekei hf. & Bakkanum voéruhoteli ehf., ELKO ehf., EXPO Kopavogi
ehf., ISP & islandi ehf., Kaupasi ehf. og fasteignum i eigu Smaragards ehf., akvérdun nr. 13/2017 Kaup Horns 111
slhf. & hlut i Liflandi ehf., akvéroun nr. 26/2016 Kaup Horns Il slhf. & hlut i Basko ehf. og akvérdun nr. 22/2015

Kaup SF VII slhf. & hlut i Kynnisferdum hf.
7 Skyrslan i heild sinni er adgengileg & heimsidu stofnunarinnar, http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/2089.
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til hluthafa sinna enda liggur ekki fyrir ad viokomandi hluthafar eigi eignarhluti i helstu
keppinautum Hamars. Er peirri framkveemd eetlad ad koma i veg fyrir pad ad pessir
hluthafar fai vidkveemar vidskiptaupplysingar um Stal i stal enda kann midlun & slikum
upplysingum ad raska samkeppni sOkum annarra hagsmuna sem pessir fjarfestar hafa
vidsvegar i atvinnulifinu.

ihlutun

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad
setja umreeddum samruna skilyrdi. Skilyrdunum er setlad ad tryggja sjalfstaedi Stal i stal
sem keppinautar a markadi gagnvart Arion banka. ba er jafnframt kvedid a um tiltekna
medferd a trianadarupplysingum gagnvart peim adilum sem kunna ad eiga hluti i 66rum
fyrirteekjum sem starfa a tengdum samkeppnismérkudum. Samrunaadilar lystu yfir vilja
sinum til pess ad gangast undir satt i malinu a grundvelli 17. gr. f laganna og 22. gr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005. Vidreedur vid samrunaadila
leiddu i kjolfario til sattar sem felur i sér pau skilyrdi sem fram koma i akvdérdunarordum.
Telur Samkeppniseftirlitid ad pau leysi hin samkeppnislegu vandamal sem af samrunanum
kynnu ella ad stafa.

Fela skilyroin medal annars i sér askilnad um sjalfstaedi stjérnar Stal i stal gagnvart Arion
banka og um medferd tranadarupplysinga gagnvart peim hluth6fum sem kunna ad eiga
hluti i fleiri en einu fyrirteeki & sama samkeppnismarkadi. | akveedi 1.2 a) i framangreindri
satt er kvedid & um O6haedi stjornarmanna Stal i stal gagnvart Arion banka. I Ijési
framangreindrar adkomu bankans ad Stal i stal telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad
tryggja ao stjornarmenn verdi 6hadir bankanum. Eftirlitid hefur i raedu og riti gert itarlega
grein fyrir peim samkeppnisbrestum sem félgnir geta verid i adkomu vidskiptabanka ad
fyrirtaekjum i samkeppnisrekstri & 6tengdum morkudum. 1 b. 1id akveedisins eru settar
itarlegri krofur um 6hesedi Stal i stal gagnvart bankanum med pvi ad SIA 111 skuli vera
oheimilt ad rada framkveemdastjora eda lykilstarfsmenn sem hadir eru bankanum. |
hluthafasamkomulaginu er kvedid & um adkomu Stefnis ad pessum atridum.

Med skilyroum i akveedi 1.3 er aetlad ad koma i veg fyrir ad peir hluthafar sem koma ad
fleiri en einu fyrirteeki 4 sama samkeppnismarkadi fai i hendur vidkveemar
vidskiptaupplysingar. Veiting slikra upplysinga kynni ad raska samkeppnislegu sjalfssteedi
Stél i stal og skapa ranga hvata i samkeppni & milli fyrirteekja & markadi. bannig er kvedid
a um aod stjorn og Stal i stal holding skuli haga samskiptum sinum vid hluthafa félagsins
pannig ad geett sé ad pvi ad samkeppni sé ekki raskad a viokomandi markadi. ba skal pess
geett ad i upplysingamidlun til hluthafa félagsins sem einnig eiga eignarhluti i keppinautum
pess berist ekki viokveemar vidskiptaupplysingar sem skadad geti samkeppni. ba er i lok
skilyrdanna fjallad um brottfall peirra og réttur samrunaadila til endurupptoku aréttadur,
sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.



1V.
Akvordunarord:

Kaup SIA 111 slhf. & 70% hlut i Stal i stal ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr.

samkeppnislaga nr. 44/2006. Med heimild i 17. gr. samkeppnislaga eru
samrunanum sett skilyrdi. Med setningu a eftirfarandi skilyrdum er ekki porf a ao
ogilda samrunann:

1.

Adgerdir gegn skadlegum hagsmunatengslum og 68rum samkeppnishindrunum

1.1
Almennt

Markmid sattar pessarar er ad sporna gegn skadlegum hagsmunatengslum eda
68rum samkeppnishindrunum sem stafad geta af eignarhaldi STA 111 & Stal i stal
og beinu og 6beinu eignarhaldi eigenda SIA 111 & 6drum atvinnufyrirteekjum.
Skulu pessir adilar i pvi skyni og eins og peim frekast er unnt tryggja sjalfsteedi
Stal i stal 4 peim moérkudum sem fyrirteekid og dotturfélog pess Hamar ehf. og
Idea ehf. starfa a.

a)

b)

1.2
Sjalfsteedi Stal i stal

Stjérnarmenn i Stal i stal skulu vera 6haodir Arion banka hf. beir teljast
ohaodir ef peir eru ekki starfsmenn eda stjérnarmenn hja bankanum,
framkveemdastjérar eda stjérnarmenn hja fyrirteekjum par sem bankinn
eda dotturfélog eiga meira en 20% eignarhlut, eru ekki makar
stjébrnarmanns eda framkveemdastjéra (forstjora) hja ofangreindum
adilum eda skyldir peim i beinan legg. Einnig telst stjérnarmadur 6hadur ef
hann er ekki verulega h&dur Arion banka hf. eda tengdum félogum i
storfum sinum. beir sem t.d. sinna reglubundid hagsmunagaeslu og/eda
radgjafarstorfum fyrir framangreinda adila og hafa meirihluta tekna sinna
af vioskiptum vid pa uppfylla ekki petta skilyrdi. b6 er heimilt ad skipa
starfsmenn Stefnis hf. sem uppfylla 6nnur skilyrdi pessarar sattar, i stjorn
Stél i stal.

pPeir sem SIA 111 skipar i stjorn Stal i stal, skulu ekki vera tengdir
keppinautum Stal i stal i gegnum atvinnu, stjérnarsetu eda eignarhald.

Sama &a vio um maka ofangreindra adila i gegnum atvinnu sem
lykilstarfsmenn, stjérnarsetu eda eignarhald. Sama a einnig vid um
framkveemdastjora (forstjora) og lykilstarfsmenn sem SIA 111 kemur ad
radningu a. Framkvaemdastjori sem SIA 111 kemur ad radningu a skal

jafnframt vera 6hadur Arion banka hf. i skilningi a) lidar greinar 1.1.

Framkveaemdastjori SIA 111 og peir adilar sem sitja i stjorn Stal i stal fyrir
hénd STA 111 skulu undirrita yfirlysingu. T henni skal hlutadeigandi lysa pvi
yfir ad hann hafi kynnt sér pau fyrirmaeli sem felast i satt pessari og hann
heiti pvi ad virda pau ad 6llu leyti ad vidlagori abyrgad.
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1.3
Upplysingagjof til hluthafa STA 111
Stjorn og starfsmenn SIA 111 skulu haga samskiptum vid hluthafa SIA 111 med
peim heaetti ad jafnreedis sé geett og ad samkeppni a peim markadi sem Stal i stal
starfar 4 sé ekki raskad. I upplysingamidlun til hluthafa STA 111 sem eiga
eignarhluti i keppinautum Stal i stal skal pess geett ad veita adeins naudsynlegar
upplysingar sem hluthafar eiga rétt til i krafti eignarhalds sins, og edlilegt ma
telja ad peir fai i pvi ljosi, en geeta pess ad vidkveemar vidskiptaupplysingar sem
skada geta samkeppni berist ekki til peirra.

2.
Brottfall skilyrda
Skilyrai sattarinnar falla Gr gildi ef STA 111 missir yfirrad yfir Stal i stal. Adilum er
heimilt, sameiginlega eda hver fyrir sig, a hverjum timapunkti ad 6ska eftir pvi ad
skilyroi pessi verdi felld ar gildi, ad hluta eda i heild, vegna breyttra forsendna,
sbr. 24. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

4.
Vidurlog

Brot a peim fyrirmeelum sem fram koma i akvordun pessari varda vidurlogum skv.
IX. kafla samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson
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