SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fostudagur, 25. oktdber 2019
Akvérsun nr. 34/2019

Kaup Zinkstodvarinnar ehf. a Stekki ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Fyrr & pessu ari barust Samkeppniseftirlitinu upplysingar um ad samruni hefdi att sér
stad med kaupum Zinkstodvarinnar ehf. (hér eftir Zinkstodin) & rekstri Stekks ehf. (hér
eftir Stekkur). pott 1jést veeri fra upphafi ad umraeddur samruni uppfyllti ekki veltumork
til ad teljast tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins, gafu fyrstu upplysingar til
kynna ad um vaeri ad reeda einu hérlendu adilanna bydu upp & heitsinkhtdun & Islandi og
ad samruninn kynni ad draga umtalsvert Ur samkeppni. Af peim sokum sendi
Samkeppniseftirlitid bréf til samrunaadila pann 8. mars 2019 par sem fram kom ad
&bending hefdi borist um ad samruni hefdi att sér stad. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
tilteknum upplysingum og vakti athygli @ heimild Samkeppniseftirlitsins sbr. 3. mgr. 17.
gr. b. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitinu barst svar fra samrunaadilum
pann 12. mars 2019 og jafnframt éskudu samrunaadilar eftir fundi med eftirlitinu. Komu
samrunaadilar & fund hja Samkeppniseftirlitinu pann 14. mars 2019.

pann 1. april 2019 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til samrunaadila, par sem pad 6skadi
eftir tilkynningu vegna kaupa Zinkstédvarinnar & Stekki, enda |a fyrir ad eftirlitinu vaeri
bad heimilt par sem heildarvelta samrunaadila nam meira en einum milljardi kréna, sbr.
nanar 3. mgr. 17. gr. b. samkeppnislaga. Jafnframt taldi Samkeppniseftirlitid rétt ad
samrunaadilar voérudust ad gripa a rannsdknartimanum til adgerda sem gerdu pad
erfidara ad vinda ofan af vidskiptunum kaemi til pess ad gripid yrdi til ihlutunar vegna
samrunans a grundvelli 17. gr. c. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid sendi itrekun a fyrra bréfi stofnunarinnar til malsadila pann 3. mai
2019, par sem eftirlitinu haféi ekki borist samrunatilkynning vegna samrunans. Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um st6du malsins og hvenaer samrunatilkynningar
vaeri ad vaenta. Jafnframt aréttadi eftirlitid ad samrunaadilar myndu ekki gripa til adgerda
sem gerdi pad erfidara ad vinda ofan af vidskiptunum.

bPann 21. mai 2019 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra fra samrunaadilum. Med

bréfi, dags. 3. jani 2019, tilkynnti Samkeppniseftirliti®& samrunaadilum ad

samrunatilkynningin teldist éfullnaegjandi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og reglna nr.

684/2008. Hefdu frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d.

samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, pvi
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ekki byrjad ad lida. Samkeppniseftirlitinu barst uppfaerd samrunaskra pann 18. juni 2019.
Samrunatilkynningin pétti fullnaegjandi i skilningi samkeppnislaga og frestir samkvamt
[6gum byrjudu ad lida pann 18. juni 2019. Med bréfi, dags. 22. juli 2019, var
samrunaadilum tilkynnt um ad Samkeppniseftirlitid teldi astaedu til frekari rannséknar
samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga.

Undir medferd malsins atti Samkeppniseftirlitid fundi med samrunaadilum og
hagsmunaadilum. Jafnframt dskadi samkeppniseftirlitid eftir baedi sjonarmidum og frekari
upplysingum fra samrunaadilum og hagsmunaadilum. Verdur peirra sjonarmida getid eftir
bvi sem vid & i umfjoéllun hér a eftir.

II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Zinkstédvarinnar a rekstri Stekks felist samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

Fram kemur i samrunaskrd ad samkvaemt sampykktum Zinkstédvarinnar sé tilgangur
félagsins  malmidnadarstarfsemi, malmhudun, heildsala og smasala med
malmidnadarvorur og skyld starfsemi, rekstur fasteigna og lanastarfsemi. Zinkstodin sé
dotturfélag Ferro Zink hf., sem hafi med hondum smidi, sinkhidun, sélu og innflutning a
stali og rekstur skrifstofu fyrir starfsemi félagsins. Ferro Zink eigi jafnframt eignarhlut i
félaginu G. Skulason vélaverkstadi ehf.

Pa segir i samrunaskra ad samkvaemt sampykktum Stekks sé tilgangur félagsins hvers
konar idnrekstur med aherslu a yfirbordsmedferd & malmum, einnig verslunarstarfsemi
svo og rekstur fasteigna, lanastarfsemi og skyldur rekstur. Stekkur sé i eigu VHE ehf.,
sem hafi m.a. med hondum pjénustu vid heildarlausnir & svidi véla- og vélasamstaedna,
véla- og rafhénnun, smidi og uppsetningu og vidhaldspjénustu & pvi svidi.

I samrunaskra segir ad afkoma af rekstri Stekks hafi veri® neikvaed undanfarin rekstrarar.
[

] 1
Markmid Zinkstodvarinnar med kaupum a rekstrarlegum eignum Stekks sé ad fjarfesta i
auknum bunadi sem nyst geti vid rekstur Zinkstédvarinnar, en [

12 Med kaupum & rekstrarlegum eignum Stekks naist aukin skilvirkni i
bjonustu vid vidskiptavini Zinkstédvarinnar sem og vid adra peetti i starfsemi félagsins.

1 Fellt Ot vegna trunadar.
2 Fellt it vegna trunadar.
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Ad mati félagsins sé um ahugaverda fjarfestingu ad raeda og i kaupunum felist
moguleikar @ ad auka pjonustu Zinkstédvarinnar. Markmid Stekks er sem fyrr segir ad [

]3

Samruni Stekks vid Zinkstodina er ad mati samrunaadila til pess fallinn ad hafa jakveed
ahrif & pjonustu & markadi fyrir heitsinkhidun, en med auknum taekjabunadi geti
Zinkstddin bodid skilvirkari pjonustu & svidi heitsinkhidunar sem hafi i for med sér
sameiginlegan avinning fyrir félagid og vidskiptavini & markadi fyrir heitsinkhidun. Ad
auki sjai samrunaadilar fyrir sér ad samruninn geti einnig skilad sér i betri afuré til
vidskiptavina.

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvamt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leidi til pess ad lita verdi a vidkomandi markadi fra tveimur
sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum
markadi. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en
vorunni sjalfri og hvar han er seld.*

Mat samrunaadila

I samrunaskra segir ad pad riki akvedin dvissa um pad hvernig skilgreina eigi markad
malsins, par sem markadur fyrir rydvarnir sem slikar hafi ekki verid til umfjéllunar hja
Samkeppniseftirlitinu adur og fyrri mal framkveemdastjornar ESB sem hafi vardad
heitsinkhldad eda galvaniserad stal hafi fjallad um stal sem stalframleidendur hafi pegar
heitsinkhudad/galvaniserad, en ekki pjonustuna vid heitsinkhtdun sem slika. Af malum
framkvamdastjornar ESB megi draga pa alyktun ad heitsinkh(dad stal hafi dkvedna
sérstddu vegna eiginleika sinna og endingartima. Pjonusta vid heitsinkhtidun geeti p.a.l.
verid sérstakur markadur af rydvornum og pvi sé ekki endilega haegt ad setja allar
rydvarnir undir sama hatt, p6 svo ad allar rydvarnir gegni sama hlutverki, p.e. ad koma i
veg fyrir teeringu malma. Telja samrunaadilar ad skilgreina megi markad malsins sem
markad fyrir heitsinkhidun, en adrir natengdir markadir séu pa markadir fyrir adrar
tegundir rydvarna, svo sem sprautusinkhddun, polyhidun og malun, par sem slikar
adferdir gegni sama hlutverki og heitsinkhidun en hver adferd hafi mismunandi ferli og
kostnad i for med sér. Ad mati samrunaadila hafi heitsinkhidun pad fram yfir adrar
adferdir vid ad rydverja ad ferlid sé baedi greitt og skilvirkt og jafnframt kostnadarlitid
samanborid vid adrar rydvarnaradferdir. Samrunaadilar telja pvi ad markadur malsins,
b.e. markadur par sem ahrifa geetir, sé markadur fyrir pjonustu vid
heitsinkhidun/galvaniseringu, sem sé akvedinn undirmarkadur fyrir rydvarnir malma.>

3 Fellt it vegna trunadar.

4 Daemi um adra hugsanlega vidd i pessu sambandi gaeti verid timi sélarhings sem vara er & bodstélum, p.e.
opnunartimi seljenda.

> 1 fyrri tilkynningu vegna samrunans og samskiptum sinum vid Samkeppniseftirlitid héfdu samrunaadilar byggt
4 pvi ad full stadganga veeri & milli mismunandi adferda vid rydvorn malma. I kjolfar athugasemda
Samkeppniseftirlitsins vid pann malatilbinad breyttu samrunaadilar afstédu sinni.



Hvad hinn landfraedilega markad vardar benda samrunaadilar & ad peir selji pjonustu sina
til adila um allt land. A mati samrunaadila sé landfraedilegi markadur malsins pvi Island.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i
innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar
fslands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Avallt verdur pé ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar sému og i eldra mali.® b4
liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvamt, geta markadsskilgreiningar i

eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum l6gmeetar vaentingar.”

Ljést er ad um laréttan samruna er ad raeda milli tveggja keppinauta sem jafnframt eru
beir einu sem veita pa pjonustu ad heitsinkhida & Islandi. ba er ljost ad takmorkud
stadganga er & milli heitsinkhGdunar og annarra adferda vid ad rydverja stal. |
samrunaskra kemur fram ad af malum framkvaemdastjérnar ESB megi draga pa alyktun
ad heitsinkhidad stal hafi dkvedna sérstédu vegna eiginleika sinna og endingartima.
Pjonusta vid heitsinkhlidun geeti p.a.l. verid sérstakur markadur af rydvornum og pvi sé
ekki endilega haegt ad setja allar rydvarnir undir sama hatt, pé svo ad allar rydvarnir
gegni sama hlutverki, p.e. ad koma i veg fyrir teeringu malma. Er si markadsskilgreining
er samrunaadilar leggja til i samraemi vid framkvamd ESB samkeppnisréttar og fellst
Samkeppniseftirlitid pvi a8 ad markadur malsins sé pjonusta vid heitsinkhadun.

Eins og fram hefur komid benda samrunaadilar & ad peir selji pjonustu sina til adila um
allt land. A® mati samrunaadila sé landfraedilegi markadur malsins pvi Island. Rannsékn
Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad erlent samkeppnislegt adhald erlendis fra hafi
aukist & undanférnum &rum, a.m.k. fyrir hluta pess sem eru sinkh(8adur. Astzeda pess
sé su ad oft sé ddyrara ad flytja inn tilbuna heitsinkhidada smidahluti (t.d. grindverk og
handrid) en ad smida pa hér og heitsinkhuda. Innflutningur virdist poé vera takmarkadur
og pjénusta vid heitsinkh(dun til erlendra adila er engin. Af framangreindum astaedum
telur Samkeppniseftirlitid pvi rétt i mali pess ad afmarka markadinn vid Island sem er i
samrami vid sjonarmid samrunaadila.

6 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca
Cola Company gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 81-82: "a finding of a dominant position by the Commission,
even if likely in practice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned,
does not have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an
analysis of the structure of the market and of competition, prevailing at the time the Commission adopts each
decision. The conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in
order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which
reflect the conditions of competition on the market at a given time. Moreover, in the course of any decision
applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market again and make a fresh
analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same considerations as
those underlying the previous finding of a dominant position."

7 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. maf 2009 { mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136:
"It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74
Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR1491, paragraph
31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decisionmaking practice,
that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be maintained
(see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited therein). In
particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that the
Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v
Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."



III.
Nidurstada
I pessum kafla verdur fjallad um samkeppnisleg ahrif samrunans en hann felur i sér
samruna peirra tveggja fyrirtaekja hér & landi sem bjéda upp & heitsinkhidun malma. f
kjolfarid verdur fjallad um pa vérn samrunaadila fyrir samrunanum ad sampykkja beri
hann an ihlutunar par sem Stekkur sé fyrirteeki & fallanda faeti. Ad lokum er nidurstada
malsins tekin saman.

1. Samkeppnisleg ahrif samrunans

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort hann leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem
mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Fyrir liggur ad samrunaadilar eru einu fyrirtaekin sem veita pjonustu vid heitsinkhtdun a
Islandi og verdur markadshlutdeild hins sameinads félags pvi 100% & hinum skilgreinda
markadi malsins.

Vid medferd malsins barust Samkeppniseftirlitinu m.a. abendingar og ahyggjur af
skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni. Ho6féu adilar m.a. ahyggjur af moégulegum
verdhakkunum 3a pjénustunni i kjolfar samrunans en jafnframt ahyggjur af jafnreedi
vidskiptavina hins sameinada félags. bannig rekur hid sameinada félag m.a. sina eigin
jarn- og malmsmidju. Toldu adilar dakvedna aheettu & pvi ad samrunaadilar kynnu ad
hygla eigin rekstri & kostnad keppinauta, t.a.m. med haerra verdi, verri gaedum eda
timanlegri afgreidslu.

I samrunaskra segir ad pvi fylgi litill kostnadur ad koma upp adstédu til heitsinkhtdunar.
Pa séu engar adgangshindranir & markadi fyrir rydvarnir, adrar en paer ad sakja purfi um
leyfi ef fyrirhugad sé ad reka rydvarnarverkstzaedi. Starfsmenn purfi ad fa grunnpjalfun til
ad framkvaema heitsinkhddun, en pad sé hvorki timafrek né kostnadarsém pjalfun. bratt
fyrir aé litlar hindranir virdist vera i tengslum vid leyfisveitingar og pess ad rada heeft
starfsfolk telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad horfa einnig til pess ad téluvert stort
hasnaedi parf undir starfsemi af pessu tagi auk pess sem téluverd fjarbinding felst i pvi ad
kaupa sink og rafmagn til framleidslunnar. bvi eru ad mati Samkeppniseftirlitsins
adgangshindranir til stadar.

Samkvamt peim upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad eru visbendingar um
ad steerri vidskiptavinir og notendur pjonustu samrunaadila kunni ad hafa hvata og
bolmagn til pess ad koma sér upp eigin adstédu til heitsinkhtdunar ef til verdhakkana
kemur i kjolfar samrunans. Jafnframt bendir rannséknin til pess ad innflutningur a
sinkhududu stali geti i vissum tilvikum veitt pjénustu vid sinkh(dad stal samkeppnislegt
adhald. pessi moguleiki til vidbragda & pd ekki vid um minni vidskiptavini samrunaadila,
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s.S. minni jarn- og malmsmidjur, og vissa hluti sem edli mals samkvamt eru ad 6llu
jofnu smidadir og sinkhudadir & Islandi. Auk pess njoéta pessir minni adilar ekki
kaupendastyrks og eru pvi verr utsettir fyrir mogulegum verdhakkunum i kjoélfar
samrunans. Leidir af pvi ad samruninn hefur ad 6llum likindum mismunandi ahrif & dlika
vidskiptavinahdépa og tegundir hluta sem smidadir eru ur stali og purfa ad vera
sinkhudaair.

Ahrif samrunans @ samkeppni & markad malsins eru pvi umtalsverd ad 6llu 68ru dbreyttu,
en samruninn veldur pvi ad einokunarstada myndast & skilgreindum markadi malsins.
Nanar verdur fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins @ pvi hvort beiting reglna um fyrirtaeki
a fallandi feeti eigi vid i pessu mali i kafla 2 en eins og par kemur fram hefur pad ahrif a
nidurstédu malsins.

2. Fyrirteki a fallanda faeti

I samkeppnisrétti er i undantekningartilvikum unnt ad fallast & samruna, pratt fyrir ad
hann leidi til roskunar & samkeppni. Astaedan fyrir pvi ad undantekning sem leidir til
bessarar nidurstédu er i sumum tilvikum heimilud er st ad slik breyting @ markadnum
veeri hvort sem er 6hjakvaemileg, par sem um veeri ad raeda sameiningu kaupanda vid
félag sem ella myndi 6hjakveemilega hverfa af markadnum vegna fjarhagserfidleika.®

Pa hvilir & samrunaadilum sjalfum ad syna fram & ad pessi skilyrdi um beitingu reglna um
fyrirtaeki & fallanda faeti (e. failing firm) séu o6ll uppfyllt. Hafa ber i huga ad hér er um
undantekningu ad reeda og er slik nidurstada had strongum skilyréum. Meginsjénarmidid
ad baki slikri nidurstédu er ad undanpaguheimild af pessum toga geti adeins att vid ef
fyrir liggur ad samkeppnislegri gerd markadarins myndi hvort sem er hraka jafn mikid
eda meira, poétt ekki yrdi af samruna. Undir slikum kringumstaedum er pannig ekki um ad
reeda orsakasamhengi milli samrunans og réoskunar @ samkeppni.

I tilkunarreglum framkvaemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna kemur fram ad
eftirfarandi sjénarmié hafi almennt mikid vaegi pegar metid skal hvort félag sé & fallanda
faeti:

(1) ad fyrir liggi ad félag pad sem malsadilar halda fram ad stefni i prot muni i
nanustu framtid hrokklast af markadnum vegna fjarhagserfidleika ef pad
yréi ekki tekid yfir af 6dru félagi;

(2) ad moguleiki & annarri s6lu nefnds félags, sem hefdi minni réskun a
samkeppni i for med sér, sé ekki til stadar;

(3) ad eignir pess félags sem stefni i prot myndu déhjakvaemilega hverfa af
markadnum og ekki verda grundvéllur nys rekstrar, ef ekki kaemi til
samrunans.®

Eins og fram kemur i 16gskyringargégnum skal hafa hlidsjén af pessum tualkunarreglum
vid beitingu samrunadkveeda samkeppnislaga, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins

8 Nefnt & ensku LFailing firm defence". Sja t.d. dom doémstdls EB i malum nr. C-68/94 & C-30/95 France v
Commission [1998] ECR I1-1375.

9 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjérnar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).
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nr. 6/2009, Samruni Arvakurs hf., Fréttabladsins ehf. og Pdsthussins ehf.1° parf ad leggja
mat 4 hvort pessi skilyrdi séu til stadar i pessu mali. Kemur beiting reglunnar adeins til
alita ef 6llum skilyrdunum er fullnzegt. Er litid svo & i samkeppnisrétti ad sénnunarbyrdin
um pad hvort skilyrdin séu uppfyllt hvili & samrunaadilum.!

Samrunaadilar hafa i mali pessu haldid pvi fram ad heimila baeri samrunann a grundvelli
sjonarmida um fyrirtaeki & fallandi feeti. I mali pessu parf pvi ad leggja mat & pad hvort
samrunaadilar hafi synt fram a ad 6ll ofangreind skilyréi séu til stadar.

1.  Félagid stefni i prot

I samrunaskrad kemur fram ad rekstur Stekks hafi ekki skilad hagnadi um &rabil og hafi
forsvarsmenn Stekks ekki i hyggju ad halda rekstri félagsins afram i nuverandi mynd.
Forsvarsmenn Stekks hafi talid pad naudsynlegt til ad fordast gjaldprot ad selja
rekstrarlegar eignir félagsins og hafi meginstefid i radgjof fjarmoégnunaradila til
forsvarsmanna Stekks verid ad selja rekstrareignir félagsins par sem reksturinn hafi ekki
reynst ardbaer svo arum skipti. pannig telja samrunaadilar ad brotthvarf hins fallandi
félags af markadi sé yfirvofandi vegna fjarhagserfidleika, og telja unnt ad fullyrda ad
fjarhagserfidleikar séu fyrir hendi. Eigendur Stekks hefdu akvedid ad setja ekki frekara
fjarmagn i félagid og pad leegi ljést fyrir ad lanardrottnar félagsins heféu ekki gefid vilyrai
fyrir &framhaldandi lanveitingum til rekstrarins. bvert & moéti hefdi sala rekstrarins verid [

11?2 P& veeri eiginfjarstada félagsins ordin neikvaed,
en vidvarandi taprekstur hefdi verid hja félaginu undanfarin ar. Med visan til pessa teldu
samrunaadilar ljost ad Stekkur eaetti i fjarhagserfidleikum og ad hvarf félagsins af
markadnum veeri yfirvofandi vegna verulegra fjarhagserfidleika pess, en eigendur Stekks
hefdu lyst pvi yfir ad reksturinn yrdi lagdur nidur ef samningar vid Zinkst6dina gengju
ekki eftir.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad Stekkur hefdi ad Obreyttu stefnt i prot og
myndi i nanustu framtid hrokklast af markadnum.

2. Moguleiki & annarri sélu

I samrunaskrd segir a® forsvarsmenn Stekks hefdu fengid til 1ids vid sig sérfraedinga i
fyrirtaekjasolu til ad reyna ad selja rekstur félagsins. Su vidleitni sem stadid hefdi yfir um
tveggja ara skeid hefdi ekki borid arangur. Enginn, fyrir utan kaupanda i pessu mali,
hefdi synt pvi raunhaefan dhuga ad kaupa reksturinn af Stekki & pvi timabili, pratt fyrir
itrekadar tilraunir. Skilyréi peirra sem lyst hefdu yfir ahuga & kaupum hefdu m.a. verid ad
VHE og/eda systurfélag Stekks myndu leggja kaupanda til eignir an pess ad sanngjorn
greidsla kaemi fyrir paer. Af peim sékum hefdi félagid verid i séluferli i tvd ar an pess ad
raunheefur kaupandi hefdi fundist. Svipadar adstaedur og i pessu mali hafi verid uppi i
akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2013.

10 athugasemdum vid 3. gr. frumvarps sem vard ad logum nr. 94/2008 segir: ,Framkvaemdastjorn EB hefur
gefid Ut leidbeiningarreglur (0.]. 2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum heetti pau sjénarmid sem
horfa verdur til vid mat @ samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endranaer
hlidsjén af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.®

11 5i4 t.a.m. leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar EB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03).

12 Fellt Ut vegna trinadar.
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Ad mati samrunaadila sé tveggja ara soluferli langur timi, sér i lagi fyrir fyrirtaeki af peirri
steerdargradu sem Stekkur sé.!3 pP6 svo ad sala a rekstrinum hefdi ekki verid auglyst
opinberlega pa hefdi pad verid i hondum 06hads pridja adila ad reyna ad koma
rekstrarlegum eignum i verd, sem vaeri hin hefdbundna adferd vid fyrirtaekjasolu & Islandi.
Ad mati samrunaadila geeti fyrirteeki sem eetti i fjarhagserfidleikum ekki lagt mikid
fjarmagn i markadssetningu og annan soOlukostnad vid pad ad reyna ad selja
rekstrarlegar eignir félagsins. Pa heféi af halfu Evrépusambandsins ekki verid gert ad
skilyrdi ad formlegt soéluferli feeri fram vid pessar adsteedur, heldur skyldu samrunaadilar
syna fram a ad peir hefdu gert allt til pess ad gefa 68rum ahugasémum fjarfestum fzeri a
ad semja vid seljendur um kaup hins fallandi fyrirtaekis. I 1jési pess ad soluferlid hefsi
tekid tvd ar og vidreedur og preifingar gagnvart mégulegum kaupendum ad rekstrinum
hefdu att sér stad, telja samrunaadilar ad petta skilyrdi sé uppfyllt.

Pann 26. juni 2019 sendi Samkeppniseftirlitid beidni um umsdgn til 20 fyrirtaekja par sem
m.a. var 6skad eftir upplysingum um hvort fyrirtaekinu hefdi bodist ad kaupa Stekk og ef
svo veeri, hvort fyrirtaekid hefdi haft eda hefdi dhuga & slikum kaupum. Ekkert peirra
fyrirtaekja sem fékk umraedda umsagnarbeidni sagdist hafa ahuga a ad kaupa rekstur
Stekks. I 1jési umfjollunar i samrunaskra um ad eigendur Stekks hefdu leitast eftir pvi ad
selja rekstur Stekks i talsvert langan tima og heféu leitad allra leida til ad finna adra
kaupendur éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra samrunaadilum med bréfi,
dags. 9. juli 2019, um alla mogulega kaupendur ad Stekki fra og med 1. januar 2017 og
6llum samskiptum vi® pa. baer upplysingar barust pann 12. juli 2019. I kjolfarid atti
Samkeppniseftirlitid i samskiptum vid pau fyrirtaeki er samrunaadilar tilgreindu ad heféu
haft dhuga a ad kaupa Stekk. Samkeppniseftirlitinu barust svor pann 24. og 29. jali 2019
og virtist ekkert fyrirtaeki hafa, eda hafa haft, ahuga a ad kaupa Stekk.

Pann 26. agust 2019 hitti Samkeppniseftirlitid kaupendur a fundi par sem m.a. voru
reeddar solutilraunir. Samkeppniseftirlitid hitti sidan seljendur dsamt soluradgjafa a fundi
pbann 30. agust 2019 par sem farid var yfir soluferlid og tilraunir til ad selja fyrirtaekid til
annars en Zinkstodvarinnar. I kjolfari® barst Samkeppniseftirlitinu télvupdstur fra
seljendum pann 1. september 2019 med tolvupdstsamskiptum fyrirteekjaradgjafa Stekks
vid mogulega kaupendur a rekstri fyrirtaekisins. Af gégnunum ma rada ad seljendur hafi
gert solutilraunir sem po hafi ekki gengid eftir. Pvi ma rada af atvikum malsins eins og
bau liggja fyrir ad ekki hafi verid moéguleiki & annarri solu félagsins pratt fyrir tilraunir
seljanda.

Med hlidsjon af gognum malsins, upplysingum fra fyrirteekjum er hagsmuni hafa af
samrunanum og 6drum atvikum er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid
moguleiki & annarri sélu félagsins, sem hefdi minni réskun & samkeppni i for med sér.

3. Eignir myndu hverfa af markadnum

f samrunaskra segir ad augljost sé ad eignir hins fallandi félags, Stekks, myndu hverfa af
markadi og ekki verda grundvéllur nys rekstrar, ef ekki verdi af fyrirhugudum samruna.
bar ad auki hafi eigendur Stekks lyst pvi yfir ad peir myndu leggja reksturinn nidur ef
ekki hefédu komist & samningar um soOlu rekstrarins til Zinkstédvarinnar m.a. vegna
brystings fra lanardrottnum. Hefdi ekki komist & samningur vid Zinkst6dina hefdu naestu

13 Rekstrartekjur Stekks af adalstarfsemi voru 106 m.kr. arid 2018 samkvaemt arsreikningi félagsins.
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skref forsvarsmanna Stekks verid ad skoda moéguleikann & ad selja rekstrarlegar eignir Gr
landi, med tilheyrandi flutningskostnadi og atvinnumissi fyrir starfsmenn félagsins. Eftir
standi ad eignir félagsins hyrfu af markadnum ef gripa pyrfti til pess ad selja eignirnar ur
landi. Rekstrarlegar eignir Stekks nyttust helst til vinnu vid heitsinkhidun og teldu
samrunaadilar doliklegt ad haegt yrdi ad selja umrseddar rekstrareignir til nota i annars
konar i®nad & Islandi, ef & annad bord finnist ad peim dhugasamur kaupandi.

Samkeppniseftirlitid reeddi m.a. vid samrunaadila sem og adra hagsmunaadila og var pad
almennur skilningur ad eignir kaemu liklega til med ad hverfa af markadnum gengju kaup
Zinkstodvarinnar a Stekki ekki eftir. begar allt framangreint er virt, p.& m. misheppnadar
solutilraunir, verdur ad telja ad pridja skilyrdid sé uppfylit.

4. Nidurstada um félag & fallanda feeti

Med hlidsjon af oOllu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad samkeppni
myndi raskast a.m.k. alika miki®d ef samruninn sem hér um raedir yrdi oOgiltur og ef
Samkeppniseftirlitid heimiladi hann an ihlutunar. bPa eru likur & pvi ad akvednir
framleidslupaettir heféu tapast vid fall Stekks. Verdur ad hafa hér til hlidsjonar ad reynt
hafdi verid ad selja Stekk i tvo ar an arangurs. Hafa vidreedur Samkeppniseftirlitsins vid
hagsmunaadila ekki leitt til annarrar nidurstédu ad bpessu leyti. ba telur
Samkeppniseftirlitid 1jost ad rekstur og fjarhagsstada félagsins sé med peim heetti ad
cetla verdi ad pad muni hverfa af markadnum verdi ekki af samrunanum. Byggir pad
medal annars & skyrum yfirlysingum Landsbankans og VHE um mogulega medferd a
rekstri félagsins yrédi samruninn ogiltur. Myndi sU nidurstada leida til enn skadlegri
nidurstodu fyrir pd sem purfa ad heitsinkhidun ad halda par sem frambod & hinum
skilgreinda markadi myndi par med minnka umtalsvert. Er pad pvi nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad sjénarmid um fyrirtaeki & fallanda faeti eigi vid og ad
o6hjakvaemilegt sé ad heimila samrunann & peim grundvelli. Leidir pessi nidurstada til
bess ad ekki er unnt ad hafast frekar ad i malinu & grundvelli samrunareglna
samkeppnislaga.

Eins og fram er komid leidir samruninn til pess ad einokunarstada myndast & hinum
skilgreinda markadi. Vid medferd malsins barust Samkeppniseftirlitinu m.a. abendingar
og ahyggjur af skadlegum ahrifum samrunans a samkeppni. H6fdu adilar m.a. ahyggjur
af mogulegum verdhakkunum & pjénustunni i kjélfar samrunans en jafnframt ahyggjur
af jafnraedi vidskiptavina hins sameinada félags. bPannig rekur hid sameinada félag m.a.
sina eigin jarn- og malmsmidju. Toldu adilar dkvedna ahaettu a pvi ad samrunaadilar
kynnu ad hygla eigin rekstri & kostnad keppinauta, t.a.m. med haerra verdi, verri geedum
eda timanlegri afgreidslu. Vid pessar adstzedur er ad mati Samkeppniseftirlitsins
mikilveegt ad adilar @ markadi séu a vardbergi gagnvart verdpréun og 6drum adsteedum a
markadi par sem einokun rikir og komi abendingum & framfeeri vid Samkeppniseftirlitid
begar vid a.

I pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad arétta ad samruninn mun
leida til pess ad o6umdeilt er, ad ollu 6dru obreyttu, ad hid sameinada félag mun verda
med yfirburdarstédu i pjénustu vid heitsinkhidun auk sterkrar stédu vid smidi, solu og
innflutning a stali. Skyldur félagsins skv. 11. gr. samkeppnislaga eiga pvi vid fullum
fetum og mikilvaegt er ad i allri starfsemi félagsins sé gaett ad pvi.
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Vid peer breyttu adstaedur sem verda a peim morkudum sem mal petta tekur til i kjolfar
brotthvarfs Stekks af markadnum, og med visan til peirra é6formlegu dbendinga sem
nefndar hafa verid, mega samrunaadilar vaenta pess ad Samkeppniseftirlitid taki ahrif
samrunans til athugunar @ komandi misserum, t.d. & grundvelli nyrra upplysinga eda
abendinga.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup Zinkstodvarinnar ehf. & Stekki ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad vardandi samrunann.”

Samkeppniseftirlitid

Asgeir Einarsson

10



