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Manudagur, 13. januar, 2020

Akvordun nr. 1/2020

Samruni Lyfju hf. og Arbajarapéteks ehf.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 19. ndvember 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud
kaup Lyfju hf. (hér eftir Lyfja) & ollum rekstri Arbaejarapéteks ehf. (hér eftir
Arbzejarapétek). A8 mati eftirlitsins felur framangreindur gerningur i sér samruna sem er
tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005. Medfylgjandi
tilkynningunni var samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga og
vidauka I vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og malsmedferd i
samrunamalum.

Med tolvubréfi, dags. 28. ndévember 2019, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum
upplysingum fra samrunaadilum, p. &8 m. gégnum sem a einhvern hatt tengdust samrun-
anum og undirbuningi hans, sbr. kafli 6.3 i vidauka I vid reglur nr. 684/2008. Med bréfi
samrunaadila, dags. 4. desember 2019, barust umbednar upplysingar. Med bréfi, dags.
19. desember, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunaskrain hafi talist
fullnaegjandi fra framangreindu timamarki pegar fullnaegjandi gogn lagu fyrir.

Samkeppniseftirlitid veitti hagmunaadilum faeri & pvi ad koma ad umsOgn vegna
samrunans og ahrifa hans @ samkeppni.! Barust tveer efnislegar umsagnir um samrunann,
adrir hagsmunaadilar gerdu ekki sérstakar athugasemdir vid samrunann eda skiludu ekki
umsoégn. Verdur hér a eftir visad til peirra umsagna sem barust eftir pvi sem vid a.

II.
Samruninn
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirteeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum bpess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum Lyfju & rekstri Arbaejarapéteks felist samruni i
skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

! Upplysingabeidni var send til eftirfarandi agila: Distica, Parlogis, Icepharma, Dandl, Artica , Mamma veit best,
CU2, Haga, Lyfja og heilsu, Apdteks Mos, Lyfjabursins, Costco, Gards Apoteks, IslandsApoteks, Urdar Apdteks,
Borgar Apoteks, Farmasiu, Austurbazejar apoteks, Lyfjavals, Lyfjavers, Lyfsalans Glaesibae, Rima apoteks,
Apéteks Hafnarfjardar og Apdteks Gardabeejar.
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1. Samrunaadilar

I samrunaskra segir a® Lyfja sé fyrirtaeki sem sérhaefi sig i smasolu lyfja, heilsuvara og
skyldra vara. Tilgangur Lyfju samkvaemt sampykktum sé lyfsala svo og sala annarra
almennra neyslu- og neytendavoru. Fyrirtaekid reki i dag fjélmargar verslanir og
afgreidslustadi undir merkjum Lyfju, Apoteksins, Heilsuhussins auk Lyfjalausna.

Lyfja reki samtals sautjan lyfjaverslanir med lyfsoluleyfi undir merkjum Lyfju og fimm
lyfjaverslanir med lyfsoluleyfi undir merkjum Apoteksins, par af séu tvo peirra stadsett
inni i verslunum Hagkaupa. Onnur apétek séu rekin undir vérumerkinu Lyfja. Ein verslun
muni til vidbdtar opna i oktdober 2019 ad dbreyttu, en hun sé stadsett i Grafarholti. Lyfja
reki jafnframt prju utibu med lyfjafraedingi (Gtiba 1), tiu uatibd an lyfjafraedings (atiba 2)
og ellefu svokollud "pokadtibd" (atibd 3), en med "pokautiblum” sé att vid lyfjautibu par
sem fram getur farid afhending lyfja sem afgreidd hafa verid fra lyfjabud. Félagid reki
einnig vélskdmmtun lyfja undir merkjum Lyfjalausna.

Lyfja reki jafnframt fimm sérvoruverslanir med heilsuvérum undir merkjum Heilsuhdssins
auk pess ad reka tvaer netverslanir, adra undir merkjum Lyfju og hina undir merkjum
HeilsuhuUssins. Loks eigi Lyfja détturfélagid Heilsu ehf. (hér eftir Heilsa) sem starfi vid
innflutning, heildsélu og pokkun lifraenna matvaela og heilsuvara.

I samrunaskréa segir a® starfsemi Arbaejarapoteks felist i rekstri apdteks, lyfsélu og sélu
tengdra vara. Félagid reki eitt apotek, Arbaejarapdtek, sem stadsett sé i Hraunbae, Arbae i
pnr. 110.

Markmid Lyfju med samrunanum sé fyrst og fremst ad [
]2

2. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvamt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur solusvaedi vOru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu  og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad
fra tveimur sjénarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra
fleiri viddum en vorunni eda pjénustunni sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima
verslana eda a hvada tima pjonusta er veitt.

I samrunaskrd segir ad samrunaadilar starfi badir vid smasolu lyfia og & tengdum
morkudum, s.s. fyrir smasolu hreinlaetis- og snyrtivara, smasélu heilsuvara og smasoélu
heilbrigdis- og hjlukrunarvara, & islandi. A8 pvi leytinu til feli samruninn i sér laréttan
samruna. Edli samrunans verdi po ad skoda i pvi ljosi ad Lyfja starfi a.m.k. ad vissu leyti
ekki & sama landfraedilega smasélumarkadi og Arbaejarapétek, b.e. i Arbae, pnr. 110, sbr.
til hlidsjénar akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. a
Opnu ehf, sbr. einnig Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og

2 Fellt Ut vegna trunadar.
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heilsa gegn Samkeppniseftiriitinu. I peim malum hafi Mosfellsbaer verid skilgreindur sem
sérstakur lanfraedilegur markadur sem afmarkadur veeri fra 6drum sveedum a4
hofudborgarsvaedinu.

P4 starfi détturfélag Lyfju, Heilsa, 8 markadi fyrir innflutning og heildsélu & heilsuvorum
til fyrirtaekja, s.s. dagvoéruverslana, apdteka og sérverslana, sbr. einnig akvordun
Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., &3 medan
Arbaejarapétek selji slikar vérur ad einhverju leyti i smasélu.

f umsogn Lyfja og heilsu frd 11. desember 2019 er métmeelt peirri afstédu samrunaadila
ad svaedid i kringum Arbaejarapotek, pnr. 110, geti talist sérstakur landfraedilegur
markadur med visan til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2018 sem vardadi
lyfsolu i Mosfellsbeae. P6 Lyf og heilsa sé 6sammala nidurstodu samkeppnisyfirvalda i pvi
mali verdi hun ekki heimfeerd & adsteedur i Arbae. pannig purfi ad taka til skodunar i
hverju mali fyrir sig hver landfraedilegi markadur malsins sé og jafnframt sé ljost ad
adstaedur i Mosfellsbee séu ekki pser sému og annarsstadar & hofudborgarsveedinu. I
umsdégn annars hagsmunaadila kom fram ad stada Lyfju veeri sterk &
hofudborgarsvaedinu og pad faeli i sér skammsyni ad horfa til pess ad Arbaer (pnr. 110)
veeri eitthvert einangrad fyrirbaeri & svaedinu.

Samkeppniseftirlitid hefur i ymsum fyrri malum stofnunarinnar skilgreint pa markadi sem
apotek starfa &. Hefur i peim malum einkum verid litid til lyfjamarkadarins enda er lyfsala
og sala tengdra vara meginstarfsemi apoteka. Um skilgreiningu markadarins ma t.a.m.
vitna til framangreindra arlausna samkeppnisyfirvalda og akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2019, Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apdteks ehf. 1 pvi
mali var fjallad um stédu samrunaadila a lyfjamarkadi, markadi fyrir hreinleetis- og
snyrtivorur, markadi fyrir heilsuvorur (vitamin, baetiefni o0.fl.) og markadi fyrir heilbrigdis-
og hjukrunarvorur.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er sa markadur sem petta mal vardar einkum markadurinn
fyrir smasélu baedi lyfsedilsskyldra lyfja og lausasélulyfja. I 1jési pess ad prengri
skilgreining pessa vorumarkadar hefur ekki ahrif nidurstédu malsins er ekki porf a ad
taka hana til frekari skodunar.

Vardandi adra tengda smasdlumarkadi, s.s. fyrir hreinlaetis- og snyrtivérur, heilsuvérur
og adrar heilbrigdis- og hjukrunarvorur, er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
astzeda til ad skilgreina pa markadi med itarlegum heetti i pessu mali, einkum i 1jési pess
ad hlutdeild Arbaejarapdteks i pessum véruflokkum er litil, sbr. nanari umfjollun hér &
eftir.

Likt og samrunaadilar benda a hefur Samkeppniseftirlitid tekid til sérstakrar skodunar i
fyrri malum med hvada haetti rétt er ad skilgreina landfraedilegan markad vegna lyfsolu.
pannig hefur eftirlitid i fyrri malum skilgreint hofudborgarsvaedid sem sérstakan markad,
sbr. t.d. &kvordun 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. I adurnefndri akvérdun nr.
28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. &8 Opnu ehf., tdk Samkeppniseftirlitid lyfsolu i
Mosfellsbae til itarlegrar skodunar. Var komist ad peirri nidurstédu ad einkenni lyfsolu i
Mosfellsbae veeru med peim heetti ad um sérstakan landfraedilegan markad veeri ad raeda.
Astaedur pess voru m.a. hatt tilfsersluhlutfall vidskiptavina & milli apéteka i Mosfellsbae og
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opinberar télur sem syndu ad steerstur hluti eda um [75-80]% vidskiptavina apotekanna
a arinu 2016 voru ibdar i baenum.3

A8 mati Samkeppniseftirlitsins liggja ekki fyrir jafn skyrar visbendingar um a® Arbzer og
pnr. 110 geti falid i sér sérstakan landfraedilegan markad vegna lyfsélu i skilningi
samkeppnislaga. Pannig liggur fyrir ad toluvert laegra hlutfall vidskiptavina apdteka i
Arbae kemur Ur sama pdéstnumeri eda um [40-45]% & &rinu 2016.4

Hvad sem framangreindu lidur er ekki p6rf & pvi ad taka endanlega afstodu til pess hvort
landfraedilegur markadur malsins sé hofudborgarsvaedid eda eftir atvikum prengra
landsvaedi innan pess. bPannig hefur pad ekki ahrif @ nidurstddu malsins hvort midad sé
vid vidari eda prengri skilgreiningu ad pessu leyti. Er petta Utskyrt nanar i umfjéllun hér a
eftir.

Af ollu framangreindu leidir ad eftirlitid telur ekki tilefni til itarlegri rannséknar a
landfraedilegri afmdérkun samrunans.

3. Stada samrunaadila & morkudum malsins

I samrunaskrad fjalla samrunaadilar um stédu sina & morkudum malsins Ut fré peim
upplysingum sem peir hafa adgang ad. Vardandi markadinn fyrir smasolu lyfja byggja
samrunaadilar eins og &dur segir & pvi ad Arbzer, pnr. 110, feli i sér sérstakan
landfraedilegan markad. Midad vid pa afstodu sé ljost ad ahrif samrunans & samkeppni
séu hverfandi enda starfraeki Lyfja ekki apdétek i postnimerinu og stada Lyfju i
neerliggjandi péstnimerum sé ekki med peim haetti ad fyrirtaekid geti talist i radandi
stodu.

Vardandi stédu samrunaadila i smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu visa peir til
akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017 par sem hlutdeild Lyfju var metin 20-25%
4rid 2016 og hlutdeild Arbaejarapdteks metin takmorkud og talin med hlutdeild ymissa
annarra sjalfstaedra apéteka sem var samtals 10-15%. Benda samrunaadilar einnig & ad
apotekum hafi fjolgad um niu fra arinu 2016-2018, par af séu sjo apétek étengd Lyfju. ba
hafi 6flugir adilar likt og Costco og Hagar nylega komid inn & markadinn.

Samrunaadilar benda & ad i dakvordun 28/2017 hafi Lyfja og tengd fyrirtaeki verid talin
med um 5-10% hlutdeild & landsvisu & markadi fyrir ,sér" hreinleetis og snyrtivorur arid

2016 en 10-15% hlutdeild i almennum hreinlaetis- og snyrtivérum. Hlutdeild
Arbaejarapdteks hafi verid talin med hlutdeild ymissa annarra sjalfstaedra apoteka. pa sé
ljost ad velta Arbaejarapéteks i pessum véruflokkum sé takmorkud eda um [ 1° arid
2018.

Vardandi markadina fyrir smasolu heilsuvara og heilbrigdis- og hjukrunarvara benda
samrunaadilar & ad stada samrunaadila sé ekki med peim heetti ad samruninn komi til
med ad hafa veruleg ahrif & samkeppni. I pvi samhengi benda samrunaadilar m.a. &
takmarkada veltu Arbaejarapéteks i pessum voruflokkum.

3 Upplysingar Ur rannsokn Samkeppniseftirlitsins og fra Lyfjastofnun.
4 Upplysingar fra Lyfjastofnun.
5> Fellt Ut vegna trunadar.
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Vardandi pbann markad sem Heilsa, détturfélag Lyfju, starfar & (markadur fyrir heildsélu,
innflutning og dreifingu & heilsuvérum) benda samrunaadilar 2 umfjoéllun i akvoérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2017, Kaup Artasan ehf. (Veritas Capital ehf.) & rekstri
IceCare ehf. | bvi mali var pad mat Samkeppniseftirlitsins ad Heilsa veeri med 20-25%
hlutdeild &8 markadi fyrir innflutning og dreifingu & vitaminum, baetiefnum og steinefnum,
10-15% hlutdeild a@ markadi fyrir innflutning og dreifingu a lifreenni mat- og drykkjarvoru
0g 15-20% hlutdeild & markaédi fyrir mat- og drykkjarvoru i flokki heilsuvara.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa framangreindar upplysingar, sem byggja a fyrri
rannsoknum eftirlitsins, ageeta mynd af stdédu samrunaadila & moérkudum malsins. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins eru ekki visbendingar um ad& stada samrunaadila &
markadnum hafi styrkst fra pessum tima, enda nyir keppinautar hafid starfsemi a
markadnum og apétekum annarra keppinauta fjolgad. Hér a eftir er nanar fjallad um ahrif
samrunans & samkeppni.

4. Ahrif samrunans

I samrunaskrd benda samrunaadilar & a® samkeppnisyfirvold hafi liti8 prongt &
landfraedilegan markad vegna pjénustu apoteka, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.
28/2018. Hvort sem liti® yrdi & markad malsins sem Arbse, pnr. 110, eda
hofudborgarsvaedid sé pad mat samrunaadila ad ekki sé tilefni til ihlutunar vegna
samrunans.

Sé midad vid ad landfraedilegur markadur malsins sé héfudborgarsvaedid sé |jost ad stada
og hlutdeild Lyfju & slikum markadi sé fjarri lagi af peim toga eda pess edlis ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist i skilningi samkeppnislaga. P& sé ljost ad
stada Lyfju i nagrenni Arbaejarapoteks sé ekki sterk. ba verdi ekki séd ad samkeppni
muni raskast umtalsvert ad 6éru leyti vegna samrunans, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
pannig séu ekki visbendingar um ad Arbaejarapdtek sé nainn keppinautur Lyfju og
hlutdeild apoteksins & hofudborgarsveedinu sé hverfandi, eda i kringum [ 1% midad
vid upplysingar samrunaadila.

I samrunaskré fjalla samrunaadilar jafnframt um préun lyfjamarkadarins og mogulega
sameiginlega markadsradandi stédu Lyfju og Lyfja og heilsu. Lyfja fai ekki séd ad Lyfja
geti talist vera markadsradandi, eda eftir atvikum i sameiginlega markadsradandi stodu,
og allra sist & hinum skilgreinda stadbundna markadi, sem teljist vaentanlega vera Arbaer,
og/eda Arbzer og neerliggjandi postnimer. Hér megi einnig benda & ad sameiginleg
markadshlutdeild Lyfju og Lyfja og heilsu & héfudborgarsvaedinu hafi verid talin liggja a
bilinu 75-85% i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2006. Hun hafi hins vegar verid
talin liggja & bilinu 40-50% (ad teknu tilliti til lyfjasvids Landspitala) i akvérdun nr.
28/2017. bvi fari augljoéslega fjarri ad engar meirihattar breytingar hafi att sér stad, hvaé
ba a stora-hofudborgarsvaedinu par sem sjalfsteett starfandi apétekum hafi fjélgad, og
Hagar asamt Costco jafnframt hafid innreid sina. Lyfja telji ad 6dru leyti skorta a ad
skilyrdi sameiginlegrar markadsradandi stodu geti talist uppfyllt.

I umségn sinni vegna samrunans fijallar Lyf og heilsa um st68u samrunaadila & markadi
malsins og byggir & pvi ad adsteedur & markadnum hafi breyst toluvert & undanférnum

6 Fellt Ut vegna trdnadar.
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arum og bpvi séu ekki forsendur til pess ad telja samrunaadila og Lyf og heilsu
sameiginlega markadsradandi i smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu, O6likt fyrri
akvordunum samkeppnisyfirvalda. Telur Lyf og heilsa ad stada samrunaadila & mérkudum
malsins sé ekki slik ad forsendur séu til ihlutunar vegna samrunans.

I umségn eins umsagnaradila er byggt & pvi ad Lyfja sé i sterkri stodu & lyfsélumarkadi
og Obparft sé ad greida gotu pess med pvi ad sampykkja kaup bess & sjalfsteedum
apotekum. Rétt veeri pvi ad hafna samrunanum og betra veeri einhver annar adili myndi
kaupa rekstur Arbaejarapoteks.

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans hefur Samkeppniseftirlitid litid til stédu
samrunaadila & hofudborgarsvaedinu annars vegar og hins vegar m.v. Da
markadsskilgreiningu sem samrunaadilar byggja 4. I tengslum vid rannsékn & ba
fyrirhugudum samruna Haga og Lyfju & arinu 2017 afladi eftirlitid upplysinga um hlutdeild
& smasolumarkadi fyrir lyf & hofudborgarsvaedinu. A &rinu 2016 var hlutdeild Lyfju haest
eda [20-25]% og hlutdeild Lyfja og heilsu naest haest eda [20-25]%. Lyfjaver hafdi [10-
15]% hlutdeild og adrir keppinautar minni hlutdeild. A &rinu 2016 var hlutdeild
Arbaejarapdteks [0-5]%. Veeri ekki teki® mid af solu lyfjasvids Landspitala, sérstaklega &
S-merktum lyfjum, veeri hlutdeild samrunaadila nokkru heerri. Sé horft til hlutdeildar
samrunaadila i Arbae, eins og samrunaadilar byggja &, er Lyfja ekki starfandi & pvi svaedi
og bvi ahrif samrunans ad pvi leyti engin.

Fra pvi seinast var aflad markadhlutdeildarupplysinga & smasolumarkadnum &
hofudborgarsveedinu fyrir lyf hafa ordid akvednar breytingar 8 markadnum fyrir smasélu
lyfja sem eru til pess fallnar ad draga ur markadsstyrk Lyfju. pannig hafa baedi Costco og
Hagar hafid smasolu lyfja & hofudborgarsvaedinu, Costco med eigin apoteki og Hagar med
kaupum & Reykjavikur Apoéteki, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2019
Samruni Haga hf. og Reykjavikur Apdteks ehf.

Pa ber einnig ad lita til pess ad [

]7

Auk pess parf ad taka mid af pvi ad Lyfja starfraeekir ekki apétek i naesta nagrenni vid
Arbzejarapdtek og pad liggja ekki fyrir visbendingar i malinu um ad Arbaejarapdtek hafi
verid nainn keppinautur apoteka Lyfju.

Hvad vardar lodrétta sampeettingu og moguleg samsteypuahrif er pad mat Samkeppnis-
eftirlitsins ad samrunaadilar muni ekki verda i stodu til pess ad Utiloka keppinauta sina
vegna samrunans.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa gégn malsins ekki til kynna ad samruninn hindri virka
samkeppni i skilningi 17. gr. c. samkeppnislaga.

7 Fellt Ur vegna trdnadar.



III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber aé lita til pess hvort samruninn leidi til
bess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad
samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga.
I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram a® markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og ad pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Hér ad framan hefur verid fjallad um st6du samrunaadila @ mérkudum malsins og ahrif
samrunans. Ljost er ad samanldgd hlutdeild samrunaadila er ekki pad mikil ad likur séu a
bvi markadsradandi stada styrkist eda myndist vegna samrunans. Auk pess eru ekki
visbendingar um ad samruninn raski samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti,
t.a.m. vegna pbess ad um kaup a nanum keppinaut sé ad reeda. Rétt er pé ad benda 4 ad
Lyfja og helsti keppinautur fyrirtaekisins Lyf og heilsa njota sterkrar stodu a markadi fyrir
smasolu lyfja. Af peim s6kum er tilefni ad taka til itarlegrar skodunar kaup umreseddra
fyrirtaeka & keppinautum. Um ahrif samrunans visast nanar til umfjollunar i kafla II. 4 hér
ad framan.

I Ijosi framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til
ihlutunar vegna samruna Lyfju og Arbaejarapdteks.
Akvoérdunarord:
~Kaup Lyfju hf. & rekstri Arbajarapéteks ehf. fela i sér samruna i skilningi

samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad i mali pessu.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



