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Samruni REA ehf. og Sudurflugs ehf.

1.
Malavextir og malsmedferd
Med akvordun pessari er gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins vegna samruna
REA ehf. og Sudurflugs ehf. Rannsékninni lauk pann 7. april sl., pegar samrunaadilum var
birt akvordunarord med bréfi, pess efnis ad ekki veeri tilefni til frekari rannsdknar
samrunans. [ 1jési &hrifa yfirstandandi heilsuvar af véldum Covid-19 & verkefni
Samkeppniseftirlitsins reyndist ekki unnt ad ganga fra rokstudningi akvordunarinnar a peim
tima. Med akvordun pessari er birtur rokstudningur vegna akvoérdunarinnar.?!

Med bréfi, dags. 13. januar 2020, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um samruna REA ehf.
(hér eftir ,REA"), sem er mddurfélag Airport Associates (hér eftir ,APA"), og Sudurflugs
ehf. (hér eftir ,Sudurflug"). APA er flugpjonustuadili 8 Keflavikurflugvelli sem pjénustar
einkum farpegaflug. Sudurflug er flugpjonustuadili sem starfar jafnframt 3
Keflavikurflugvelli og sinnir einkum 6d8ru flugi en farpegaflugi, s.s. einkaflugi. Med
tilkynningunni fylgdi svokollud lengri samrunaskra i samraemi vié 17. gr. a. samkeppnislaga
nr. 44/2005 og reglur nr. 684/2008 um tilkynningar og malsmedéferd i samrunamalum,
med sidari breytingum.

pann 17. febrdar 2020 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad stofnunin teldi
astzedu til frekari rannséknar @ samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr.
d. samkeppnislaga.

Undir medferd malsins o6skudu samrunaadilar eftir undanpagu til ad fa ad framkvaema
samrunann skv. 4. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga. Var beidnin rokstudd med visan til
bagrar fjarhagsst6du Sudurflugs. Med bréfi, dags. 18. mars 2020, veitti
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum undanpaguna.

Vid rannsdékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid aflad ymissa upplysinga fra
samrunaadilum. Auk pess leitadi eftirlitid sjonarmida og afladi upplysinga fra keppinautum
og 68rum hagadilum vegna rannsoknarinnar. bessara sjonarmida og upplysinga verdur
getid i akvorduninni eftir pvi sem tilefni er til.

! https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samkeppniseftirlitid-samthykkir-samruna-modurfelags-airport-
associates-og-sudurflugs-ehf.
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II.
Samruninn og adilar hans

Samkvamt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum REA a Sudurflugi felist samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga.

I samrunaskrd segir ad REA sé eignarhaldsfélag og stundi ekki atvinnustarfsemi & svidi
flugafgreidslu. Détturfélag pess, APA ehf., stundi flugpjonustustarfsemi & Keflavikurflugvelli.
REA leigi APA pjonustubyggingar & Keflavikurflugvelli.

P4 segir i samrunaskra ad APA reki almenna flugafgreidslupjénustu & Keflavikurflugvelli
skv. leyfi fra Isavia. Medal deilda hja APA séu m.a. farpegapjonusta i Flugstod Leifs
Eirikssonar par sem fyrirtaekid sinni innritun, tapad/fundid og byrdingu flugvéla, hladdeild
a flughladi, sem sjai um alla pjonustu vid vélarnar s.s. hledslu og afhledslu, fraktdeild sem
starfraeki voruhus, raestideild sem sjai um ad prifa flugvélar dsamt pvi ad sinna 6ryggisleit
i vélunum, verkstzedi sem sjai um ad vidhalda sérhaefum flugafgreidslutaekjum. Pa
starfraeki APA s.k. "Private Lounge", fyrir einkavélar og flugumsjén, sem sjai um samskipti
vid flugturn, flugstjérnarmidstod, flugvélar, Gtvegi vedurgégn, samraemi adgerdir allra
deilda, reikni a4t hledslu fyrir vélarnar o.s.frv. APA pjénusti & arsgrundvelli um sextiu
flugfélog sem hvert um sig hafi élikar parfir og krofur.

APA pjoni flugfélogum sem fljugi til islands i reglulegu azetlunar- eda leiguflugi. Félagid hafi
hingad til nanast ekkert pjonustad einkavélar, ferju- og sjukraflug eda herflugvélar.

f samrunaskré segir ad Sudurflug reki sérhaefda flugafgreidsiu & Keflavikurflugvelli. Félagid
starfi ekki innan Flugstédvar Leifs Eirikssonar. Meginstarfsemi Sudurflugs sé s.k. "Fixed
base operator" (FBO) sem feli i sér ad alhlidapjonusta vid herflugvélar og einkaflugvélar,
ferju- og sjukraflug. Félagid pjonusti ekki flugfélog i almennum farpegaflutningum til og fra
Flugstdd Leifs Eirikssonar.

Markmid REA med kaupunum sé ad vikka Ut markad félagsins a Keflavikurflugvelli. Med
kaupunum & Sudurflugi sé flugafgreidslupjonustan faerd inn @ markad sem APA hafi hingad
til ekki sinnt. P& gefi samruninn moguleika & pvi ad samnyta rekstur APA og Sudurflugs ad
vissu marki en hagraeda megi ad einhverju leyti i rekstri Sudurflugs med pvi ad nyta
starfsmenn APA ad hluta til svo sem & verkstaedi en baedi félogin reki nu verkstaedi fyrir tol
og teeki og sinni neeturvorsiu svo deemi sé tekid. Ad auki naist hagraeding vid innkaup a
afisingarvokva, vatryggingum fyrir starfsemina auk pess sem stjérnunarkostnadur muni
minnka svo deemi sé tekid.

III.
Nidurstada
I pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Likt og komid hefur
fram lauk rannsékn malsins med bréfi eftirlitsins til samrunaadila, dags. 7. april 2020, par
sem samrunaadilum var birt dkvoérdunarors.
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1. Markadir malsins

Vid mat & samruna samkvaeemt samkeppnisldogum verdur ad byrja a pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur
sOlusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad fra tveimur sjonarhornum,
annars vegar voru- eda pjénustumarkadinn og hins vegar landfraedilega markadinn. Med
vidkomandi vorumarkadi er att vid markad fyrir allar vorur og pjénustu sem neytendur lita
a sem stadgonguvorur eda stadgongupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar
notkunar, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgongupjonusta eru vara eda
bjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar véru eda pjonustu.?

Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og eftirspurn eftir viskomandi véru eda pjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru
neegilega lik og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi svaedum, einkum vegna pess ad
samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

1.1 Voru- og pjénustumarkadur malsins

I samrunaskré segir ad samrunaadilar hafi badir almenn leyfi til flugafgreidslupjonustu fra
Isavia skv. reglugerd nr. 370/2018. Félogin bjédi pd upp & mismunandi
flugafgreidslupjonustu og geri Ut & olika markadi og vidskiptavini.

APA pjonusti neer eingéngu flugfélog sem stundi farpegaflutninga, ymist i reglulegu
aeetlunarflugi eda i skipulogdu leiguflugi. Sémuleidis pjénusti APA flugvélar sem séu i
reglulegum voruflutningum til og fra islandi. Afar litil pjonusta sé veitt af halfu APA til
annars konar flugumferdar um Keflavikurflugvoll. APA veiti pad sem kallada sé "Ground
Handling Service."3

Sudurflug pjénusti ekki almennt farpegaflug til og fra islandi enda hafi félagid ekki adstédu
til pess par sem starfstod pess sé @ gamla varnarsvaedinu. Félagid sé svokalladur "Fixed
Based Operator" (FBO) sem pjonusti eingéngu herflugvélar, einkaflugvélar, ferju- og
sjukraflug. FBO pjénusta, sé almennt minni og afmarkadri heldur en felist i almennri
flugafgreidslu. FBO pjonusta geti verid mismunandi eftir vidskiptavinum og flugvollum.*

I umsogn flestra hagadila var ekki gerd athugasemd vid pa skilgreiningu & markadnum
sem samrunaadilar leggja til grundvallar i samrunaskra. Einn umsagnaradili taldi ad
skilgreina aetti markadinn sem alhlida flugpjénustu vid flug par sem allir adilar med almennt
leyfi Isavia geetu pjonustad baedi farpegaflug og annad flug.

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum fjallad um islenska flugmarkadinn og par & medal
markadinn fyrir flugafgreidslupjonustu. f bradabirgdadkvordun nr. 1/2011 var fjallad um
synjun IGS ehf., flugpjénustufyrirtaeki Icelandair, a fraktafgreidslu til Cargo Express ehf. f
malinu var skilgreindur markadur fyrir fraktafgreidslu & Keflavikurflugvelli. I malinu var
jafnframt vitnad til eldri akvoérdunar nr. 9/2006, Misnotkun Flugpjonustunnar &

2 f sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en vérunni eda pjénustunni sjalfri
og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda & hvada tima pjonusta er veitt.

3 ,In aviation, the term "ground handling" refers to the wide range of services provided to facilitate an aircraft
flight or aircraft ground repositioning, preparation for and upon conclusion of a flight which will include both
customer service and ramp service functions." Sja nanar a8 www.skybrary.aero/index.php/Ground Handling.

4 https://www.skybrary.aero/index.php/Fixed Base Operator (FBO).
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Keflavikurflugvelli ehf. &8 markadsradandi stédu sinni, par sem m.a. var fjallad um sérteeka
verdleekkun og élogmeeta einkakaupasamninga IGS vid farpegaflugfélég. Var i malinu
komist ad peirri nidurstédu ad markadurinn veeri pjénusta vid farpegaflug, baedi datlunar-
og leiguflug. Su pjénusta fdlst t.d. i hladafgreidslu, farpegaafgreidslu, flugumsjon, prifum
o.fl. Undir starfsemina féll 6ll pjénusta sem innt var af hendi vid pjénustu vid
farpegaflugvélar. I dkvorduninni var tekid fram ad ekki staedu rok til pess ad fella undir
hinn skilgreinda markad pjonustu vid annad flug en farpegaflug. Sérstaklega var tekid fram
ad pjonustuparfir vegna afgreidslu farpegaflugs vaeru adrar en vegna afgreidslu fraktflugs.
Akvordunin var stadfest af afryjunarnefnd samkeppnismala i mali nr. 3/2006 og sidar med
démi Haestaréttar islands i mali nr. 640/2007.

I samraemi vid framangreint er ad mati Samkeppniseftirlitsins rétt ad skipta markadnum
fyrir flugafgreidslupjénustu i prja adskilda en tengda markadi, p.e. pjonustu vid farpegaflug
(3zetlunar- og leiguflug), pbjénustu vid fraktflug og pjonustu vid annad flug. Undir sidasta
markadinn fellur 6ll 6nnur flugafgreidslupjénusta, s.s. pjénusta vid einka-, sjukra-, ferju-
og herflug og flugproéfanir.>

1.2 Landfreedilequr markadur malsins

I samrunaskré segir ad baedi félogin, APA og Sudurflug, starfi innan stjérnunarsvaedis
Keflavikurflugvallar. Félogin séu pd ekki stadsett & sama stad innan flugvallarsvaedisins.
Starfsemi APA sé rekin fra Flugst6d Leifs Eirikssonar par sem sé moéttaka farpegaflugs til
og frd landinu og hoéfudstédvar félagsins, voruhus, taekjakostur o.p.h. i byggingum vid
sjalfa flugstédina. Starfst6d Sudurflugs sé a svokolludu Haaleitishladi (einnig nefnt "eystra
hlad") sem sé innan fyrrum varnarsveedis Bandariska hersins og liggi i u.p.b. sex kildbmetra
fjarlaegd fra flugstodinni. Baedi félogin teljist pd engu ad sidur pjona Keflavikurflugvelli.

Adrir umsagnaradilar byggdu jafnframt & pvi ad landfraedilegur markadur malsins atti ad
midast vid Keflavikurflugvoll.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er unnt ad fallast & framangreint hvad vardar markadinn
fyrir flugpbjénustu vid asetlunar- og leiguflug og fraktflug enda er Keflavikurflugvollur sa
flugvoéllur landsins sem sinnir langsteerstum hluta aeetlunar- og leiguflugs og fraktflugs a
milli landa.® Hvad vardar adra flugpbjonustu verdur ad mati eftirlitsins ad lita til pess ad
Reykjavikurflugvollur getur sinnt akvednu flugi med sambaerilegum eda betri heetti en
Keflavikurflugvollur. Er par einkum um ad raeda einka- og ferjuflug. Rétt er ad geta pess
ad Reykjavikurflugvollur sinnir almennt ekki herflugi.

I 1jési nidurstodu malsins er pé ekki astaeda til pess ad taka endanlega afstodu til pess
hvort landfraedilegi markadur malsins vegna annarrar flugpjonustu nai jafnframt til
Reykjavikurflugvallar.

5 Samkeppnisyfirvold i Evropu hafa skilgreint markadinn med sambaerilegum haetti. Sja t.d. akvordun
framkveemdastjornar ESB fra 6. juli 2017 i mali nr. M.8470 DAAM / INFRAVIA / FIH / AT sem vardadi markadinn
fyrir flughjonustu vid farpegaflug og akvérdun Svissneska samkeppniseftirlitsins fra 21. juli 2016 i mali nr.
CH2016-07-05 - HNA Group/Gategroup, sem vardardi m.a. markadinn fyrir pjonustu vid einkaflug (private and
business aircrafts).

6 https://www.isavia.is/media/1/flugtolur-2019--islenska.pdf.
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2. Samkeppnisleg ahrif samrunans

I mali pessu eru kaup REA & Sudurflugi tekin til skodunar i samreemi vid &akvaedi
samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til skodunar hvort samruni fyrirteekjanna
hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist a
hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

2.1 Sjoénarmid samruna- og hagadila

I samrunaskra segir ad pad liggi fyrir ad Sudurflug og APA starfi ekki & sama markadi. Baedi
félogin hafi pé samskonar leyfi til flugafgreidslu sem heimili APA ad leggja meiri dherslu i
sinni starfsemi a8 pa peetti sem séu kjarnastarfsemi Sudurflugs. Vid samrunann muni
markadshlutdeild Sudurflugs @ peim vorumarkadi sem sinni einkaflugvélum, ferju-, sjukra-
og herflugvélum ekki aukast par sem APA hafi afar litla hlutdeild & peim markadi eins og
sja megi af markadshlutdeildartélum Isavia. Pa liggi og fyrir skv. upplysingum fra Isavia
ad hlutdeild APA hafi minnkad & arinu 2019 og sé nokkru minni en han var 2017 og 2018.
Ef hlutdeild APA og Sudurflugs veeri 16gd saman, likt og um sama markad veeri ad raeda,
naedi slik samanlégd hlutdeild ekki peirri hlutdeild sem APA haféi & arunum 2017 og 2018.
P& liggi og fyrir ad samanlogd hlutdeild samrunaadila sé langtum minni en Icelandair sem
sé langstaersti adilinn & peim morkudum sem APA og Sudurflug starfi. Pd megi zetla med
nokkurri vissu ad verdi ekki af samrunanum muni Sudurflug hverfa af markadnum innan
skamms.

Samkeppniseftirlitid leitadi sjdbnarmida hagadila vegna samrunans og barust umsagnir fra
fimm adilum.” Af beim gerdu tveir adilar athugasemdir vid ahrif samrunans & samkeppni.
I umségn eins hagadila kom fram ad hann teldi a8 med samrunanum yrdi éaeskileg
sampjoppun i flugafgreidslupjonustu a Keflavikurflugvelli. Slikt veeri til pess fallid ad studla
ad frekari skiptingu markadar og jafnvel einokunar. Af pvi leidi ad peim mun erfidara versi
fyrir smeerri adila ad keppa & markadnum og naer dmogulegt fyrir nyja adila ad hasla sér
voll sokum pess ad vera audveldlega bornir ofurlidi hinna steerri og markadsradandi adila.
I umsogn annars hagadila sagdi ad samrunaadilar myndi i kjolfar samrunans njéta sterkrar
stodu umfram minni keppinauta og gaetu verdlagt pa at af markadnum.

2.2 Mat Samkeppniseftirlitsins

Til ad leggja mat & samkeppnisleg ahrif samrunans afladi Samkeppniseftirlitid
framangreindra umsagna asamt upplysingum um tekjur og umfang starfsemi peirra adila
sem veita flugafgreidslupjénustu baedi 8 Keflavikur- og Reykjavikurflugvelli. Likt og rakid
er hér ad framan skiptist markadurinn fyrir flugafgreidslupjénustu i undirmarkadi eftir pvi
hvort er um ad raeda pjonustu vid farpegaflug, fraktflug eda annad flug. par sem Sudurflug
hefur ekki verid veitt pjonustu vid fraktflug telur Samkeppniseftirlitid ekki porf a ad fjalla
sérstaklega um pann markad.

Sudurflug hefur ad undanférnu ekki veitt pjonustu vid farpegaflug & Keflavikurflugvelli.
dag veita tveir adilar pessa pjonustu & flugvellinum, p.e. APA og Icelandair. A drinu 2019
drost starfsemi APA téluvert saman i kjolfar gjaldpbrots WOW air og var hlutdeild félagsins
[30-35]% en hlutdeild Icelandair [65-70]%. Hlutdeild Icelandair er pé liklega vanazetlud

7 Umsagnarbeidni var send til: Icelandair, Crosswind Aero, Ace fbo, Islenska flugafgreidslufélagsins (IAA), ISAVIA,
Landhelgisgaeslunnar, Helicopter.is, Myflugs, Ernis, Geirfugls og byrlupjénustunnar.
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téluvert enda veitir félagid eigin flugrekstri pjonustu a kostnadargrunni innan samstaedu.
P4 er Icelandair eina félagid sem pjénustar farpegaflug & Reykjavikurflugvelli.

A marka®i fyrir pjénustu vid annad flug & Keflavikur- og Reykjavikurflugvelli, s.s. einka- og
sjukraflug, er Sudurflug staersti adilinn med [40-45]% hlutdeild arid 2019. APA hefur adeins
veitt takmarkada pjénustu a pessu svidi undanfarin ar en hlutdeild félagsins var innan vid
[1]% sama ar. Icelandair var naest steersti adilinn med [25-30]% hlutdeild, pa var Ace fbo
med [20-25]% hlutdeild og IAA med [5-10]% hlutdeild.

Af framangreindu er ljést ad samrunaadilar starfa adeins ad mjog takmorkudu leyti 8 sama
markadi og sampjoppun & mérkudum malsins vegna samrunans er hverfandi. bratt fyrir pa
stodu er ljost ad APA hefur bodid somu pjénustu og Sudurflug og hefdi méguleika a pvi ad
auka pjonustuframbod sitt & pvi svidi. Aftur & moéti eru til stadar adrir keppinautar a
morkudum malsins sem hafa umtalsverda hlutdeild og pa sérstaklega Icelandair sem hefur
notid yfirburdastodu a islenska flugmarkadnum i kjolfar gjaldprots WOW air & arinu 2019.

IV.
Nidurstada
I 1jési framangreinds og ad gognum malsins virtum er pad nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad samruni REA ehf. og Sudurflugs ehf. leidi ekki til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti. Af peim sokum er pad nidurstada eftirlitsins ad ekki séu
forsendur til ad adhafast vegna pessa samruna.

V.
Akvérdunarord:

~Samkeppniseftirlitid hefur haft til skodunar samruna REA ehf. og Sudurflugs
ehf. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali
pessu.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



