SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar.

Fimmtudagur, 7. mai 2020

Akvérdun nr. 21/2020

Kaup Orkusdlunnar ehf. og RARIK ohf. & Rafveitu Reydarfjardar

Med akvordun pessari er tekin afstada til tveggja samrunatilkynninga, annars vegar
tilkynningar fra 20. desember 2019, vegna kaupa Orkusodlunnar ehf. 8 afmorkudum hluta
starfsemi Rafveitu Reydarfjardar og hins vegar tilkynningar fra 26. mars 2020, vegna
kaupa RARIK a dreifiveituhluta Rafveitu Reydarfjardar. Tekin er afstada til pessara
tveggja samruna i einu lagi, en Orkusalan er i eigu RARIK,

Tildrog sidari tilkynningarinnar voru pau ad undir medferd malsins benti
Samkeppniseftirlitid adilum &, ad undangenginni athugun, ad 16g askyldu ad tilkynnt vaeri
einnig um kaup RARIK & dreifiveituhluta Rafveitu Reydarfjardar. Leidir pad m.a. af EES-
rétti ad um tilkynningaskyldu aé raeda en samrunaadilar hoféu talid sér pad oskylt par
sem ekki rikir samkeppni i dreifingu raforku samkvamt l6gum.

Rannsdékn samrunans leiddi i Ijés ad ekki eru forsendur til ad adhafast vegna samrunans,
eins og nanar er rakid hér a eftir.

I.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi, dags. 20. desember 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud
kaup Orkusolunnar ehf. (hér eftir ,Orkusalan®) a8 afmoérkudum hluta starfsemi Rafveitu
Reydarfjardar. Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr.
a. samkeppnislaga nr. 44/2005 og vidauka I vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu
samruna og malsmedferd i samrunamalum. Med toélvupodsti, dags. 16. januar 2020
tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunaskrain hafi talist fullnaegjandi.
Pann 27. januar 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad stofnunin teldi
astaedu til frekari rannséknar a samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

| samrunaskra kemur  fram ad samhlida samningi Orkusélunnar  og
Fjardabyggdar/Rafveitu Reydarfjardar hafi einnig verid undirritadur samningur milli
RARIK ohf. (hér eftir ,RARIK"), mddurfélags Orkusdlunnar, og Fjardabyggdar/Rafveitu
Reydarfjardar um kaup RARIK a rafveitukerfi Rafveitu Reydarfjardar sem had sé sérleyfi.
Undir medferd malins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um asteedur pess ad
kaup RARIK & sérleyfishlutanum heféu ekki verid tilkynnt Samkeppniseftirlitinu. pratt fyrir
aod tveir adskildir samningar hafi verid gerdir vegna kaupa annars vegar Orkusélunnar og
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hins vegar RARIK & hlutum Rafveitu Reydarfjardar verdur ad mati Samkeppniseftirlitsins
ad lita @ kaupin sem ein dadskilin vidskipti i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Skilgreining
laganna & samruna & sér fyrirmynd i samrunareglugerd ESB en i tilkynningu
framkvaemdastjornar sambandsins um 16gsdégu i samrunamalum er fjallad um peaer
adsteedur par sem tengd fyrirtaeki eru seld i fleiri en einum vidskiptum innan tiltélulega
skamms tima.!

I kjolfar frekari samskipta vi® samrunaadila barst eftirlitinu samrunatilkynning vegna
framangreindra kaupa pann 26. mars 2020. Er um ad raeda samrunatilkynningu par sem
sérstaklega er tilkynnt um kaup RARIK 3 dreifiveituhluta Rafveitu Reydarfjardar. Med
tilkynningunni fylgdi svokdéllud lengri samrunaskra i samreemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga og reglur nr. 684/2008 um tilkynningar og malsmedferd i
samrunamalum, med sidari breytingum. I samrunaskrdnni kemur fram ad pad hafi verid
mat RARIK ad kaupin veaeru ekki tilkynningarskyld til Samkeppniseftirlitsins i 1josi pess ad
um sérleyfisskylda starfsemi sé ad raeda, Yyfirfeersla hennar sé had sérstoku leyfi
Orkustofnunar skv. 13. gr. raforkulaga nr. 65/2003 og starfsemin ad auki had eftirliti
Orkustofnunar ad 6dru leyti, sbr. VI. kafla laganna. Hafi pad einnig virst i samraemi vid
venju i vidskiptum annarra dreifiveitna. Ad virtum leidbeiningum fra Samkeppniseftirlitinu
hafi RARIK pé akvedid ad tilkynna eftirlitinu formlega um tilgreind vidskipti par sem ekki
sé Utilokad ad pau teljist tilkynningarskyld i skilningi 1. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga.

Med tolvupdsti, dags. 21. april 2020, tilkynnti Samkeppniseftirliti® samrunaadilum ad
eftirlitid liti & kaupin sem einn éadskilinn samruna og samrunaskrain teldist fullnaegjandi
fra pvi timamarki sem sidari tilkynningin var send eftirlitinu, p.e. 26. mars 2020. Frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 1. mgr. 17. gr. d. samkeppnislaga
byrjudu pvi ad lida frda og med 27. mars 2020.

Undir medferd malsins, vegna fyrri samrunatilkynningar, afladi Samkeppniseftirlitid
upplysinga fra samrunaadilum, Fjardabyggd, Orkustofnun og Netorku. ba veitti eftirlitid
hagsmunaadilum faeri & pvi ad koma ad umségnum vegna samrunans og ahrifa hans a
samkeppni.? Fjorar efnislegar umsagnir barust um samrunann, adrir hagsmunaadilar
gerdu ekki sérstakar athugasemdir eda skiludu ekki umsodgn. Samkeppniseftirlitid taldi
ekki porf & pvi ad leita aftur umsagna i kjélfar sidari samrunatilkynningar. Verdur hér a
eftir visad til peirra umsagna sem barust eftir pvi sem vid a.

II.
Samruninn og adilar hans
Samkvaemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda ad pad nai yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6éru fyrirteeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum bpess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

! Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004 on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 95/01), mgr. 36 o.afr.

Sja einnig akvordun framkvaemdastjornar ESB fra 13. juni 2003 i mali nr. M.3173 E.ON / FORTUM
BURGHAUSEN / SMALAND / EDENDERRY, mgr. 5.

2 Umsagnarbeidni var send til eftirfarandi adila: Sveitafélagid Fjardabyggd, Landsvirkjun, HS Orka, Orka
NattGrunnar, Fallorka, Orkubl Vestfjarda, Orkusala, Netorka, Orka heimilanna, VHE ehf.,
Hafnafjaréarkaupstadur, Nordurorka og Islensk orkumidlun ehf.
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Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum RARIK og Orkusdlunnar a Rafveitu Reydarfjardar
felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

1. Samrunaadilar

f samrunaskra segir ad tilgangur Orkusdlunnar samkvaemt sampykktum sé kaup, sala og
framleidsla & raforku, rekstur fasteigna, lanastarfsemi og skyldur rekstur. Meginstarfsemi
Orkusélunnar 1Gti ad raforkusolu til almennra nota & Islandi, n.t.t. einstaklinga, fyrirtaekja
og stofnana. Félagid selji ekki raforku i heildsélu til stérnotenda. ba reki Orkusalan fimm
vatnsaflsvirkjanir sem framleidi rafmagn sem Orkusalan selji i smasoélu til endanotenda,
en steerstan hluta raforkunnar kaupi Orkusalan i heildsélu af Landsvirkjun.

Pa segir i samrunaskra ad Orkusalan eigi 100% hlut i Sunnlenskri orku ehf. Fyrirtaekid
sinni rannséknar- og prdéunarstarfi i raunvisindum og verkfraedi. Orkusalan sé i 100%
eigu RARIK ohf. sem reki dreifikerfi raforku vida um land & grundvelli sérleyfis. Orkusalan
sé med almenna pjonustusamninga vid RARIK, en Orkusalan kaupi nzer alla stodpjonustu
af félaginu.

f samrunaskra segir ad RARIK eigi 100% hlut i fjarskiptafyrirtaekinu Ljés og gagnaleidari
ehf. og rannséknar- og préunarfélaginu Rarik orkupréun ehf. pa eigi félagid 26,05% hlut i
Netorku hf., sem sé i eigu raforkufyrirtaekjanna og gegni pvi hlutverki ad vera
sameiginlegt meeligagna- og uppgjorsfyrirtaeki fyrir islenskan raforkumarkad. RARIK eigi
einnig 22,51% hlut i Landsneti hf., dsamt Landsvirkjun, Orkuveitu Reykjavikur og
Orkubui Vestfjarda. Landsnet reki allar meginflutningslinur rafmagns & Islandi og starfi
samkvaemt sérleyfi og undir eftirliti Orkustofnunar. RARIK eigi einnig 20% hlut i Fossorku
ehf. og 7,9% hlut i DMM Lausnum ehf., sem sé hugbunadarfyrirteeki. P4 eigi RARIK
orkupréun ehf. 35% hlut i Sjavarorku ehf.

RARIK sé i 100% eigu Rikissjé8s Islands, en islenska riki® eigi einnig 100% hlut i
Landsvirkjun og Orkubui Vestfjarda. OrkubU Vestfjarda starfi ad hluta til i
raforkudreifingu.

I samrunaskra segir a® Rafveita Reydarfjardar sé fyrirtaeki i 100% eigu Fjardabyggdar.
Rafveita Reydarfjardar starfi a grundvelli reglugerdar nr. 15/1979, um Rafveitu
Reydarfjardar, og starfraeki sveitarfélagid Fjardabyggd fyrirteekid i peim tilgangi ad veita
raforku um Reydarfjardarhrepp og selja hana til heimilisnotkunar, iédnadar og annarra
barfa. Rafveita Reydarfjardar sé eign sveitarfélagsins, en sé rekin sem sjalfstaett fyrirtaeki
undir sérstoku reikningshaldi. Rafveita Reydarfjardar afli raforku til almenningsparfa i
Reydarfjardarhreppi med pvi ad kaupa raforku fra 6drum eda vinna hana sjalf, og veiti
beirri orku, sem pannig sé keypt eda unnin, um orkuveitukerfi rafveitunnar.
Orkuveitusveedi Rafveitu Reydarfjardar sé logsagnarumdeemi Reydarfjardarhrepps og sa
hluti nagrennis hreppsins, sem hreppstjorn akvedi og radherra sampykki. Rafveita
Reydarfjardar hafi einkarétt til s6lu @ raforku beint til raforkunotenda @ orkuveitusvaesi
sinu. Rafveita Reydarfjardar selji raforku til almenningsparfa & orkuveitusvaedi sinu, alls
stadar par sem taugakerfi hennar nai til, med peim skilmalum, sem akvednir séu i
reglugerdinni og gjaldskra rafveitunnar & hverjum tima.

I samrunanum felst annars vegar ad Orkusalan yfirtaki afmarkadan hluta starfsemi
Rafveitu Reydarfjardar, n.t.t. Oll raforkuvidskipti Rafveitu Reydarfjardar i smasolu, vid
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einstaklinga, fyrirtaeki og stofnanir. Taki Orkusalan jafnframt yfir gildandi samninga
Rafveitu Reydarfjardar vid Landsvirkjun um raforkupjonustu dsamt vatnsaflsvirkjun
Rafveitu Reydarfjardar vid Bruard. I samrunanum felast hins vegar kaup RARIK &
dreifikerfi Rafveitu Reydarfjardar sem had sé sérleyfi, p. & m. bunadi og teekjum sem
fylgja skuli med i kaupunum, auk yfirfaerslu einkaréttar a raforkudreifingu & Reydarfirdi,
ad fengnu sampykki radherra (Orkustofnunar) fyrir yfirfaerslu sérleyfis til RARIK,

Pa segir i samrunaskra ad markmid samrunans sé annars vegar ad studla ad
aframhaldandi vexti OrkusOlunnar & landinu 6llu. Samruninn, med peim haetti sem
samkomulagid kvedi a um, falli jafnframt vel ad starfsemi Orkusélunnar og naist pé
nokkur samlegdarahrif af samrunanum. Hins vegar sé meginmarkmid adila ad studla ad
aframhaldandi og 6ruggri raforkudreifingu & umraddu sveaedi. Feli samruninn einnig i sér
avinning fyrir neytendur par sem sampaetting skapi svigram fyrir hagraedingu auk pess
sem vidskiptin tryggi ndverandi vidskiptavinum Rafveitu Reydarfjardar 0Orugga
raforkudreifingu til framtidar.

2. Markadir malsins

Vid mat @ samruna samkvaemt samkeppnislégum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvaemt 4. gr. samkeppnislaga er
markadur soOlusvaedi voru og stadgengdarvoru og/eda soOlusveedi pjonustu og
stadgengdarpjonustu. Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur a vidkomandi markad
fra tveimur sjonarhornum, annars vegar voru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi.3

2.1. Mat samrunaadila

I samrunaskra segir a8 Samkeppniseftirlitid hafi 4dur med nokkud itarlegum haetti fjallad
um raforkumarkadinn. I dkvérdun nr. 49/2006, Stofnun Orkusélunnar ehf., hafi pad verid
mat eftirlitsins ad skipta maetti markadnum i fjora markadi: markadinn fyrir framleidslu
og heildsélu rafmagns, markadinn fyrir dreifingu rafmagns, markad fyrir flutning
rafmagns og loks markad fyrir s6lu & rafmagni til endanotenda. Pa hafi
Samkeppniseftirlitid talid ad skipta meetti sidasta markadnum i tvennt, annars vegar
almennan hluta og hins vegar stérnotendahluta. Helgadist pessi skipting af skipulagi
raforkumala og veeri i samraemi vid nidurstédur framkvaemdastjérnar ESB.* Ad mati
samrunaadila hafi engar paer breytingar ordid & markadnum sem kalli & endurskodun 3
umraaddum markadsskilgreiningum raforkumarkadarins.

Pa segir i samrunaskra ad sa hluti starfsemi samrunaadila sem samruni pessi lGti ad varéi
annars vegar framleidslu og raforkusdlu samrunaadila i smasoélu, n.t.t. til heimila,
fyrirteekja og stofnana, og hins vegar dreifingu & raforku. Raforkuna framleidi
samrunaadilar ad hluta til sjalfir, en kaupi ad langmestu leyti af Landsvirkjun. Med visan
til framangreinds telji samrunaadilar ad fyrirhugadur samruni muni hafa ahrif a
raforkumarkadinn og pa einkum markadinn fyrir framleidslu, sélu og dreifingu raforku til
endanotenda.

31 sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en vérunni eda pjénustunni
sjalfri og hvar hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda @ hvada tima pjonusta er veitt.

4 Sja einnig akvordun nr. 23/2008, Kaup Orkuveitu Reykjavikur & hlut [ Hitaveitu Sudurnesja, sbr. einnig
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala nr. 7/2008, Orkuveita Reykjavikur og Hafnarfjardarbaer gegn
Samkeppniseftirlitinu, akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2008, Kaup Geysis Green Energy & Jardborunum,
og akvoérdun nr. 42/2009, Kaup Orkusélunnar ehf. & hluta starfsemi Orkuveitu Husavikur ehf.
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Hvad vardar landfraedilegan markad segir i samrunaskra ad par sem raforkukerfid myndi
eitt net sem teygi sig um allt Island hafi samkeppnisyfirvold hingad til talid landfreedilega
markadinn landid allt, sbr. t.d. akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2009, Kaup
Orkusélunnar ehf, & hluta starfsemi Orkuveitu Husavikur. Sjai samrunaadilar ekki astaedu
til ad vikja fra beirri skilgreiningu. Pa bendi RARIK & ad i tilviki dreifiveitna sé um
I6gbundna einokun ad raeda a tilteknum landssveedum.

2.2. Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og samrunaadilar benda a hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri malum fjallad um
raforkumarkadinn og tekid til sérstakrar skodunar med hvada heetti rétt sé ad skilgreina
hann. Samkeppniseftirlitid er sammala pvi mati samrunaadila ad mal petta vardi einkum
markad fyrir framleidslu og soélu a raforku i smasolu annars vegar og markad fyrir
dreifingu raforku hins vegar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er landfraedilegur markadur
fyrir framleidslu og solu & raforku Island, landid allt, par sem raforkukerfid hér & landi
myndar eitt net sem teygir sig um allt landid, sbr. fyrri akvardanir
Samkeppniseftirlitsins.> Landfraedilegur markadur fyrir dreifingu rafmagns er almennt pad
landsveedi par sem vidkomandi rafveita hefur sérleyfi fra Orkustofnun til dreifingar
raforku. P ber ad lita til pess ad 168rétt ahrif og/eda samsteypuahrif geta fylgt aukinni
sampjoppun i dreifingu raforku.

3. Stada samrunaadila 8 morkudum malsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist a
hinum skilgreindu moérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist
ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga.

3.1. Markadur fyrir framleidslu og solu raforku i smasolu

Mat samrunaadila

I samrunaskra segir ad pad sé mat samrunaadila ad ahrif samrunans séu ekki pess edlis
ad porf sé & ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna hans & grundvelli 17. gr. c.
samkeppnislaga. Ljost sé ad virtri markadshlutdeild Orkusélunnar og stédunnar ad 68ru
leyti & markadnum, einkum styrkleika helstu keppinauta fyrirtaekisins & smasolumarkadi,
ad Orkusalan hafi ekki verid i markadsrdadandi stédu a hlutadeigandi markadi fyrir
samrunann. b3 leidi samruninn heldur ekki af sér slika nidurstédu eda raski samkeppni ad
6oru leyti med umtalsverdum heetti, enda markadshlutdeild Rafveitu Reydarfjardar
hverfandi, eda rétt i kringum [0-5]% og afl vatnsaflsvirkjunarinnar éverulegt.

Samrunaadilar telja Orkuséluna bua vid verulegt samkeppnislegt adhald fra nuverandi
keppinautum & markadnum og mogulegum nyjum keppinautum med breyttri 16ggjéf og
telja peir samrunann leida til lzegra verds sem og ad 6ryggi og pjonusta vid ibua &
svaedinu verdi tryggd til framtidar. Séu pvi hvers konar neikveed samkeppnisleg ahrif
hverfandi ad mati samrunaadila.

Sjonarmid hagsmunaadila

5 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2009, Kaup Orkusélunnar ehf. & hluta starfsemi Orkuveitu
Husavikur.
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Samkeppniseftirlitid dskadi eftir umségnum fra hagsmunaadilum, dags. 8. januar 2020,
og barust eftirlitinu fijdrar efnislegar umsagnir. I umségn Islenskrar Orkumidlunar kom
fram ad ef til samrunans keemi myndi pad hafa i for med sér ad markadsradandi stada
Orkusoélunnar styrktist til muna og ad um baedi larétta og |6drétta skorun veeri ad reeda.
Taldi Islensk Orkumidlun ad raforkumarkadurinn, par sem samkeppni sé og hefdi verid
takmorkud fra upphafi, pyldi ekki frekari styrkingu Orkusélunnar. Adrir umsagnaradilar
l6gdust ekki gegn samrunanum en téldu séluna sem slika hada annmorkum par sem ekki
hefdi verid leitad tilboda fra 68rum adilum.

Til ad varpa ljosi a stodu samrunaadila afladi Samkeppniseftirlitid® umsagna og upplysinga
fra Fjardabyggd, Orkustofnun og Netorku.

I bréfi sem barst frd Orkustofnun, pann 13. febrtar 2020, bendir Orkustofnun m.a. & ad
raforkumarkadurinn sé samkeppnismarkadur og i pvi felist frelsi vidskiptavina til ad eiga
vidskipti vid pann raforkusala sem peir kjosi. Smasala & rafmagni sé pvi ekki bundin vid
landfreedilegan markad ad pvi tilskildu ad dreifiveitur fari ad adkvaedum raforkulaga og
reglugerdar nr. 1150/2019 og setji ekki notendur i vidskipti vid solufyrirteeki sem sé i
eignartengslum vid dreifiveituna an pess ad kanna vilja peirra.

Mat Samkeppniseftirlitsins

I pvi skyni a8 geta reiknad Gt markadshlutdeild samrunaadila og helstu keppinauta afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga um smasoélu orkufyrirtaekja & markadi fyrir smasolu
rafmagns til almennra nota fyrir arin 2018 og 2019 fra Netorku. Samkvaemt bpeim
upplysingum er Orkusalan med haestu markadshlutdeildina & pessum markasi arié 2019,
[30-35]%, og Rafveita Reydarfjardéar fer med [0-5%]. Eftir samrunann verdur hid
sameinada félag pvi med [30-35]% markadshlutdeild a markadi fyrir smasolu
orkufyrirtaekja & rafmagni til almennra nota. Orka nattUrunnar er naest steersti adili a
markadi, med [30-35]% hlutdeild, HS orka er med [20-25]%, Orkubu Vestfjaréa med [5-
10]% og fslensk Orkumidlun med [5-10]%. Onnur fyrirtaeki 8 markadnum eru med innan
vid 10% markadshlutdeild. Vegna takmarkadra ahrifa samrunans & markad fyrir smasolu
rafmagns var ekki talin porf & pvi ad meta ahrif samrunans frekar @ markadi fyrir
framleidslu rafmagns.

Samanburdur a veltu fyrirtaekja sem starfa & markadnum bendir hvorki til pess ad vid
samrunann myndist markadsradandi stada, né ad hun styrkist. Pa eru ekki 6nnur atridi
fyrir hendi sem benda til pess ad samkeppni raskist ad 6éru leyti med umtalsverdum
heetti enda er sampjoppun vegna samrunans éveruleg. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru
&hrif samrunans & markad fyrir framleidslu og solu & raforku i smasélu & Islandi ekki slik
ad pau réttlaeti ihlutun.

3.2. Markadur fyrir dreifingu raforku

I samrunaskréd segir ad samrunaadilar hafi ekki ndkvaemar upplysingar um heildarstaers
vidkomandi markadar en aztli po, med fyrirvara, midad vid opinberar upplysingar i
arsreikningum dreifiveitna, ad heildarvelta & markadnum fyrir dreifingu raforku & landinu
Ollu kunni ad hafa verid i kringum [ 16 ma.kr. arid 2018 og um [ ] 7 GWwst
rafmagns hafi farid i gegnum kerfin pad ar.8

6 Fellt Ut vegna tranadar.
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P& segir i samrunaskra ad likt og adur hafi verid bent a starfi framangreindir adilar a
mismunandi landssveedum og & grundvelli sérleyfis. Med raforkulogum nr. 65/2003 hafi
verid komid a fot akvednu kerfi framleidenda, heildsala, endurseljenda, flytjenda og
dreifenda raforku. Mali raforkulégin nanar fyrir um afmoérkun peirrar starfsemi sem eigi
sér stad a raforkumarkadi. Geri 16gin rad fyrir ad flutningur og dreifing rafmagns sé had
sérleyfum en ad framleidsla og sala rafmagns sé hverjum sem er heimil og par med sé
um samkeppnisstarfsemi ad rzeda.

Raforkumarkadi sé samkvamt logunum skipt i fjora flokka; framleidslu, flutning,
dreifingu og solu. I pessu sambandi hafi verid bent & ad einu félagi, Landsneti, hafi verid
falid ad sja um alla rafmagnsflutninga & Islandi. I pvi felist ad félaginu sé skylt ad sj& um
ad allar virkjanir landsins séu tengdar sama flutningskerfinu nema l6g standi til annars.
Flutningskerfinu sé atlad ad flytja rafmagnid til dreifiveitna, s.s. RARIK og Rafveitu
Reydarfjardar, og sé pvi einnig skylt ad tengja paer flutningakerfinu. Dreifiveitur hafi
sérleyfi & dreifingu rafmagns innan akvedins svadis. Hlutverk dreifiveitna sé ad koma
rafmagni til endanotenda innan dkvedins landfraedilegs svaedis. Sex dreifiveitur hafi verid
starfandi & Islandi, p.e. HS Veitur, Nordurorka, Orkubu Vestfjarda, Veitur, Rafveita
Reydarfjardar og RARIK. Hver dreifiveita hafi akvedid skilgreint dreifiveitusveedi og starfi
a vidkomandi svaedi a grundvelli sérleyfis og IUta dreifiveitur eftirliti Orkustofnunnar.

pa arétta samrunaadilar ad starfsemi dreifiveitna byggi & I6gbundinni einokun. P& hvili
itarlegar skyldur & dreifiveitum samkvaemt raforkuldogum, p.d m. um starfsemi, gjaldskra,
eignarhald og skyran adskilnad milli samkeppnis- og sérleyfisrekstrar fyrirtaekja, sbr. 14.
gr. raforkulaga. Med reglugerd nr. 1150/2019 hafi loks verid gengid skrefinu lengra i ad
lidka fyrir adkomu nyrra adila & smasdlumarkadi raforku en pad sé mikilvaegur lidur i pvi
ad efla samkeppni & raforkumarkadi med hagsmuni neytenda ad leidarljosi.
Breytingunum sé m.a. &tlad ad tryggja rétt neytenda & hverjum tima ad velja sér
raforkusala og audvelda notendaskipti. A8 sama skapi séu i reglugerdinni lagdar auknar
skyldur & solufyrirteeki og dreifiveitur med pad ad markmidi ad upplysa neytendur um
rétt sinn, leidbeina peim med adgengilegum og synilegum heaetti, og gaeta jafnrzedis i
hvivetna pannig ad ekki sé t.d. vakin athygli notenda & einu so6lufyrirtaeki umfram annad.

Ad mati RARIK séu ahrif fyrirhugads samruna ekki pess edlis ad porf sé ihlutunar
Samkeppniseftirlitsins vegna hans & grundvelli akveedis 17. gr. c. samkeppnislaga.
Samkveaemt raforkulégum sé dreifing raforku sérleyfisstarfsemi og vidkomandi dreifiveitur
bvi i einokunarstédu innan sins dreifisvaedis. Sé su starfsemi i meginatridum |6gbundin og
had umfangsmiklu eftirliti Orkustofnunar a grundvelli raforkulaga, p.a m. um adskilnad
sérleyfis- og samkeppnisrekstrar og skyldu til ad veita s6luadilum adgang ad dreifikerfi
vidkomandi svadis. Hvers konar neikvaed samkeppnisleg ahrif samrunans, ef einhver
kunni ad teljast moguleg, t.a.m. af l6dréttu eignarhaldi RARIK & Orkusélunni, séu pvi
sjaanlega hverfandi ad mati RARIK vegna peirra l6gbundnu skilyrda sem dreifiveitum séu
sett samkveemt logum og reglum. Telji RARIK jafnframt ad jakveed ahrif samrunans séu

7 Fellt Ut vegna trunadar.

8 Midad vid opinberar upplysingar aezetli RARIK ad hlutdeild félagsins & arinu 2018 i dreifingu & raforku a
landsvisu kunni ad hafa verid i kringum [35-40]%, Nordurorka hafi verid med i kringum [5-10]%, HS veitur
[15-20]%, Veitur [30-35]%), Orkubu Vestfjarda [0-5]% og Rafveita Reydarfjardar [0-5]. Sé markadshlutdeild
fyrirtaekjanna skodud Ut fra dreifdri orku megi etla ad RARIK hafi verid um um [35-40]% hlutdeild, Nordurorka
[0-5]%, Veitur [30-35]%, HS Veitur [15-20]%, Orkubu Vestfjarda [5-10]% og Rafveita Reydarfjardar [0-5]%.
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umtalsverd. Megi zetla ad samlegdarahrif samrunans séu nokkur, vegna stadsetningar
dreifikerfis Rafveitu Reydarfjardar gagnvart dreifikerfi RARIK, auk pess, og pad sem
mestu skiptir, ad notendum raforkupjénustu & vidkomandi svaedi verdi vid samrunann
tryggdur 6ruggur adgangur ad raforkudreifingu til framtidar i samraemi vid gildandi 16g og
geedakrofur hverju sinni. Slikur adgangur skipti ljoslega grundvallar mali fyrir ibda
svaedisins og tilvist samfélagsins sem par sé.

Med tolvupdsti, dags. 7. april 2020, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um
samrunaadilum um hvernig réttur neytenda til ad velja sér soluadila i samraemi vid 7. gr.
reglugerdar um raforkuvidskipti og meelingar nr. 1150/2019 yrdi tryggdur. I ndgildandi
akvaedi segir m.a. ad “dreifiveitur skulu avallt upplysa nyja notendur um rétt peirra til
pess ad velja sér sélufyrirtaeki og rétt peirra til ad skipta um sélufyrirtaeki.” 1 akvaedinu
segir jafnframt ad “raforkusélusamningur er ekki bundinn notkunarstad. Dreifiveitur skulu
avallt upplysa nyja notendur um rétt peirra til ad velja sér sélufyrirtaeki og rétt peirra til
ad skipta um sélufyrirteeki. Vid leidbeiningarskyldu sina skal dreifiveita geeta jafnreedis |
hvivetna og er henni 6heimilt ad vekja athygli notanda & einu sélufyrirteeki umfram 63dru”,
sbr. 3. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar. Med tolvuposti, dags. 21. april 2020, barst
Samkeppniseftirlitinu svar fra samrunaadilum.

I svari Orkusélunnar kom fram ad leidbeiningarskylda 7. gr. reglugerdarinnar taki adeins
til dreifiveitna en ekki solufyrirtaekja. Verdi af samrunanum sé ljost ad vid afhendingu
hins selda muni seljandi, i samradi vid kaupanda, tilkynna peim vidskiptavinum sem
munu faerast yfir til kaupanda med skriflegum haetti um breytinguna og gildandi
vidskiptaskilmala Orkusolunnar. Pa telur Orkusalan adé vidskiptavinir Rafveitu
Reydarfjardar séu fullmedvitadir um rétt sinn til ad skipta um soéluadila, samruninn hafi
engin ahrif & pennan rétt peirra, auk pess sem ljost sé ad samkeppni sé raunar mjog virk
i smasolu raforku og ef samruninn hafi einhver ahrif & pann markad, séu pau i mesta lagi
overuleg.

I svari RARIK kom fram ad hvad leidbeiningaskylduna vardi samkvaemt dkvaedi 7. gr.
reglugerdarinnar pa taki hun eingéngu til peirra tilvika pegar um nyja notendur sé ad
reeda, p.e. notendur sem hafi ekki verid i vidskiptum med raforku til almennra nota, enda
gert rad fyrir pvi i dkvaedinu ad gildandi raforkusdlusamningur fylgi notendum, sem flytji
notkunarstad sinn. Par sem naverandi notendur a pvi dreifiveitusveedi sem samrunamal
pbetta vardi teljist ekki nyir notendur i framangreindum skilningi hvili ekki @ RARIK
leidbeiningarskylda samkveemt 7. gr. reglugerdarinnar i tengslum vid samrunann.

Hefur RARIK haft pa starfshaetti ad senda Ut stadlad svar til notenda, pegar félaginu
berast heimataugaumsoéknir og vidkomandi notandi hafi ekki tilgreint vaentanlegan
raforkusala i umsokn sinni, par sem vidkomandi er leidbeint um rétt sinn til ad velja sér
og skipta um soluadila og bent & ad upplysingar um soéluadila og kjor peirra sé ad finna a
heimasidum einstakra s6luadila og Orkustofnunar. Voru breytingar gerdar a efni bréfsins
til frekari skyringar um pennan rétt notenda til ad velja og skipta um sé6luadila. Pa sé, i
tengslum vid flutning og nytengingar & heimasidu RARIK, ad finna leidbeiningar um petta,
en par kemur fram ad su skylda hvili & peim sem tilkynni um flutning ad upplyst sé pegar
tekid sé vid nyju husnaedi af hverjum vidkomandi zetli ad kaupa raforku. begar um nyjan
notanda sé ad raeda komi m.a. fram ad vidskiptavinur hafi val um raforkusala 6haa
busetu. Jafnframt sé bent & ad RARIK sé oheimilt ad hafa adkomu eda maela med einum
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raforkusala umfram annan, en ad upplysingar og kjér megi finna a heimasidum
raforkusalanna auk pess sem frekari upplysingar megi finna & heimasidu Orkustofnunar
og i netmala B6 utgefnum af Landsneti.

f 1jési takmarkadrar staerdar dreifinets Rafveitu Reydarfjardar, peirrar sérstédu markadar
fyrir dreifingu raforku ad um légbundna einokun er ad raeda, sbr. raforkulég nr. 25/2003,
og bpess eftirlits sem Orkustofnun hefur med dreifiveitum telur Samkeppniseftirlitid
samrunann ekki pess edlis ad hann réttleeti ihlutun. Pannig er ekki sjaanlegt ad
samruninn hafi ahrif 8 moéguleika samstaedu RARIK og Orkusoélunnar til ad geta beitt
stodu sinni til pess ad utiloka keppinauta a adliggjandi s6lustigum vegna samrunans
(l68rétt ahrif og samsteypuahrif). Pa verda ekki larétt ahrif & samkeppni vegna
vidskiptanna enda eru dreifisvaedi RARIK og Rafveitu Reydarfjardar adskilin.?

3.3. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad gbgnum malsins virtum er bpad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaup
Orkusélunnar & hluta starfsemi Rafveitu Reydarfjardar leidi ekki til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist, eda ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti. Pa er pad jafnframt mat eftirlitsins ad yfirtaka RARIK &
dreifikerfi Rafveitu Reydarfjardar leidi ekki til pess ad skadleg 16drétt ahrif eda
samsteypuahrif verdi vegna samrunans. Af peim sokum er pad nidurstada eftirlitsins ad
ekki séu forsendur til ad adhafast vegna pessa samruna.

III.
Akvérdunarord
~Kaup Orkusolunnar ehf. a hluta Rafveitu Reydarfjardar og kaup RARIK ohf. a
sérleyfishluta starfsemi Rafveitu Reydarfjardar fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki forsendur til pess ad hafast
frekar ad i mali pessu."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

° Sja sem deemi sambaerilegt mal af vettvangi framkveemdastjornar ESB fra 22. agust 2008 nr. M.4922 - EMCC.
~Whereas the operation of the transmission systems by TSOs confers to them a monopolistic position in the
respective transmission system, such a monopolistic position is not affected by a common platform and
procedure for the market coupling between adjacent transmission systems and therefore no horizontal
competition concerns arise with respect to transmission system operation.™



