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I. SAMANTEKT

I pessari akvordun er gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins & gjaldtoku
Isavia ohf. (,,Isavia") a svokélludum fjarstaedum vid Flugst6d Leifs Eirikssonar (,,FLE").
Til grundvallar rannsékn pessari liggja einkum kvartanir Allrahanda GL fra januar
2018 og 2019 vegna skipulags og fyrirhugadrar gjaldtoku Isavia a fjarstaedum vid
FLE, en par hafa hopferdabifreidar adstodu til pess ad saekja komufarpega. Einnig var
kvartad yfir Utbodi Isavia fyrir adstodu fyrir hépferdabifreidar vid flugstodina
(svokollud neerstaedi).

Samkeppniseftirlitid greip inn i gjaldtoku a fjarsteedum med toku akvordunar til
bradabirgda pann 17. juli 2018 par sem Isavia var gert ad stdédva pa utfeerslu a
gjaldtoku sem akvedin hafdi verid, en eftirlitid taldi ad sennilegt veeri ad hun feeri
gegn banni 11. gr. samkeppnislaga vid misnotkun & markadsradandi stodu.
Bradabirgdaakvordunin var stadfest med urskurdi afryjunarnefndar pann 22. oktober
sama ar. Samhlida toku bradabirgdadkvérdunar birti eftirlitid Isavia andmeelaskjal
bar sem nénar var gerd grein fyrir frumnidurstédum eftirlitsins. I kjdlfar pess hefur
rannsokn & grundvelli framangreindra kvartana verid fram haldid med videigandi
oflun gagna og sjénarmida.

Pad er nidurstada rannsdknarinnar ad ekki séu forsendur & pessu stigi til pess ad
gripa til frekari bindandi ihlutunar a grundvelli upphaflegra kvartana. Gerd er nanari
grein fyrir pessu hér a eftir. Hins vegar beinir Samkeppniseftirlitid tilteknum tilmaslum
til Isavia sem beinast ad pvi ad komid verdi & traustari umgjord i kringum skipulag
0g gjaldtoku a bilasteedum fyrir folksflutninga til og fra flugvellinum. Tilmaelin eru birt
i akvordunarordum og rokstudd frekar i kafla III. 7.

Vid Urlausn pessara mala horfir Samkeppniseftirlitid til pbess ad Isavia nytur, ad mati
eftirlitsins, einstakra yfirburda sem rekstraradili og skipuleggjandi adstédu &
Keflavikurflugvelli. bar ad auki er um opinberan adila ad raeda sem gera ma rikar
krofur til ad pvi er vardar samkeppnisadstaedur a peim fjolbreyttu svidum
atvinnurekstrar sem tengjast flugvellinum. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad
Keflavikurflugvollur hefur mikla sérstédu sem eini millilandaflugvéllur landsins. Hefur
EFTA-domstdlinn m.a. lagt dherslu & petta, sem og legu Islands, i Urlausnum sinum.?!

Vid Urlausn mala & pessu svidi verdur einnig ad horfa til peirra erfidleika sem stafa af
COVID-19. Hrun hefur ordid i ferdapjonustu, sem m.a. hefur endurspeglast i pvi ad
flug til og fra landinu lagdist af ad naer 6llu leyti um nokkurra vikna skeid.
Fyrirsjdanlegt er ad langan tima mun taka ad byggja upp trausta ferdapjonustu ad
nyju. bar mun skipta skdpum hvernig stadid verdur ad skipulagi og umgjord
flugsamgangna til og fra landinu og tengdrar pjénustu og hvernig kraftar
samkeppninnar verda nyttir i pvi skyni.

bad skiptir pvi miklu ad hugad sé ad allri umgjérd flugsamgangna til og fra landinu.
Isavia gegnir par lykilhlutverki, en einnig pau raduneyti og stofnanir sem fara med
eignarhald Isavia og stjornsyslu & pessum vettvangi. Regluverk & pessu svidi skapar
mikilveega umgjord, en benda ma a i pessu sambandi ad yfirstandandi greining OECD

! Urlausn um flytimedferd démstdlsins, sbr. tilkynningu démsins pann 30. september 2014, sbr. og dém
pann 10. desember 2014, vegna radgefandi alits i mali er vardadi uthlutun afgreidslutima a
Keflavikurflugvelli.
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a samkeppnislegum ahrifum laga og reglna i ferdapjonustu er nu a lokastigi. Skipulag
og regluverk flugsamgangna kemur par til skodunar.

A vettvangi Samkeppniseftirlitsins hafa fjolmérg alitaefni tengd Keflavikurflugvelli
komid til skodunar & undanférnum arum. Nefna ma i pvi sambandi alit nr. 1 og 2/2015,
Samkeppnishémlur vegna fyrirkomulags vid uthlutun afgreidslutima til flugfélaga a
Keflavikurflugvelli og akvordun nr. 9/2006, Misnotkun Flugbjénustunnar &
Keflavikurflugvelli ehf. 8 markadsradandi stédu sinni.? ba eru til medferdar kvartanir
er varda bilastaedapjonustu fyrir einkabila, skipulag verslunar inni i flugstédinni og
flugafgreidslu. Auk Urslausnar @ peim malum er Samkeppniseftirlitid med til skodunar
ad beina alitum til stjérnvalda sem studli ad pvi ad kraftar samkeppninnar verdi nyttir
til pess ad treysta hagkveemni i rekstri sem tengist flugvellinum, neytendum til
hagsboéta.

paer kvartanir sem hér eru til Urlausnar beinast ad gjaldtoku & naer- og fjarstaedum
og atridum peim tengdum. Lyktir malsins eru nanar tiltekid eftirfarandi:

Gjaldtaka & fjarstaedum

Isavia tilkynnti pann 1. desember 2017, i fyrsta sinn, gjaldtoku fyrir notkun &
fjarsteedum frd og med 1. mars 2018. Atti gjaldi® samkvaemt upphaflegum &formum
ad vera 19.900 kr. fyrir hopbila med fleiri en 46 farpega en 7.900 kr. fyrir hépbila
med feerri en 46 farpega. Eftir ad Samkeppniseftirlitid haféi tekid aform Isavia um
gjaldtoku til skodunar, tilkynnti Isavia, pann 26. febrdar 2018 um breytingar a
gjaldtokunni auk pess sem beett var vid gjaldi fyrir millisteerd af hépferdabilum,
12.500 kr. fyrir hépbila med a bilinu 20-45 farpegar. Einnig tilkynnti Isavia ad gjaldid
yrdi laegra @ sex manada timabili fra 1. mars til 1. september 2018, p.e. svokallad
adlogunargjald (sja mynd hér ad nedan).

Samkeppniseftirlitid stodvadi pessi aform Isavia med bradabirgdadkvordun pann 17.
juli 2018, eins og adur sagdi. Taldi Samkeppniseftirlitid ad gjaldtaka Isavia a
fjarstaeedum hefdi sennilega falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga par sem hun feeli
i sér 6hoéflega verdlagningu (okur), auk pess sem félksflutningafyrirtaekjum veeri
mismunad i sambaerilegum vidskiptum.

Isavia afryjadi bradabirgdadkvorduninni til afryjunarnefndar samkeppnismala sem
stadfesti akvordun eftirlitsins i oktdober 2018, sbr. Urskurd i mali nr. 2/2018. Isavia
akvad ad innheimta ekkert gjald & fjarsteedum fra 17. juli 2018, pegar
bradabirgdaakvordun Ia fyrir, fram til i byrjun ndvember pegar breytt gjaldskra var
kynnt sem ennpa er i gildi. Pad gjald hefur verid nefnt bradabirgdagjald (sja mynd
hér ad nedan).

2 Akvérdunin var stadfest i Haestarétti {slands i domi i mali nr. 640/2007.
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Préoun a verdskra Isavia fyrir fjarstaedi a rannsdéknartimabilinu

25.000 kr.
19.900kr. 19.900 kr.
20.000 kr.
15.000 kr. 12.500kr. 12.900kr.
8.900 ki 9.900 kr.
10.000 kr. : r
7.900kr. 7.400 kr.
4,900 kr.
5.000 kr. 3.200kr. 3.200 kr.
0 kr.
Upphaflegt gjald Ny gjaldskra Adlégunargjald Bradabirgdagjald

=o=Gjaldflokkur fyrir 1-19 farpega =—e=Gjaldflokkur fyrir 20-45 farpega Gjaldflokkur fyrir 46 farpega og fleiri

Ljést er ad i tengslum vid framangreindar athuganir hefur verdskra Isavia tekid
talsverdum breytingum og er hin & bilinu 50% til rimlega 60% laegri en upphafleg
aform gerdu rad fyrir likt og sja ma & myndinni.

Samkeppniseftirlitid hefur ni dkvedid ad gripa ekki til frekari ihlutunar & grundvelli
kvortunar Isavia. Vid akvordunina er horft til akvaeda 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga,
sbr. einnig 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins, sem heimilar eftirlitinu ad taka akvordun um pad hvort erindi
sem berast pvi gefi naegar astaedur til rannséknar og rada malum i forgangsrod. f
pbessu sambandi er litid til pess ad upphafleg gjaldtaka kom aldrei til framkvaamda.
Su gjaldskra sem i framhaldinu var beitt (nefnd ny gjaldskrd @ myndinni), og
adlogunargjald var stédvad med bradabirgdadkvordun. Pa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins, ad undangenginni rannsokn, ad ekki séu forsendur til pess ad
etla ad ndgildandi gjald (nefnt bradabirgdagjald & myndinni) fari gegn
samkeppnislégum. Gerd er nanari grein fyrir pessum malalyktum i kafla III. 3 hér 3
eftir.

Isavia hefur bodad afturvirka gjaldtoku & fjarstaedum & timabilinu fra 18. juli til 4.
november 2018, en & pessum tima atti engin gjaldtaka sér stad. Eins og rakid er
nanar i kafla III. 6 hér a eftir er pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad hin bodada
afturvirka gjaldtaka kunni ad fara gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ef til hennar kemur
ma vaenta pess ad Samkeppniseftirlitid muni taka hana til rannséknar i sérstoku
stjornsyslumali.

Samkeppniseftirlitid ték ennfremur til skodunar mogulega verdmismunun, en
kvartandi i malinu byggdi m.a. & pvi Isavia hef8i mismunad vidskiptavinum sinum. {
andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 17. juli 2018, var gerd grein fyrir pvi
frummati eftirlitsins ad i pvi ljési ad a.m.k. tvo fyrirteeki, p. & m. Straeto, seettu ekki
gjaldtéku kynni ad vera um verdmismunum ad raeda. Eins og gerd er nanari grein
fyrir i kafla III. 4 hér a eftir, hefur Samkeppniseftirlitid akvedid ad adhafast ekki frekar
vegna pessa pattar malsins, einkum med visan til forgangsrédunarheimildar
eftirlitsins, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hins vegar askilur Samkeppniseftirlitid
sér rétt til ad taka malid upp @ nyjum grunni ef forsendur breytast, s.s. vegna
breytinga & adstédu Streetdé & flugvellinum eda annarra radstafana sem pessu
tengjast.
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I mali pessu var einnig kvartad yfir gjaldtoku & naerstaedum vid flugstédina. Beindist
kvortunin einkum ad framkvaemd Utbods Rikiskaupa f.h. Isavia um adstdédu fyrir
hopferdabifreidar vid FLE fra mai 2017. Eins og nanar er gerd grein fyrir i kafla III. 5
hér a eftir gerir Samkeppniseftirlitid athugasemdir vid forsendur Utbodsins, ekki sist
innbyggda hvata til pess ad hakka midaverd, sem leidir af Utbodinu. Lata tilmeeli
Samkeppniseftirlitsins til Isavia i akvordun pessari ekki sist ad pessu.

Gjaldtaka a neersteedum

A hinn bdginn telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til frekari ihlutunar i tilefni af
upphaflegri kvortun Allrahanda. Ad mati eftirlitsins gefa gégn malsins ekki til kynna
naegilega sterkar visbendingar um ad gjaldtakan hafi fali®d i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga til pess ad pad réttleeti ad malinu sé forgangsradad fram fyrir 6nnur
bryn verkefni, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga.

Tilmeeli til Isavia

I tilefni af rannsékn pessari beinir Samkeppniseftirliti® tilteknum tilmaelum til Isavia
bess efnis ad komid verdi & traustari umgjord i kringum skipulag og gjaldtoku a
bilasteedum fyrir félksflutninga til og fra flugvellinum. Gerd er grein fyrir tilmaslunum
i kafla III. 7 hér a eftir. bau eru nanar tiltekid eftirfarandi:

Ad naverandi fyrirkomulag neer- og fjarstaeda verdi tekid til endurskodunar innan
sex manada fra toku akvordunar pessarar og ad adferdafraedi samkeppnismats
verdi beitt vid pa skodun.

Ad naesta Utbod & félksflutningum til og fra Keflavikurflugvelli verdi Utfaert med
beim haetti ad pad tryggi hagkveemni i félksflutningum og studli ekki ad haekkun
fargjalda.

Ad motadar kostnadarforsendur liggi til grundvallar gjaldtoku vegna bpeirrar
adstédu sem Isavia bydur folksflutningafyrirteekjum.

Ad vid skipulagningu fdlksflutninga sé hugad ad samspili mismunandi valkosta til
pbess ad tryggja samkeppnislegt adhald.

Ad Isavia gripi ekki til afturvirkrar gjaldtéku a fjarstzedum vegna timabila sem lidin
eru adur en pessi akvordun er tekin.
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II. APDRAGANDI MALS OG MALAVEXTIR

Erindi Allrahanda GL og malavextir fram til toku bradabirgdaakvordunar

Pann 10 januar 2018 barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Allrahanda GL ehf. (hér
eftir ,Allrahanda GL“) par sem kvartad var yfir skipulagi og fyrirhugadri gjaldtoku
Isavia ohf. (hér eftir ,Isavia") a fjarsteedum vid Flugstdd Leifs Eirikssonar (hér eftir
,FLEY). I erindinu var kvartad yfir tvenns konar gjaldtoku Isavia. Annars vegar Utbodi
Rikiskaupa nr. 20521 f.h. Isavia & sérstakri adstodu fyrir hopferdabifreidar sem haldid
var i mai 2017, par sem tveimur adilum var veitt adstada fyrir deetlunarakstur til og
fra FLE, baedi vid flugstddina (neerstaedi) og innan hennar (adstada til farmidasolu).
Hins vegar var einnig um ad raeda kvortun yfir verdlagningu sem fram kemur i
gjaldskra fyrir adrar hopferdabifreidar en paer sem fengu adstodu i kjolfar Gtbodsins.

Su gjaldskra gilti & bilasteedum fjaer FLE, svokolludum fjarsteedum og atti ad taka
gildi 1. mars 2018. Var gjaldskrain kynnt med fréttatilkynningu dags. 1. desember
2017, en samkvaemt henni atti atti gjald fyrir hopferdabifreidar ad vera eftirfarandi:

o Hopferdabifreidar med 19 eda faerri saeti - 7.900 kr.
o Hopferdabifreidar med 20 saeti og yfir — 19.900 kr.

Var pad mat Allrahanda GL ad umraedd gjaldtaka veeri 6hoéfleg og faeli i sér mismunun
gagnvart Streetd bs. (hér eftir ,Straeto™) sem ekki pyrfti ad greida fyrir sina adstédu.
Auk erindis Allrahanda GL bars Samkeppniseftirlitinu fjoldi dbendinga par sem
kvartad var yfir nyrri gjaldtoku Isavia a fjarstaedum.

Samkeppniseftirlitid tok malid til rannsdknar med bréfi til Isavia, dags. 6. februar
2018. Var malid tekid til skodunar med hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins. Barust athugasemdir Isavia med bréfi pann 16. febriar 2018.
Byggdi Isavia a pvi ad gjaldtakan vaeri naudsynleg vegna mikillar fjélgunar farpega
og uppbyggingar i forgardi FLE sem pyrfti ad fjarmagna. Isavia moétmeelti pvi ad
verdlagningin geeti falid i sér brot & samkeppnislégum.

Samkeppniseftirlitid afladi sjonarmida Hopbila ehf. (hér eftir ,Hopbilar®) og
Hopbifreida Kynnisferda ehf. (hér eftir ,Kynnisferdir') en pessi tvo fyrirtaeki urdu
hlutskorpust i Utbodi vegna adstodu til dzetlunaraksturs vid FLE af naerstaedum. Einnig
var aflad sjénarmida fra fyrirtaekinu Shuttle Iceland ehf. (hér eftir ,Shuttle Iceland")
en pad fyrirteeki notadi fjarstaedin mest utan kvartanda, Allrahanda GL. Barust
sjonarmid Kynnisferda 14. febriar 2018, Shuttle Iceland einnig 14. febrdar og
Hopbila 22. febrdar 2018.

Pann 26. febrtiar 2018, og i kjolfar pess ad Samkeppniseftirlitid tok malid til
rannsoknar tilkynnti Isavia um breytingar a gjaldtoku a fjarstaedum sem folu i sér ad
baett var vid gjaldi fyrir millisteerd af hépferdabilum auk pess sem gjaldid yréi leegra
a sex manada adlogunartimabili fra 1. mars til 31. agust 2018. begar gjaldid yréi ad
fullu komid til framkvamda pann 1. september 2018 yrdi gjaldskrain eftirfarandi:

e Hopferdabifreidar med 19 eda faerri saeti - 4.900 kr.
e Hopferdabifreidar med 20-45 saeti — 12.900 kr.
o Hopferdabifreidar med 46 saeti og yfir — 19.900 kr.
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A umraeddu sex ménada adlégunartimabili yrai gjaldi® 3.200 kr. fyrir 19 eda faerri
saeti, 8.900 kr. fyrir 20-45 saeti, og 12.900 kr. fyrir 46 saeti og yfir.

Frekari athugasemdir barust fra Allrahanda GL pann 20. mars 2018 og fra Isavia pann
25. april 2018. pPann 4. mai 2018 sendi Samkeppniseftirlitid frummatsbréf par sem
fram kom aé eftirlitid teldi ad gjaldtaka Isavia & fjarstaeedum hefdi skadleg ahrif a
samkeppni og veeri ekki i samraemi vid rikar skyldur fyrirtaekisins ad gripa ekki til
adgerda sem ognudu alvarlega rekstrarhaefi fyrirtaekja sem sinntu akstri fra FLE med
hoépa farpega. Var pad pvi frummat eftirlitsins ad hattsemi Isavia geti mdgulega falid
i sér 6hoflega verdlagningu eda okur (e. excessive pricing).

Athugasemdir Isavia barust pann 7. juni 2018 par sem bpvi var métmeaelt ad
verdlagning a fjarsteedum gaeti falid i sér yfirverdlagningu. Einnig voru sett fram
sjénarmid sem ad mati Isavia réttleettu gjaldtokuna. Var m.a. fjallad um 16g, reglur
0og vidmid sem gilda a flugvollum um innheimtu flugvallargjalda, baedi af flugtengdri
og oflugtengdri starfsemi. Var m.a. vikid ad légum nr. 76/2008 um stofnun opinbers
hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. Einnig var fjallad um Chicago
sattmalann frd &rinu 1994 sem Island er adili ad og leidbeiningar
Alpjédaflugmalastofnunarinnar um innheimtu flugvallargjalda. bpa var fjallad nanar
um 71. gr. og 71. gr. a-b loftferdalaga nr. 60/1996, sbr. og tilskipun nr. 2009/12/EB.
I athugasemdunum var einnig gerd grein fyrir kostnadargrunni Keflavikurflugvallar
vegna oflugtengdrar starfsemi og sérstaklega greindur kostnadur vegna bilastaeda og
adstodu fyrir farpegaflutninga til og fra FLE.

Frekari gagnaéflun atti sér stad i malinu. I lok febriar 2018 sendi Samkeppniseftirliti®
37 hopferdarfyrirteekjum bréf par sem 6skad var eftir upplysingum til ad meta ahrif
nyrrar gjaldtoku & fjarstaedum & rekstur peirra. Voru petta fyrirtaeki sem samkvamt
upplysingum eftirlitsins hofédu eda voru likleg til ad hafa nytt sér farstaedi vid FLE til
ad koma med og saxkja farpega/farpegahdpa. Alls 17 hopferdafyrirtaeki veittu efnisleg
svor vid fyrirspurninni, en nokkur fyrirtaeki veittu paer skyringar ad pau sinntu ekki
akstri til og fré FLE.

Bradabirgdaakvordun og andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins

bPann 17. juli 2018 tok Samkeppniseftirlitid bradabirgdadakvordun par sem Isavia var
gert ad stédva timabundid framangreinda gjaldtoku, sem hofst 1. mars 2018, a
fjarsteedum vid FLE. Var &kvordunin tekin med heimild i 3. mgr. 16. gr.
samkeppnislaga. Taldi Samkeppniseftirlitid ad gjaldtaka Isavia hefdi sennilega falid i
sér brot & 11. gr. samkeppnislaga par sem gjaldtaka & fjarsteedum hefdi falid i sér
o6héflega verdlagningu (okur). Samkeppniseftirlitid taldi einnig ad undangenginni
rannsokn ad gjaldtaka Isavia a fjarstaeedum myndi ef ekkert yrdi ad gert hafa veruleg
skadleg ahrif & rekstrarforsendur fyrirtaekja sem nyta pyrftu fjarstzedin og jafnframt
ad leida meetti ad pvi likur ad rekstrarforsendur tiltekinna fyrirtaekja vaeru brostnar
ad Obreyttu. bPa var talid ad Isavia mismunadi vidskiptavinum i verdlagningu og
skilmdalum. b3 taldi Samkeppniseftirliti®d ad bid eftir endanlegri akvérdun gaeti skadad
samkeppni. Veeri ekkert ad gert myndi gjaldtaka Isavia a fjarsteedum hafa veruleg
skadleg ahrif a rekstur fyrirtaekja sem nyta pyrftu fjarstaedin. pa laegi fyrir ad gjold
vegna steedanna myndu ad obreyttu haekka verulega pann 1. september 2018 pegar
afslattur @ adlogunartimabilinu yréi felldur nidur. Samkeppniseftirlitid taldi pvi ad
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skilyrdi fyrir toku bradabirgdaakvordunar vaeru fyrir hendi. I dkvorduninni folst ad
umraadd gjaldtaka var stédvud timabundid og gilti akvordunin til 31. desember 2018.

Samhlida toku bradabirgdadkvordunarinnar pann 17. juli 2018 sendi
Samkeppniseftirlitid Isavia andmelaskjal par sem nanar var gerd grein fyrir
frumnidurstodum eftirlitsins vegna rannséknarinnar og félaginu gefinn kostur a ad
koma sjonarmidum og andmeelum a framfaeri adur en endanleg akvordun yrdi tekin
i malinu.

Urskurdir afryjunarnefndar i mali nr. 2/2018

Isavia afryjadi bradabirgdaakvorduninni til afryjunarnefndar samkeppnismala. Byggdi
Isavia m.a. @ pvi i keeru ad fyrirtaekinu veeri ekki heimilt ad innheimta gjald a
fiarsteedum vegna bradabirgdadkvordunar Samkeppniseftirlitsins. Afryjunarnefndin
akvad ad taka malid til efnislegrar medferdar med fyrri Grskurdi i mali nr. 2/2018
bann 23. &gust 2018. Endanlegur urskurdur afryjunarnefndarinnar i malinu & svo
fyrir pann 22. oktober 2018 par sem akvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda
var stadfest. Einnig var i Urskurdinum fallist &8 pad med Samkeppniseftirlitinu ad
bradabirgdaakvordunin girti ekki fyrir gjaldtoku a fjarstaedum sem staedust krofur 11,
gr. samkeppnislaga. Hafdi Isavia ranglega tulkad bradabirgdadkvordunina svo ad
fyrirtaekinu veeri gjaldtaka med o6llu 6heimil.

Malsmedferd i framhaldi af arskurdi afryjunarnefndar

Samkeppniseftirlitinu barust athugasemdir vid andmeelaskjalid fra Isavia pann 10.
september 2018 og Allrahanda GL pann 4. september 2018. Einnig barust sjonarmid
fra Hopbilum pann 27. jali 2018, og 9. agust 2018. Einnig atti Samkeppniseftirlitid
fundi med Kynnisferdum pann 31. juli 2018 og Hopbilum pann 8. agust 2018. Toldu
baedi fyrirtaekin ad samkeppni veeri raskad i daetlunarakstri til og fra FLE par sem
Allrahanda GL greiddu ekkert gjald & fjarstaedum en pau fullt gjald & neerstaedum.

pann 28. dgust 2018 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Isavia par sem gerd var grein
fyrir pvi frummati eftirlitsins ad verdlagning @ neerstaedum gaeti mogulega falid i sér
yfirverdlagningu par sem Isavia hefdi ekki Utskyrt kostnadarlegar forsendur fyrir
gjaldtokunni. bar sem fyrirtaeki sem oéku fra fjarsteedum purftu & pessum tima ekki
ad greida neitt fyrir pa adstédu var bent & ad pad geeti falid i sér samkeppnislega
roskun gagnvart fyrirtaekjum sem aekju til og fra naerstaedum. Var pvi beint til Isavia
ad taka verdlagningu sina @ neaerstaedum til endurskodunar. pann 2. oktdober 2018
barust athugasemdir Isavia par sem pvi var hafnad ad koma ad athugasemdum vid
bréf Samkeppniseftirlitsins fra 28. agust 2018.

bPann 3. september 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Isavia par sem 6skad
var eftir afriti af tilteknum géognum i mali vegna andmeelaskjals eftirlitsins fra 17. juli
2018. Eftir pvi sem unnt var ad verda vid beidni Isavia voru fyrirtaekinu afhentar
frekari upplysingar med bréfi Samkeppniseftirlitsins pann 3. oktéber 2018. pann 30.
oktéber 2018 barst svar fra Isavia par sem gerdar voru m.a. athugasemdir vid pa
kénnun sem Samkeppniseftirlitid hafdi gert & medal hopferdafyrirtaeekja og fjallad var
um i andmeelaskjalinu.

Pann 2. agust 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Sambandi sveitarfélaga a
Sudurnesjum (hér eftir ,SSS") par sem éskad var eftir afriti af andmeelaskjalinu fra
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17. juli 2018 d&samt bradabirgdadkvordun. Pann 3. Aagust 2018 sendi
Samkeppniseftirlitid andmeaelaskjalid til SSS og samtokunum veitt taekifeeri til ad
koma ad athugasemdum vid pad. Engar athugasemdir barust fra SSS. Hins vegar
barust athugasemdir fra Straeté pann 28. agust 2018.

A fundi Isavia og Samkeppniseftirlitsins pann 2. ndvember 2018 kynnti Isavia nyja
gjaldtoku a fjarstaeedum sem tdk gildi 5. november 2018. Var gjaldskrain eftirfarandi:

e Hopferdabifreidar med 19 eda faerri seeti — 3.200 kr.
e Hopferdabifreidar med 20-45 saeti — 7.400 kr.
e Hopferdabifreidar med 46 seti og yfir — 9.900 kr.

Nanar var fjallad um hina nyju gjaldtdku i bréfi Isavia til Samkeppniseftirlitsins fra
22. november 2018. Segir i bréfinu ad med ,bradabirgdagjaldinu® vildi Isavia verja
samkeppni og geeta jafnraedis & milli samgéngumata sem notudu innvidi Isavia i
tengslum vid flutninga farpega til og fra FLE. Segir ennfremur ad bradabirgdagjaldid
myndi gilda par til endanleg nidurstada i malinu um aetlada misnotkun Isavia a
markadsradandi stodu hefdi verdi til lykta leidd eftir atvikum fyrir stjornvéldum eda
démstélum.

Bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins ekki framlengd

Sem fyrr segir gilti bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins til 31. desember
2018. bann 13. desember 2018 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Isavia par sem
visad var til pess ad akvordunin rynni senn Uur gildi og fyrir eftirlitinu laegi fyrir ad
meta hvort hin yrdi framlengd timabundid par til endanleg nidurstada i malinu laegi
fyrir. Var 6skad tiltekinna upplysinga fra Isavia i pessu sambandi.

Svar barst fra Isavia pann 19. desember 2018 par sem stadfest var ad ekki yréu
gerdar breytingar a gjaldtoku fyrr en endanleg akvordun Samkeppniseftirlitsins laegi
fyrir, b6 med peim fyrirvara ad han laegi fyrir innan haefilegs tima.

Pa kom fram ad engar breytingar veeru fyrirhugadar vegna gjaldtoku a naerstzedum
sem farid hefdu fram a grundvelli Utbods. Hvad vardadi adstédu Streetd vid FLE teldi
Isavia ad malefni Straetd vaeru i samradsferli & milli Straetd, Samkeppniseftirlitsins
0g SSS. Hvad vardadi onnur fyrirtaeki pa veeri eini sérsamningur vid fyrirtaekid Crew
ehf. (hér eftir ,Crew") Um hafi verid ad raeda tilraunaverkefni til ad kanna hvort
rekstrargrundvollur veeri fyrir pessa pjonustu og hefdi samningurinn runnid Ut pa um
sumarid. Yrdi starfsemin vaentanlega bodin Ut a fyrsta eda 68rum arshluta 2019.

Samkeppniseftirlitid sendi Isavia bréf, dags. 21. desember 2018, par sem fram kom
ad i ljési skyringa Isavia teldi Samkeppniseftirlitid ekki porf & ad framlengja umraedda
akvordun til bradabirgda.

Erindi Allrahanda GL fra janaar 2019 vegna nugildandi gjaldskrar Isavia

bPann 17. januar 2019 barst Samkeppniseftirlitinu kvértun fra Allrahanda GL vegna
breyttrar gjaldskrar Isavia fyrir fjarsteedi vid FLE. Samkeppniseftirlitid atti fund med
Allrahanda GL vegna kvdrtunarinnar bann 18. mars 2019. bann 19. mars 2019 sendi
Samkeppniseftirlitid fyrirspurn til Allrahanda GL par sem o6skad var m.a. eftir
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upplysingum um tekjur og fjolda ferda Allrahanda GL eftir ad ny gjaldtaka Isavia
hofst. Svar barst fra Allrahanda GL pann 26. mars 2019.

Fyrirhugud malslok kynnt i jali 2019 og medferd i framhaldi af pvi

Med bréfi dags. 11. juli 2019 var Isavia kynnt fyrirhugud lok malsins. I bréfinu kom
fram ad i ljési mikilla anna teldi eftirlitid éhjakveemilegt ad endurmeta st6du malsins
med visan til heimilda 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga til ad meta tilefni mala og
forgangsrada peim. A peim grundvelli vaeri fyrirhugad ad adhafast ekki frekar vegna
kvértunar Allrahanda GL um gjaldtoku Isavia a fjarsteedunum, adhafast ekki frekar
vegna mogulegrar verdmismununar a fjarsteedunum og adhafast ekki frekar vegna
mogulegrar yfirverdlagningar Isavia & naersteedum. Var Isavia bodid ad tja sig um
aform Samkeppniseftirlitsins. Sjonarmid barust med bréfi dags. 28. agust og 13.
september 2019. Gerd verdur grein fyrir peim, eftir pvi sem vid &, i undirkoéflum III.
3-5 hér & eftir. I sému koéflum verdur jafnframt gerd grein fyrir nidurstédu
Samkeppniseftirlitsins hvad pessi atridi ahreerir.

Sama dag voru fyrirhugud malslok einnig kynnt Allrahanda GL, Kynnisferdum og
Hoépbilum, og félogunum veitt teekifeeri @ ad koma ad sjonarmidum. Sjonarmid
Allrahanda GL barust pann 22. 4gust 2019 og Kynnisferda pann 10. september 2019.
Nanar verdur gerd grein fyrir sjonarmidum félaganna hér ad nedan i videigandi
koflum. Engin sjénarmid barust fra Hépbilum.

Med bréfi, dags. 3. febrdar 2020, 6skadi Isavia eftir fundi med Samkeppniseftirlitinu
sem haldinn var pann 2. mars 2020. bar bodadi Isavia mogulega endurskodun a
fyrirkomulagi vid aeetlunarakstur til og fra FLE. Annar fundur milli Isavia og
Samkeppniseftirlitsins um mogulega endurskodun, og Utfeerslu hennar, var haldinn
pann 19. mars 2020.
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III. NIDURSTADA

Skilgreining markadarins og stada Isavia

Samkvamt 4. gr. samkeppnislaga er markadur solusvadi véru og pjonustu og
stadgbnguvéru  og/eda  soOlusveedi  pjénustu  og/eda  stadgdngupjonustu.
Stadgonguvara og stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu
leyti getur komid i stad annarrar. Til landfraedilegs markadar telst pad svaedi par sem
hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod og eftirspurn eftir viokomandi voru eda
bjénustu, par sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik og sem unnt er ad greina fra
neerliggjandi svaedum, einkum vegna bess ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega
frabrugdin a peim svaedum.

f pvi mali sem hér um raedir telur Samkeppniseftirlitid ad gera purfi grein fyrir annars
vegar peim markadi sem Isavia starfar & og hins vegar peim morkudum sem Isavia
hefur med starfsemi sinni & Keflavikurflugvelli ahrif & og tengjast farpegaflutningum
til og fra FLE.

Starfsemi Keflavikurflugvallar og rekstur FLE

f 4kvérdunum framkvaemdastjérnar ESB par sem starfsemi flugvalla hefur verid til
skodunar hafa markadir verid skilgreindir Ut fra eftirspurn notenda flugvalla og
flugstddva, b.e. flugfélaga, flugfarpega og annarra hagsmunaadila.
Pjénustumarkadurinn sem rekstraradilar flugvalla starfa & hefur pvi verid skilgreindur
sem veiting pjonustu vid flugvallarnotendur i vidum skilningi. I &kvordun
framkvamdastjornarinnar fra arinu 2006 i mali par sem til umfjollunar var samruni
m.a. Ferrovial (sem rekur flugvéllinn i Belfast) og BAA (sem t.d. rekur London-
Heathrow flugvéllinn) var markadurinn skilgreindur med eftirfarandi heetti:

e bjonusta vid flugfélog er vardar innvidi flugvallarins, s.s. préun, vidhald, notkun
og radstofun flugbrauta og brauta sem tengja flugbrautir, flugst6d og o6nnur
flugvallarmannvirki, sem og samhaefing og stjorn yfir starfsemi sem par fer fram.

e Flugpjonusta vid farpegaflugvélar, s.s. steedauthlutun, téskuafgreidsla, afylling
eldsneytis, umsjon og eftirlit & jordu nidri og umsysla flugahafna.

e bjonusta vid flugfarpega, s.s. verslunar- og veitingapjénusta, sem og sala a
auglysingaplassi innan flugstédvarinnar.3

I 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 Kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf.
a Allrahanda GL ehf, sem nanar verdur gerd grein fyrir hér & eftir var fjallad um
adstodu vid FLE og talid rétt ad lita & hana sem sérstakan markad og tekid fram ad
bar nyti Isavia einokunarstédu sem dmissandi adstéduveitandi. Kom fram ad 6ll pau
fyrirtaeki sem storfudu & og i kringum FLE pyrftu naudsynlega & adstédu vid
flugvollinn ad halda fyrir starfsemi sina. bannig vaeri sd markadur par sem fyrirtaekin
storfudu a, p. @ m. samrunaadilar (Hdpbilar og Allrahanda GL), fraliggjandi peim

3 Sja akvordun framkvaemdastjornar ESB, COMP/M.4164 Ferrovial/Quebec/GIC/BAA fra 23. mai 2006.
Byggt hefur verid & svipadri nalgun i eldri akvordunum framkvaemdastjornarinnar, sja t.d. akvardanir
framkveemdastjornarinnar i malum COMP/M.3823 fra 8. agust 2005 og IV/M786-Birmingham International
Airport fra 23. mars 1997.
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markadi (e. downstream market) pbar sem Isavia starfadi og nyti sem fyrr segir
einokunarstédu sem dmissandi adstoduveitandi. bratt fyrir ad Isavia vaeri ekki beinn
patttakandi i folksflutningum til og fra Keflavikurflugvelli veeri hlutverk Isavia afar
bydingarmikid par sem fyrirtaekid byggi yfir dmissandi adstédu (e. essential facilities)
i formi bilastzeda, s6lubasa og annars konar innvida sem veaeru naudsynleg adfong i
bjonustu hopferdafyrirtaekja og annarra fyrirtaekja sem starfa vié folksflutninga til og
fra Keflavikurflugvelli.

Pa ma einnig visa til akvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013, Erindi Wow Air
ehf. vegna uUthlutunar Isavia ohf. & afgreidslutimum & Keflavikurflugvelli sem og alit
eftirlitsins nr. 1 og 2/2015, Uthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli en i pessum
Urlausnum var komist aé peirri nidurstédu ad Isavia veeri starfandi @ markadi fyrir
rekstur flugvalla sem geta pjénad millilandaflugi til og fra Islandi.*

Keflavikurflugvollur er eini flugvollurinn hér & landi sem pjonar millilandaflugi. b6
flogid sé aaetlunarflug & milli Reykjavikurflugvallar og afangastada i Feereyjum og &
Graenlandi auk pess sem stoku sinnum hefur verid bodid upp a millilandaflug fra
Akureyri, er starfsemi pessara flugvalla i flugi til annarra landa pad takmorkud ad
beir geta ekki talist hluti af landfraedilegum markadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur obreyttar fra pvi fyrrgreindar Urlausnir
eftirlitsins voru birtar. Ekki eru adrir flugvellir sem sinna millilandaflugi i sama meeli
og Keflavikurflugvollur enda gegnir flugvollurinn ,lykilhlutverki i uppbyggingu
almannaflugs & Islandi og tengir landid vid Evrépu og Nordur-Ameriku."s bvi telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad mida afram vid somu markadsskilgreiningu.

Isavia er opinbert hlutafélag i eigu rikisins og annast pad rekstur og uppbyggingu
Keflavikurflugvallar og reyndar allra annarra flugvalla & Islandi. Starfsemi
fyrirtaekisins skiptist i nokkur svid sem afmarka starfsemina og pa pjonustu sem veitt
er flugnotendum & Keflavikurflugvelli. beirra @ medal er vidskiptasvid
Keflavikurflugvallar sem sér um farpegapjénustu, rekstur verslunar- og
veitingasvaedis og annast alla samningagerd vid rekstraradila a Keflavikurflugvelli auk
reksturs bilastaedapjonustu og prounar nyrra flugleida.® Fjélmorg fyrirtaeki, m.a. a
svidi samgangna okutaekja til og fra flugvellinum eru med samninga um starfsemi a
flugvellinum og i flugstédinni.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid ad Isavia sé markadsradandi og njoti
jafnframt einokunarst6du i rekstri flugvalla sem geta pjonad millilandaflugi til og fra
fslandi. Adeins er um einn flugvoll ad reeda sem sinnt getur pessu hlutverki, p.e.
Keflavikurflugvollur. Einnig er ljost ad jafnvel po litid vaeri svo & ad landfraedilegur
markadur veeri vidari og t.a.m. Reykjavikurflugvéllur veeri talinn hluti af peim markadi
ba fer Isavia einnig med yfirrdd yfir peim flugvelli. Pad myndi pvi engu breyta um
markadsradandi stédu Isavia. Er petta sama nidurstada og byggt hefur verid & i

4 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 25/2013 var felld ur gildi med Grskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i malum nr. 10 og 11/2013 par sem nefndin taldi ad Isavia hefdi ekki heimild til ad fylgja
eftir peim fyrirmaelum sem fram komu i akvorduninni. Ekki var pvi fjallad um adrar malsastaedur og ekki
settar fram efnislegar athugasemdir vid pessa skilgreiningu markadarins i Urskurdinum og var pvi m.a.
einnig byggt & henni i alitum Samkeppniseftirlitsins nr. 1 og 2/2015.

5 Sja & heimasidu Isavia: https://www.isavia.is/keflavikurflugvollur/um-kef.

6 Sja arsskyrslu Isavia fyrir arid 2017, bls. 7. Adgengilegt hér: https://www.isavia.is/media/1/ars-
_og_samfelagsskyrsla_2017_-_web.pdf.
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nefndum akvoérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 og 25/2013 og i alitum
pess nr. 1 og 2/2015.

Mogulegir markadir fyrir félksflutninga til og fra FLE

f 4liti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013, Samkeppnishémlur & daetlunarleidinni & milli
Flugstédvar Leifs Eirikssonar og Reykjavikur, kom markadur fyrir flutninga farpega
med dkutaekjum til og frd FLE til skodunar. Alitid vardadi dsetlunarferdir hdpferdabila
til og fra bilastaedum vid FLE sem i pessu mali hafa verid nefnd naersteedi. Kom fram
ad i malinu veeru til skodunar flutningar med farpega sem vaeru ad koma ur flugi
og/eda fara i flug (til og fra Keflavikurflugvelli) og pyrftu aéd fara & milli FLE og
hofudborgarsvaedisins. Hefdi pessum farpegum verid pjonad med aaetlunarferdum
flugrata & milli pessara afangastada og taekju aaetlunartimar peirra mid af brottfarar-
og komutimum flugvéla. Pad veeri pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad voéru- og
bjénustumarkadur malsins vaeri sU pjonusta sem flugrdtur veittu a skilgreindri
aeetlunarleid. Einnig teldist til pessa markadar tengd pjonusta sem faeli i sér ad
stundum veeru farpegar sottir eda peim ekid a hoétel eda oOnnur gistihds a
héfudborgarsvaedinu.

I eldri m&lum hefur Samkeppniseftirlitid skilgreint markadi sem varda félksflutninga
med hopferdabifreidum eftir edli flutninga, sbr. t.d. akvérdun samkeppnisrads nr.
18/2001 Erindi Allrahanda Isferda ehf. er vardar samkeppni Kynnisferda sf. i
dagsferdum fyrir ferdamann fra Reykjavik samkvaemt 3&aetlun, en par var
markadurinn skilgreindur sem dagsferdir samkvaemt fyrirfram kynntri dzetlun med
langferdabifreidum frd Reykjavik ad Gullfossi og Geysi. [ &kvoérdunum
samkeppnisrads nr. 21/2003, Erindi Allrahanda ehf. vegna samkeppnishamlandi
akveedis i félagasamningi Kynnisferda sf. og nr. 1/2004, Erindi Allrahanda ehf. vegna
svonefndra fléttuferda Kynnisferda hf. og krafa fyrirtaeekisins um endurupptéku
akvérdunar samkeppnisrads nr. 18/2001 var komist ad sambezerilegri nidurstédu ad
bvi er vardadi skilgreiningu markadarins.

I mali pessu eru til skodunar farpegaflutningar til og fra Keflavikurflugvelli. Urlausn
malsins hefur hingad til verid einskordud vid akstur fra fjarstaedum (ytri staedum sem
eru um 200-300 metra fra flugstddinni), en Isavia hefur byggt & pvi ad virk
samkeppni sé & milli fyrirtaekja sem sinna akstri fra fjarsteedum annars vegar og
naerstaedum hins vegar og ad um sama samkeppnismarkad sé ad reeda i skilningi 4.
gr. samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessi sjonarmid ad ollu leyti. Eftirlitid telur po
ljost ad su pjonusta sem rutufyrirteeki bjéda a naersteedum FLE, p.e. skipulagdur
azetlunarakstur geti verid sérstakur markadur og pau fyrirtaeki sem par starfa eru a
sama samkeppnismarkadi. Adstaedur og skilyrdi fyrir pau tvé hopferdafyrirteeki sem
starfa & naerstaedunum eru nakvaemlega pau s6mu og afmoérkud voru i Utbodi
Rikiskaupa f.h. Isavia. Annad getur & hinn boginn att vid um hdpferdafyrirtaeki sem
aka fra fjarstaedum. bau geta sinnt padan aaetlunarakstri til og fra FLE en sa akstur
er ekki skilyrtur vid akvednar leidir eda timamork. Fyrirteeki sem saekja hodpa i
skipulagdar ferdir fra FLE nota jafnframt fjarstaedi. petta pydir med 68rum ordum ad
hopferdafyrirtaeki sem sinna akstri fra fjarsteedum geta starfad & dlikum
samkeppnismoérkudum, allt eftir edli peirrar starfsemi sem bau sinna.
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Samkeppniseftirlitid telur ad vid mat & pvi hvort stadganga sé a milli deetlunaraksturs
a milli FLE og hofudborgarsvaedisins til og frd naersteedum annars vegar og
fjarstaeedum hins vegar megi hafa hlidsjén af nefndri dkvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 44/2019 um kaup Reykjavik Sightseeing Invest ehf. (systurfélag Hépbila) a
Allrahanda GL. Var pvi med 68rum ordum um ad reeda samruna a milli annars af
beim fyrirtaekjum sem sinna aaetlunarakstri til og fra naersteedum (p.e. Hdpbila) og
svo Allrahanda GL sem er kvartandi & mali pessu og hefur sinnt aaetlunarakstri fra
fjarstaedum.

I malinu var tekid til skodunar hvort moguleg stadganga vaeri fyrir hendi & milli pess
aeetlunaraksturs sem fram fer a naerstzedum annars vegar og fjarstaedum hins vegar.
Var visad til umraaedds Utbods Rikiskaupa f.h. Isavia fyrir adstodu hopferdabifreida vid
FLE & naerstzedum og kom fram ad Samkeppniseftirlitid teldi ad su starfsemi sem fzeri
fram & naersteedum veeri svokalladur Utbodsmarkadur og ad samkeppni & peim
markadi birtist annars vegar i samkeppni um ad fa umraedda adstédu og hins vegar
i samkeppni i verdi og pjénustu til neytenda @ samningstimanum & milli peirra adila
sem unnid hefdu Utbodid. Ljost potti ad pau tvo fyrirteeki sem starfa & naerstaedum
hefdu pad fram yfir fyrirtaeki sem starfa a fjarstaedum ad peim veeri heimilt ad kynna
starfsemi sina og selja farmida inni i flugstédinni og hefédu adgang ad steedum alveg
upp vid flugstédina sem skipti ferdalanga téluverdu mali. Adgangur ad betri adstddu
og meiri synileiki einkenndu pannig pau fyrirtaeki sem hefdu adgang ad neerstaedum
vid FLE.”

I 4kvorduninni var visad til pess ad Allrahanda GL sinnti einnig daetlunarakstri & milli
FLE og hofudborgarsveaedisins fra fjarsteedum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins benti
rannsokn malsins hins vegar til pess ad stadganga a milli fyrirtaekja sem hefdu
adstbédu & neersteedum veeri meiri en d milli peirra sem stérfudu a fjarsteedum og
naersteedum. I pvi samhengi voru nokkur atridi talin skipta mali.

o I fyrsta lagi veeri fyrirtaekjum sem storfudu & fjarstaedum ekki heimilt ad selja mida
innan FLE, jafnvel b6 akstur peirra faeri fram samkvaemt reglubundinni daetlun.

e I 68ru lagi veeru engar leidbeiningar eda upplysingaskilti i komusal FLE um
fyrirtaekin a fjarsteedunum og breytti pa engu hvada starfsemi pau sinntu og hvort
pau hefdu moguleika & pvi ad veita t.d. dzetlunarakstri & naersteedum eitthvert
samkeppnislegt adhald. pPannig vaeru engar merkingar innan flugstédvarinnar sem
veittu visbendingar um hvert atti ad fara til ad nyta sér aeetlunarakstur af
fjarstaeedum. Leidin ad fjarsteedunum veaeri merkt ,Lestun™ og , Pickup™. Leidin veeri
einnig merkt ,Car rental shuttle bus® sem visadi til ritu eda streetd sem aki
farbegum a bilaleigur eda ad bilaleigubilum.

o 1 pridja lagi veeri & heimasidu Isavia undir Keflavikurflugvelli flipi um ,bilastaedi og
samgongur® par sem haegt veeri ad velja ,rutur®. bar segdi ad rutuferdir vaeru i
boédi fyrir alla flugfarbega og ad 45 mindtna akstur veeri & milli Reykjavikur og FLE.
Undir ,ratur® veeri nanari upplysingar um aaetlun Hdpbila (Airport Direct) og
Kynnisferda og tengingar inn & bdkunarsidur pessara fyrirteekja. bPa veeru
sambeerilegar upplysingar um azetlunarferdir Streeté & milli Keflavikurflugvallar og
afangastada & hofudborgarsvaedinu og Reykjanesi. Engar upplysingar veeru hins

7 pa kom fram einnig ad Kynnisferdir sem veeri staersti adilinn sem starfar a pessari leid seldi mida i
aaetlunarakstur til og fra FLE i flugvélum Icelandair.
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vegar um starfsemi Allrahanda GL eda annarra fyrirtaekja sem sinntu 6érum
hopferdaakstri fra fjarstaedunum. Kom jafnframt fram ad eini moguleiki fyrirtaekja
sem akju fra fjarstaedunum til ad vekja athygli @ pjonustu sinni i flugstddinni veeri
ad starfsmenn fra fyrirtaekjunum staedu med skilti merktum peim. A skiltunum
meeti po adeins koma fram nafn umreaddra fyrirtaekja. Starfsmenn fyrirtaekjanna
pyrftu pvi ad halda skiltunum uppi en pau maettu t.d. ekki vera a prifaeti eda pess
hattar. P4 kom fram ad starfsmennirnir masttu helst ekki dvarpa komufarpega
nema peir varu spurdir.

o I fjorda lagi pétti 1jést, edli mals samkvaemt, ad adstada & fjarsteedunum veeri
toluvert 6nnur en & naersteedunum. bPannig veeru naerstaedin alveg upp vid komu-
og brottfararsali FLE en fjarstzedin um 200-300 metra fra flugstédinni. Var talid ad
bessi adstédumunur veeri meiri & veturna og pa einkum ef vedur veeri vont.

pratt fyrir framangreint voru po talin akvedin likindi med peim fyrirtaekjum sem
stundudu akstur fra neerstzedum annars vegar og fjarsteedum hins vegar sem veeri
visbending um ad bau veittu hverju 68ru samkeppnislegt adhald. bannig bydi
Allrahanda GL upp a ratuakstur @ milli hopferdamidstédvar sinnar i Reykjavik og FLE
og teeki ferdin 45 minatur. Ekid veeri samkveemt timatoflu en bodid upp a ferdir
nanast allan sélarhringinn i tengslum vid 6l daetlunarflug til og fra Keflavikurflugvelli.
Ekid veeri ad FLE med brottfararfarpega en af fjarstaedum med komufarpega. Meetti i
raun segja ad pessi starfsemi veeri svipud azetlunarakstri Kynnisferda og Hoépbila af
naerstaedunum ad 6dru leyti en pvi ad pau fyrirtaeki vaeru med kvadir um ad sinna
akstri i tengslum vid 6ll farpegaflug.

Hvad vardadi adra ferdamoguleika milli FLE og hofudborgarsveaedisins pa voru peir
taldir veita dkvedid samkeppnislegt adhald. Ad mati Samkeppniseftirlitsins vaeri par
einkum um ad raeda annars vegar aeetlunarakstur Streetdé & milli FLE og
hofudborgarsvaedisins og hins vegar akstur leigubifreida & somu leid. Ad mati
eftirlitsins veittu adrir ferdamatar, s.s. einka- og bilaleigubilar takmarkad adhald
vegna Oliks edlis og verdlagningar. Ekki var pd talid ad samkeppnislegt adhald
bessara ferdamoguleika vaeri naegjanlega mikil svo unnt veeri ad alykta um ad peir
veeru a4 sama markadi og &aaetlunarakstur med hopferdabifreidum til og fra
flugstddinni.

I malinu kom pvi til alita vi® skilgreiningu markada ad daetlunarakstur fra fjarstaedum
0g neersteedum med hopferdabifreidum a milli FLE og hofudborgarsvaedisins veeri
sérstakur markadur i skilningi 4. gr. samkeppnislaga. bvi til studnings vaeri ad verdlag
beirra fyrirtaekja sem heféu sinnt slikri starfsemi af baedi fjarstaedum og naerstaedum
hefdi verid svipad auk pess sem ferdatidni og aningastadir/stoppistédvar veeru ad
miklu leyti paer sému. Hins vegar kom til alita ad skilgreina sem sérstakan markad
fyrir daetlunarakstur & milli FLE og hofudborgarsvaedisins einungis fra neerstaedum og
voru pvi til studnings talin adallega pau atridi sem talin eru upp hér ad framan um pa
Oliku adstédu sem fyrirtaeki njéta innan og utan FLE eftir pvi hvort pau aka fra
neersteedum eda fjarstaeedum.

Med hlidsjon af nidurstédu i samrunamalinu par sem samruninn var heimiladur var
bé ekki talin dstaeda til ad taka endanlega afstodu til markadsskilgreiningar i malinu
og pba adallega hvort aeetlunarakstur & milli FLE og hoéfudborgarsvaedisins fra
fjarsteedum veeri & sama markadi og azetlunarakstur til og fra naerstaedum.
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Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst naest hefur munur a adstédu eftir pvi hvort
hopferdafyrirteeki aka fra naersteedum eda fjarsteedum ekki breyst fra pvi umraedd
samrunaakvordun var tekin i desember 2019. ba telur Samkeppniseftirlitid ad i pessu
mali, rétt eins og i samrunamalinu, sé ekki astaeda til ad taka endanlega afstddu til
markadsskilgreiningarinnar og pa hvort &ezetlunarakstur & milli FLE og
hofudborgarsveedinu sé einn og sami markadurinn eftir pvi hvort honum er sinnt af
neerstaedum eda fjarsteedum vid FLE.

Samkeppniseftirlitid telur ekki heldur porf @ pvi i pessu mali ad komast ad endanlegri
nidurstodu um pad & hvada samkeppnismorkudum hopferdafyrirtaeki starfa sem aka
fra fjarsteedum vid FLE. bau geta sinnt daetlunarakstri skemmri og lengri vegalengdir,
akstri med hopa, akstri til og fra bilaleigum og a hotel og gististadi.

P ekki sé byggt a pvi i mali pessu ad su starfsemi Allrahanda GL sem felst i akstri
fra fjarstaedum sé & sama markadi og aaetlunarakstur fyrirtaekja af neersteedum er pé
ljost ad starfsemi Allrahanda GL ad pessu leyti er si sem naest kemst pvi ad veita
skipulogdum aeetlunarakstri fra naerstaedunum samkeppnislegt adhald. Mikill munur
er po a peirri adstdodu sem Allrahanda GL annars vegar og pau hépferdafyrirtaeki sem
sinna akstri fra neerstzedum (p.e. Hopbilar og Kynnisferdir) hins vegar njota eins og
adur hefur verid fjallad um.

I 6llu falli er ljost ad peir markadir sem 6l pessi hopferdafyrirtaeki starfa & eru
fraliggjandi peim markadi (e. downstream market) par sem Isavia starfar og nytur
einokunarstdodu sem omissandi adstbduveitandi rétt eins og félagid sjalft visar til.
bratt fyrir ad vera ekki beinn patttakandi & markadi fyrir félksflutninga til og fra
Keflavikurflugvelli er hlutverk Isavia & markadnum afar pydingarmikid par sem
fyrirtaekid byr yfir dmissandi adstodu (e. essential facilities) i formi bilasteeda,
s6lubdsa og annars konar innvida sem eru naudsynleg adfong i pjonustu
hopferdafyrirteekja sem keppa & markadi fyrir folksflutninga til og fra
Keflavikurflugvelli. Er ekki agreiningur um petta atridi i malinu.

Loks telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé porf & pvi i mali pessu ad taka endanlega
afstodu til pess ad hve miklu leyti akstur Straet6 til og fra FLE er i beinni samkeppni
vi® pau fyrirtaeki sem sinna hdpferdaflutningum fra fjarsteedum og naerstaedum. I 6llu
falli er ljost ad Streeto, rétt eins og hdpferdafyrirtaekin, starfar a fraliggjandi markadi
sem notandi pjénustu sem Isavia bydur upp a pétt ekki komi endurgjald fyrir. Verdur
nanar gerd grein fyrir stodu Straeto i kafla 4 hér & eftir.

Landfraedilegur markadur

Hvad vardar aaetlunarakstur med hopferdabilum a milli FLE og héfudborgarsvaedisins
er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad sa landfraedilegi markadur sem par eigi vid taki
til leidarinnar par & milli. A pad vid hvort heldur sem &aetlunaraksturinn er fra
fjarsteedum eda naerstaedum.

Akvaedi samkeppnislaga

I 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid misnotkun markadsradandi fyrirtaekis &
peirri stédu sinni. Hafa verdur i huga ad i samkeppnisrétti hvilir rik skylda a
markadsradandi fyrirtaekjum ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad geta med
oedlilegum heetti peirri samkeppni sem rikir & markadnum eda misbeita med 68rum
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haetti stédu sinni, sbr. m.a. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008 Hf. Eimskipafélag Islands gegn Samkeppniseftirlitinu. bessi sérstaka skylda
helgast m.a. af peirri stadreynd ad samkeppni a viskomandi markadi er pegar mjog
takmorkud vegna pess ad @ honum starfar fyrirtaeki sem hefur markadsradandi stodu.
Sokum efnahagslegs styrks markadsradandi fyrirtaekja geta tilteknar adgerdir peirra
haft skadleg ahrif & samkeppni og hagsmuni vidskiptavina og neytenda. Umfang
hinnar sérstdku skyldu sem hvilir 3 markadsradandi fyrirteekjum um adé raska ekki
samkeppni raedst af atvikum i hverju mali fyrir sig.

Vid nanari skilgreiningu & umraeddri skyldu ber ad lita til akvaedis 1. gr.
samkeppnislaga en samkvaamt pvi skal markmidi laganna ndd med pvi m.a. ad vinna
gegn skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum og ad audvelda nyjum keppinautum
adgengi ad markadnum. bPa ber sérstaklega ad horfa til pess ad skyldur
markadsradandi fyrirtaekja geta ad 6dru jofnu verid rikari eftir pvi sem stada peirra
a markadnum er sterkari, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali
nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Ohofleg verdlagning (okur)

Ein tegund misnotkunar @ markadsradandi stodu er pegar markadsradandi fyrirtaeki
krefst 6sanngjarns kaup- eda soluverds eda setur adra ésanngjarna vidskiptaskilmala,
sbr. a-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. Fyrirtaeki getur samkvaemt dkvaedinu
misnotad markadsradandi stodu sina med verdlagningu sem stridir gegn markmidum
samkeppnislaga, p.e. pegar verdlagningin er Gr tengslum vid efnahagslegt virdi (e.
economic value) vidkomandi voru eda pjénustu.

Beiting akvaedisins vegna yfirverdlagningar kemur helst til skodunar a
einokunarmérkudum og mérkudum sem lokadir eru vegna adgangshindrana, par sem
almennt er litid svo a ad sé verdlagning markadsradandi fyrirtaekja ohofleg eda
0sanngjorn muni adrir keppinautar koma inn @ markadinn.® pé er ekki Utilokad ad
beita dakvaedinu i 68rum tilvikum.® Almennt er litid svo & ad yfirverdlagning leidi til
bess ad neytendur bidi skada i formi heerra voruverds.© Ad auki er talid ad
yfirverdlagning geti haft utilokandi ahrif & markadi.! pa er ekki naudsynlegt ad syna
fram a ad 6hofleg verdlagning leidi til vidskiptaforskots akvesdins fyrirtaekis.

I mali United Brands gegn framkvaemdastjérninni skilgreindi démstoll
Evropusambandsins ohdflega verdlagningu a eftirfarandi hatt: ,charging a price
which is excessive because it has no reasonable relation to the economic value of the
product supplied [...] is abusive."?

8 Sja alit Wahl adallogségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 3:
«[...] there is simply no need to apply that provision in a free and competitive market: with no barriers to
entry, high prices should normally attract new entrants. The market would accordingly self correct." Sja
einnig Whish, Competition Law, attunda Utgafa 2015, bls. 760.

° Sja alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr.
46-51.

10 5ja alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr.
101: ,At the outset, let us start by recalling the economic rationale of the unfair pricing abuse: when a
dominant undertaking applies prices above competitive levels, there is an inefficient allocation of resources
and consumer welfare is reduced (part of the welfare is transferred to the dominant company, whereas
part is simply lost)."

11 Sja Whish, Competition Law, attunda utgafa 2015, bls. 765.

12 Mal United Brands gegn framkvaemdastjorninni fra 14. febrdar 1978 nr. 27/76, EU:C:1978:22, mgr.
250.
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Mat démstdls ESB a pvi, hvort i verdlagningu markadsradandi fyrirteekis hafi falist
yfirverdlagning sem sé ekki i edlilegum tengslum vid efnahagslegt virdi peirrar voru
eda pjonustu sem um er ad raeda, fer fram i tveimur skrefum.

Fyrra skrefid

Hid fyrra felst i pvi ad akvarda hvort um sé ad raeda 6hof, p.e. ad verulegur munur
sé a verdi hins markadsradandi fyrirtaekis og pess verds sem fyrirtaekid hefdi innheimt
ef fullkomin samkeppni veeri & markadnum (samanburdarverd & samkeppnismarkadi
- e. benchmark price).

Domstéllinn hefur talid margar adferdir feerar i pvi skyni ad finna samkeppnislegt
vidmidunarverd.!3 pad fer eftir adstaedum i hverju mali hvada adferdum er haegt ad
beita par sem nedangreindar adferdir eiga ekki vid i 6llum tilvikum. I &llum
adferdunum felast akvednar takmarkanir og 6nakveemni'4 og i pvi ljosi benti Wahl
adallogségumadur, i aliti sinu i mali AKKA/LA, & mikilvaegi pess ad samkeppnisyfirvéld,
i 1josi pessara takmarkana, renni stodum undir endanlega nidurstédu sina med
beitingu nokkurra adferda sem eru videigandi i hverju mali. Slikt var t.d. gert i mali
Napp en par var framlegd lyfjafyrirtaekisins Napp vid solu & morfini borin saman vid
framlegd samkeppnisadila en jafnframt vid framlegd fyrirteekisins a8 68rum lyfjum.®
Med pessu moti er komid i veg fyrir villur i adferdafraedi sem geta leitt til tilvika par
sem verd markadsradandi fyrirtaekis er alitid yfir vidmidunarverdi pegar pad er pad
ekki og par sem verd markadsradandi fyrirtaekis er alitid undir vidmidunarverdi pegar
bad er yfir vidmidunarverdi.®

Adferdafraedi vid leit ad vidmidunarverdi

I mali United Brands nefndi domstéll ESB a® haegt vaeri ad beita svokalladri ,cost-
price" adferd sem felst i samanburdi & kostnadinum sem félginn er i framleidslu voru
eda veitingu pjonustu annars vegar og verdi vérunnar/pjonustunnar hins vegar og
framlegd af starfseminni fundin pannig Gt.!” Vid slikt mat parf ad taka mid af
adsteedum i hverju mali og taka til skodunar baedi kostnad vid framleidslu
vorunnar/veitingu pjonustunnar sem og ymsa peetti étengda kostnadi af framleidslu,
likt og eftirspurn eftir véru, vorumerkjatryggd og fleira.!® Leidir pad af pvi ad
efnahagslegt virdi voru i augum vidskiptavina kann ad vera heaerra en vidmidunarverd
a samkeppnismarkadi.t®

I mali AKKA/LA taldi démstéllinn videigandi ad nota verd & samskonar voéru i
nagrannalondum til ad finna vidmidunarverd & samkeppnismarkadi. 2 I slikum
samanburdi parf ad taka tillit til mismunandi kaupmattar og velja verdur
samanburdarlondin & grundvelli hlutleegra, videigandi og sannanlegra vidmida, likt

13 Démur démstéls ESB fra 14. september 2017 i méli nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:689, mgr. 37.

4 Alit Wahl adallogségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 37-
42.

1s Akvordun forstjéra Office of Fair Trading i Bretlandi fré 30. mars 2001 i mali nr. CA98/2/2001, mgr. 205.
16 Skyrsla OECD nr. DAF/COMP(2011)18: Roundtables on Competition Policy, ,Excessive prices", bls. 10.
17 Mal United Brands gegn framkvaemdastjorninni fra 14. febrdar 1978 nr. 27/76, EU:C:1978:22, mgr.
251.

18 Akvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra 23. juli 2004 i mali nr. COMP/A.36.568/D3 Scandlines, mgr.
232-233.

19 Sja alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr.
128.

20 Démur démstols ESB fra 13. jali 1989 i mali nr. C-110/88 Lucazeau, EU:C:1989:326, mgr. 29-33.
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og neysluvenju og annarra pjodfélags- og efnahagslegra patta eins og
landsframleidslu, menningar og sbgu.?! Slikan samanburd parf ad framkveema a
samraamdan hatt. Jafnframt verdur ad gezeta pess ad (tiloka ekki samanburdarhaef
I6nd fra matinu.??

Til vidbotar vid ofangreint hefur démstéllinn talid heimilt ad bera saman verd
markadsradandi fyrirteekis og verd annars fyrirtaekis 8 sama markadi?® og verd sama
markadsradandi fyrirtaekis yfir mismunandi timabil.?* bad skal jafnframt nefnt ad ekki
er Utilokad ad beita fleiri samanburdaradferdum til ad finna vidmidunarverd a
samkeppnismarkadi.?®

I 1jési peirra takmarkana sem kunna ad vera & ofangreindum adferdum sem notadar
hafa verid til ad finna vidmidunarverd a samkeppnismarkadi og haettum a villum parf
munurinn @ raunverulegu verdi og vidmidunarverdi ad vera verulegur til pess ad um
0hoéf (okur) sé ad reeda i skilningi 11. gr. samkeppnislaga. Jafnframt parf munurinn
ad vera varanlegur, p.e. ekki timabundinn. pad fer eftir edli peirrar voru/pjonustu
sem um raedir og edli vidkomandi markadar hversu verulegur og varanlegur
munurinn parf ad vera svo um brot sé ad raeda.?®

Seinna skrefid

Ef um 6hof er ad raeda samkvaemt ofangreindu, p.e. ad munurinn a vidmidunarverdi
og raunverulegu verdi er verulegur og varanlegur felur seinna skrefid i sér ad meta
hvort 0hofid sé dsanngjarnt i sjalfu sér eda dsanngjarnt i samanburdi vid
sambaerilegar vorur/pjonustu. Uppfylla parf annad pessara skilyrda svo um brot a 11.
gr. a. samkeppnislaga sé ad rada.

Hatt verd sem slikt felur venjulega ekki i sér misnotkun @ markadsradandi stédu og
getur verid mikilveegur pattur i samkeppni. Ahersla seinna skrefsins er ad greina
hattsemi markadsradandi fyrirtaekis og efnahagslega hvata pess fyrir verdlagningu
sinni. T pvi skyni eru hlutleegar réttlaetingarastaedur fyrirtaekis fyrir verdlagningunni
sérstaklega mikilveegar.?”

Hvad fyrra skilyrdid vardar, pa kann ad vera haegt ad sla pvi fostu ad fyrirtaeki hafi
misnotad markadsradandi stodu sina med pvi ad innheimta dsanngjarnt verd an pess
ad notast vid nokkurn verdsamanburd vid svipadar vorur eda samkeppnisvérur. Hid
haa verd er dsanngjarnt i sjalfu sér og felur i sér misnotkun. Slikt a t.d. vid i tilvikum
begar vidskiptavinir borga tiltekid verd fyrir voru eda pjonustu en fa litid sem ekkert
i stadinn.?®

2t DOmur domstdls ESB fra 14. september 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:689, mgr. 38-
46

22 5ja alit Wahl adallégsogumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr.
65.

23 Sja dom domstols ESB fra 21. juni 1988 i mali nr. C-53/87 CICRA, EU:C:1988:472, mgr. 62.

24 5ja dém doémstols ESB fra 11. névember 1986 i mali nr. C-226/84 British Leyland, EU:C:1986:421.

25 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 36.
26 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 106-
113.

27 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 117-
118.

28 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 121-
122.
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Seinna skilyrdid felur i sér, eins og adur segir, samanburd a verdi sambzerilegrar
voru/pjonustu. Felur skilyrdid i sér afstemmingu & pvi vidmidunarverdi sem notast
var vid i fyrra skrefinu, t.d. ef horft var fram hja pattum sem gatu haft pydingu vid
mat & vidmidunarverdi eda peim viljandi sleppt par sem peir voru ekki maelanlegir.
Margar asteedur geta verid fyrir pvi ad fyrirtaeki verdleggi pjénustu yfir
samkeppnislegu vidmidunarverdi. Sumar peirra eru légmaetar og réttlestanlegar.
Astzdur fyrir haerra verdi hjad markadsradandi fyrirteeki i samanburdi vid
vidmidunarverd kunna helst ad felast i haerri framleidslu- og markadskostnadi eda
mikilli eftirspurn vidskiptavina eftir tiltekinni voru eda pjonustu.

Kostnadarlidir fyrirtaekis vid framleidslu voru eda veitingu pjonustu kunna ad vera
heerri en hja 6drum fyrirtaekjum sem eru ekki i markadsradandi stodu eda starfa a
mismunandi voru-eda pjonustumorkudum eda mismunandi landfraedilegum
morkudum. I pvi samhengi koma ekki adeins til skodunar beinir og 6beinir
kostnadarlidir dsamt fjarmagnskostnadi heldur einnig fastir kostnadarlidir likt og
auglysingar, rannsoknir, préun og fleira.?° Domstoll ESB slo pvi pd fostu i mali
Tournier ad Ohoflegir kostnadarlidir komi ekki til skodunar vid mat & sanngirni
verdlagningar.3°

Fjallad var um paetti 6tengda kostnadi i framangreindri umfjollun um fyrra skrefid og
hvernig efnahagslegt virdi voéru geti verid heerra en vidmidunarmork &
samkeppnismarkadi | augum vidskiptavina, t.d. vegna eftirspurnar og
vorumerkjatryggdar. Slikir paettir geta réttlaett hatt verd pratt fyrir ad pad sé yfir
vidmidunarverdi &8 samkeppnismarkadi.3!

Vidskiptaadilum mismunad med olikum skilmalum

Annad deemi um tegund misnotkunar @ markadsradandi stodu er pegar
markadsradandi fyrirtaeki mismunar vidskiptaadilum med dlikum skilmalum i sams
konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt, sbr. c-lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga. Er markadsradandi fyrirteeki pannig oOheimilt ad vera med
mismunandi skilmala til vidskiptavina sinna ef mismunurinn byggist ekki &
raunverulegum malefnalegum forsendum. ROkin ad baki pvi eru pau ad ef
markadsradandi fyrirtaeki mismunar sambaerilegum vidskiptaadilum pa er pad til pess
fallid ad skekkja samkeppnistédu pessara vidskiptaadila a viskomandi markadi og slik
hattsemi til pess fallin ad hafa i for med sér roskun a@ samkeppni milli vidskiptaadila. 32
Pannig getur markadsradandi fyrirtaeki brotid gegn akvaedinu ef pad mismunar
sambaerilegum vidskiptaadilum sinum, t.d. vardandi afsleetti eda skilmala fyrir
pjénustunni, sbr. t.d. nylegur démur Landsréttar fra 27. mars 2020 Mjélkursamsalan
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu og islenska rikinu i mali nr. 516/2018 par sem démur
Héradsdoms Reykjavikur fra 29. mai 2018 i mali nr. E-1613/2017 Mjdélkursamsalan
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu var stadfestur. Sja einnig dém Haestaréttar Islands
fra 2. febrtar 2017 i mali nr. 273/2015 Sorpa bs. gegn Samkeppniseftirlitinu par sem
stadfestur var Urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 1/2013 og adur
akvordun  Samkeppniseftirlitsins  nr.  34/2012. Sja ennfremur  Urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2006 Osta- og smjérsalan sf. gegn

29 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 127.
30 DOmur démstols ESB fra 13. juli 1989 i mali nr. C-395/87 Tournier, EU:C:1989:319.

31 Alit Wahl adallégségumanns fra 6. april 2017 i mali nr. C-177/16 AKKA/LA, EU:C:2017:286, mgr. 128.
32 Sja i pessu sambandi m.a. dom Haestaréttar i mali nr. 273/2015.
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74.

Samkeppniseftirlitinu. Ekki er skilyrdi fyrir broti ad synt sé fram a skadleg ahrif i
raun.33

Til pess ad c-lidur 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga komi til skodunar parf ad uppfylla
eftirfarandi skilyrdi. I fyrsta lagi er pad skilyrdi ad um sé ad raeda odlika skilmala i
samskonar vidskiptum i skilningi dkveaedisins. Hefur verid bent a ad petta akvaedi sé
i raun birtingarmynd af hinni almennu jafnraedisreglu sem krefst pess ad sambezerileg
mal skuli hljéta sams konar Urlausn nema malefnaleg sjonarmid leyfi annad. i
samkeppnisrétti eru sjonarmid sem leida af sér samkeppnishomlur eda eru til pess
fallin ad raska samkeppni ekki malefnaleg og heimila pvi ekki mismunandi Urlausn
sambaerilegra tilvika.3* Vid mat a pvi hvort um samskonar vidskipti sé ad reeda ma
horfa til edlis viokomandi véru eda pjonustu og til pess kostnadar sem tengist solu
hennar. Olikur kostnadur vi® sélu & sému véru getur pvi réttleett mismunandi verd &
henni. Hugtakid ,samskonar vidskipti* hefur hins vegar verid skyrt med rimum heaetti
i samkeppnisrétti og ekki hefur verid gerd su krafa ad synt sé fram a ad kostnadur
vegna peirra vidskipta sem til skodunar eru sé nakvaemlega eins.3 Er pannig ekki
gerd su krafa ad engin munur sé & peim vidskiptum sem til samanburdar eru.3®

f 68ru lagi parf samkeppnisstada vidskiptaadilanna ad veikjast. Ekki er gerd krafa um
ad synt sé fram & apreifanlega veikingu & samkeppnisstédu heldur dugar ad
mismununin sé til pess fallin eda hafi tilhneigingu til pess ad raska samkeppni. Um
brot & c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga getur verid ad raeda pratt fyrir ad
vidskiptavinir markadsradandi fyrirtaekis séu ekki beinir keppinautar. Ma i pessu
sambandi nefna ad i umraeddum domi Haestaréttar i mali nr. 273/2015 var til
skodunar mismunun sem Sorpa bs. beitti gagnvart sjalfsteett starfandi
sorppjonustufyrirtaekjum annars vegar | samanburdi vid sveitarfélogin 2
hofudborgarsveedinu (eigendum sinum) hins vegar. Nutu sidarnefndu adilarnir
(sveitarfélégin), a.m.k. sum peirra, mun betri kjara pratt fyrir minni vidskipti en
sorppjénustufyrirtaekin. Taldi Haestiréttur ad um brot hefdi verid ad raeda pd svo
sveitarfélégin og sorphirdufyrirtaekin vaeru ekki beinir keppinautar sem stérfudu a
sOmu samkeppnismorkudum. Svipadar adstaedur voru fyrir hendi i mali Osta- og

33 Sj@ m.a. dom domstols ESB i mali nr. C-95/04P British Airways gegn framkvaemdastjérninni,
EU:C:2007:166, mgr. 144-145: ,Therefore, in order for the conditions for applying subparagraph (c) of
the second paragraph of Article 82 EC to be met, there must be a finding not only that the behaviour of
an undertaking in a dominant market position is discriminatory, but also that it tends to distort that
competitive relationship, in other words to hinder the competitive position of some of the business partners
of that undertaking in relation to the others (see, to that effect, Suiker Unie, paragraphs 523 and 524). In
that respect, there is nothing to prevent discrimination between business partners who are in a relationship
of competition from being regarded as being abusive as soon as the behaviour of the undertaking in a
dominant position tends, having regard to the whole of the circumstances of the case, to lead to a distortion
of competition between those business partners. In such a situation, it cannot be required in addition that
proof be adduced of an actual quantifiable deterioration in the competitive position of the business partners
taken individually [...] "

34 5ja alit Kokott adallogségumanns vid domstdl ESB fra 23. febrdar 2006 i mali nr. C-95/04, British
Airways gegn framkveemdastjorninni, EU:C:2006:133, mgr. 114.

35 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa 2010, bls. 812:
,[...] @ broad interpretation of the concept ,equivalence"™ has somtimes been been applied in practice,
resulting in transactions which were not obviously equivalent being found so. In addition, previous cases
demonstrate that the Commission does not need to establish that the transactions have precisely the
identical supply cost."

36 T domi doémstols ESB fra 27. april 1999 i mali nr. C-436/97 Deutsche Bahn, EU:C:1999:205 stadfesti
domstoll ESB pa nidurstédu framkvaemdastjornarinnar ad véruflutningar med lest annars vegar til hafna i
Nordur-byskalandi og hins vegar til hafna i Belgiu og Hollandi vaeru samskonar vidskipti i skilningi
samkeppnisréttarins. Engu potti breyta ad pessar flutningaleidir vaeru mismunandi langar.

22



75.

3.1.

76.

77.

78.

fz

smjorsolunnar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar i mali nr. 8/2006, p.e. ad pau fyrirtaeki
sem urdu fyrir mismununinni voru ekki beinir keppinautar.3”

I pridja lagi parf ad kanna hvort hlutlaegar réttlaetingarastaedur réttlzseti vidkomandi
hattsemi. Ekki er um brot & c-li& 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga ad raeda ef
mismunandi kjor vidskiptavina byggja & hlutleegum réttleetingarastaedum. Daami um
malefnaleg sjonarmid sem heimila mismunandi kjor er til deemis kostnadarlegt
hagraedi sem getur leitt af magnkaupum. Sonnunarbyrdi um petta hvilir & viskomandi
markadsradandi fyrirtaeki.®

Gjaldtaka Isavia a fjarsteedum - moguleg yfirverdlagning

Fyrri gjaldtaka Isavia fra 1. mars 2018 og mat Samkeppniseftirlitsins a
ahrifum hennar

Likt og fram kemur i kafla II, var i upphaflegri gjaldtéku Isavia a fjarsteedum adeins
gert rad fyrir tveimur gjaldflokkum. bpann 26. febrdar 2018, eftir ad
Samkeppniseftirlitid hafdi tekid malid til skodunar, tilkynnti Isavia um breytingar &
gjaldtokunni, auk pess sem baett var vid gjaldi fyrir millisteerd af hoépferdabilum.
Einnig tilkynnti Isavia ad gjaldid yrdi lsegra & sex manada adlogunartimabili, p.e. fra
1. mars 2018 til 31. agust 2018.

betta ma taka saman i eftirfarandi toflu.

Tafla 1.
Upphaflegt Breytt gjaldskra Gjald a
gjald kynnt 1. kynnt 26. adlogunar-
desember 2017 febraar 2018 timabili
Flokkur 1
(ad 19 farpegum) 7.900 4.900 3.200
Flokkur 2
(20-45 farpegar) 19.900 12.500 8.900
Flokkur 3
(46 farpegar og 19.900 19.900 12.900
fleiri)

Vid upphaf malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Isavia um allar
baer kostnadarforsendur sem lagu til grundvallar gjaldtoku fyrir hépferdabila a
fjarsteedum vid FLE. Var pad gert med bréfi pann 6. febrdar 2018. Lagdi Isavia pa
fram skyrslu 6hads adila par sem aaetladar tekjur og kostnadur vegna fjarstaeda m.a.
var greindur til arsins 2040. I kjolfarid 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari
skyringum & ymsum pattum skyrslunnar, sem nanar verdur gerd grein fyrir hér ad
nedan. Sidar barust skyringar fra Isavia sem ekki verda skildar 6druvisi en ad paer
upplysingar sem koma fram i skyrslu 6hads adila um kostnad hafi ekki verid
marktaekar eda a.m.k. ad ekki veeri um teemandi og heildsteeda Uttekt ad raeda a

37 Sja einnig t.d. dom undirréttar ESB fra 12. desember 2000, EU:T:2000:290, Aéroports de Paris gegn
framkvaemdastjorninni, mgr. 215. Nidurstada undirréttar var stadfest af ddmstdl ESB i mali fra 24. oktdber
2002 nr. C-82/01. Baedi domstolinn og undirrétturinn stadfestu pa nidurstédu framkveemdastjornar ESB
ad rekstraradili flugvalla i Paris hefdi misnotad markadsradandi stédu sinu med mismunandi verdlagningu
til annars vegar flugafgreidslufyrirtaekja og hins vegar til flugfélaga sem 6nnudust eigin afgreidslu (e. self
handling).

38 Sja dom undirréttar ESB i mali nr. 201/04, Microsoft gegn framkvaemdastjérninni, EU:T:2007:289, mgr.
688.
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Ollum kostnadarpattum og ad ekki veeri horft til alls kostnadar sem mali skipti. pa
geefu kostnadartolur i skyrslunni ekki rétta mynd af kostnadargrunni Isavia.

79. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad amaelisvert af Isavia ad hafa lagt umreedda
skyrslu 6hads adila fram i malinu sem forsendur um tekjur og kostnad vegna
fyrirhugadra framkvaemda i forgardi FLE, b. @ m. uppbyggingar a fjarsteedum. Eftir
itrekadar fyrirspurnir um kostnad var areidanleiki peirra upplysinga sem fram koma
i skyrslunni dreginn i efa og upplyst ad paer gaefu i raun ekki rétta mynd. Liggur pvi
fyrir ad akvordun Isavia um fjarhaed gjaldtoku & fjarsteedum byggdist a
kostnadargrunni sem Isavia Utskyrdi sidar ad syndi ekki rétta mynd.

80. Sidar lagdi Isavia fram nyja greiningu um tekjur og kostnadargrunn vegna fjarsteeda
sem verdur nu verdur gerd grein fyrir.

3.1.1. Mat & ahrifum fyrri gjaldtoku i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins

81. | andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins voru birtar eftirfarandi upplysingar um
aezetlada afkomu BUS-B (vegna fjarstaeda) samkvaemt mati sem Isavia haféi lagt fram
vid medferd malsins.

Tafla 2.
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Tekjur BUS-B [..]* [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur og vidhald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nidurfaersla eldri mannvirkja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBITDA BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afskriftir BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fjarbinding i BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma fyrir skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma eftir skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

* Tolur eru i milljénum kr.

82.

83.

I andmeelaskjalinu kom fram a® samkvaemt framangreindu gerdi Isavia rad fyrir ad
tekjur af fjarsteedum a arinu 2019 yrdu [...] m.kr. og afkoma eftir skatta [...] m.kr.
midad vid framangreint. Hagnadur veeri einnig dsetladur umtalsverdur &8 arunum 2020
0g 2021 en feeri laekkandi og & arinu 2025 var gert rad fyrir tapi eftir skatta upp a
[...] m.kr.

Pa kom fram i andmeelaskjalinu ad meginasteeda pess ad Utreikningar afryjanda
syndu tap arid 2025 veeri sa ad kostnadur vegna fjarbindingar veeri aaetladur [...]
m.kr. pegar tekjur veeru [..] m.kr. Eins og rokstutt er i andmaelaskjalinu var ekki
tali® unnt ad fallast & forsendur um svo haa fjarbindingu, p.e. 10% kostnad vid
fjarbindingu, 20% skattbyrdi & arsgrundvelli og 2,5% verdbdlguspa 2019-2025.
éliklegt var tali®8 ad 10% kostnadur vegna fjarbindingar endurspegladi
fjdrmagnskostnad Isavia vegna fyrirhugadra framkveemda. Kjor a lansfjarmégnun a
innlendum fjarmalamarkadi fyrir framkveemdir af pessum toga veeru liklega téluvert
leegri. bPa laegi fyrir ad steerstur hluti l[dna Isavia veeri i evrum auk pess sem tilkynnt
hefdi verid8 snemma &rs 2018 ad Isavia hefdi tryggt sér fjarmoégnun fra

39 Upplysingar innan hornklofa eru trinadarupplysingar og eru ekki birtar i akvérdun pessari.
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Fjarfestingarbanka Evrépu vegna uppbyggingar & Keflavikurflugvelli. SU fjarmdgnun
yrdi veentanlega i erlendum myntum en grunnvextir peirra veeru talsvert laegri en
grunnvextir i islenskum kronum. A& mati Samkeppniseftirlitsins var ekki talid
réttleetanlegt ad horfa til annars en fjarmagnskostnadar vid mat a kostnadi vegna
fjarbindingar i pessu samhengi.

P4 gerdi Samkeppniseftirlitid einnig athugasemdir vid peer forsendur Isavia ad
nidurfeersla eldri mannvirkja vaeru taldar til kostnadargrunns. baer naemu [...] m.kr.
a ari. Sama maetti segja um paer forsendur Isavia ad dreifa sameiginlegum kostnadi
og fjarfestingarkostnadi midad vid heildarfjélda farpega (18%). Hvad vardadi fjélda
farpega taldi Samkeppniseftirlitid ekki raunhaeft og edlilegt ad fjarstaedi baeru kostnad
i sama hlutfalli. Ljost veeri ad farpegar i rutum, hvort heldur sem peim veeri ekid af
ner- eda fjarsteedum teekju mun minna plass eda rymi og notudu
samgongumannvirki mun minna en farpbegar sem nyttu leigubila, bilaleigubila eda
einkabila. Af pvi leiddi ad orokrétt veeri ad nota fjolda farpega sem skiptigrundvoll
fyrir sameiginlegan kostnad, par sem likur veaeru a pvi ad kostnadur a hvern farpega
veeri mjog mismunandi eftir peim samgéngumata sem farpegar notudu til ad koma
sér til og fra flugstédinni. Samkvamt gognum Isavia var adaetlud steerd a fjarstaedum
i fermetrum talid (BUS-B) 5,6% arid 2019 (7.297 fm af 131.464 fm) og var gert rad
fyrir ad hlutfallid yrdi ordid 7,7% arid 2025. Taldi Samkeppniseftirliti® ad petta veeri
naerteekara vidmid. Hvad vardar umradda [...] m.kr. arlega nidurfeerslu pa var hun
fundin pannig ad endurstofnverdmeeti fyrir niverandi bilastaedamannvirki og daetlud
verdmeeti i ndverandi sameiginlegum umferdarmannvirkjum veaeru samtals [...] m.kr.
Hlutur B-BUS veeri sem fyrr segir 18% og hlutur peirrar pjonustu pvi [...] m.kr. Midad
vid nidurfaerslu a sjé arum (2019-2025) eru petta um [...] m.kr. & ari.

Samkeppniseftirlitid taldi ekki raunhaeft ad fallast & pessa nalgun Isavia. Fyrir pad
fyrsta veeri pad miklum vafa undirorpid ad umreaett 18% hlutfall fengist stadist. ba
taldi eftirlitid ekki rétt ad endurverdmeta samgdngumannvirki sem hefdu
takmarkadan endingartima og staedi til ad fjarleegja og gera rad fyrir ad notendur i
framtidinni endurgreiddu virdi peirra dsamt pvi ad taka jafnframt patt i afskriftum a
nyjum fjarfestingum & sama tima. Kostnadur vegna eldri samgdéngumannvirkja vaeri
sokkinn kostnadur og hefdu Isavia eda forverar pess félags ekki innheimt gjold af
notendum til ad meeta afskriftum a peim baeri félagid eitt abyrgd a pvi.

Samkeppniseftirlitid gat pd fallist & ad telja til kostnadargrunns afskriftir eldri
mannvirkja pangad til ny mannvirki yrdu tekin i notkun. I slikum tilfellum aettu pé
afskriftir eldri mannvirkja ad taka mid af upprunalegum stofnkostnadi og azetludum
endingartima. bPa veeri edlilegt ad telja kostnad vid nidurrif eldri mannvirkja til
stofnverds nyrra mannvirka sem reisa aetti i stad peirra eldri, en edlilegt veeri pa ad
dreifa peim kostnadi yfir endingartima nyrri mannvirkja. Ekki veeri heegt ad gera pa
krofu til peirra fyrirtaekja sem keemu til med ad sinna samgéngum til og fra FLE a
arunum 2019 til 2025 ad pau greiddu (ad fullu) & sjé6 arum fyrir eldri
samgodngumannvirki sem til staedi ad rifa og pau hefédu takmorkud ef einhver not af
a timabilinu.

pad var pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad jafnvel pé fallist veeri & allar forsendur
Isavia vardandi kostnadargrunn fyrir fjarstaedin veeri um yfirverdlagningu ad raeda
a.m.k. & naestu arum. Var pvi talid ad sterkar visbendingar vaeru um aé gjaldtakan
vaeri mun meiri en réttlaetanlegt gaeti talist og ad um dsanngjarnt séluverd & adstédu
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veeri ad reeda i skilningi a-lidar 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga. bad var pvi m.6.0.
frummat Samkeppniseftirlitsins ad gjaldtakan fzli i sér yfirverdlagningu eda okur i
skilningi samkeppnisréttar. Var pvi i malinu samhlida birtingu andmaelaskjalsins tekin
umraadd akvordun til bradabirgda par sem talid var ad gjaldtakan hefdi sennilega
falid i sér brot @ 11. gr. samkeppnislaga par sem gjaldtaka a fjarsteedum hefdi falid i
sér ohdéflega verdlagningu (okur).

Nénari greining Samkeppniseftirlitsins a8 forsendum kostnadargrunns i malinu fyrir
afryjunarnefnd

Sem fyrr segir var akvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda afryjad og i malinu
fyrir afryjunarnefnd kom til skodunar greining & azetludum tekjum, kostnadi og
afkomu vegna fjarsteeda. Hélt Isavia pvi fram vid medferd malsins ad pad veeri
hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad setja fram og beita peirri adferdafraedi sem pad
teldi rétta til ad leida fram réttan mun a kostnadi og verdi. Eftirlitid féllst ekki & petta
og ték fram ad pad veeri ekki hlutverk pess ad Utblda kostnadargrunn fyrir Isavia. bad
ztti Isavia ad gera um leid og félagid taeki akvordun um gjaldtéku fyrir pa pjonustu
sem pad veitti. Med pvi tryggdi Isavia ad gjaldtakan styddist vid kostnadarlegar og
malefnalegar forsendur. Pad hefdi Isavia hins vegar ekki gert og beeri félagid eitt
abyrgd a pvi en ekki Samkeppniseftirlitid. Vegna sjonarmida Isavia setti
Samkeppniseftirlitid po til skyringar og leidbeiningar fram raunhaefa nalgun vid gerd
kostnadargrunns fyrir fjarfestingu Isavia.

Var visad til pess ad heildarfjarfesting vegna fjarsteeda neemi [...] m.kr. midad vid
forsendur Isavia (18,4% af [..] m.kr. heildarfjarfestingu i bilasteeda- og
umferdarmannvirkjum). Ef kostnadargrunnur Isavia veeri framreiknadur til arsins
2075, pb.e. til 50 ara og dregid fram sjodstreymi fjarfestingarinnar meetti meta
ardsemi hennar. Midad vid forsendur Isavia myndi fjarfestingin borga sig upp a 21
ari en pa yréi uppsafnad sjodstreymi fjarfestingarinnar oréid jakveett. Innri vextir
fjarfestingarinnar veeru 6,88% og nuvirt sjodstreymi vaeri jakvaett sem naemi [...]
m.kr. midad vid 2,5% nuvirdingu. Til einféldunar var ekki gert rad fyrir ad tekjur né
kostnadur myndu aukast & arinu 2026 og sidar. Grafid ad nedan synir préun i afkomu
a hverju ari og sjédstreymi:[
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90. Samkeppniseftirlitid taldi hins vegar rétt ad leidrétta forsendur pannig ad ekki veeri
dregid frd vegna nidurfaerslu eldri mannvirkja og hlutfallsgrunnur var leekkadur i
5,6%. Var pa midad vid hlutfall fjarsteeda i heildarfermetrafjélda umferdar- og
bilastaedamannvirkja en ekki midad vid fjolda farpega. P4 neemi heildarfjarfestingin
[...] m.kr. (5,6% af [...] m.kr.). Fjarbinding var svo laekkud Ur 10% i 5% sem veeri pd
eftir sem adur umtalsvert haerri en vaentur fjarmagnskostnadur en beeta meetti vid
aheettudlagi til ad meeta gengisaheettu. Midad vid bessar forsendur leit deemid
O6druvisi Ut. Gjaldtakan myndi skila félaginu [...]-[...] m.kr. i jdkveett sjédstreymi a ari
eftir ad fjarfestingartimabilinu Iyki. A fjarfestingartimabilinu myndu tekjur af
fjarsteedum duga fyrir fjarfestingarkostnadi og langt umfram pad, sjédstreymi yroi
jakveett 6ll arin. Heildarfjarhaed navirts sjodstreymis naemi [...] ma.kr.:[

]

91. Med breyttum forsendum yrdi afkoma af fjarstaedum umtalsverd, neemi [...]-[...]% af
tekjum & drunum 2019-2025. Tafla svipud peirri og birt er hér ad framan liti pa svona
ut eftir leidréttingu:

Tafla 3.
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Tekjur BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur og vidhald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Nidurfaersla eldri mannvirkja

EBITDA BUS-B [.] [..] [..] [..] [..] [.] []
Afskriftir BUS-B [.] [..] [..] [..] [] [.] []
EBIT BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fjarbinding i BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma fyrir skatt af BUS-B [..] [...] [..] [..] [..] [.] []
Afkoma eftir skatt af BUS-B [..] [...] [..] [..] [..] [.] []
92. Af toflunni er ljost ad afkoma eftir skatta neemi a bilinu [...]-[...] m.kr. & umraaddu sjo

ara timabili fra 2019-2025 midad vid pessar breyttu forsendur sem
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Samkeppniseftirlitid taldi mun raunhaefari nalgun en pa sem Isavia lagadi til. Ljost er
ad afkoman yréi mjog géd eda sem nami um [...]-[...]% af tekjum. Vaeri pvi mjog
sennilegt ad verdlagningin myndi ad ébreyttu fela i sér mikla yfirverdlagningu &
naestu arum.

3.2. Ny gjaldskra Isavia fra 2. november 2018 (bradabirgdagjaldskra)

93. Eins og adur er komid fram kaerdi Isavia bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins
til afryjunarnefndar samkeppnismala sem stadfesti akvordunina i heild sinni, med
arskurdi i mali nr. 2/2018 pann 22. oktdéber 2018. Med uUrskurdinum féllst
afryjunarnefndin pvi & framangreind sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um mat a
kostnadargrunni Isavia.

94, I kjolfar urskurdar afryjunarnefndar birti Isavia nyja gjaldskré sem tok gildi pann 2.
november 2018 og gildir hdn enn. Lytur kvortun Allrahanda fra jandar 2019 ad henni.
Samkvaemt henni er gjaldid 3.200 kr. fyrir rutur i laegsta flokknum (ad 19 farpbegum),
7.400 kr. fyrir midsteerd (20-45 farpega) og 9.900 kr. fyrir staerstu raturnar (46
farpega og fleiri). Gjaldtakan var nanar kynnt og duatskyrd & fundi med
Samkeppniseftirlitinu sama dag. Nyju gjaldi hefur i eftirfarandi toflu verid beett vid
tofluna hér ad framan og einnig tilgreind verdlaekkun fra upprunalegu gjaldi:

Tafla 4.
Upphaflegt Breytt Gjald a Gjald fra 1. | Verdlekkun
gjald kynnt | gjaldskra | adlogunar- | november nua fra
1. desember | kynnt 26. timabili 2018 upprunalegu
2017 febraar gjaldi
2018
Flokkur 1
(ad 19 7.900 4.900 3.200 3.200 59,5%
farpegum)
Flokkur 2
(20-45 19.900 12.500 8.900 7.400 62,8%
farpegar)
Flokkur 3
(46 farpegar og 19.900 19.900 12.900 9.900 50,3%
fleiri)

95. Ljést er samkvaemt pessu ad leekkun fra upphaflegu gjaldi er nokkur eda sem nemur
frda um 50 til rdimlega 60%.

96. f bréfi, dags. 22. névember 2018, Gtskyrdi Isavia forsendur gjaldskrarbreytingarinnar.
Er par visad til fyrri sjonarmida sem m.a. hafi komid fram i athugasemdum vid
andmeelaskjalid og & fundi med Samkeppniseftirlitinu pann 2. ndvember 2018 um ad
Isavia fallist ekki & framangreind sjonarmid um kostnadargrunn og tilhégun og
forsendur gjaldtoku. Er i bréfinu visad til hins nyja gjalds sem
»~bradabirgdagjalds" sem muni gilda par til endanleg nidurstada i malinu um zetlada
misnotkun Isavia & markadsradandi stédu hafi verid til lykta leidd eftir atvikum fyrir
stjérnvoldum eda domstdlum.

97. Til studnings nyrri gjaldtoku kemur fram i bréfi Isavia ad gerdar hafi verid

timabundnar breytingar & peim kostnadargrunni sem félagid hafi pegar lagt fram til
grundvallar gjaldtoku. Segir ad kostnadur vegna fjarbindingar hafi verid laekkadur
timabundid Ur 10% i 7% og einnig nidurfaersla og fjarbinding eldri mannvirkja, baedi
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bilasteedamannvirkja og sameiginlegra umferdarmannvirkja. ba segir ad Isavia hafi
motmeelt og gert athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins & hlutfalli fjdrbindingar
sem fyrirtaekid noti i kostnadargrunni félagsins. Hvad vardi kostnad vid fjarbindingu
ba sé pad af og fra ad hlutafélag sem sé ad hluta til fjarmagnad med hlutafé og ad
08ru leyti med lansfé midi fjarmagnskostnad sinn vid fjarmagnskostnad erlendrar
fidrmdgnunar enda sé pad ekki rokstutt af halfu eftirlitsins. I pessu samhengi er visad
til pess ad fjarmoégnun i erlendum gjaldeyri sé i edli sinu dhasttusém og pvi sé edlilegt
ad fjarbinding sem skili af sér tekjum i islenskum krénum, taki mid af voxtum i
islenskum kronum en ekki erlendum gjaldeyri. A8 68rum kosti beri ad setja
adhaettudlag & avoxtunarkrofuna sem & méti muni skila sér i heaerri dvoxtunarkrofu a
fjarbindinguna.

Pa segir ad Isavia sé hlutafélag par sem eigandi hlutafjarins geri avéxtunarkroéfu til
hlutafjar sins. Engu mali skipti hvort eigandi hlutafélagsins sé islenska rikid eda
einkaadili, fjarhagslegt markmid hlutafélags sé ad skila eiganda eda eftir atvikum
eigendum hlutafjar i félaginu ardi. Avoxtunarkrafa félagsins taki mid af
avoxtunarkrofu hlutafjar, sem sé akvordud af stjorn Isavia, og raunvoxtum peirra
lana sem félagid hafi tekid. Forsenda Samkeppniseftirlitsins um ad hlutafé i eigu
islenska rikisins eigi ad vera an avoxtunar eda a avoxtunarkrofu sem sé langt undir
bvi sem almennt gerist standist ekki.

Pa segir ad nidurfeersla a eldri bilastaeedamannvirkjum hafi timabundid verid faerd
nidur i null kr. Med pessari timabundnu breytingu & kostnadargrunni sé verid ad
nidurfeera eldri bilasteedamannvirki og sameiginleg umferdarmannvirki hradar, m.a.
med pad ad markmidi ad notendur fjarstaeda eigi pess kost ad skapa sér frekari tekjur
med vaxandi fjolda ferdamanna. Isavia sé ennpa peirrar skodunar ad engin rok séu
fyrir pvi ad bilasteedamannvirki sem enn séu i fullri notkun séu feerd nidur i nall kr.
og falli undir sokkinn kostnad eins og Samkeppniseftirlitid virdist byggja a. Segir ad
Isavia métmeeli pessari afstodu og telji sig verda ad fa ur pvi skorid med endanlegum
heetti fyrir domstolum gerist pess porf.

I bréfinu lagdi Isavia fram nyja afkomugreiningu fyrir &rid 2019-2025 i samraemi vid
framangreindar forsendur. I greiningunni er gert rad fyrir ad tekjur laekki nokkud fré
fyrri greiningu. Nanar tiltekid er greiningin eftirfarandi:

Tafli 5. Fyrra mat Isavia med hlidsjon af nyju gjaldi — svidsmynd

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Tekjur BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur og vidhald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nidurfaersla eldri mannvirkja 0 0 0 0 0 0 0
EBITDA BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afskriftir BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fjarbinding i BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma fyrir skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Uthlutad til flugt. starfsemi 0 0 0 0 0 0 0
Netto6 afk. f. skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma e. skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
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Segir ad nuvirt afkoma eftir skatt fyrir arin 2019-2025 ad teknu tilliti til 7%
avoxtunarkrofu sé [...] m.kr. Sé midad vid 10% avoxtunarkrofu verdi nuvirt afkoma
fyrir timabilid 2019-2025 [...] m.kr. Tekid er fram ad kostnadur vegna fjarbindingar
eda nidurfaerslu a eldri mannvirkjum sé ekki hluti af pessum Utreikningum.

Sé tekid tillit til fjarbindingar og nidurfaersiu & eldri mannvirkjum, asamt pvi ad mida
vid 10% avoxtunarkrofu verdi nidurstadan, ad gefnum nyjum tekjuforsendum,
eftirfarandi:

Tafla 6. Seinna mat Isavia med hlidsjon af nyju gjaldi — svidsmynd 2
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Tekjur BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur og vidhald [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nidurfaersla eldri mannvirkja [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBITDA BUS-B [..] [...] [..] [..] [..] [..] [.]
Afskriftir BUS-B [...] [..] [..] [..] [.] [..] [.]
EBIT BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fjarbinding i BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma fyrir skatt af BUS-B [...] [..] [..] [..] [..] [..] [.]
Uthlutad til flugt. starfsemi 0 0 0 0 0 0 0
Nettd afk. f. skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma e. skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

103.
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Segir ad nuvirt afkoma eftir skatta samkvamt framangreindu fyrir arin 2019-2025
med tilliti til 10% avoxtunarkrofu sé [...] m.kr.

Mat Samkeppniseftirlitsins

f d48urnefndu bréfi Isavia fra 22. névember 2018 er vikid nokkud ad forsendum pess
kostnadargrunns sem notadur er til grundvallar verdlagningu. Kostnadargrunnurinn
haféi verid leidréttur timabundid pannig ad nidurfersla mannvirkja taldist ekki til
kostnadar og kostnadur vegna fjarbindingar hafdi verid laekkadur ar 10% i 7%.
Afkoma midad vid pessa nalgun er sett fram i t6flu 5 og nefnd svidsmynd 1 hér ad
framan. I sidari toflunni (t6flu 6) er nidurfaerslu vegna eldri mannvirkja ([...] m.kr. &
ari) haldid inni og afram midad vid ad kostnadur vegna fjarbindingar sé 10%. Hér
nefnd svidsmynd 2.

Samkeppniseftirlitid gat ekki fallist & sjonarmid Isavia um pa avoxtunarkrofu og
fjarmagnskostnad sem studst var vid vegna fjarbindingar i ,B-BUS". Eins og eftirlitid
hefur pegar gert grein fyrir potti forsenda um 10% kostnad vegna fjarbindingar ekki
raunhaef eins og hun var sett fram ad halfu Isavia. I sundurlidun Isavia yfir tekjur og
gjold (t.d. sbr. toflur 5 og 6) er umraaddur kostnadur dreginn fra afkomu og reiknadur
af honum tekjuskattur. Ekki var pvi haegt ad draga adra alyktun en ad fjarbindingin
hafi eingdngu stadid af voxtum af lanum enda getur kostnadur vegna eigin fjar og
avoxtunarkrofu  hluthafa ekki  undir nokkrum  kringumstaedum  myndad
fradrattarbaeran kostnad vid utreikning tekjuskatts.

Isavia heldur pvi fram ad fjarmagnskostnadur skuli taka mid af innlendri
lansfjarmégnun eda aheaettuadlags vegna gengisaheettu. Samkeppniseftirlitid
motmeelir pessu ekki og hefur midad vid ad edlilegt sé ad baeta sliku alagi vid
lanskostnad Isavia sem neer allur er i erlendri mynt. Med bréfi Isavia fra 10.
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september 2018 kemur fram ad 10% fjarbindingin sé i raun avoxtunarkrafa
fjarfestingarinnar i heild sinni og taki baedi til lanskostnadar og kostnadar eigin fjar.
f reynd er pad mat Isavia ad lanskostnadur félagsins sé 7% og er pa midad vid pa
erlendu vexti sem félagid feer af erlendum lanum sinum og ber sjalft gengisahaettuna.

Samkeppniseftirlitid getur fallist & ad avoxtunarkrafa hluthafa komi til alita vid mat a
ardsemi fjarfestingarverkefna sem pessa. Su adferd sem Isavia setti fram vid mat a
kostnadargrunni gaf po ekki tilefni til ad aetla ad dvoxtunarkrafa hluthafa veeri malinu
vidkomandi eins adur hefur verid vikid ad. Isavia hefur sem fyrr segir upplyst ad
avoxtunarkrafa fjarfestinga félagsins sé 10% og nefnir i pvi samhengi ad sambeaerileg
avoxtunarkrafa sé notud innan fyrirtaekisins vid mat & ardsemi annarra verkefna, s.s.
husaleigu. Lita verdur pvi & ad hér sé um veginn fjdarmagnskostnad (WACC) ad reeda
sem tekur baedi til avoxtunarkrofu hluthafa og fjarmagnskostnadar af lansfé.
Samkeppniseftirlitid getur pd ekki fallist & pad sé réttmaet adferdafraedi ad lita a
avoxtunarkrofu sem kostnad vid fjarbindingu sem gjaldfaerdur er i rekstri fyrir skatta.

I bréfi Isavia fra 10. september 2018 i athugasemdum vid andmaelaskjalid er fjalla®
um afskriftir eldri mannvirkja og hvort edlilegt sé ad taka tillit til peirra vid mat a
kostnadargrunni. Er par visaéd til pess ad um hefdbundna kostnadarverdsreikninga og
vidteknar venjur sé ad reeda. Eins og vikid er ad hér ad framan og fram kom i
andmeelaskjalinu var fallist a ad telja til kostnadargrunns afskriftir eldri mannvirkja
bangad til ny mannvirki yrdu tekin i notkun. I pvi sambandi zetti b6 ad mida vid
upprunalegan stofnkostnad og aaetladan endingartima. Kostnadur vid nidurrif eldri
mannvirkja getur verid hluti af stofnverdi nyrra mannvirkja sem reisa a i stad peirra
eldri. Pad parf p6 ad dreifa peim kostnadi yfir endingartima nyrri mannvirkja. bpad er
ekki malefnalegt, eins og Isavia gerir rad fyrir, ad fyrirteeki (notendur fjarstzeda)
greidi ad fullu & sjo arum fyrir eldri samgoéngumannvirki sem til stendur aé rifa og
fyrirtaekin hafa takmorkud ef einhver not af & timabilinu.

Su forsenda vid mat a kostnadargrunni sem pyngst vegur er sa skiptigrundvéllur sem
notadur er til grundvallar fjarfestingar- og rekstrarkostnadi bilasteeda- og
umferdarmannvirkja. Isavia hefur litid svo & ad kostnadi skuli skipta & grundvelli
fjdlda farpega sem noti hverja samgoénguleid, pannig ad hver farpegi sem til
flugstodvarinnar kemur beri jafn mikla hlutdeild | kostnadi vegna
umferdarmannvirkja. bessa forsendu gat Samkeppniseftirlitid ekki fallist 8 enda telur
bad synt ad kostnadur a farpega sé breytilegur eftir pvi hvada samgdngumata
farpegar nota til ad komast til og fra flugstédinni. bannig hljoti kostnadur vid farpega
sem notar hopferdabil ad vera umtalsvert laegri en kostnadur pess sem notar einkabil.
Af pessum s6kum potti Samkeppniseftirlitinu edlilegra ad mida vid fermetrafjolda sem
skiptigrundvéll frekar en fjolda farpega. Ef studst er vid pa forsendu beri ,BUS-
B" staedin 5,6% af fjarfestingar- og rekstrarkostnadi samgdngumannvirkja en ekki
18,5%.

I bréfi Isavia fra 10. september 2018 er nanar vikid ad pessari forsendu. Kemur par
fram ad pau umferdarmannvirki sem hér um reedir eru ekki eingdbngu mannvirki
vegna bilastaedanna sem slikra heldur einnig sameiginleg umferdarmannvirki i og vid
flugstodina sem allir farpegar noti 6had samgodngumata. Af pessum sékum telur
félagid edlilegra ad stydjast vid fjdlda farpega sem skiptigrundvaoll.
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Samkeppniseftirlitid visar til pess ad ef skipta & 6beinum kostnadi milli mismunandi
rekstrareininga er mikilvaegt ad skiptigrundvéllurinn sé vel igrundadur og endurspegli
ba undirliggjandi ahrifabreytur sem leida til heerri eda leegri kostnadar.
Fjarfestingakostnadur vid gerd bilasteedamannvirkja hlytur alltaf ad vera hadur steerd
beirra i fermetrum talid. Vissulega & annad vid um sameiginleg mannvirki i og vid
flugstodina, fjarfestingarkostnadi pessara mannvirkja meetti pvi skipta & 68rum
grundvelli. Samkeppniseftirlitid6 hafnar peirri forsendu ad kostnadur vegna
samgongumannvirkja sem réttlaetanlegt getur talist ad hver komufarpegi beri sé
6hadur pvi hvada samgdngumata vidkomandi farpegi notar. Adferdafraedi Isavia er
bvi haldin verulegum annmorkum ad pessu leyti og ekki unnt aé fallast & hana.

Med visan til framangreinds getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & ad roksemdir
Isavia um forsendur kostnadargrunns fyrir ,B-BUS" og telur hann eftir sem adur
ofmetinn. Pa telur eftirlitid framsetningu & kostnadargrunni vera abdtavant, m.a.
vegna medferdar kostnadar vegna fjarbindingar og pess ad rekstraryfirlit nai
eingbngu til fimm ara pegar fulljost er ad meta purfi ardsemi fjarfestingarinnar yfir
liftima hennar. Ljost er p6 ad midad vid nyja gjaldtoku ma fallast & ad veentar tekjur
verdi umtalsvert laegri.

Samkeppniseftirlitid hefur sett upp Utreikninga & ardsemi fjarfestingarinnar Ut fra
breyttum forsendum, p.e. med nyju mati & ardsemi fjarfestingarinnar med laegri
tekjudaetlun og med breyttum kostnadargrunni. Var petta var einkum gert i pvi skyni
ad meta hvort visbendingar séu um ad gjaldtakan feeri gegn 11. gr. samkeppnislaga.
Vid mat & kostnadargrunni hefur Samkeppniseftirlitid tekid tillit sjonarmida Isavia likt
og unnt er ad fallast &. Forsendur eru eftirfarandi:

e Tekjur og kostnadur er framreiknadur til arsins 2075 en pa aettu fjarfestingar ad
vera ad fullu afskrifadar. Azetladur liftimi fjarfestinganna er 50 ar.

e Kostnadur vegna fjarbindingar er fjarleegdur Ur rekstrarlikani. bess i stad er
sjodstreymi navirt med 10% avoxtunarkrofu. Sjodstreymi er afkoma eftir skatta
ad vidbeettum afskriftum og ad fradregnum fjarfestingum. Ef samtala nuvirts
sjoédstreymis (Net Present Value - NPV) er haerra en 0 stendur fjarfesting undir
avoxtunarkrofunni en ef NPV er laegra en 0 stendur hun ekki undir henni.

e Kostnadur vegna reksturs og vidhalds sem og afskriftir er Gthlutad pannig ad
.BUS-B" bera 5,46% af kostnadi vegna bilastaedamannvirkja (skipt & grundvelli
fjélda fermetra) en 18,49% af kostnadi vegna sameiginlegra samgdéngumannvirkja
(skipt midad vid fjolda farpbega). Asetlad er ad rekstrar- og vidhaldskostnadur vaxi
um 2,5% & ari & arinu 2026 og ut liftima eignanna.

e Tekjur eru i samraemi vid framsetta azetlun tekna arin 2019-2025, en az=tlad er
peaer aukist um 2,5% & ari eftir pad.

e Fyrri forsendu Samkeppniseftirlitsins fra andmaelaskjali um aé nidurfeersla eldri
mannvirkja sé tekin Ur kostnadargrunni er haldid obreyttri.
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Tafla 7. - Mat Samkeppniseftirlitsins

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026*

Tekjur BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Rekstur og vidhald [...] [...]40 [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nidurfaersla eldri mannvirkja 0 0 0 0 0 0 0

EBITDA BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afskriftir BUS-B [...] [..]%" [...] [...] [...] [...] [...] [...]
EBIT BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Fjarbinding i BUS-B 0 0 0 0 0 0 0

Afkoma fyrir skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Uthlutad til flugt. starfsemi 0 0 0 0 0 0 0

Netté afk. f. skatt af BUS-B [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Afkoma e. skatt af BUS-B [...] [...]%? [...] [...] [...] [...] [...] [...]
+ afskriftir BUS-B [...] [8] [...] [...] [...] [...] [...] [...]
- fjarfestingar BUS-B [...] [...]*% [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Sjodstreymi BUS-B [...] [..]* [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Nuavirt sjédstreymi [...] [..]*% [...] [...] [...] [...] [...] [...]

114.

115.

3.3.

116.

Nuvirt sjodstreymi (NPV) reiknad med framangreindum adferdum nemur samtals [-
122] m.kr. yfir allt timabili® (2019-2075) og innri vextir*® eru 9,22%. Ardsemi
fjarfestingarinnar er pannig mjég nalaegt vidmidi Isavia um 10% avoxtunarkrofu. Til
samanburdar ma geta pess ad ef ekki hefdi komid til tekjulaekkunar veeri navirt
sjodstreymi med séomu forsendum um kostnadargrunn [...] m.kr. og innri vextir um
38% sem er langt umfram 10% avoxtunarkrofu félagsins.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad esetla megi ad med
framangreindri laekkun & gjaldtoku a fjarsteedum og par med aaetludum tekjum af
beim, megi gera rad fyrir ad edlilegra jafnvaegi verdi i tekjum og kostnadi Isavia
vegna fjarstzeda.

Sjonarmid Allrahanda GL og Kynnisferda

Athugasemdir Allrahanda GL vid pad mat Samkeppniseftirlitsins ad adhafast ekki
frekar i malinu barust med bréfi pann 22. agust 2019. bar er fyrirhugudum
malalokum moétmealt og segir ad ofurgjaldtaka Isavia & fjarsteedum og
markadshindranir félagsins innan FLE geri pad ad verkum ad Allrahanda GL sé
naudugur sa kostur ad annad hvort haetta samkeppni um skipulagdar aaetlunarferdir
eda sameinast 6dru fyrirtaeki & peim vettvangi. Segir ad forsendur Isavia um kostnad
vegna fjarstaeda sé ,algjor tilbuningur® og gerdar eru athugasemdir vid ad Allrahanda
GL fai ekki adgang ad peim utreikningum sem par liggi aé baki.

40 Rekstur og vidhald: Rekstrarkostnadur bilasteedamannvirkja - [..] m.kr.*5,6%+rekstrarkostnadur
sameiginlegra umferdarmannvirkja - [...] m.kr.*18,45%=[...] m.kr.

41 Afskriftir: Fjarfesting i bilastaedamannvirki — afskriftir [...] m.kr.*5,6%-+fjarfesting i umferdarmannvirki
- afskriftir [...] m.kr.*18,45%=[...] m.kr.

42 Afkoma eftir skatt: [...] m.kr.*(1-20% skattprosenta)=[...] m.kr.

43 Fjarfesting: Fjarfesting i bilasteedamannvirki - nyframkvaemdir [..] m.kr.*5,6%+fjarfesting i
umferdarmannvirki — nyframkvaemdir [...] m.kr.*18,45%=[...] m.kr.

44 Sjdédstreymi: [...] m.kr. + [...] m.kr. + ([...]) m.kr.= [...] m.kr.

45 Sjddstreymi: [...] m.kr. + [...] m.kr. + ([...]) m.kr.= [...] m.kr.

4 Innri vextir eru igildi peirrar dvoxtunarkréfu sem gerir samtélu navirts sjédstreymis (NPV) jafnt og null

(0).
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Allrahanda heldur pvi fram ad mikil gjaldtaka Isavia af hopferdafyrirtaekjum hafi leitt
til pess ad pau hafi purft ad haekka gjaldskrar sinar. betta hafi leitt til pess ad adrir
ferdamatar eins og einkabill og bilaleigubilar séu orénir hagkvaeemari en
aeetlunarakstur pegar tveir eda fleiri séu & ferd pratt fyrir ad pessir fyrrnefndu
ferdamatar séu ekki eins umhverfisvaenir. betta hafi leitt til pess ad farbegum sem
noti daetlunarferdir hafi faekkad mikid. Er i pessu sambandi visad til upplysinga sem
fram koma i skyrslu sem Ferdamalastofa hafi birt i juli 2019. P& segir ad Islendingar
séu nanast heettir ad nyta sér skipulagdar azetlunarferdir til og fra FLE. Hja Allrahanda
GL sé hlutfall Islendinga adeins 2%.

P4 segir ad Isavia kunni ad vera ad bua sig undir gjaldtoku af 68rum ferdamatum til
og fra Keflavikurflugvelli til ad jafna samkeppnisstodu. bad geti Isavia gert med pvi
ad auka gjaldtoku a ferdamenn sem hafi ekkert val um ad greida og su gjaldtaka sé
notud til ad nidurgreida flugvallarstarfsemi. Er i pessu sambandi visad til pess sem
fjallad hafi verid um i andmeelaskjali i malinu um ad verulegt tap veeri 3
flugvallarstarfsemi a Keflavikurflugvelli sem jafnad vaeri med gjoldum a farpega pegar
peir veeru inni i flugstédinni.

Allrahanda GL gerir einnig athugasemdir vid ad ekki skuli hafa verid dregid ur
aformum Isavia um framkveemdir vid FLE pratt fyrir ad frambod flugferda hafi
minnkad og ferdamoénnum faekkad. Ljost sé ad Isavia aformi pessi utgjold i skjoli pess
ad geta lagt einhlida gjold & pa sem purfi ad fljuga til og fra landinu. bessi gjold séu
svo haekkud i skjéli markadsrddandi stodu. A& mati Allrahanda GL sé
Samkeppniseftirlitid ad leggja blessun sina yfir pessa hegdun med pvi ad heetta
athugun i malinu.

P4 segir ad par sem Allrahanda GL hafi ekki fengid adgang ad kostnadarforsendum
Isavia hafi fyrirteekid sjalft aflad upplysinga um kostnad vegna malbikunar &
bilastzedum. Samkveemt peim upplysingum sé pad mat Allrahanda GL ad forsendur
Isavia geti ekki stadist og ad félagid innheimti gjald af hopferdafyrirtaekjum fyrir prjar
klukkustundir pad sem talist geti edlileg gjaldtaka fyrir heilan manud. I pessu
samhengi byggir Allrahanda GL einnig & pvi ad kostnadur vegna bilastaeda vid FLE sé
hvergi jafn litill og & fjarstaedum. bar sé ekkert eftirlit, litil lysing, engar merkingar
0g mjog einféld hlidvarsla. b4 sé kostnadur vid snjémokstur hverfandi.

P4 heldur Allrahanda GL pvi fram ad Isavia beiti sér af mikilli hérku gegn peirri
samkeppni sem aetlunarferdir af fjarstaedum veiti aaetlunarakstri til og fra
naerstaedum. betta geri Isavia pratt fyrir ad félagid innheimti hatt gjald fyrir heimild
til ad bjoda farpegum pessa pjénustu. Er i pessu sambandi itrekad ad engar
leidbeiningar séu um fjarstaedi i komusal FLE og ekki heldur utan vid flugstédina. ba
burfi ad vera starfsmadur med skilti i komusal til ad visa farpegum hvert peir eigi ad
fara auk pess sem Isavia neiti ad auglysa pjonustu Allrahanda GL & vefsidu
Keflavikurflugvallar eins og gert sé fyrir alla adra pjonustuadila i reglubundnum
aaetlunarferdum til og fra flugvellinum.

Pa heldur Allrahanda GL pvi fram ad ekki séu lengur forsendur til ad halda afram
skipulogdum aaetlunarakstri @ milli FLE og héfudborgarsveaedisins. Segir ad arid 2014
begar Allrahanda GL hafi veri®d med adst6du a naerstaedum hafi gjold til Isavia numid
5% af tekjum, 2018 hafi pau verid 15% og 2019 25% bpratt fyrir skort & adstédu og
upplysingamidlun sem geri reksturinn nanast vonlausan.
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Med hlidsjéon af framangreindu telur Allrahanda GL bad rangt af halfu
Samkeppniseftirlitsins ad haetta athugun a gjaldtékunni enda hafi hdn sleemar
afleidingar fyrir samkeppni i félksflutningum til og fra FLE

Sjonarmid Kynnisferda vid fyrirhugud malslok barust pann 10. september 2019. bar
segir um pennan patt malsins m.a. ad i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 11. juli 2019,
um pau atridi sem litid hafi verid til vid akvordun um lok @ malinu, hafi verid visad til
bréfs Isavia fra 19. desember 2018 par sem pvi hafi verid lyst yfir ad ekki veeru
fyrirhugadar breytingar & gjaldtoku félagsins. bPa hafi einnig komid fram i bréfi
eftirlitsins ad forsendur fyrir lokun malsins geetu breyst t.d. ef Isavia krefdi fyrirtaeki
sem nytt hefdu sér fjarstaedi um greidslu aftur i timann kynni ad vera naudugur sa
kostur fyrir Samkeppniseftirlitid ad taka mali® til rannséknar ad nyju.4” I pessu
sambandi visa Kynnisferdir til pess ad i bréfi Isavia fra 28. agust 2019 (sem
Kynnisferdir fengu afrit af) par sem fram komi afstada Isavia til fyrirhugadra malaloka
og ad yfirlysing Isavia um ad bradabirgdagijaldinu yrdi ekki breytt hefdi ekki verid an
fyrirvara. ba keemi par fram ad Isavia veeri ekki i Ollum tilvikum sammala
Samkeppniseftirlitinu um forsendur gjaldtoku en ad fyrirtaekid myndi vinna Ur og nyta
abendingar eftirlitsins vid tilhégun gjaldtoku til framtidar. Auk pess kaemi fram ad
Isavia hygdist innheimta s6ému fjarhaed og akvedin hefdi verid med
bradabirgdagjaldinu a timabilinu fra 1. mars til 5. september 2018.

Kynnisferdir telja ad i 1josi umraedds bréfs Isavia sé veruleg évissa um fyrirhugadar
adgerdir eda adgerdarleysi félagsins. bannig virdist likur a8 pvi ad forsendur
Samkeppniseftirlitsins fyrir lokun malsins muni ekki standast. I 1jési pessa telji
Kynnisferdir ad ekki sé timabaert ad ljuka malinu. Telji Kynnisferdir ad ekki sé unnt
ad ljuka madlinu fyrr en a.m.k. tvd atridi liggi fyrir. Annars vegar ad
Samkeppniseftirlitid beini pvi til Isavia ad leidrétta gjaldtoku gagnvart peim sem nyti
neaerstaedin vid FLE. Hins vegar ad Samkeppniseftirlitid éski eftir skyrum svérum fra
Isavia um pad hvernig fyrirteekid aetli ad haga gjaldtokunni til framtidar.

Um sjonarmid Allrahanda GL og Kynnisferda

Samandregid byggir Allrahanda GL & pvi ad med bvi ad Samkeppniseftirlitid Ijuki
malinu an pess ad taka afstodu til pess hvort Isavia hafi brotid 11. gr. samkeppnislaga
sé verid ad leggja blessun yfir haa gjaldtoku félagsins & fjarstaeedum sem ekki standist
kostnadarlegar forsendur (malbikun bilastzeda). Pa sé su pjonusta sem veitt sé 3
fjarsteedum og i tengslum vid pau mjog takmoérkud. pa byggir Allrahanda GL a pvi ad
Isavia vinni gegn peirri samkeppni sem fyrirtaekid hafi veitt & fjarsteedum sem hafi
leitt til pess ad varla séu forsendur fyrir rekstrinum lengur.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad med pvi ad ljuka athugun i malinu & peim
forsendum sem ad framan greinir sé verid ad ,leggja blessun" yfir hattsemi Isavia. I
bradabirgdaakvordun eftirlitsins, sbr. og andmaelaskjal pess fra 17. juli 2018 var talid
sennilegt ad Isavia hefdi brotid 11. gr. samkeppnislaga med upphaflegri gjaldtdku
sem o0g beirri gjaldtéku sem kynnt var pann 1. mars 2018. Hvad vardéar
bradabirgdagjaldid sem kynnt var og byrjad ad innheimta pann 5. névember 2018
og enn er vid lydi, pa hefur verid fjallad um pad hér ad framan, og ekki eru taldar
skyrar visbendingar um ad pad feli i sér brot eins og rokstutt hefur verid. Einnig var

47 Nanar er fjallad um pennan patt malsins i kafla 6.
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addragandi pess gjalds annar en peirrar gjaldtoku sem héfst 1. mars. 2018, og
kostnadarlegar forsendur lagu fyrir pegar gjaldtakan var akvedin. Taki
bradabirgdagjaldid hins vegar veigamiklum breytingum mun Samkeppniseftirlitié
endurmeta stéduna.

A hinn béginn telur Samkeppniseftirlitid ad bodud afturvirk gjaldtaka Isavia &
bradabirgdagjaldi midad vid notkun fyrirtaekja a timabili pegar Isavia kaus ad
innheimta ekkert gjald fyrir notkun geti falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislag, sbr.
umfjollun i kafla 6 hér & eftir. Hvad forsendur um kostnad vardar telur
Samkeppniseftirlitid ad i pvi samhengi beri ekki adeins ad lita til kostnadar vegna
malbikunar & bilastzedum eda vid lagningu & peim heldur einnig patttoku i
sameiginlegum kostnadi. Samkeppniseftirlitid getur pé fallist & pad sem fram kemur
i mali Allrahanda GL ad Isavia hafi pvi sem naesst unnid gegn samkeppni a fjarstaedum
med pvi ad hafa engar merkingar innan og utan FLE fyrir staedin eda greida fyrir
leidsbgn ad peim. Hefur Samkeppniseftirlitid beint tilmaslum til Isavia um ad félagid
geeti ad jafnraedi & milli adila ad pessu leyti og tryggi ad oll fyrirtaeki sem starfa i og
vid FLE hafi gdoda moguleika & ad kynna starfsemi sina par.

Kynnisferdir hafa métmeelt pvi ad Samkeppniseftirlitid 1ati malid nidur falla m.a og
byggt & pvi ad mikil évissa sé um radstafanir Isavia vardandi gjaldtoku fyrir bilastzedi
vid FLE og pvi geti forsendur Samkeppniseftirlitsins fyrir lokun malsins taeplega
stadist. Kynnisferdir telja ad ddur en malinu verdi lokad purfi eftirlitid ad beina pvi til
Isavia ad leidrétta gjaldtoku gagnvart peim sem nyti neersteedi vid FLE og einnig ad
O0skad verdi eftir skyrum svorum fra félaginu um hvernig pad atli ad haga
gjaldtokunni til framtidar.

Samkeppniseftirlitid telur ad pad sé ekki & forraedi pess eda hlutverk stofnunarinnar
ad meta hugsanlegan rétt Kynnisferda til mogulegra skadabota vegna hattsemi
Isavia, og pvi komi ekki til alita ad beina pvi til Isavia ad leidrétta gjaldtoku gagnvart
pbeim sem nyti naerstaedin sérstaklega. Um pennan patt malsins visast til kafla 5 hér
a eftir. Hvad vardar sjénarmid Kynnisferda um afturvirka gjaldtoku fyrir fyrirtaekin
sem nytt hefdu sér fjarstaedin, & medan Isavia kaus ad rukka ekki fyrir notkun, visast
til kafla 6. hér a eftir.

Hvad vardar 6sk Kynnisferda um ad Samkeppniseftirlitid éski eftir skyrum svorum fra
Isavia hvernig félagid zetli ad haga gjaldtoku til frambudar pa hefur eftirlitid beint
tilmaelum til Isavia pess efnis.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Eins og rakid er hér ad framan tok Samkeppniseftirlitid upphafleg gjaldtokuaform
Isavia vegna fjarsteda til athugunar um leid og kvartanir pess efnis barust. i
framhaldinu akvad Isavia ad gera breytingar & aformum sinum ad pvi leyti ad akvedid
var laegra gjald fyrstu sex manudi fyrirhugadrar gjaldtoku. Framangreind aform urdu
andlag bradabirgdaakvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2018. Eftir ad
afryjunarnefnd hafdi fjallad um keeru Isavia vegna bradabirgdadkvérdunarinnar og
Samkeppniseftirlitid beint pvi til félagsins ad huga ad samhengi milli gjaldtéku a
fjarsteedum annars vegar og neaerstaedum hins vegar, akvad Isavia ad taka upp nyja
gjaldskra, sem nu er i gildi.
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133.

134.

135.

Verdskra Isavia fyrir fjarstzedi vid FLE hefur prdéast & rannséknartimabilinu, og hefur
hin laekkad um 50-62% likt og sja ma:

Proun a verdskra Isavia fyrir fjarstaedi a rannséknartimabilinu

25.000 kr.
19.900kr. 19.900 kr.
20.000 kr.
15.000 kr. 12.500kr. 12.900kr.
. 9|:l‘N[m kr.
10.000 kr. : r »
7.900 kr. 7.400 kr.
4.900 kr.
5.000 kr. 3.200kr. 3.200kr.
0 kr.
Upphaflegt gjald Ny gjaldskra Adlégunargjald Bradabirgdagjald

—eo—Gjaldflokkur fyrir 1-19 farpega —e=Gjaldflokkur fyrir 20-45 farpega —#—Gjaldflokkur fyrir 46 farpega og fleiri

Samkeppniseftirlitid hefur ni endurmetid stodu pess mals sem hér er til umfjéllunar
i samhengi vid framangreindar heimildir og skyldur til forgangsrédunar. Er pad
nidurstada eftirlitsins ad rétt sé ad heetta frekari medferd kvartana Allrahanda GL
vegna mogulegra brota Isavia & 11. gr. samkeppnislaga vegna gjaldtoku a
fjarsteedum. Vid petta mat er horft til akvaeda 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga, sbr.
einnig 2. mgr. 9. gr. reglna nr. 880/2005 um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins,
sem heimilar eftirlitinu ad taka akvordun um pad hvort erindi sem berast stofnuninni
gefi naegar asteedur til rannsdéknar. Einnig veitir dkvaedid Samkeppniseftirlitinu
heimild til pess ad rada malum i forgangsr6d.48

Til grundvallar peirri nidurstédu er m.a. horft til eftirfarandi atrida:

¢ Gjaldtaka, sem kynnt var med fréttatilkynningu 1. desember 2017 komst aldrei til
framkvaemda, par sem Samkeppniseftirlitid héf rannsdkn adur en hin atti ad taka
gildi 1. mars 2018. bar med var m.a. komid i veg fyrir ad fyrirtaeki sem hoféu
byggt upp starfsemi vid flutning farpega til og fra flugstédinni keemust i verulegan
fjarhagsvanda eda e.a. yrdu ogjaldfeer vegna harrar og fyrirvaralitillar gjaldtoku.

e Breytt gjaldskra var tekin til sérstakrar skodunar af halfu Samkeppniseftirlitsins.
Med bradabirgdadkvordun fra 18. juli 2018 komst eftirlitid ad peirri nidurstédu ad
gjaldtakan & peim grundvelli vaeri 8ldgmaet. Afryjunarnefnd samkeppnismala
hafnadi kréfum Isavia um 6gildingu bradabirgdaakvordunarinnar. I kjolfar hennar
var hinni umdeildu gjaldtéku heaett. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins hafa ad pessu
leyti skilad arangri. Komi hins vegar til afturvirkar gjaldtoku ma buast vid pvi ad

48 | greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad nlgildandi samkeppnislogum segir ad i ljosi pess fjolda
erinda sem berast samkeppnisyfirvéldum a ari hverju pyki edlilegt ad stofnuninni verdi veitt skyr heimild
i 1ogum til ad akveda hvort astaeda er til ad rannsaka mal i kjolfar erindis eda abendinga. Fyrir liggur ad
I6ggjafinn hefur talid pad mikilvaegt ad eftirlitid geti i adalatridum styrt sjalft nytingu pess mannafla og
fjarmuna sem pad hafi yfir ad rada til pess ad sinna verkefnum sem brynust pykja hverju sinni i pvi skyni
ad efla samkeppni, sbr. 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga. Hefur afryjunarnefnd samkeppnismala stadfest
petta, sbr. t.d. urskurdur i malum nr. 1/2014, 3/2012, 4/2012, 2/2013, 6/2013 og nr. 2/2012. Taka
heimildir Samkeppniseftirlitsins m.a. til endurmats & rannséknum sem pegar eru hafnar, enda geta
adstaedur i viskomandi malum, sem og adstaedur eftirlitsins vegna brynna verkefna & hverjum tima, tekid
breytingum.
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Samkeppniseftirlitid taki pa hattsemi til sérstakrar rannsdéknar, sbr. nanari
umfjollun i kafla 6 hér a eftir.

e Vid rannsékn malsins hefur Samkeppniseftirlitid tekid til itarlegrar skodunar
kostnadarforsendur Isavia vegna nugildandi gjaldskrar. Gerd hefur verid nanari
grein fyrir peirri skodun hér ad framan. bar kemur m.a. fram ad athugun eftirlitsins
gefi ekki astedu til ad eetla ad nugildandi gjaldskrd fari gegn 11. gr.
samkeppnislaga. Jafnframt var addragandi nugildandi gjaldskrar annar en peirrar
gjaldtoku sem hofst 1. mars 2018, auk pess sem umbedinn kostnadargrunnur 13
fyrir pegar akvordun um gjaldid var tekin.

o Akvordun til bradabirgda er, eins og tilgangur hennar ber med sér, ekki endanleg.
Alla jafna er akvordun til bradabirgda pvi fylgt eftir med frekari rannsdkn og
endanlegri akvordun, par sem eftir atvikum er gripid til frekari ihlutunar, s.s.
akvordun sekta. Utgafa andmeelaskjals i mali pessu, asamt med frekari
upplysingadéflun, bar med sér ad Samkeppniseftirlitid hefdi i hyggju ad leida malid
endanlega til lykta. Eins og bodad var i bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 11. juli
2019, hefur rannsékn pessi saett endurmati vegna anna a undanférnum arum. Til
vidbotar kynnti Samkeppniseftirlitid & heimasidu sinni ad pad pyrfti ad fresta og
endurmeta medferd yfirstandandi mala til ad skapa svigriam fyrir afgreidslu mala
er varda vidbrogd vid efnahagsva tengdri COVID-19, sbr. ndnar upplysingasidu
eftirlitsins um COVID-19.4°

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid dkvedid ad adhafast ekki
frekar i pessu mali vegna umraaddra malsatvika sem gerd var grein fyrir hér ad ofan
i k6flum 3.1.-3.2. Samhlida pessum malslokum hefur Samkeppniseftirlitid hins vegar
beint nanar tilteknum tilmaelum til Isavia vegna malsins. bPa er i undirbuningi alit til
Isavia og e.a. vidkomandi stjornvalda, par sem fjallad verdur nanar um
samkeppnishindranir tengdar starfsemi Keflavikurflugvallar.

Gjaldtaka Isavia a fjarstaedum - moguleg verdmismunun

I brédabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018 kom fram ad
misnotkun & markadsradandi stodu geeti einnig falist i pvi ad markadsradandi
fyrirteeki mismunadi vidskiptavinum sinum med o6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt, sbr. c-lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga. Ekki veeri askilid ad peir vidskiptaadilar sem mismunun beindist
gegn veeru keppinautar hins markadsradandi fyrirteekis, heldur geetu peir verid
vidskiptavinir & adliggjandi moérkudum.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, einnig dags. 17. juli 2018, var nanar gerd
grein fyrir pvi frummati eftirlitsins ad a.m.k. tvo fyrirtaeki seettu ekki gjaldtoku og
skilmdlum vegna notkunar & adstédu, med sama heetti og adrir mogulegir
keppinautar i folksflutningum. Voru petta fyrirtaekin Straetd og Crew.

Hvad Streetd vardadi var pad frummat eftirlitsins ad Isavia hefdi mismunad
Allrahanda GL og 68rum hopferdafyrirtaekjum sem aekju fra fjarstaedum annars vegar
0og gagnvart Streeté hins vegar. Var pad frummat eftirlitsins ad mismununin naedi i
fyrsta lagi til verdlagningar. Allrahanda GL og Onnur fyrirtaeki sem akju fra

4 Upplysingasidan er adgengileg hér: https://www.samkeppni.is/utgafa/i-brennidepli/upplysingasida-

vegna-covid-19/
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fjarsteedum hefdi verid gert ad greida ohoflegt verd en Straetd pyrfti hins vegar ekki
ad greida neitt po adstadan sem pad fyrirteeki fengi veeri svipud og a.m.k. ekki sidri
en sl sem veeri bodin & fjarsteedunum. Mismununin nzedi pd ekki adeins til
verdlagningar. Isavia kynnti einnig & heimasidu sinni starfsemi Streeté og pad
fyrirtaeki eetti betri moguleika a2 ad kynna starfsemi sina inni i FLE. betta veeri
Allrahanda GL og fyrirtaekjum sem akju fra fjarstaedum oheimilt ad gera. ba veeri
ljost ad Straetd hefdi vilyrdi Isavia fyrir baettum merkingum svo flugfarpegar aettu
audveldara med ad atta sig a pjonustu Straetd eda hvar bidstdd fyrirtaekisins vid FLE
veeri ad finna.

Hvad vardadi fyrirtaekid Crew pa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad Isavia
heféi mismunad pvi fyrirtaeki gagnvart Shuttle Iceland sem a.m.k. ad hluta til sinnti
svipadri starfsemi. Crew var med samning vid Isavia um adgang ad fjarstaedum vid
FLE fyrir starfsemi sina sem félst m.a. i akstri a flugfarpegum ad bilaleigum i nagrenni
FLE. Gilti samningurinn frd 1. ndvember 2017 til 30. september 2018 og fél hann i
sér ad Crew greiddi Isavia [...]%?>° af tekjum sem hlutust af pjonustunni en ekki
samkvaemt gildandi gjaldskrd Isavia & fjarstaedum. ba var ekki i samningum vikid ad
hamarksvidverutima (90 minutur) sem 6nnur hopferdafyrirtaeki @ fjarstaedum purftu
ad sata. bPad var pvi frummat Samkeppniseftirlitsins ad su radstéfun Isavia ad
innheimta ekki sama gjald af Crew fyrir notkun a fjarsteedum annars vegar og t.d.
Shuttle Iceland hins vegar feeli i sér mismunun. Ljost pétti ad baedi fyrirtaekin og
mogulega 6nnur sem akju fra fjarstaedum vaeru med rekstur par sem um veeri ad
reeda tiltélulega stuttar vegalengdir (adallega @ milli FLE og afangastada i
Reykjanesbeae) og pyrftu fyrirtaekin pvi ad koma oft & dag til FLE ad skila af sér og
seekja farpega. Eins og stadan var greiddi Shuttle Iceland svo hatt gjald til Isavia ad
tekjur dugdu varla fyrir gjaldinu en Crew greiddi einungis sem fyrr segir [...]% af
sinum tekjum til Isavia. Fyrirtaekin byggju pvi vid mikla mismunun hvad gjaldtoku
vardadi. bvi fyrirtaeki, Crew, sem naut mun laegra verds var einnig ivilnad par sem
merkingar fyrir fjarstaedin virtust sérstaklega snidnar ad starfsemi pess.

Med visan til pessa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad umraedd gjaldtaka og
skilmalar feelu i sér o6légmaeta mismunun i skilningi c-lidar 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga.

Sjénarmid SSS, Straeto, Isavia og Allrahanda GL

Pann 2. agust 2018 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Sambandi sveitarfélaga a
Sudurnesjum (,SSS“). I bréfinu var oOskad eftir afriti af andmaelaskjali
Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018 asamt bradabirgdadkvordun. bann 3. agust
2018 sendi Samkeppniseftirlitid andmaelaskjalid til SSS med tolvupodsti par sem
samtokunum var veitt teekifeeri til ad koma ad athugasemdum vid pad.

Engar athugasemdir barust fra SSS vid andmeelaskjalid. Hins vegar barust
athugasemdir fra Streeté med bréfi pann 28. agust 2018. Visar Streetd til pess ad
fyrirtaekid telji sig eiga lI6gvarinna hagsmuna ad gaeta ad pvi er vardi mogulegt brot
Isavia & c-lid 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga med meintri mismunun & gjaldtoku &
fjarsteedum vid FLE. °' Fyrirtaeki® bjodi upp & almenningssamgoéngur a milli

50 Upplysingar innan hornklofa eru trinadarupplysingar og eru ekki birtar til annarra adila en Isavia.
51 Vegna bessa visar Samkeppniseftirlitid til pess ad Straetd er ekki adili ad pessu mali frekar en 6nnur
fyrirtaeki sem kunna ad nyta sér bilastaedi og adstédu vid FLE. bPa var i andmeaelaskjalinu ekki tekin endanleg
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pbéttbyliskjarna & Sudurnesjum, flugstédvarinnar og hofudborgarsvaedisins med
bjonustu vid almenning, baedi flugfarpega og ekki sist starfsfolk FLE ad markmidi.
Byggir Straetd a pvi ad su pjénusta sem fyrirtaekid veiti sé ekki sambeerileg peirri sem
hopbifreidafyrirtaekin bjodi upp a og pvi ekki um stadgongupjénustu ad raeda i
skilningi 5. tl. 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga.

P4 segir ad ef komist yrdi ad peirri nidurstdédu ad dlik gjaldtaka af stoppistéd Straetd
vid FLE annars vegar og a fjarstaeedum hins vegar feeli sér mismunun i skilningi c-lidar
2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga kynni pad ad hafa i for med sér ad Straetd pyrfti ad
greida gjald fyrir stoppistédina pvert a réttmeetar vaentingar Streaetd i ljosi stédu
fyrirtaekisins sem veitandi pjénustu med almenna efnahagslega pydingu. Med tilliti til
bessa telji Straetd ad fyrirtaekid sé adili ad malinu og eigi m.a. ad njota andmeelaréttar,
sbr. 13. gr. stjornsyslulaga. Pa er i bréfi Straetd einnig sett fram sjonarmid um ad
meginreglum stjornsysluréttarins um rannsékn mala, sbr. einkum akvadi 10. og 22.
gr. stjornsyslulaga hafi ekki verid uppfyllt i malinu.

Ennfremur er i umsdgn Straetd sett fram sjonarmid um ad pjonusta fyrirtaekisins a
svidi almenningssamgangna & Sudurnesjum sé pjonusta med almenna efnahagslega
bydingu i skilningi 2. mgr. 59. gr. laga um Evrépska efnahagssvaedid og i skilningi
reglugerdar EB nr. 1370/2007. Med efnahagslegri starfsemi sé att vid starfsemi sem
hafi verid skilgreind af halfu hins opinbera sem mikilvaeg i pagu almennings og sem
telja megi ad ekki yrdi veitt, eda ekki veitt undir sému skilyréum, an adkomu hins
opinbera (rikis eda sveitarfélags). Réttmaetur adili ad mati Streetd til ad meta
forsendur pess ad Streetd sé veitt adstada i formi stoppistodvar vid FLE sé
Eftirlitsstofnun EFTA.

I athugasemdum Isavia vid andmaelaskjalid fra 10. september 2018 kemur fram ad
Streetd hafi sérstoku hlutverki ad gegna samkveemt Iégum nr. 28/2017.
Sveitarfélogin & Sudurnesjum fari med einkarétt til ad starfraekja reglubundna
farpegaflugninga a leidum eda med leidakerfi & sinu svaedi sem tiloki adra slika
rekstraradila. Straeetd annist allan akstur sveitarfélaga & Sudurnesjum sem m.a.
heimili peim ad veita pjoénustu & grundvelli almannahagsmuna. Pa sé pjoénustan
nidurgreidd af sveitarfélogum. ba er visad til pess ad pjonusta Streetd sé vid
starfsmenn FLE og & Keflavikurflugvelli en bilastaedi starfsmanna séu full.
Ohjékvaemilegt sé ad skapa adstodu vegna peirrar pjonustu og setja upp ldgmarks
merkingar vegna umferdarskipulags og pjonustu vid Straetd. bPa er ekki fallist a4 ad i
akstri Straeto felist stadganga vid aaetlunarakstur fra FLE eda annars aksturs hopbila
fra fjarsteedum vid flugstddina. Pa virdist ekki hafa verid gerdar athuganir a pvi hve
stor hluti farpega Streetd séu flugfarpegar. ba taki Straetd sina farpega a 6drum stad
en hépbilafyrirtaekin og pjonusti adra markhdpa. Med hlidsjon af pessu métmeelir
Isavia pvi ad um geti verid ad raeda mismunun a milli Straetd annars vegar og annarra
hépferdafyrirtaekja hins vegar.

A hinn béginn vikur Isavia ad pvi i athugasemdum sinum ad i 1josi pess ad Straetd
sinni almenningssamgdngum sé mikilvaegt ad fundin sé ,vidunandi lausn & adst6du
peirrar starfsemi og samvinnu vid Straeté og Samkeppniseftirlitid". Streetd hafi pd
lyst pvi yfir ad ekki komi til alita ad fyrir pad félag ad nota fjarstaedin vid flugstédina.

afstada til pess hvort Isavia hefdi brotid c-1id 2. mgr. 11. gr. samkeppnislaga med& hattsemi sinni. Hvad
sem bvi lidur var Streetd hins vegar sent andmeaelaskjali® og fékk ad koma ad sjénarmidum.
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Isavia métmeelir pvi einnig ad um mismunun geti verid ad raeda gagnvart m.a.
Shuttle Iceland annars vegar og Crew hins vegar og ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki
skilgreint hvada markadi fyrirtaekin starfi 4. Er byggt a pvi ad samningurinn vid Crew
hafi verid tilraunaverkefni til skamms tima (11 manada) og par af hafi fyrirtaeki a
fjarsteedum adeins greitt fyrir adstédu sina i fimm manudi. ba segir ad samkvaemt
samningnum veeri Crew ekki heimilt ad aka med farpega til Reykjavikur og pvi ekki
ad starfa @ sama markadi og hopferdafyrirtaekin. begar athugasemdir Isavia barust
pann 10. september 2018 voru 20 dagar eftir af samningi fyrirtaekisins vid Crew og
upplysti Isavia ad akvedid hefdi verid ad bjoda adstoduna ut.

f athugasemdum Allrahanda GL fra 22. &gust 2019, vid fyrirhugud malslok, métmaelir
Allrahanda GL pvi ad Stretd bpurfi ekki ad greida gjald fyrir adstodu a
Keflavikurflugvelli & grundvelli pess ad Streetd , hafi sérstéku hlutverki ad gegna." bad
geti ekki talist réttlaetanlegt ad pad fyrirtaeki njoti sérst6du umfram hépferdafyrirtaeki.
Allrahanda GL hafi sinnt skipulogdum azetlunarflutningum fra arinu 2011 eda mun
lengur en Streetd. Starfsemi Allrahanda GL sé ekki nidurgreidd af riki og
sveitarfélogum eda undanpegin innheimtu virdisaukaskatts.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

I brédabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. jali 2018 kom fram ad
misnotkun & markadsradandi stodu geeti einnig falist i pvi ad markadsradandi
fyrirteeki mismunadi vidskiptavinum sinum med o6likum skilmalum i sams konar
vidskiptum og samkeppnisstada peirra pannig veikt, sbr. c-lid 2. mgr. 11. gr.
samkeppnislaga. Ekki veeri askilid ad peir vidskiptaadilar sem mismunun beindist
gegn veeru keppinautar hins markadsradandi fyrirtaekis, heldur geetu peir verid
vidskiptavinir & adliggjandi mérkudum. I andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, sem
einnig var dags. 17. juli 2018, var nanar gerd grein fyrir pvi frummati eftirlitsins ad
a.m.k. tvo fyrirtaeki seettu ekki gjaldtoku og skilmalum vegna notkunar & staedum,
med sama heetti og adrir mogulegir keppinautar i folksflutningum. Voru betta
fyrirtaekin Straeto og Crew.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru & pessu stigi ekki forsendur til ad adhafast frekar
vegna malsins. Er i pvi sambandi visad til mats & forgangsrédun, sbr. nanari umfjéliun
um heimildir eftirlitsins i kafla 3.3. Vid mat & forgangsrédun er i pessu tilviki einnig
horft til eftirfarandi atrida:

e bad krefst nokkud vidamikillar rannsdknar af halfu eftirlitsins ad taka endanlega
afstodu til pess med hvada heaetti Streetd veitir samkeppnislegt adhald gagnvart
6drum fyrirtaekjum sem flytja farpega til og fra flugvellinum. Isavia og e.a. Streetd
eru hins vegar i betri adstodu til pess t.d. ad afla upplysinga um hverjir nyta sér
bjonustu Streetd. I pvi felst ad pessir adilar eru i adstodu til pess ad syna fram &
hvort Streeté starfi & adskildum markadi, likt og peir hafa haldid fram, hingad til
an itarlegs rokstudnings.

e Samkeppniseftirlitid getur po fallist & sjonarmid Allrahanda GL um ad Isavia hafi
ekki réttleett pa radstofun ad Straetd purfi ekki greida neitt fyrir sina adstédu eins
og onnur fyrirtaeki sem sinna samgéngum til og fra FLE, sbr. umfjollun hér ad
framan. Hefur tilmaelum til Urbota par ad Iatandi verid beint til Isavia.
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e Ljost er af gognum malsins og umfjéllun i fjolmidlum ad Straetd og rekstraradilar
bess hafa sott fast ad fa betri adstodu a Keflavikurflugvelli, m.a. til ad kynna
starfsemi sina. Gangi pad eftir kunna forsendur mals pessa ad breytast. Atlast
verdur til pess ad Streetd, Isavia og pau stjérnvold sem ad peim standa taki
rokstudda afstédu til samkeppnislegra alitaefna i tengslum vid aframhaldandi
umfjollun um stédu Streetd gagnvart 68rum flutningsadilum, p. @ m. pydingu 2.
mgr. 59. gr. laga um Evropska efnahagssvadid, sem Straetd hefur visad til.

e Isavia hefur lyst pvi yfir ad samningar vid Crew hafi verid timabundid
tilraunaverkefni og er verkefnid nu runnid & enda. ba hefur Isavia lyst pvi yfir vid
eftirlitid ad umraedd adstada verdi bodin ut. Samkvaemt upplysingum fra Isavia
verdur pad gert samhlida fyrirhugdu uUtbodi sem vardar rekstur bilaleiga vid FLE
sem fyrirhugad er ad fara i.

Med hlidsjon af framangreindu hefur Samkeppniseftirlitid akvedid ad adhafast ekki
frekar vegna bpessa bpattar malsins & pessu stigi. Engu ad sidur askilur
Samkeppniseftirlitid sér rétt til ad taka malid upp & nyjum grunni ef forsendur
breytast, s.s. vegna breytinga & adstédu Straetdé a flugvellinum eda annarra
radstafana  sem pessu tengjast. Samhlida pessum malslokum  hefur
Samkeppniseftirlitid hins vegar beint nanar tilteknum tilmalum til Isavia vegna
malsins.

Gjaldtaka Isavia a naersteedum

I upphaflegu erindi Allrahanda GL i malinu frd 10. janGar 2018 var kvartad yfir
gjaldtoku Isavia & naerstaedum, nanar tiltekid Gtbodi Rikiskaupa nr. 20521 f.h. Isavia
um adstodu fyrir hopferdabifreidar vid FLE fra mai 2017. Byggdi Allrahanda GL & pvi
ad i utbodinu hefdu adilar att ad skila tilbodi par sem tiltekid hefdi verid hlutfall af
veltu sem greitt yréi til Isavia i formi poknunar asamt féstu gjaldi fyrir adstodu a
bilasteedi og fastri leigu & afgreidslubasum innan flugstédvarinnar. Nidurstada
Utbodsins hefdi verid su ad fyrirtaeekin Kynnisferdir og Hépbilar hefdu att haestu
tilbodin. Kynnisferdir hefdu bodid poknun til Isavia sem naemi 41,2% af seldum
midum og Hoépbilar ad sama hlutfall yréi 33,33%. Allrahanda GL taldi ad i utbodinu
hefdi ekki verid reynt ad leita leida til ad gera aksturinn hagkveeman eda 16gd ahersla
a sem laegst verd til farpega, heldur hefdi Isavia reynt ad askilja sér hamarkshlutdeild
af upphaed fargjalds af rekstrarleyfish6fum. Ad mati Allrahanda GL vaeri vidbuid ad
fargjold myndu heekka verulega til ad mata hau hlutfalli af veltu sem
rekstrarleyfishafar pyrftu ad greida Isavia. Var pad mat Allrahanda GL aé utbod Isavia
a adstédu fyrir hopbifreidar veeri skadlegt samkeppni og pjonadi ekki hagsmunum
neytenda.

Med bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 6. febrtar 2018 var gjaldtaka Isavia a
naerstaedunum tekin til skodunar med hlidsjon af 11. gr. samkeppnislaga og 54. gr.
EES-samningsins.  bréfinu var pvi m.a. 6skad eftir upplysingum og sjénarmidum um
kostnadarforsendur Utbodsins og hvort Isavia hefdi lagt mat & pad hvort gjaldtakan
myndi leida til verdhakkunar a fargjoldum hopferdafyrirtaekjanna.

f athugasemdum Isavia fré 16. febrtar 2018 var gjaldtakan & naersteedum (rétt eins
og gjaldtakan a fjarsteedum) réttlaett & grundvelli pess ad hun veeri naudsynleg vegna
mikillar fjolgunar farpega og uppbyggingar i forgardi FLE sem pyrfti ad fjarmagna.
Heildarkostnadur uppbyggingarinnar veeri aetladur 12,5 ma.kr. til arsins 2025 og
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gjold af hoépferdafyrirteekjum yrdu nytt til hennar. Pa motmeelti Isavia pvi ad
gjaldtakan & neerstzedum geeti falid i sér brot 8 samkeppnislogum.

A fyrstu stigum malsins afladi Samkeppniseftirliti® sjonarmida Hopbila og Kynnisferda
en bpessi fyrirteeki urdu sem fyrr segir hlutskoérpust i Gtbodinu. Barust sjonarmid
Kynnisferda 14. febrtiar 2018 og Hopbila 22. febrtar 2018.

I sjonarmidum Kynnisferda var m.a. byggt & pvi ad Isavia vaeri med gjaldtékunni &
naersteedum ad notfaera sér einokunarstdédu sina til f& mun haerra gjald en edlilegt
geeti talist. Bjédendur i Utbodinu hefédu haft verulega hvata og hagsmuni af pvi ad
bjéda sem haest hlutfall af heildarverdmeeti seldra ferda til FLE til ad eiga pess kost
ad fa samninginn. Svo virtist sem tilgangur Utbodsins hefdi helst verid ad hamarka
framlegd Isavia en ekki auka gadi pjonustunnar. Kostnadur hépferdafyrirtaekjanna
myndi aukast og hefdu Kynnisferdir akvedid ad haekka verd i skrefum. Af pessu veeri
ljost ad kaupendur pjonustunnar, flugfarbegar, myndu aldrei njoéta hugsanlegs
avinnings af Utbodinu.

I athugasemdum Hopbila kom fram ad tilbod pess hefdi midad ad pvi ad fyrirtaekid
geeti bodid samkeppnishaeft verd pratt fyrir greidslu pdknunar til Isavia. bPa toldu
Hépbilar ad ekki yrdi mikil haekkun & fargjoldum vegna gjaldtokunnar.

Sem fyrr segir tok bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins fra 17. juli 2018
adeins til gjaldtdku a fjarstaedum. Hvad vardadi gjaldtokuna & naerstaeedum kom fram
i andmeaelaskjali eftirlitsins, sem sent var Isavia sama dag og bradabirgdadkvordunin
var tekin, ad ljost vaeri ad um Utbod veeri ad reeda par sem forsendur hefdu legid fyrir
um veitta adstddu til rekstrar baedi utan og innan FLE. Samkeppniseftirlitid heféi aflad
upplysinga og sjénarmida um Utbodid og teldi & pvi stigi ekki forsendur til ad taka
akvordun til bradabirgda vegna gjaldtoku & grundvelli pess. Myndi peirri athugun
verda framhaldi® i samraemi vid reglur nr. 880/2005 um malsmedferd
Samkeppniseftirlitsins.

Eins og adur hefur verid vikid voru vidbrogd Isavia vid bradabirgdadkvorduninni pau
ad innheimta ekkert gjald af hopferdafyrirtaekjum a fjarstaeedum eftir ad dkvordunin
var tekin pann 17. jali 2018.

Bzedi Hopbilar og Kynnisferdir toldu ad pad raskadi samkeppni ad Isavia innheimti
ekki lengur gjald a fjarsteedum par sem pau pyrftu afram ad greida fullt gjald fyrir
notkun @ neersteedum og Isavia ekki tilbui® ad gera neinar breytingar & pvi
fyrirkomulagi. Barust sjénarmid um petta fra Hopbilum med bréfum, dags. 27. juli
2018 og 9. agust 2018. Einnig atti Samkeppniseftirlitid fundi med Hopbilum pann 8.
agust 2018 og Kynnisferdum 31. juli 2018 vegna pessa.

Pann 28. agust 2018 sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Isavia par sem visad var til
framangreindra sjonarmida Hopbila og Kynnisferda. Einnig var visad til pess ad su
tulkun Isavia & dkvérdunarordum bradabirgdaakvordunarinnar um ad félaginu veeri
med ollu dheimilt ad innheimta gjold af hopferdafyrirtaekjum feeli i sér mistulkun og
bad veeri algerlega undir Isavia komid hvort hépferdafyrirtaeki sem aekju fra
fjarsteedum greiddu fyrir pa adstédu og pjonustu sem par veeri i bodi. Vegna stédu
Isavia pyrfti po slik gjaldtaka edlilega ad standast kréfur 11. gr. samkeppnislaga um
kostnadarlegar og malefnalegar forsendur.
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I bréfinu var pvi pessi mistllkun leidrétt og hafdi pad reyndar einnig verid gert i
malinu fyrir afryjunarnefnd, med greinargerd dags. 2. agust 2018. Foér svo ad
afryjunarnefndin stadfesti sidar med Urskurdi sinum i mali nr. 2/2018 fra 22. oktéber
2018 ad Isavia hefdi verid heimilt ad innheimta gjald af hopferdafyrirtaekjum a
fjarstaedum. Tulkun Isavia ad pessu leyti var pvi rong.

P& var i bréfinu visad til pess aé Isavia vaeri ad frummati Samkeppniseftirlitsins i afar
sterkri stodu og legdi 11. gr. samkeppnislaga rikar krofur a slik fyrirtaeki. Einnig kom
fram pad frummat ad akstur Allrahanda GL & milli FLE og héfudborgarsvaedisins kynni
ad veita Hopbilum og Kynnisferdum akvedid samkeppnislegt adhald. Su stadreynd ad
Isavia hefdi i kjolfar bradabirgdaakvordunar Samkeppniseftirlitsins akvedid ad
innheimta ekkert gjald af fyrirtaekjum & fjarstaeedum, p. @ m. Allrahanda GL, kynni pvi
ad hafa ahrif & samkeppnisstdodu Hoépbila og Kynnisferda. Samkveamt pessu hefdi
Isavia kosid ad innheimta ekkert gjald vegna fjarsteeda og &4 sama tima ekkert gert
til ad leidrétta eda jafna stodu peirra fyrirteekja sem nyttu naerstaedin. betta
fyrirkomulag leiddi ekki af bradabirgéaakvordun Samkeppniseftirlitsins heldur byggdi
alfari8 & akvordunum Isavia. A& frummati Samkeppniseftirlitsins kynnu
framangreindar adgerdir Isavia ad fara gegn 11. gr. samkeppnislaga og var pvi beint
til fyrirtaekisins ad endurskoda afstédu sina.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Isavia frd 28. aglst 2018 var ennfremur fjallad um
skyringar sem Isavia hafdi veitt vegna verdlagningar & neerstzedum og
kostnadarforsendur vegna hennar med bréfum pann 16. febrdar 2018 og 25. april
2018. Nanar tiltekid sagdi eftirfarandi um skyringar Isavia:

~Hvad kostnadarforsendur vardar visadi Isavia [bréf fra 16. febrdar 2018] einnig til
umreedds kostadar vegna uppbyggingar i forgardi FLE auk kostnadarlida sem fram
koma i skyrslu 6hads adila sem unnin hafdi verid fyrir fyrirtaekid. Er um ad reeda
almennan rekstrarkostnad, nanar tiltekid ,Salery expenses, General operating
expenses, Maintenance expenses, Equipment for parking spots, Snow clearing and
de-icing, Melting of snow, Maintenance of roads and open spaces specified to parking".
Er hér visad til sundurlidunar & bls. 7 i skyrslunni fyrir ,All ground transportation
markets (excluding P-house)". Nanari greiningu & kostnadi fyrir naerstaedi (A-product
bus operators) og fjarstaedi (B-product bus operators) er svo ad finna a bls. 15 og 16
i skyrslunni. Kom pdé fram af halfu Isavia ad inn [ pessum lidum vaeri ekki
rekstrarkostnadur og vidhald af sameiginlegum mannvirkjum, p.e. vegum, bilapéllum
a tveimur haedum, hringtorgum o.p.h. Adeins vaeri um rekstur a vidskiptaeiningum
aéd raeda."

I bréfinu [bréf fra 25. april 2018] kemur m.a. fram ad uppbygging og fjarfestingar
Isavia i adst6du og mannvirkjum vegna samgangna til og fra flugvellinum byggdu a
langtimaspam um umferd um flugvéllinn og heildarmati &8 mdgulegri proun
samgangna. Vid pad mat veeri nanast Ogerlegt ad horfa til préunar einstakra
undirmarkada heldur vaeri almennt séd reynt ad byggja og fjarmagna adstédu og
umferdarmannvirki sem meettu heildarpoérf undir farbegaflutninga sem haegt vaeri ad
breyta og sveigja ad pérfum og eftirspurn & hverjum tima. Vegna pessa vaeri ekki
sérstakur kostnadargrunnur vegna einstakra innvida i samgéngumannvirkjum og
adstddu vid flugstdédina.™
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I bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 28. &gust 2018 var & pvi byggt ad Isavia hefdi ekki
sett fram nein sjonarmid i malinu um kostnadargrundvoéll fyrir umraedda gjaldtoku af
neerstaedum vid FLE 6nnur en pau sem fram kamu a bls. 15 i umraeddri skyrslu 6hads
adila. par veeri gert rad fyrir ad tekjur fyrir ,A-product bus operators" fyrir arid 2018
yrdu [...] m.kr. Kostnadur Isavia a arinu yrdi hins vegar [...] m.kr. vegna steedanna
(general operating expenses - [...] m.kr. og maintenance expenses [...] m.kr.). Annar
kostnadur vaeri ekki tilgreindur og reiknud EBITDA er [...] milljénir kréna. Asetlun til
arsins 2040 gerdi rad fyrir ad tekjur pa yrdu ordnar [...] m.kr. Kostnadur yréi [...]
m.kr. og EBITDA [...] m.kr.

Isavia heféi vid medferd malsins veitt upplysingar um rauntekjur vegna naerstaeda
fyrstu tvo manudina eftir ad gjaldtaka héfst i kjolfar atbodsins, p.e. mars og april
2018. Hefdu peer verid um [..] milljonir kr. umradda tvo manudi sem jafngilti
ramlega [...] m.kr. tekjum & arsgrundvelli. Tekid var pdé fram aé fjoldi komufarpega
bessa tvo manudi veeri um 15-20% undir medaltali midad adra manudi arsins pannig
ad gera meetti rad fyrir ad tekjur yrdu um [...] m.kr. I daetlun i skyrslu 6hads adila
veeri pé sem fyrr segir reiknad med ad tekjurnar yrdu [...] m.kr. fyrir arid 2018. Meetti
samkvamt pessu atla ad tekjurnar gaetu numid [...] m.kr. & arsgrundvelli.

P4 var visad til pess ad Isavia hefdi ekki veitt nanari upplysingar um kostnad vegna
naersteeda. Til pess baeri pd ad lita ad i kjolfar umraedds frummatsbréfs fra 4. mai
2018 hefdi Isavia sent nanari upplysingar um kostnadargrunn vegna fjarstazeda med
bréfi pann 7. juni 2018.  bréfinu hefdi verid 1ati® ad pvi liggja ad skyrsla 6hads adila
hefdi takmarkad gildi og ekki veeri par greint fra 6llum kostnadi vegna fjarsteeda. Ad
frummati Samkeppniseftirlitsins hefdi po ekki verid unnt ad fallast & forsendur Isavia
um kostnadargrunn vegna fjarstaeda, sbr. umfjollun i andmeaelaskjali eftirlitsins fra
17. juli 2018. Kaemi par m.a. fram pad mat ad ekki vaeri raunhezeft og edlilegt ad
fjarstaedi baeru kostnad i hlutfalli vid fjolda farpega auk pess sem ekki veeri fallist a
sjonarmid um nidurfaerslu eldri mannvirkja og fjarbindingu. Telja yrdi ad sambeerileg
eda svipud sjonarmid aettu ad miklu leyti vid um kostnadargrunn vegna nzersteeda
enda um margt um svipada adstédu ad reda, a.m.k. hvad vardadi pa adstédu sem
veitt vaeri nl og staedi til ad veita i forgardi FLE.

Loks var i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 28. agust 2018 visad til pess ad med
hlidsjon af framangreindu maetti aetla ad tekjur Isavia vegna naerstaeda veeru
margfalt haerri en sa kostnadur sem félli til vid ad veita peim tveimur fyrirtaekjum
sem sinntu aeetlunarakstri til og fra peim adstédu og pjonustu. Veeri pad pvi frummat
eftirlitsins ad gjaldtaka Isavia & naersteedum gaeti mogulega falid i sér ohoéflega
verdlagningu (okur) (e. excessive pricing) rétt eins og gjaldtakan & fjarsteedum. i
ljési pessa var bvi beint til Isavia ad taka verdlagningu & naerstaedum til
endurskodunar pannig ad innheimta gjalda af peim ruatufyrirtaekjum sem um raedir
veeri malefnaleg og staedist kostnadarlegar forsendur. Var Isavia jafnframt gefinn
kostur @ ad koma ad athugasemdum vid framangreint sem og bréf Hopbila.

Svar Isavia barst med bréfi pann 2. oktdber 2018. I bréfinu kemur fram ad Isavia liti
svo a ad fyrirteekid veeri buid ad koma ad sjonarmidum vegna bréfs
Samkeppniseftirlitsins fra 28. dgust 2018. I bréfinu eru gerdar athugasemdir vid ad
Samkeppniseftirlitid hafi ekki birt frummat um gjaldtoku & neerstaedum i
andmeaelaskjali i samreemi vid reglur um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr.
880/2005. Isavia byggir pvi a pvi ad pad hafi ekki fengid ad koma ad athugasemdum
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vid fyrirkomulagid um nzerstaedin sérstaklega. Ad mati Isavia sé petta 6fullneegjandi
malsmedferd og ad frummatid byggi ekki & rokum sem snui ad naersteedunum. bvi
sé Oteekt ad ,bjéda Isavia ad koma a framfaeri athugasemdum um petta "frummat”
Samkeppniseftirlitsins." Ipyngjandi dkvordun um gjaldtoku & naerstaedum verdi pvi
ekki tekin & grundvelli andmeelaskjalsins fra 17. juli 2018 né bréfs
Samkeppniseftirlitsins fra 28. agust 2018.°?

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er kjarni malsins sa, ad pvi er vardar gjaldtoku a
naersteedum, ad ofullnaegjandi grundvollur var lagdur ad gjaldtokunni og umraaddri
bjénustu vi® moétun og framkvaemd umreedds Utbods Rikiskaupa og Isavia. I pvi
sambandi hefur pydingu alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 par sem til skodunar
voru samkeppnishémlur & aeetlunarleidinni a@ milli FLE og Reykjavikur. Félust
samkeppnishomlurnar i pvi ad Vegagerdin hafdi veitt SSS einkaleyfi til ad sinna
aaetlunarakstri & umraeddri leid par sem rikt hafdi samkeppni fra arinu 2011 pegar
Allrahanda GL hof deaetlunarakstur i samkeppni vid Kynnisferdir sem hafdi i skjoli
opinbers regluverks notid einokunar & leidinni i mérg &r og aratugi. Aform SSS gengu
bo ekki eftir og samkeppni vidhélst a leidinni til hagsbota m.a. fyrir flugfarpega og
fyrirtaeki i ferdapjonustu. I alitinu var sett fram gagnryni & pad hvernig SSS stéd ad
Utbodi & daetlunarleidinni par sem fyrirkomulag og markmid pess gekk Ut & ad tryggja
SSS sem haestar tekjur af hverjum seldum farmida en ekki ad na fram sem mestri
hagkveemni til ad tryggja sem laegst verd fyrir neytendur. A& mati
Samkeppniseftirlitsins faest ekki annad séd en Utbod Rikiskaupa og Isavia hafi verid
sama marki brennt ad vissu marki, p.e. ad tilgangur Utbodsins hafi ekki verid sa ad
na fram sem mestri hagkvaeemni heldur einungis ad tryggja Isavia sem haestar tekjur
af hverjum seldum farmida. Rétt er ad vikja nanar ad pessu.

Vegagerdin veitti SSS umreett einkaleyfi i samraemi vid 16g nr. 28/2017 i februar
2012. I desember sama &r auglysti SSS a& azetlunarleidin milli Reykjavikur og FLE
yrdi bodin Gt. I Utbodinu var hins vegar ekki gert rad fyrir pvi ad tilbodsgjafar bydu
tiltekna upphaed fyrir flutningana heldur attu peir ad bjéda i hlutfallslega poknun af
fargjaldi sem ekki matti vera heaerri en 65% af tilteknu medalfargjaldi sem samkvamt
forsendum i Utbodinu voru 1.800 kr. betta pyddi ad SSS ztladi sér ekki ad taka tilbodi
fra veentanlegum verktaka sem veaeri haerra en 1.170 kr., p.e. su upphad af hverju
fargjaldi sem atti ad renna til verktakans. Fargjald samkveemt Gtbodinu atti ad vera
1.950 kr. fyrir adra leidina sem pyddi ad lagmarki ad 780 kr. (1.950-1.170) eda 40%
af hverju fargjaldi skyldu samkvaemt Gtbodsgdgnum renna til SSS. I Utbodinu folst
bvi ekki ad tilbodsgjafar bydu sem lzaegst verd til farbega eda teekju ad sér aksturinn
a sem hagkveemastan hatt. bvert 4 méti var buid ad akveda fargjaldid fyrirfram og
samkeppnin i Utbodinu snerist um pad ad tryggja SSS sem haesta hlutfallslega
béknun af hverju fargjaldi. Midad vid haesta tilbod sem SSS haféi fengid i Utbodinu
taldi Samkeppniseftirlitid ad gera meetti rad fyrir ad tekjur sambandsins af pessu
nemu a.m.k. riflega halfum milljardi kr. sem a pessum tima var um tvofalt haerri
fjarhaed en Vegagerdin veitti i styrki til samtaka sveitarfélaga & landinu 6llu til ad

52 Samkeppniseftirlitid hafnar pessum malatilbdnadi Isavia og bendir & ad kjosi eftirlitid i mali ad setja
fram frummat eda veita malsadilum leidbeiningu hvilir ekki su skylda & pvi ad gefa Ut formlegt
andmeelaskjal i samraemi vid 17. gr. reglna nr. 880/2005. Skylda til Utgafu andmaelaskjals i malum sem
varda m.a. meint brot & 11. gr. samkeppnislaga a adeins vid i malum sem ad o6llu leyti eru rekin ad
frumkvaedi Samkeppniseftirlitsins, sbr. 1. mgr. 17. gr. reglna nr. 880/2005. Ritun andmaelaskjals, t.d. eins
og pess sem sent var Isavia pann 17. juli 2018, vegna gjaldtoku fyrirtaekisins a fjarstaedum var pvi umfram
skyldu Samkeppniseftirlitsins en gert til ad audvelda Isavia ad koma ad fullnagjandi sjonarmidum.
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halda uppi almenningssamgongum. Samkeppniseftirlitid taldi pvi ad hvatar SSS i
Utbodinu veeru helst félgnir i pvi ad afla samtokunum hamarkshlutdeildar af upphaed
fargjalds. Hagsmunum peirra sem pyrftu ad nyta sér pjonustuna veeri hins vegar i
engu sinnt. Vidbuid var talid ad fargjold myndu haekka eftir ad einokun yréi komid 3,
enda hefdu samningsadilar beina fjarhagslega hagsmuni af pvi.

Hvad vardar utbod Rikiskaupa og Isavia pa var nidurstada pess sem fyrr segir ad
Kynnisferdir budu poknun til Isavia par sem hlutfall af seldum midum yrdi 41,2% og
Hopbilar ad poknun pess fyrirtaekis yrdi 33,33%. Gerdi Isavia sem kunnugt er
samninga vid pessi tvo fyrirtaeki um daetlunarakstur til og fré naerstaedum. I Utbodinu
(tl. 2.3) er fjallad nanar um pad sem kallad er ,fjarhagslegt tilbod" en par segir ad
tilbodsgjafi skuli skila inn fjarhagslegu tilbodi i formi poknunar til Isavia. ba segir:

.Bjédandi skilar tilbodi i formi présentu sem greidd er af raunveltu bjédanda ut
samningstimabilid. Til pess ad reikna ut lagmarkspdoknun bjédanda aeetlar Isavia
500.000.000 kr lagmarksveltu fyrsta arid."

Segir ennfremur ad paer tekjur sem teljast til heildarverdmeetis séu tekjur vegna allra
seldra ferda bjédanda fra Keflavikurflugvelli 6had pvi hvar su sala eigi sér stad. Einnig
ad Isavia askilji sér rétt til pess ad hafna tilbodum sem séu undir 20% af hlutfalli
tekna greiddum til Isavia. ba er tilgreind lagmarkspoknun sem sé 85% af peirri
pbéknun sem bjédandi tilgreini i fjarhagslegu tilbodi. pessi lagmarkspdknun er nanar
Utskyrd t.d. i fylgiskjali 3 med erindi Allrahanda GL fra 10. januar 2018. Segir par t.d.
a bls. 3 (svar 6) aé fari rekstraradili undir 85% af 500 m.kr. arsveltu greidi hann ad
ldgmarki poknun af peirri upphaed, p.e. af 425 m.kr.

Eins og kvartandi visar til i erindi sinu var nidurstadan su ad Kynnisferdir budu pdknun
sem nam 41,2% og Hoépbilar 33,33%. Ef gert er rad fyrir ad hvort fyrirtaeki hafi 500
m.kr. arsveltu (samtals 1.000 m.kr.) ma draga pa alyktun ad hlutur Isavia muni
nema taeplega 373 m.kr. Med 68rum ordum félu nidurstédur Utbodsins i sér ad Isavia
fengi i sinn hlut teeplega 40% af hverjum seldum mida i daetlunarakstri & milli FLE og
héfudborgarsveaedisins.

bPegar framangreint er virt faest ekki annad sé en ad Isavia hafi vidhaft svipada
adferdafraedi i sinu Utbodi og gagnrynd haféi verid i aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2013 og vidhofd var af SSS, p.e. ad lata (tbodid snuast um hve miklar tekjur
tilbodsgjafar gaetu tryggt Isavia en ekki um pad hvernig unnt veeri ad na fram sem
hagstaedustu verdi fyrir neytendur. Samkeppnin snerist med édrum ordum um pad
ad tryggja Isavia sem haesta hlutfallslega poknun af hverju fargjaldi rétt eins og i
Utbodi SSS fimm arum adur. Hér skal pvi pdé haldid til haga ad i Utbodi Isavia var gert
rad fyrir ad tveir adilar geetu veitt samkeppni a leidinni en SSS ztladi adeins einum
adila ad sinna akstrinum.

Vegna pessa var i bréfi Samkeppniseftirlitsins til Isavia fra 6. febriar 2018 dskad eftir
upplysingum um hvort Isavia hefdi haft til hlidsjonar pa umfjollun sem fram kemur i
framangreindu aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 pegar tekin var akvérdun um
fyrirkomulag atbodsins, p.e. ad (tbodid hefdi verid 1atid sndast um hlutfall af
,raunveltu bjédanda" & samningstimabilinu. I pvi sambandi var nefnt ad pad hlutfall
af fargjaldi sem atti ad koma i hlut SSS i itbodi pess arid 2012 vaeri svipad og myndi
ad Obreyttu koma i hlut Isavia samkvamt nidurstédu Utbodsins i mai 2017.
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I athugasemdum Isavia fra 16. febrdar 2018 er ekki fjallad um petta atridi ad 6dru
leyti en pvi ad endurgjaldid hafi verid veltutengt a@ peim grundvelli ad peim sem
hlutskarpastir urdu hafi verid veitt betri adstada en 68rum adilum. Pa kemur m.a.
fram i athugasemdunum adé Isavia hafi i peirri vidleitni ad auka samkeppni og
gagnsai a markadi fyrir farpegaflutninga gert rekstraradilum hoépferdafyrirteekja
mogulegt ad taka patt i Utbodi par sem bpeir gaetu bodid & grundvelli jafnraedis,
gagnseeis og an mismununar i pa takmorkudu adstédu sem haegt veeri ad bjéda i og
vid flugstddina.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad skilja pessi svor Isavia 6druvisi en svo
ad fyrirtaeekid hafi ekki haft til hlidsjonar framangreinda umfjollun i aliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 pegar tekin var akvérdun um fyrirkomulag
Utbodsins. Engar skyringar hafa verid veittar um pad hvers vegna gjaldid var
veltutengt, adrar en paer ad fyrirtaekjum sem hlutskorpust urdu i Utbodinu yrai tryggd
betri adstada. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefdi verid edlilegra ad fyrirtaekin heféu
bodid i adstéduna og fyrir hefdi legid kostnadargreining eda kostnadaraaetiun Isavia
fyrir adstéduna og pvi sem henni tengdist baedi innan FLE og utan. bessar upplysingar
lagu ekki fyrir i addraganda Utbodsins. ba er Samkeppniseftirlitinu ekki kunnugt um
ad Isavia hafi gert neinar sérgreindar krofur til tilbodsgjafa t.a.m. um frambod a
bjénustu, s.s. gaedi ratubila (aldur o.p.h.) eda tidni ferda og mogulega tengda
bjonustu eda 6nnur atridi sem geeti haft pydingu fyrir farpega. Pé var tryggd azetlun
allan sélarhringinn allt arid i tengslum vid komur og brottfarir flugvéla.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til Isavia fra 6. febrtiar 2018 var einnig éskad upplysinga
um hvort Isavia hefdi framkvaemt samkeppnismat vegna peirra rddstafana sem til
skodunar vaeru i malinu, pb. & m. umraedds Utbods. I pessu samhengi var m.a. éskad
upplysinga um hvort hagsmunir bpeirra sem purfa ad nyta sér pjonustu
aeetlunarbifreida & milli FLE og héfudborgarsvaedisins, p.e. almennra neytenda, hefdu
verid metnir 4dur en dkvardanir um m.a. Gtbodid voru teknar.53  svari Isavia fra 16.
febrdar 2018 segir i kafla um samkeppnismat i tengslum vid Utbodid ad vid
skipulagningu farpegaflutninga til og fra flugstodinni skipti miklu ad pjonusta veeri i
fullu samreemi vid flugdaetlanir og flugumferd til og fra flugvellinum. petta veeri
grundvallaratridi vid ad tryggja greida for farpega til og fra flugstdodinni. Med tilliti til
hagsmuna flugfarpega, peirrar takmoérkudu adstédu sem til umrada veeri og til ad
tryggja ad samkeppni um ad bjéda farpbegum flutninga hefdi Isavia akvedid ad bjoda
tveimur hoépferdafyrirteekjum & grundvelli U(tbods sérstaka adstdédu innan
flugstédvarinnar gegn pvi ad tryggja framangreint pjénustustig vid flugfarpega.
Farpegar loftfara yrédu ad geta gengid ad fdlksflutningum visum til og fra
hofudborginni. Gilti par einu um hvort um stér eda sma loftfor vaeri ad raeda,
bjonustustigid vid flugfarpega pyrfti avallt ad vera tryggt.

53 Med samkeppnismati er att vid pa adferdafreedi sem Samkeppniseftirlitid hefur itrekad meelst til ad beitt
verdi vid motun laga reglna og annarra akvardana opinberra adila, sem midar ad pvi ad greina hvort
vidkomandi radstafanir hafi ahrif & samkeppni og velja pa leid ad settum markmidum sem best stydja vid
heilbrigda samkeppni. Nanari upplysingar um samkeppnismat ma m.a. finna hér: Alit
Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjornvalda; OECD Competition Toolkit, sbr. vefsidu
OECD: http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm. Fundir a vettvangi
Samkeppniseftirlitsins um samkeppnismat, sbr. vefsidu pess:
http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2901 og http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2730.
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Samkeppniseftirlitid hefur akvedid ad adhafast ekki frekar a pessu stigi i tilefni af
upphaflegri kvortun Allrahanda GL fra jandar 2018 vegna gjaldtéku & naerstaedum.
Jafnframt mun Samkeppniseftirlitid ekki adhafast frekar vegna sidari kvartana
fyrirtaekja sem keyrt hafa fra naersteedum, ad pvi er vardar moégulega mismunun sem
leitt gaeti af nidurfellingu gjaldtoku a fjarstaedum. Til grundvallar pessari akvordun
Samkeppniseftirlitsins liggja einkum eftirtaldar astsedur:

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

e Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa gogn malsins ekki til kynna neaegilegar sterkar
visbendingar um ad& upphafleg gjaldtaka hafi fali® i sér brot & 11. gr.
samkeppnislaga til pess ad pad réttleeti ad malinu sé forgangsradad fram fyrir
onnur bryn verkefni. Vid mat & pvi skiptir mali ad um Utbod var ad reeda par sem
forsendur lagu fyrir um veitta adst6du til rekstrar baedi utan og innan FLE. pa
askildi Isavia sér rétt til pess ad hafna tilbodum sem vaeru undir 20% af hlutfalli
tekna greiddum til fyrirtaekisins. Fyrir liggur ad bjodendum voru pessar forsendur
vel kunnar pegar peir kusu ad taka patt i Utbodinu og l6gdu inn tilbod sitt.

e Samkeppniseftirlitid telur ekki heldur ad neegar visbendingar séu um ad
nidurfelling gjaldtoku a fjarstaedum hafi falid i sér brot & 11. gr. samkeppnislaga.
Med bréfi pann 28. agust 2018 leidbeindi eftirlitid Isavia um ad mismunun i
gjaldtoku geeti farid gegn 11. gr. samkeppnislaga. Vid endurmat a tilefni frekari
rannsoknar horfir eftirlitid hins vegar m.a. til framangreindrar umfjollunar um
hvort starfsemi fra naerstaedum og fjarsteedum sé & sama markadi. Jafnframt horfir
eftirlitid til pess ad félégin tvo skuldbundu sig til samninga & grundvelli Utbods an
bess ad fyrir laegi @ peim tima hver gjaldtakan yrdi. Nanar er fjallad um petta i
kafla 6.2.3 hér a eftir.

e ba telur Samkeppniseftirlitid rétt ad arétta, vegna sjonarmida Kynnisferda um ad
nidurfelling gjaldtoku hafi valdid fyrirtaekinu tjoni og beri ad leidrétta, ad pad er
ekki & forraedi eftirlitsins eda hlutverk ad meta rétt Kynnisferda til mogulegra
skadabdta vegna hattsemi Isavia. Einnig er pad ekki naudsynlegt ad
Samkeppniseftirlitid hafi tekid akvordun i tilteknu mali, d4dur en skadabodta er
krafist fyrir domstolum. Telji Kynnisferdir ad fyrirtaekid hafi ordid fyrir tjoni vegna
mismununar Isavia er unnt ad sakja slikt mal fyrir domi og lata reyna &
skadabdtakrofu. Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitinu er kunnugt um hafa
Kynnisferdir ni pegar gert pad og lagt fram stefnu i Héradsdémi Reykjavikur, dags.
28. mai 2019. I stefnunni er pess krafist a® gjaldtaka Isavia gagnvart
Kynnisferdum fyrir adstodu & neersteedum verdi lsekkud verulega vegna
mismununar i gjaldtéku gagnvart peim fyrirtaekjum sem aka fra fjarsteedum.
Domur i pvi mali liggur p6 ekki fyrir ennpa.

Af pessum sOkum hefur Samkeppniseftirlitid i hyggju ad adhafast ekki frekar ad pvi
er vardar rannsékn & mogulegum brotum & 11. gr. samkeppnislaga. A hinn béginn
hefur Samkeppniseftirlitid margvislegar athugasemdir vid pa adferdafraedi sem beitt
var vid umraett Utbod, eins og nanari grein hefur verid gerd fyrir hér ad framan. Med
akvordun pessari er nanar tilteknum tilmaelum beint til Isavia vegna pessa. Pa er sem
fyrr segir i undirbuningi alit til Isavia og e.a. vidkomandi stjornvalda, par sem fjallad
verdur nanar um samkeppnishindranir tengdar starfsemi Keflavikurflugvallar.
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Bodud afturvirk gjaldtaka Isavia a fjarsteedum

Isavia hefur gefid til kynna aé félagid hyggist innheimta gjald afturvirkt samkvamt
notkun & fjarstaedum & timabilinu fra 18. jali til 4. névember 2018. Er um ad reeda
timabilid fra pvi bradabirgdadkvordun Samkeppniseftirlitsins var tekin pann 17. juli
2018 fram til pess ad gjaldtaka hofst ad nyju 5. ndvember 2018 med svokélludu
bradabirgdagjaldi, sbr. kafla 3.2. Isavia akvad ad stédva gjaldtoku & pessu timabili,
i kjolfar bradabirgdaakvordunar Samkeppniseftirlitsins, og hélt pvi fram, m.a. fyrir
afryjunarnefnd samkeppnismala, ad akvordunin hafi falid i sér ad félaginu veeri
O6heimilt ad innheimta gjald a fjarstaedum.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & petta sjénarmid og telur haettu a pvi ad nai
aform Isavia i pessa veru fram ad ganga geti pad haft alvarleg ahrif a
rekstrarforsendur hopferdafyrirtaekja, rétt eins og gjaldtakan sem upphaflega var
kynnt og sU sem kom til framkveemda pann 1. mars 2018. [ bréfi
Samkeppniseftirlitsins fra 11. juli 2019 par sem fyrirhugud malslok voru kynnt
vardandi gjaldtoku Isavia a fjarstaedum kom pvi fram ad eftirlitid askildi sér rétt til
ad taka gjaldtokuna til skodunar ad nyju, m.a. ef Isavia myndi krefja fyrirtaeki sem
nytt hefdu fjarstaedin um greidslur aftur i timann eins og félagid haféi gefid i skyn i
bréfi til eftirlitsins fra 19. desember 2018. Kynni Samkeppniseftirliti® pa ad purfa ad
taka malid til skodunar ad nyju.

Sjénarmid Isavia um ad félaginu hafi verid gjaldtakan éheimil &8 umraaddu timabili
komu adallega fram i malinu fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala nr. 2/2018.
Fyrireetlanir um afturvirka gjaldtéku hafa hins vegar adallega komid fram i bréfum
Isavia til Samkeppniseftirlitsins fra 28. agust og 13. september 2019, og verid nefnd
i fréttatilkynningu, dags. 2. ndvember 2018. Verdur nu vikid ad pessu.

Sjénarmid Isavia um afturvirka gjaldtoku i agust og september 2019

I sjdnarmidum Isavia til Samkeppniseftirlitsins vegna fyrirhugadra malsloka fra 28.
agust 2019 kom fram ad Isavia hygdist innheimta sému fjarhaed a timabilinu fra 1.
mars 2018 til 5. november sama ar eins og akvedin hefdi verid med
bradabirgdagjaldinu. Veaeri petta gert til ad eyda dvissu um pad timabil. Vegna pessa
sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til Isavia sama dag par sem fyrirtaekid var innt
eftir pvi hvort petta pyddi ad félagid myndi einnig innheimta gjald afturvirkt fyrir pad
timabil sem pad kaus ad innheimta ekkert gjald, p.e. fra beim degi sem
bradabirgdadkvoérdunin var tekin pann 17. juli 2018 og fram til 5. névember 2018
begar gjaldtakan hafi byrjad aftur.

Nanari sjonarmid barust fra Isavia um petta atridi med bréfi pann 13. september
2019. I bréfinu var stadfest ad afturvirk gjaldtaka & umraeddu timabili veeri fyrirhugud
og veeri i samraemi vid pa stefnu Isavia ad geeta jafnraedis i samkeppni i farpegaakstri
sem feelist m.a. i pvi ad notendur greiddu fyrir pa adstédu sem peir notudu vid
flugstodina og einnig ad tekjur af hverju svaedi i umferdarskipulagi stzedu undir peirri
pbjonustu sem par veeri veitt og framtidaruppbyggingu, sbr. fréttatilkynningu Isavia
fra 1. desember 2017. Ad mati Isavia veeri gjaldtakan einnig i samraemi vid afst6du
Samkeppniseftirlitsins par sem eftirlitid hefdi med bradabirgdaakvordun sinni fra 17.
juli 2018 gert Isavia ad stodva gjaldtokuna. Hefdi Isavia tilkynnt sama dag (med
fréttatilkynningu) ad innheimta gjalda yrdi stodvud & medan bradabirgdaakvordunin
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veeri i gildi en yrdi dkvorduninni hnekkt i kaerumedferd eda fyrir domstélum yrdi
innheimt fyrir timabilid sem stédvunin naedi til. P4 var i bréfinu visad til pess ad
,Sidar" hefdi Samkeppniseftirlitid talid naudsynlegt ad leidrétta mistllkun Isavia um
ad i bradabirgdaakvorduninni hefdi falist ad fyrirtaekinu veeri dheimilt ad innheimta
gjald a fjarsteedum fra 1. mars 2018 fram til pess tima sem akvérdunin hefdi verid
tekin. Segir ennfremur ad fram hafi komid i bréfi Samkeppniseftirlitsins fra 28. agust
2018 ad akvordun um ad innheimta ekkert gjald vegna fjarstaeda i kjolfar
bradabirgdaakvoérdunarinnar veeri alfarid & abyrgd Isavia og geeti falid i sér brot 3
samkeppnislégum.

Isavia byggir einnig & pvi ad notendur adstodu geti ekki med réttmastum heetti aetlast
til pess ad nota hana gjaldfrjalst pann tima sem alger dvissa sé um réttarahrif
gjaldtokunnar, forsendur hennar og fjarhaedir til lengri eda skemmri tima. petta teldi
Isavia ad kaemi skyrt fram i 6llum fréttatilkynningum félagsins eda meaetti rdda af efni
beirra. P& veeri bradabirgdagjaldid & umrasddu timabili jafnframt i samraemi vid stefnu
Isavia og Yyfirlysingar félagsins um ad gjaldid yrdi leidrétt afturvirkt, m.a. fyrir pad
timabil par sem ekkert gjald hefdi verid innheimt i kj6lfar peirrar réttardvissu sem
hlotist hefdi af bradabirgdaakvordun Samkeppniseftirlitsins. pPa er i bréfinu visad til
fréttatilkynningar Isavia frd 2. ndvember 2018 par sem fram keemi ad félagid hefdi
tekid akvordun um ad fra upphafi gjaldtoku pann 1. mars til 4. névember 2018 hefdi
adlogunarverdid gilt. Gjaldié til bradabirgda sem sett hefdi verid pann 5. névember
2018 eetti sidan ad endurskoda pegar endanleg nidurstada i mali Isavia og
Samkeppniseftirlitsins um tilhégun og forsendur gjaldtoku & staedunum og veitta
bjonustu veeri fengin, eftir atvikum fyrir stjéornvéldum eda domstélum.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Su gjaldtaka & fjarsteedum vid FLE sem hér um reaedir felur sem fyrr segir i sér ad
Isavia hyggist innheimta gjald afturvirkt fyrir timabili® fra 18. juli til 4. névember
2018, en félagid hélt utan um og skradi notkun hopferdafyrirtaekja a steedunum pratt
fyrir ad ad ekkert gjald heféi verid innheimt. Samkvamt fréttatilkynningu félagsins
bann 2. névember 2018, hyggst félagid rukka adlégunargjaldid & umraeddu timabili.
I sidari skyringum Isavia til Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. agust 2019, kemur hins
vegar fram ad félagid hyggist innheimta sOmu fjarhaed og akvedin var med
bradabirgdagjaldinu. Aftur & moti kemur fram | svarbréfi Isavia til
Samkeppniseftirlitsins pann 13. september 2019, ad félagid eetli ad innheimta
bradabirgdagjaldid & umraeddu timabili, en sidar i bréfinu kemur fram ad med
fyrrgreindri fréttatilkynningu hafi verid akvedid ad adlégunargjaldid gildi 8 umraeddu
timabili.

Virdist pvi vera 0ljost hvort fyrirhugad sé af halfu Isavia ad innheimta afturvirkt
brédabirgdagjaldid eda adlégunargjaldid. I afhentu excel-skjali fra Isavia i januar
2020, sem synir fjarhaed peirra gjalda sem fyrirhugad er ad innheimta afturvirkt,
virdist b6 vera gert rad fyrir ad bradabirgdagjaldid verdi innheimt. bad er hins vegar
ekki i samreaemi vid fréttatilkynningu Isavia frad 2. névember 2018.

Hvad sem bessu oOsamraemi lidur eda breyttum fyrireetlunum Isavia, telur
Samkeppniseftirlitid sterkar likur @ ad pad geti verid erfidleikum bundid fyrir morg
hopferdafyrirteeki, sérstaklega pau minni ad meeta pessari gjaldtoku, hvort sem
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bradabirgdagjaldid eda adlégunargjaldid verdi lagt til grundvallar, og ad afturvirka
gjaldtakan geti 6gnad rekstrarheefi peirra.

Pad er frummat Samkeppniseftirlitsins ad bodud afturvirk gjaldtaka eins og hun hefur
verid kynnt kunni ad fara gegn 11. gr. samkeppnislaga. Ef til hennar kaami myndi
Samkeppniseftirlitid rannsaka hana i sérstoku stjérnsyslumali. Rétt er ad vikja nanar
ad pessu og malsastaedum Isavia.

Hépferdafyrirtaeki gatu ekki vitad um hina afturvirku gjaldtoku

Isavia hefur réttlaett hina afturvirku gjaldtéku & peim grundvelli ad sama dag og
akvordun Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda hafi verid tekin, p.e. pann 17. juli
2018, hafi félagid med fréttatilkynningu greint fra pvi ad yrdi akvorduninni hnekkt i
kaerumedferd eda fyrir domstdlum yrdi innheimt fyrir pad timabil sem stédvunin taeki
til.>* Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & ad pessar roksemdir réttleeti gjaldtokuna.
I umreeddri fréttatilkynningu Isavia kemur skyrlega fram ad innheimta gjalda verdi
.Stédvud medan bradabirgdadkviérdunin er | gildi en verdi akvérduninni hnekkt i
keerumedferd eda fyrir ddmstélum mun verda innheimt fyrir timabilid sem stédvunin
neer til*. Otaekt er ad tulka yfirlysingu Isavia 68ruvisi en ad einungis sé visad hér til
bradabirgdaakvordunarinnar. Fréttatilkynning Isavia, dags. 23. oktéber 2018, degi
eftir Urskurd afryjunarnefndarinnar, rennir stodum undir pessa tulkun en par er
hvergi fjallad um innheimtu a gjaldi fyrir timabilid sem stédvunin nai til.

Isavia lét ekki reyna a urskurd afryjunarnefndar fyrir domstolum. Nidurstada
afryjunarnefndarinnar var pvi endanleg, hvad vardar [6gmeeti
bradabirgdaakvordunarinnar, par sem fyrirmaeli hennar voru stadfest. Jafnframt hefdi
Isavia getad haldid innheimtu gjalds afram pratt fyrir bradabirgdaakvordunina, svo
fremi sem umraedd gjaldtaka veeri l6gmeet, likt og arskurdur afryjunarnefndar
stadfestir. Hins vegar kaus Isavia ad gera pad ekki.

Einnig er mikilvaegt ad hafa i huga aé pann 17. juli 2018, pegar Samkeppniseftirlitid
ték umreedda bradabirgdadkvérdun, lagu engar upplysingar fyrir um pad
bradabirgdagjald sem Isavia hefur na lyst yfir ad verdi innheimt afturvirkt.
Upplysingar um pad gjald var fyrst gert opinbert med fréttatilkynningu 2. névember
2018.55

betta pydir med 6drum ordum ad hopferdafyrirtaeki sem nyttu sér fjarstzedin a
timabilinu fra 17. jali 2018 til 5. ndvember 2018 og greiddu ekkert gjald var ekki
kunnugt um ad pau yréu rukkud fyrir gjaldi, hver upphad gjaldsins yrdi eda hvenazer
sU innheimta myndi fara fram. Engin gjaldskra var i gildi & fyrrgreindu timabili, par
sem Isavia kaus ad tulka akvoérdunarord bradabirgdaakvordunar
Samkeppniseftirlitsins @ pann mata, likt og greint hefur verid fra hér ad framan. Ekki

54 Sja frétt a heimasidu Isavia, dags. 17. juli 2018:
https://www.isavia.is/fyrirtaekid/fjolmidlatorg/frettir/nidurstodu-samkeppniseftirlitsins-visad-til-
afryjunarnefndar-samkeppnismala

Sambeerileg frétt var birt nokkrum dogum sidar & heimasidunni eda pann 24. jali 2018:
https://www.isavia.is/fyrirtaekid/fjolmidlatorg/frettir/bradabirgdaakvordun-samkeppniseftirlitsins-vegna-
gjaldtoku-a-ytri-rutustaedum

55 Sja frétt & heimasidu Isavia, dags. 2. ndvember 2018:
https://www.isavia.is/fyrirtaekid/fjolmidlatorg/frettir/nytt-gjald-til-bradabirgda-a-ytri-hopbifreidastaedi-
vid-keflavikurflugvoll
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er pvi unnt ad fallast & pa malsastaedu Isavia ad hopferdafyrirtaekin hefdu matt vita

um fyrirhugada gjaldtoku.

Afturvirk gjaldtaka 6gnar rekstrarforsendum hopferdafyrirtaekia

Hér ad framan hefur verid raki® ad ein asteda pess ad stodva gjaldtoku Isavia
sumarid 2018 var su ad Samkeppniseftirlitid taldi ad undangenginni rannsékn ad
gjaldtaka Isavia a fjarsteedum myndi, ef ekkert yrdi ad gert, hafa verulega skadleg
ahrif & rekstrarforsendur fyrirtaekja sem nyta pyrftu fjarstaedin. Jafnframt var talid
ad leida meetti ad pvi likur ad rekstrarforsendur tiltekinna fyrirtaekja veeru brostnar
ad Obreyttu. Var m.a. synt fram a ad i tilviki sumra fyrirtaekja a.m.k. geeti gjaldid
numid verulegum hluta af brattétekjum af peirri starfsemi sem fol i sér akstur til og
fra FLE. Samkeppniseftirlitid telur med sama heetti nina, ad ef Isavia myndi lata
verda af pvi ad innheimta afturvirkt gjald & hopferdafyrirtaeki fyrir pjonustu sem pau
nyttu sér & u.p.b. priggja og halfs manada timabili fyrir u.p.b. tveimur arum, geeti
pbad haft sambeerilegar afleidingar.

f pessu sambandi 6skadi Samkeppniseftirlitid pann 13. janGar 2020 eftir upplysingum
fra Isavia um hversu mikid fyrirtaekid teldi ad veeri Utistandandi hja
hopferdafyrirtaekjum vegna notkunar peirra & fjarstaeedum fyrir timabilid fra 1. mars
2018 til 4. névember 2018, skipt nidur a fyrirtaeki. Umbedin sundurlidun barst fra
Isavia pann 15. januar 2020. i upplysingunum kemur fram annars vegar sundurlidun
a gjoldum fyrir timabilid fra 1. mars til 16. juli 2018. Segir i skyringum ad gefnir hafi
verid Ut reikningar midad vid pagildandi gjaldskra sem buid veaeri ad leidrétta midad
vid gjaldskrdna sem tekid hefdi gildi 5. november 2018. Eru petta samtals 107
fyrirtaeki. Hins vegar var um ad reeda sundurlidun fyrir timabilid 17. juli til 4.
november 2018 og segir um pa sundurlidun ad ekki hafi verid gefnir Ut reikningar en
upphaedin muni taka mid af gjaldskra fra 5. névember 2018. Séu petta samtals 109
fyrirtaeki. Upphadir meintra Gtistandandi skulda eru mjég misjafnar, allt fra nokkrum
pusundum til nokkurra milljona kréna.

Hvad fyrri sundurlidunina vardar (1. mars til 17. jali 2018) pa hefur komid fram ad
Isavia hafi eda hyggist leidrétta hana til samraemis vid gjaldskrana fra 5. névember
2018 sem ennpa er i gildi, en hun er talsvert lzegri en hin fyrri. Eins og adur hefur
verid rakid i undirkafla 3.3 hér ad framan er pad mat eftirlitsins ad med henni megi
gera rad fyrir ad edlilegra jafnveaegi sé i tekjum og kostnadi vegna fjarstaeda. Ekki eru
bvi & pessu stigi forsendur til ad adhafast frekar vegna pessa hluta malsins.

Hvad seinni sundurlidunina vardar (18. juli til 4. névember 2018) er & hinn bdginn
ljost ad um er ad raeda reikninga sem ekki hafa verid gefnir Ut og kaemi til peirrar
gjaldtéku pyrftu hopferdafyrirtaekin sem fyrr segir ad greida afturvirkt vegna
notkunar a fjarsteedum a umraaddu priggja og halfs manadar timabili par sem Isavia
hafdi kosid & sinum tima ad innheimta ekkert gjald fyrir notkun a fjarstaedum. Telur
Samkeppniseftirlitid likur & ad slik radstéfun myndi raska med alvarlegum heetti
rekstrarforsendum a.m.k. sumra peirra fyrirteekja sem nyttu sér fjarstedin a
umraddu timabili, enda nema sumar kréfur nokkrum milljénum kréna.

Isavia byggir & pvi ad peir sem noti adstddu fyrirtaekisins geti ekki med réttmasetum
haetti zetlast til pess ad nota adstéduna gjaldfrjalst 8 sama tima og alger évissa hafi
verid um réttarahrif gjaldtokunnar, forsendur hennar og fjarhaedir til lengri eda
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skemmri tima. betta hafi komid skyrt fram i 6llum fréttatilkynningum eda megi réda
af efni peirra. Samkeppniseftirlitid getur fallist 8 pad med Isavia ad pau fyrirtaeki sem
nyta sér adstdodu félagsins geti ekki gert rad fyrir pvi ad su adstada sé i bodi an
endurgjalds. A pad baedi vid um bilastaesdi og adra adstédu eda pjonustu sem Isavia
bydur innan eda utan vid FLE eda a Keflavikurflugvelli. Hins vegar kaus Isavia i pessu
tilviki ad bjoda adstoduna og innheimta ekkert gjald fyrir hana & umrasddu timabili
rétt eins og félagid og forverar pess hoféu gert i mérg ar og aratugi & undan eda
a.m.k. allt fra pvi FLE var tekin i notkun i ndverandi mynd. Isavia getur pvi ekki
réttleett ad gjaldtakan fari fram neerri tveimur arum sidar a peim forsendum ad
einhver ,6vissa" hafi verid um réttarahrif hennar. Eins og adur hefur verid rokstutt
hefur hvorki fyrr né sidar verid nokkur dévissa um rétt Isavia til ad innheimta
sanngjarnt gjald fyrir umreaedda adstédu, p.e. fjarstaedi vid FLE. A pad benti
Samkeppniseftirlitid strax og ljost var ad pessi mistulkun Isavia veeri fyrir hendi og
sem fyrr segir tok afryjunarnefndin af allan vafa um pad atridi med uUrskurdi sinum i
mali nr. 2/2018. b3 |ét Isavia ekki reyna & petta atridi fyrir domstolum. Isavia ber
bvi alla dbyrgd a pvi ad hafa ekki innheimt umrazett gjald & peim tima sem adstadan
0og pjonustan var bodin. Ad mati Samkeppniseftirlitsins getur Isavia pvi ekki med
réttu, sem fyrirtaeki i yfirburdarstodu a skilgreindum markadi, gert krofu um ad
vidskiptavinir a fraliggjandi markadi taki & sig vidbotarskuldbindingar ad pessu leyti
sem ekki lagu ljosar fyrir & peim tima sem pjonustan var veitt.

Oliklegt ad samkeppni raskist pott Isavia lati af &formum um afturvirka gjaldtoku

Isavia heldur pvi fram ad umraedd afturvirk gjaldtaka sé i samreemi vid stefnu
félagsins ad gaeta samkeppni i farpegaakstri sem m.a. felist i pvi ad notendur greidi
fyrir pa adstédu sem peir sannanlega njoti vid flugstédina. Einnig eigi tekjur af hverju
svaedi i umferdarskipulagi ad standa undir peirri pjénustu sem par sé veitt og
framtidaruppbyggingu vid FLE.

Med tilvisun til samkeppni i farpegaakstri i pessu sambandi & Isavia veentanlega vid
samkeppni @ milli aeetlunaraksturs & milli FLE og hofudborgarsveedisins fra
fjarstaedum annars vegar (adallega Allrahanda GL) og aaetlunarakstur & sému leid til
og fra naersteedum vid FLE hins vegar (Kynnisferdir og Hopbilar) en verdlagning Isavia
fyrir pa adstodu hefur einnig verid til skodunar i pessu mali, sbr. umfjollun i kafla 5.

Hins vegar er rétt ad arétta nokkur atridi i pessu samhengi sem leida til pess ad
Samkeppniseftirliti® telur liklegt ad samkeppni i farbegaakstri raskist. I fyrsta lagi
ba hefur ordid samruni Allrahanda GL og Hoépbila, sem er annad peirra tveggja
fyrirteekja sem  sinnir  deetlunarakstri af  neersteedum. I &kvérdun
Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019, um samruna Allrahanda GL og Hépbila, er
itarlega fjallad um pann adstéodumun sem felist i pvi ad fyrirtaeki sem aki fra
naerstaedum hafi mun betri adstédu innan og vid FLE til ad bjéda pjonustu sina en
fyrirtaeki sem aki af fjarsteedum. Af pessum adstédumun leidir ad samkeppni milli
neerstaedanna og fjarstaedanna er takmorkud.

I 68ru lagi pa skiptir mali ad mati Samkeppniseftirlitsins, eins og &8ur hefur komi®
fram, ad Hoépbilar og Kynnisferdir toku patt i Gtbodi Rikiskaupa og Isavia um
adaetlunarakstur af neaersteedum & grundvelli forsendna sem félogunum var vel
kunnugt um pegar pau kusu ad taka patt i Utbodinu. A peim tima & ekkert fyrir um
hvort, hveneer eda hve mikid yrdi innheimt af hdpferdafyrirtaekum sem nyttu sér
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fjarstaedin enda haféi pad aldrei verid gert og engin pjonusta veitt i tengslum vid pau
staedi. Kynning a gjaldtokunni for ekki fram fyrr en i desember 2017 eda um halfu
ari eftir ad fyrirtaeki skiludu inn tilbodum i umraaddu Utbodi. Er pvi ekki unnt ad lita
svo a ad mati Samkeppniseftirlitsins ad pau fyrirtaeki sem sinna akstri 3
naersteedunum hafi att réttmaetar veentingar um gjaldtoku a fjarstaedum og hvad pa
um pa fyrirhugudu afturvirku gjaldtoku a fjarstaedunum sem hér hefur verid gerd
grein fyrir.

I pridja lagi, pa telur Samkeppniseftirliti® ad pad sé réttmaet krafa Isavia ad adilar
greidi fyrir pa adstddu sem peir sannanlega nyti. Isavia kys hins vegar sem fyrr segir
ad innheimta ekki gjald af Straeté fyrir notkun & adstédu vid FLE, og hid sama atti vid
til skamms tima um fyrirteekid Crew sem var med samning vid Isavia um akstur af
fjarsteedum en greiddi ekkert gjald fyrir pa notkun eins og askilid var gagnvart 68rum,
sbr. umfjollun i kafla 4 hér ad framan.

Ad lokum, og vardandi pa malsastedu Isavia ad bad hafi komid fram i bréfi
Samkeppniseftirlitsins pann 28. agust 2018 ad akvordun félagsins um ad innheimta
ekkert gjald vegna fjarstaeda veeri alfarid & abyrgd Isavia og geeti falid i sér brot a
samkeppnislégum, pba var bad bréf ritad pegar Isavia hafdi veitt adstdédu 32
fjarstaeedum endurgjaldslaust i riman manud og abendingar héféu komid fram fra
fyrirtaekjum & naerstzedum um ad stédvun a gjaldtokunni raskadi samkeppni. begar
bréfid var ritad 1a hins vegar ekkert fyrir um pad hve lengi Isavia zetladi sér ad stodva
innheimtu gjalds fyrir notkun & fjarstaeedum og hvad pa ad félagid a=tladi sér ad
innheimta gjald afturvirkt & sidari stigum med peim haetti sem hér um reaedir. Slik
hattsemi fyrirtaekis med pa miklu yfirburdi sem Isavia byr yfir & skilgreindum markadi
getur falid i sér sjalfsteett brot ef hun ognar rekstrarhaefi minni fyrirteekja a
fraliggjandi morkudum eins og &dur hafa verid feerd rok fyrir. Bréf
Samkeppniseftirlitsins til Isavia fra 28. agust 2018 felur pvi ekki i sér réttleetingu fyrir
hinni bodudu afturvirku gjaldtoku & hopferdafyrirtaeki sem hafa nytt sér fjarstzaedi vid
FLE.

Samantekt um aform Isavia um afturvirka gjaldtéku a fijarsteedum

Med hlidsjon af ollu framansdgdu beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Isavia
ad lata af aformum um afturvirka gjaldtoku gagnvart peim hoépferdafyrirtaekjum sem
nyttu sér fjarstaedi vid FLE & timabilinu fra 18. juli til og med 4. névember 2018, sbr.
og nanar i kafla 7 hér & eftir. Komi til innheimtu vegna afturvirkrar gjaldtoku
samkveemt framangreindu ma vaenta pess ad Samkeppniseftirlitid hefji sjalfsteeda
athugun & pvi hvort su hattsemi feli i sér brot & samkeppnislogum.

Tilmeaeli til Isavia

I koflum 3-4 hér ad framan er gerd grein fyrir lyktum rannséknar gagnvart Isavia er
vardar gjaldtéku & neer- og fjarsteedum vid Keflavikurflugvoll. Lyktir umraeddra
rannsdknarefna eru ennfremur dregnar saman i kafla I.

Pad er ein nidurstada rannséknarinnar ad naudsynlegt sé til ad beina tilmaelum til
Isavia um tilhégun & gjaldtoku bzedi a fjarstaedum og neerstaedum en skv. c-lid 1.
mgr. 8. gr. samkeppnislaga er eitt af hlutverkum eftirlitsins ad geeta pess ad adgerdir
opinberra adila takmarki ekki samkeppni og benda stjornvéldum a leidir til pess ad
gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra keppinauta ad markadi.
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Eins og fjallad hefur verid um hér ad framan telur eftirlitid ad Isavia njéti sem opinber
adili einstakra yfirburda & Keflavikurflugvelli og miklu skipti ad adgerdir félagsins raski
ekki samkeppni a fraliggjandi moérkudum. Hér ad framan hefur einnig verid fjallad um
ad hattsemi Isavia, p.e. gjaldtaka a adstodu fyrir hopferdafyrirtaeki & fjarstaedum,
gjaldtaka & naersteedum fyrir fyrirtaeki sem sinna skipuldgdum aaetlunarakstri kunni
ad fela i sér mismunun i gjaldtoku gagnvart félksflutningafyrirteekjum. Faerd hafa
verid fyrir pvi rok ad hattsemin raski samkeppni og visast til framangreindrar
umfjdllunar par um, sem og akvoérdunar Samkeppniseftirlitsins til bradabirgda fra 17.
juli 2018, sem stadfest var af afryjunarnefnd samkeppnismala i heild sinni.

Vid petta ma baeta ad vid rannsokn i nefndu samrunamali vegna samruna Allrahanda
GL og Hépbila, sbr. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 44/2019 sem fjallad hefur
verid um hér ad framan, var til skodunar adgangur adila i hopferdaakstri ad
morkudum fyrir dzetlunarakstur @ milli FLE og hofudborgarsvaedisins og adstaedur
fyrir hopferdafyrirteeki vid flugstédina. Var bpad nidurstada i malinu ad
adgangshindranir veaeru ad pessum morkudum.

Samhlida birtingu & dkvorduninni sendi Samkeppniseftirlitid bréf til Isavia pann 19.
desember 2019 pbar sem gerd var grein fyrir framangreindu og 6skad eftir afstédu
fyrirtaekisins til breytinga a tilhdgun Gtbods, adstédu vid flugstddina og verdlagningar
i og vid FLE. Kom fram i bréfinu ad ljost peetti ad midad vid naverandi fyrirkomulag
veeri skipulagdur aaetlunarakstur til og fra naerstazedum lokadur 68rum keppinautum
en peim tveimur hopferdafyrirtaekjum sem haest heféu bodid i Utbodi til nokkurra ara
i senn. A medan & samningstimanum staedi veeru pvi hindranir inn & markadinn
téluverdar. Hins vegar vaeri mogulegt fyrir nyja adila ad hefja starfsemi ad pvi timabili
loknu. Pad rédist hins vegar ad toéluverdu leyti af pvi fyrirkomulagi sem Isavia myndi
akveda.

Samkeppniseftirlitid itrekadi pvi fyrri tilmaeli um ad Isavia geetti pess ad uUtbod og
leiga & adstodu fyrir hopferdabifreidar vid FLE myndi ekki skada samkeppni og pjona
hagsmunum neytenda. Kom fram ad eftirlitid teldi ad aetla maetti ad su adferd ad
krefjast hlutfalls af 6llum midasolutekjum fra rekstraradilum a naerstaedum hefdi leitt
til umtalsverdrar haekkunar a verdi vegna pjénustunnar og par med tjons fyrir
neytendur. Var Isavia bodid ad tja sig um framangreint og leitast eftir pvi vid félagid
hvort pad veaeri reidubuid til ad vinna ad og tryggja hagsmuni neytenda vid gerd
skilmala vegna adstédu vid flugstédina eftir atvikum i samstarfi vid
Samkeppniseftirlitid.

Svar Isavia barst med bréfi pann 3. febrtar 2020. I bréfinu er visad til pess ad vid
Utbod fyrir adstodu & neersteedum hefdi verid haldinn opinn fundur med dhugasémum
adilum til ad kynna pad og gefa kost & ad koma ad frekari athugasemdum eda
abendingum. Segir ad a fundinum hafi félagid gert ad sérstoku umraeduefni hvort
horfa atti til hamarksverds eda ad vid mat tilboda yrdi horft til tengsla tilbodsverds
og verds til neytenda pannig ad jafnvaegi veeri milli besta verds til félagsins og verds
til neytenda i Utbodinu. ba segir ad almennt sé ekki mikill samhljémur & milli adila a
slikum fundum en pessari hugmynd hafi almennt verid hafnad, p.m.t. af fulltria
helsta kvartanda i malinu, sem 6raunsaju og é6framkveaemanlegu.

I bréfi Isavia kemur einnig fram ad akvedinn laerdémur verdi dreginn af fyrra (tbodi
og ad félagid visi til fyrri sjdbnarmida sem pad hafi sett fram i malinu. Einnig lysti
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Isavia sig tilbuid til samstarfs vid Samkeppniseftirlitid um gerd skilmala vegna
adstodu vid FLE par sem edlilegt tillit vaeri tekid til hagsmuna flugvallarins af ,besta
verdi* og hagsmuna neytenda sem nyti adstéduna.

I framhaldi af umraeddu bréfi Isavia fra 3. febrGar 2020 hefur Isavia att fundi med
Samkeppniseftirlitinu par sem félagid hefur bodad mogulega endurskodun 2
fyrirkomulagi vid aezetlunarakstur til og fra FLE og jafnvel ad nytt utbod myndi fara
fram vegna aksturs til og frd neerstaeedum og einnig ad jafnvel yrdu gerdar breytingar
vardandi dzetlunarakstur sem feeri fram fra fjarstaeedum. I peim gaeti falist m.a. ad
nytt Utbod faeri fram vegna asetlunaraksturs til og fra FLE & naerstaedum. Geeti petta
einnig falid i sér ad fyrirkomulag og gjaldtaka fyrir fyrirtaeki sem aekju fra fjarstaedum
yréi endurskodud. ba ber ad skilja sjonarmid Isavia pannig ad vilji sé til pess af halfu
fyrirtaekisins ad hafa samkeppnissjonarmid til hlidsjonar vid endurskodunina.
Ennfremur hefur Isavia 06skad eftir sjonarmidum og leidbeiningum
Samkeppniseftirlitsins hvad petta vardar.

Med hlidsjon af pessu telur Samkeppniseftirlitid pad mikilveegt ad beina tilmaelum til
Isavia sem hafa pad markmid ad auka veegi samkeppnissjénarmida vid skipulags- og
undirbdningsvinnu hja Isavia, adur en akvardanir eru teknar hja félaginu, sem hafa
eda geta haft ahrif 8 samkeppnisadstaedur a vidkomandi moérkudum. Isavia sem
adstoduveitandi, er i godri stédu til pess ad skapa skilyrdi sem atlad er ad yta undir
samkeppni innan og vid FLE. Eftir pvi sem samkeppnisadstaedur eru betri, pvi meiri
avinning bera neytendur ur bytum.

Tilmeaelin sem Samkeppniseftirlitid beinir til Isavia eru eftirfarandi:

1) Ad nuverandi fyrirkomulag neer- og fjarstaeda verdi tekid til endurskodunar innan
sex manada fra birtingu akvérdunar pessarar og ad adferdafraedi samkeppnismats
verdi beitt vid pa endurskodun

Isavia hefur pegar bodad ad framkvaeemt verdi samkeppnismat i samrami vid
leidbeiningar OECD, sbr. og alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjérnvalda. Er askilegt ad Isavia liti til allra mégulegra markada fyrir daetlunar-
og hopferdaakstur til og frd FLE og ahrifa veentanlegs (tbods og annarra
radstafana Isavia @ samkeppni & peim morkudum.

2) Ad naesta Utbod & fdlksflutningum til og fra Keflavikurflugvelli verdi utfeert med
peim heetti ad pad tryggi hagkvaemni i félksflutningum og studli ekki ad haskkun
fargjalda

Eins og rakid hefur verid i kafla 5 hér ad framan er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad framkvaemd umraedds Utbods Rikiskaupa og Isavia vegna azetlunaraksturs til
og fré neerstaedum FLE arid 2017 hafi verid nokkrum annmoérkum had. Faest ekki
annad séd en ad tilgangur Utbodsins hafi ekki verid sa ad na fram sem mestri
hagkvaemni heldur einungis ad tryggja Isavia sem haestar tekjur af hverjum
seldum farmida. Fyrirkomulagid var pannig ad adilar budu ad tiltekid hlutfall af
tekjum (hverjum seldum farmida) skildi renna sem pdéknun til Isavia. Ad lagmarki
skyldi hlutfallid vera 20% og var nidurstadan su ad Kynnisferdir budu poknun sem
nam 41,2% af verdi hvers selds farmida og Hopbilar 33,33% en pessi fyrirtaeki
voru hlutskérpust i Utbodinu. Midad vid hlutdeild umraeddra fyrirteekja i

57



fz

aaetlunarakstri ma pvi gera rad fyrir ad Isavia hafi nu pegar fengid i sinn hlut um
40% af andvirdi allra seldra farmida i &eetlunarakstri & milli FLE og
hofudborgarsvaedisins fra 1. mars 2018 pegar gjaldtakan hofst.

Isavia notadi pvi svipada adferd og gagnrynd hafdi verid | Aaliti
Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2013 og vidhofé var af SSS nokkrum arum adur, p.e.
ad Utbodid var 1atid snuast um hve miklar tekjur tilbodsgjafar geetu tryggt Isavia
en ekki um pad hvernig unnt veeri ad na fram sem hagstaedustu verdi og pjonustu
fyrir neytendur.

3) A8 moétadar kostnadarforsendur liggi til grundvallar gjaldtéku vegna peirrar
adstédu sem bodid er upp a

Samkeppniseftirlitid telur ad Isavia hafi ekki veitt fullnaegjandi skyringar & pvi
hvers vegna gjald af hépferdafyrirtaekjunum var veltutengt eins og hér hefur verid
lyst. Ad mati eftirlitsins er mikilveegt ad i nyju Utbodi vegna neersteeda bjdsi
fyrirtaeki i pa adstéodu sem er i bodi innan og utan FLE og ad fyrir liggi
kostnadargreining og/eda kostnadaraztlun Isavia fyrir pa adstédu og pvi sem
henni tengdist badi innan FLE og utan. Telji Isavia porf & ad fastsetja tiltekid
ldgmarkstilbod i Utbodi er mikilvaegt ad pad sé unnt ad rokstydja at fra
fyrirliggjandi kostnadardeetlun vegna peirrar adstodu sem er i bodi.

Sama & vid vid komi til Utbods vegna annarrar adstodu fyrir hdpferdafyrirtaeki. Ad
mati Samkeppniseftirlitsins er pé mikilvaegt ad tryggja ad hopferdafyrirtaeki eigi
alltaf moguleika & ad nalgast farpega vid flugstddina, t.a.m. hdépa, sem ekki falla
undir reglubundinn azetlunarakstur. ba er mikilvaegt ad slikt itbod skerdi ekki pad
samkeppnislega adhald sem t.d. Allrahanda GL og moégulega fleiri fyrirtaeki hafi ad
einhverju marki veitt fra fjarstaedum gagnvart naerstaedum.

4) Ad vid skipulagningu félksflutninga sé hugad ad samspili mismunandi valkosta til
bess ad tryggja samkeppnislegt adhald.

A medal atrida sem hér koma til athugunar er ad tryggja ad hugad sé ad
heildarskipulagi  félksflutninga, s.s. peirri adstéodu sem  sjalfstaeedum
flutningaadilum eda opinberum adilum eins og Streetd er bodin. Hér ad framan
hefur verid fjallad um pann adstédumun sem fyrirtaekjum & naerstaedum annars
vegar og fjarstaedum hins vegar er budinn pegar kemur ad merkingum og kynningu
innan FLE fyrir ferdamenn auk upplysinga sem birtar eru & heimasidu Isavia. f
stuttu mali hafa fyrirtaeki sem starfa a fjarstaedum ekki haft neinn moguleika til
ad kynna eda visa (med merkingum) flugfarpegum hvert peir eigi ad fara. Einungis
hefur verid heimilt ad starfsmenn fyrirtaekjanna standi med skilti i moéttokusal og
visi pannig ferdaménnum veginn. A petta vi®d um oIl fyrirtaeki sem starfa &
fjarsteedum og gildir pa einu hvada starfsemi pau sinna. Hefur petta skapad
erfidleika fyrir fyrirtaeki a fjarstaedum ad sinna starfsemi sinni og sett skordur vid
bvi t.a.m. ad Allrahanda GL sem stundad hefur daetlunarakstur fra fjarsteedum geti
veitt fyrirtaekjunum a neerstaedum samkeppnislegt adhald. Er mikilvaegt ad Isavia
geeti ad jafnraedi @ milli adila ad pessu leyti og tryggi ad o6ll fyrirtaeki sem starfa a
flugvallarsvaedinu og innan FLE hafi gé&a moguleika @ ad kynna starfsemi sina par.
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5) Ad Isavia gripi ekki til afturvirkrar gjaldtoku a fjarstaedum

f kafla 6 hér ad framan hefur verid fjallad um pau &form Isavia um ad innheimta
afturvirkt fyrir notkun a gjaldsteedum & timabilinu fra 18. jali til og med 4.
névember 2018. Eins og fram kemur i kaflanum er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad gjaldtakan dgni rekstrarhaefi hopferdafyrirteekja og geti haft skadleg ahrif a
samkeppni. Lati Isavia verda ad peirri gjaldtoku ma pvi gera rad fyrir ad
Samkeppniseftirlitid muni taka hana upp i sérstoku stjérnsyslumali med hlidsjon
af 11. gr. samkeppnislaga.

IV. AKVORPUNARORBPD:

~Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til frekari ihlutunar i tilefni af
erindi Allrahanda GL ehf., dags. 10. janGar 2018, en beinir eftirfarandi
tilmaelum til Isavia ohf., sbr. nanari skyringar i forsendum akvordunarinnar:

1.

Ad naverandi fyrirkomulag neer- og fjarsteeda vid Flugstod Leifs
Eirikssonar (FLE) verdi tekid til endurskodunar innan sex manada fra
toku akvordunar pessarar og ad adferdafraedi samkeppnismats verdi
beitt vid pa skodun.

Ad nzesta Gtbod a folksflutningum til og fra FLE verdi Gtfaert med peim
heetti ad pad tryggi hagkveemni i félksflutningum og studli ekki ad
hakkun fargjalda.

Ad motadar kostnadarforsendur liggi til grundvallar gjaldtoku vegna
beirrar adst6du sem Isavia ohf. bydur folksflutningafyrirtaekjum.

Ad vid skipulagningu folksflutninga til og fra FLE verdi hugad ad samspili
mismunandi valkosta til pess ad tryggja samkeppnislegt adhald.

Ad Isavia gripi ekki til afturvirkrar gjaldtéku a fjarstaedum vegna timabila
sem lidid hafa adur en akvordun pessi er birt."

Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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