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1. SAMANDREGIN NIDURSTADA

I pessari &kvordun er tekid til athugunar hvort fyrirhugud kaup Myndgreiningar ehf. (hér
eftir ,Myndgreining") a 6llum hlutum i Laeknisfraedilegri myndgreiningu ehf. (hér eftir ,LM")
og Islenskri myndgreiningu ehf. (hér eftir ,IM") raski samkeppni, sbr. 17. gr. c
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Markadir

Pjonustumarkadur pessa mals er pjénusta vid myndgreiningu utan sjukrahisa &
hofudborgarsvaedinu. bPad er nidurstada eftirlitsins ad greina megi markadinn eftir
tegundum myndgreiningarrannsékna par sem takmérkud stadganga sé a milli peirra, n.t.t.
megi skipta markadnum i seguldémanir, toélvusneidmyndir, rontgen, 6mskodanir og adrar
myndrannsoknir.

Edli samruna
Samruni malsins er laréttur og @ hinum skilgreinda markadi starfa samrunaadilar og
Myndgreining Hjartavernd ehf. (hér eftir ,MH").

Samkeppnislegt mat

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins er st ad samrunaadilar séu mikilveegir og nanir
keppinautar med mjog sterka stédu a heildarmarkadi fyrir pjénustu vid myndgreiningar
utan sjukrahlsa & héfudborgarsvadinu og ad fjoldi adila & markadnum myndi faekka ar
bremur i tvo vid samrunann. bratt fyrir ad myndgreiningarpjonusta Landspitala
haskélasjukrahliss (hér eftir ,LSH"), sem hagt vaeri ad framkvaema utan LSH, yrdi
medtalin er hlutdeild samrunaadila samt sem asur ha.

Samrunaadilar framkveemdu samtals [90-95]% myndgreininga utan sjukrahusa arié 2019,
sé litid a allar myndgreiningar sem einn markad, en sé markadnum skipt eftir tegund
myndgreininga var samanlégd hlutdeild samrunaadila arid 2019 [80-85]% til [95-100]%.
I 6llum tilvikum er markadshlutdeild hins sameinada félags margfold & vid eina
keppinautinn & hinum skilgreinda markadi, MH. Sé si myndgreiningarpjonusta LSH, sem
haegt veeri ad framkvaema utan LSH, medtalin er hlutdeild samrunaadila samt sem adur
ha. Sé litid & allar myndgreiningar, voru samrunaadilar samtals med haesta hlutdeild arid
2019, med [65-70]% og LSH med [25-30]%. Skipt eftir tegund myndgreininga var
samanl6gd hlutdeild samrunaadila a bilinu [60-65]% til [85-90]%.

Markadshlutdeild samrunaadila & morkudum pessa mals gefur pvi tilefni til ad aetla ad vid
samrunann verdi markadsradandi stada til eda hun styrkist & markadi fyrir myndgreiningar
a héfudborgarsvaedinu, hvort sem markadurinn tekur einungis til
myndgreiningarrannsékna  utan  sjukrahGsa eda  tekur einnig til  peirra
myndgreiningarrannséknir sem framkvamdar eru & LSH en unnt vaeri ad Utvista.

Breyting & sampjéppun, metinni med HHI studlum, er i 6llum tilvikum yfir vidmidum sem
litid er til i evropskum samkeppnisrétti, hvort sem tekid er tillit til myndgreiningarpjonustu
LSH, sem mogulegt veeri ad Gtvista, eda ekki. Er pad visbending um ad samruninn geti haft
skadleg ahrif & samkeppni a skilgreindum markadi malsins.
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Pa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsupplysingar gefi til kynna
téluverdan efnahagslegan styrkleika hins sameinada fyrirtaekis, sem asamt 68rum atridum
um stoédu samrunaadila stydur vid mat eftirlitsins um sterka stédu hins sameinada
fyrirtaekis. Efnahagslegur styrkleiki hins sameinada fyrirtaekis geeti studlad ad skadlegum
ahrifum & samkeppni, og breikkad bilid a milli pess og meginkeppinautarins, MH.

pad er jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad LM og IM séu nanir og mikilvaegir
keppinautar og vinnuveitendur. Ljost er ad verdi af fyrirhugudum samruna munu pvi
mikilvaegir og nanir keppinautar hverfa af markadnum, sem myndu eyda hinu
samkeppnislega adhaldi sem adilar bda nu vid af hendi hvors annars. A pad vid hvort sem
um er ad raeda samkeppni i geedum, pjonustu, lada til sin haeft starfsfélki og sidast en ekki
sist samkeppni i ad veita islensku heilbrigdiskerfi hvad besta pjonustu fyrir hagkvaemt vers.
Mun pad ad mati Samkeppniseftirlitsins, eitt og sér, raska samkeppni med umtalsverdum
heetti.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad til stadar séu adgangshindranir inn
a skilgreindan markad malsins, sem gera pad éliklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar,
bannig ad beir geti veitt sameinudu fyrirtaeki verulegt samkeppnislegt adhald og pannig
dregid verdi Ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess & samkeppni.

P4 er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur Sjukratrygginga islands
muni ekki vega upp & moti peirri sampjoppun og efnahagslega styrk sem sameinad félag
mun hafa.

Samrunaadilar hafa feert rok fyrir pvi ad hagraeding i rekstri hins sameinada félags komi til
med ad skila avinningi til neytanda i formi betri taekni og pjonustu. Pad er nidurstada
rannsoknarinnar ad samrunaadilar hafi ekki synt fram & pad med fullnaegjandi heetti ad
abati neytenda vegna peirrar hagraedingar sem hlytist af samrunanum vegi pyngra en paer
samkeppnishomlur sem samruninn hefdi i for med sér. pannig uppfylla fyrirliggjandi gogn
og upplysingar um mogulega hagraedingu ekki pau vidmid sem sett eru i samkeppnisrétti
ad pessu leyti. bar & medal hefur ekki verid synt fram & ad ekki sé unnt ad na fram sému
hagraedingu med 6drum haetti, p.e. hvort hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum
eda ekki. Ad mati Samkeppniseftirlitsins kemur pvi ekki til alita i pessu mali ad taka fullt
tillit til skilvirkni- eda hagreedingarsjonarmida vid mat & samkeppnislegum ahrifum
samrunans.

I framangreindu felst einnig ad ekki hefur verid i 1jés leitt ad samruninn sem slikur sé
mikilvaegur fyrir 6ryggi og gaedi pjonustunnar sjalfrar gagnvart peim sem purfa ad nyta sér
bjénustuna. Vi® mat & framangreindu hafa sjénarmid Sjukratrygginga Islands mikla
bydingu, en stofnunin hefur lagst gegn samrunanum.

Nidurstada
Med hlidsjon af framanségdu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raski
samkeppni og fari gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Ogildir Samkeppniseftirlitid pvi
samrunann.
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II. SAMRUNATILKYNNINGIN OG MALSMEDFERD

Upphaf malsins ma rekja til pess ad pann 20. ndvember 2019 barst Samkeppniseftirlitinu
bréf fra LM og IM par sem tilkynnt var ad dkvedid hefsi verid ad sameina félégin med peim
haetti ad nytt, éstofnad félag, myndi kaupa alla hluti i félogunum. Med visan til 4. mgr. 17.
gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 vildu adilar gera Samkeppniseftirlitinu grein fyrir
samrunanum, pratt fyrir ad félogin nadu ekki veltuvidmidum 17. gr. a samkeppnislaga.
Samanlégd velta félaganna veeri yfir einum milljardi kréona en sdkum stdédu adila a
markadnum, sérstaklega vegna kaupendastyrks, yrdu ahrif samruna félaganna a virka
samkeppni litil ef nokkur. Samrunaadilar teldu pvi ekki forsendur fyrir pvi ad
Samkeppniseftirlitid nytti heimild 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga til ad krefjast
samrunatilkynningar vegna samrunans.

Med bréfi, dags. 29. névember 2019, veitti Samkeppniseftirlitid 35 hagsmunaadilum vegna
samrunans fzeri 4 ad koma ad umsogn. Oskad var m.a. eftir sjdbnarmidum hagsmunaadila
um skilgreiningu samrunaadila @ markadi malsins og um moguleg ahrif samrunans a
samkeppni & peim moérkudum sem hann kynni ad snerta. Svor barust fra sjo adilum.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 11. desember 2019, kom fram ad i
ljosi pess ad um laréttan samruna veeri ad raeda a milli tveggja nainna keppinauta og i ljési
efnis umsagna, sem Samkeppniseftirlitinu barust vegna samrunans, teldi eftirlitid verulegar
likur @ ad samruninn geeti dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni. b3 laegi fyrir ad
heildarvelta samrunaadila veeri meiri en einn milljardur krona. Teldi Samkeppniseftirlitid
bvi rétt ad beita heimild 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga og krefja adila um tilkynningu
vegna samrunans.

Pann 9. mars 2020 barst Samkeppniseftirlitinu samrunatilkynning vegna samrunans.! bann
19. mars 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra samrunaadilum par sem 6skad var eftir
ad Samkeppniseftirlitid teeki samrunann til flytimedferdar og heimiladi hann an skilyrda,
enda veeri augljést ad samruninn hindradi ekki samkeppni & neinn hatt i skilningi 1. mgr.
17. gr. c samkeppnislaga. ba var til vara krafist pess ad Samkeppniseftirlitid heimiladi
samrunaadilum ad framkvaema samrunann, sbr. 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. i
bréfinu kom m.a. fram ad malaumleitanin veeri sett fram & grundvelli peirra fordeemalausu
kringumstaedna sem adgerdir, tengdar COVID-19 heimsfaraldrinum, hefdu haft og myndu
hafa & nastunni. Verulegur samdrattur hefdi ordid | eftirspurn  eftir
myndgreiningarpjonustu. Ef ahrifa COVID-19 myndi geeta lengi veeri reksturinn ekki
tryggur. pvi teldu samrunaadilar mjog brynt ad geta hafid ymsar adgerdir til hagraedingar
en par veeri brynust hagraeding i greidslu leyfisgjalda ymiskonar og & annarri adkeyptri
bjonustu. Med bréfi, dags. 23. mars 2020, upplystu samrunaadilar Samkeppniseftirlitid um
frekari ahrif sem fyrirséd veeru vegna ahrifa COVID-19 & reksturinn.

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 26. mars 2020, kom fram ad vid mat
a sjonarmidum i fyrrgreindum bréfum samrunaadila yréi ad hafa i huga ad um timabundid
astand veeri ad raeda. bannig veeri myndgreiningarrannsoknum frestad en almennt ekki
aflyst. Auk pess bentu paer umsagnir er eftirlitid hefdi pegar aflad vegna malsins til pess

! Samrunaadilar sendu Samkeppniseftirlitinu samrunaskra 89 dogum eftir ad eftirlitid tilkynnti peim um ad
tilkynna pyrfti um samrunann & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga. Sendi eftirlitid l6gmanni
samrunaadila itrekun par ad lutandi pann 17. januar, 27. jantar og 24. febrdar 2020.
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ad samruninn kynni ad geta dregid umtalsvert Ur virkri samkeppni, sbr. 3. mgr. 17.gr. b
samkeppnislaga. P& hefédu samrunaadilar ekki lagt fram gogn er syndu fram &
rekstrarerfidleika fyrirtaekjanna eda stutt stadheefingar sem settar vaeru fram i bréfinu. I
ljési pess teldi Samkeppniseftirlitid ekki rok standa til ad veita samrunaadilum undanpagu
til ad framkvaema samrunann a@ medan hann veeri til medferdar hja eftirlitinu en itrekadi
aod teldu samrunaadilar naudsynlegt ad eiga samstarf um tiltekin atridi til ad tryggja rekstur
sinn, s.s. Ut fra sjonarmidum um lydheilsu, 6ryggi eda stédu rekstrarins, vaeri moguleiki a
ad saekja um undanpagu til sliks samstarfs med rokstuddri undanpagubeidni skv. 15. gr.
samkeppnislaga.

pann 20. mars 2020 sendi Samkeppniseftirliti® upplysingabeidni til Sjukratrygginga Islands
bar sem stofnuninni var jafnframt gefid faeri 4 ad koma ad athugasemdum um samrunann,
ef einhverjar vaeru. Svor barust pann 30. mars 2020. bann 23. mars 2020 sendi
Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidnir & 35 hagsmunaadila. Svor barust fra fimm adilum.

Med bréfi, dags. 26. mars 2020, tilkynnti Samkeppniseftirliti® samrunaadilum ad
samrunatilkynningin teldist fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga og ad frestir
Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga, sbr. 9.
gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, hefdu pvi byrjad ad lida
pridjudaginn 10. mars 2020.

Med bréfum, dags. 8. april 2020, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum
frd LSH, MH, LM og IM. Svor frd MH barust 22. april 2020. Svér fré LM og IM barust 28.
april 2020 og svoér fra LSH barust pann 6. mai 2020.

Med bréfi, dags. 15. april 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid
teldi astaedu til frekari rannsoknar a8 samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr.
17. gr. d samkeppnislaga.

Pann 19. mai 2020 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum stédu rannsdéknarinnar a
fjarfundi. Markmid fundarins var ad upplysa samrunaadila um stédu rannséknarinnar og
veita peim faeri 8 ad koma a framfaeri sjénarmidum og athugasemdum (e. State of play
meeting). ba kom fram i kynningunni ad hvorki rannséknin né mogulegri frekari gagnaéflun
veeri lokid og alyktanir sem dregnar veeru i kynningunni veaeru frumalyktanir
Samkeppniseftirlitsins & pvi stigi malsins. Frumalyktun Samkeppniseftirlitsins vaeri ad pad
yroi til eda styrktist markadsradandi stada & markadi fyrir myndgreiningu utan sjukrahusa
a hofudborgarsvaedinu. ba vaeru nanir keppinautar ad sameinast og 6nnur atridi virtust
ekki koma i veg fyrir skadleg ahrif. Samrunaadilum var tilkynnt & fundinum ad
andmaelaskjal vaeri i undirblningi. I kjélfar fundarins fengu samrunaadilar kynninguna
senda og gafst feeri &8 ad koma ad athugasemdum um hana. Athugasemdir samrunaadila
barust 3. juni 2020.

Med bréfum, dags. 8. juni 2020, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir umsdgn Sjukratrygginga
Islands og heilbrigdisraduneytisins um athugasemdir samrunaadila fra 3. juni 2020.
Athugasemdir Sjlkratrygginga Islands barust pann 15. jini 2020 og svor rdduneytisins
barust pann 22. juni 2020 par sem fram kom ad raduneytid myndi ekki senda inn umsoégn
um malid.
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Andmeelaskjal var birt samrunaadilum pann 29. juni 2020. I pvi rokstuddi
Samkeppniseftirlitid pa frumnidurstédu ad samruni LM og IM vaeri skadlegur samkeppni,
sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefid faeri & ad tja sig um efni
andmeelaskjalsins.

Med tolvupodsti, dags. 30. juni 2020, krofdust samrunaadilar tiltekinna gagna. Med
télvupdsti, dags. 1. juli 2020, veitti Samkeppniseftirlitid® samrunaadilum adgang ad
umbednum gdgnum, an trdnadar.

Athugasemdir samrunaadila vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins barust pann 13. juli
2020.

pann 15. juli 2020 éskudu samrunaadilar eftir ad fa ad koma ad vidbotarathugasemdum
um Utbodsskilmala sem Sjukratryggingar Islands hoféu birt vegna Gtbods & annarri
heilbrigdispjénustu en myndgreiningu. Veitti Samkeppniseftirlitid peim faeri & pvi og barust
athugasemdirnar 17. juli 2020.

Samkeppniseftirliti® sendi Sjukratryggingum Islands afrit af vidbdtarathugasemdum
samrunaadila og o6skadi eftir pvi ad stofnunin tjadi sig um tilteknar upplysingar og
sjénarmid sem fram komu i peim. Svor stofnunarinnar bdarust 21. og 22. juli 2020.
Samkeppniseftirlitid sendi samrunaadilum afrit af svorum Sjukratrygginga med bréfi dags.
24. juli 2020. I bréfinu kom jafnframt fram ad i 1jési m.a. framkominna nyrra athugasemda
samrunaadila i bréfi sinu fra 13. jali 2020 um uUrlestur samrunaadila & myndum sem teknar
séu a heilbrigdisstofnunum & Sudurlandi, Vestfjoréum og Sudurnesjum, sem og
athugasemda Sjukratrygginga teldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad afla frekari
upplysinga til ad geta lagt endanlegt mat & samkeppnisleg &hrif samrunans.  pvi skyni
6skadi Samkeppniseftirliti® eftir sjonarmidum um athugasemdir Sjukratrygginga Islands
og upplysingum um myndlestur annars vegar LM og hins vegar IM fyrir pridju adila &
arunum 2017, 2018 og 2019, p.e. heilbrigdisstofnanir & landsbyggdinni og mogulega
bjonustu vid erlenda adila sundurgreint eftir vidskiptavinum.

I svarbréfi samrunaadila fra 30. juli 2020 er & pvi byggt ad heimild Samkeppniseftirlitsins
til ad framlengja rannséknartimann um 20 virka daga hafi ekki verid til stadar par sem
allar naudsynlegar upplysingar hafi legid fyrir i malinu & peim timapunkti. bannig hefdi att
ad vera unnt ad ljuka malinu innan hefédbundinna fresta & grundvelli peirra gagna sem aflad
hafdi verid. Afleiding pess ad akvordun sé ekki tekin innan I6gbundinna fresta sé ad hvorki
sé heimilt ad dégilda/hafna samruna eda setja honum skilyrdi, sbr. 3. mgr. 17. gr. d eldri
samkeppnislaga.

f 1j6si athugasemda samrunaadila er vert ad nefna ad pann 10. juli 2020 téku gildi 16g um
breytingu & samkeppnislogum. Breytingin & Iégunum fél m.a. i sér ad heimild til ad
framlengja frest til toku endanlegrar akvérdunar i samrunamali féll Ur gildi. bess i stad er
i 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga m.a. meelt fyrir um ad dkvoérdun um 6gildingu skuli taka
eigi sidar en 90 virkum dogum eftir ad tilkynning um ad Samkeppniseftirlitid telur astaedu
til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samruna hefur verid send vidkomandi
fyrirtaekjum.
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Pegar reglum um valdsvid stjérnvalda er breytt med logum fra pvi t.d. ad umsodkn er 16gd
inn og adur en tekin hefur verid akvordun i malinu er meginreglan su ad stjornvaldi ber ad
taka akvordunina samkvaemt hinum nyju I6gum, sé ekki & annan veg meelt i l6gunum.?
Pessi nidurstada er byggd a peirri meginreglu um lagaskil ad breyttar formreglur gildi um
6ll mal, sem stjornvéld leysa ur eftir birtingu peirra, p.m.t. mal sem barust stjornvéldum
fyrir gildistoku laganna en var 6lokid fyrir gildistoku peirra, nema I6gin meeli fyrir & annan
veg.

I 16gum um breytingu & samkeppnisldgum er ekki meelt 4 annan veg og gilda pau pvi um
fyrirhugadan samruna LM og IM. Af pvi ma rdda ad samkveemt 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga skal Samkeppniseftirlitid taka akvordun um d&gildingu eigi sidar en 90
virkum dégum eftir ad tilkynning um frekari rannsékn var send samrunaadilum. Slik
tilkynning var send samrunaadilum 15. april 2020 og 70. dagur rannsoknarinnar var pvi
eftir pad timamark pegar l6gin toku gildi. bvi bar Samkeppniseftirlitinu ekki skylda til ad
tilkynna samrunaadilum um ad eftirlitid teldi astzaedu til ad afla frekari upplysinga i malinu
til ad geta lagt endanlegt mat & samkeppnisleg ahrif samrunans. Slik tilkynning var pa ekki
heldur askilin samkvaemt eldri Ilogum, p.e. til ad virkja 20 daga vidbotarfrest.3

Umfram skyldu og til ad tryggja andmeelarétt samrunaadila sendi Samkeppniseftirlitid peim
tilkynningu pann 24. juli 2020 par sem tilkynnt var ad naudsynlegt veeri ad rannsokn
malsins myndi taka lengri tima en 70 virka daga. Med bréfinu var jafnframt dskad frekari
upplysinga og sjonarmida fra samrunaadilum.

f svarbréfi samrunaadila fra 30. jali 2020 segir i svari vid fyrirspurn Samkeppniseftirlitsins:
~Hvad lid 2 vardar skal minnt & ad LM sinnir ekki urlestri fyrir pridju adila heldur fyrirtakid
Réntgen sf. sem & ekki adild ad pessum samruna. Hvad IM vardar pa er pessar upplysingar
ad finna i samrunaskrd, bls. 21, par sem tilgreindar eru tekjur IM vegna greiningar &
myndgégnum fra HSU [Heilbrigdisstofnun Sudurlands]. pPott ekki sé um pad bedid af halfu
SE eru pessar upplysingar settar fram ad nyju [ fylgiskjali, sundurlidad eftir
rannséknartegund."

I bréfi Samkeppniseftirlitsins til samrunaadila, dags. 14. aglst 2020, kemur m.a. fram ad
bad sé ekki rétt ad umbednar upplysingar hafi legid fyrir i samrunaskra enda komi par
einungis fram télur fyrir greiningu IM & myndgégnum fyrir HSU 6ésundurli®ad. Engar
sundurlidadar upplysingar um pjénustu fyrir adra pridju adila hafi komid par fram. ba sé
ekki unnt aé fallast 4 pad mat samrunaadila ad Rontgen sf. eigi ekki adild ad samrunanum
eda sé med einhverjum haetti évidkomandi samrunaadilum. Réntgen sf. sé i eigu Rontgen
Domus ehf. og eigenda pess félags Magnusar Baldvinssonar. Rontgen Domus myndi i
kjolfar samrunans eiga meirihluta i sameinudu félagi Myndgreiningar ehf. eda [65,66]%
hlutafjar. Verdur pvi ad mati eftirlitsins ad telja fyrirtaekid undir yfirrddum samrunaadila.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafi svar samrunaadila hvorki verid fullnaegjandi né i
samraemi vid upplysingabeidni eftirlitsins og yrdi ad gera athugasemd vid pad.

2 Sja Pall Hreinsson: Valdmork stjornvalda, bls. 462, Timarit l16gfreedinga 4. tbl. 2005. .
3 Sja til hlidsjonar um talkun lokamalslidar 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga dom Hzestaréttar Islands fra 8.
névember 2012 i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl.
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Samrunaadilar svorudu bréfi Samkeppniseftirlitsins med télvuposti, dags. 17. agust 2020.
Medfylgjandi tolvupdstinum var skjal med sundurlidudum upplysingum um pjénustu
Réntgen sf.

Samkeppniseftirlitid hefur verid i samskiptum vid samrunaadila og hagsmunaadila vid
malsmedferdina og aflad fra peim gagna, skyringa og upplysinga og att med peim fundi.
Fjallad verdur um sjénarmid samrunaadila og hagsmunaadila i tengslum vid umfjéllun um
efnispeetti malsins, ad pvi marki sem upplysingar og athugasemdir skipta mali fyrir
nidurstodu malsins.
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III. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi aé fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum pess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

f samrunaskra segir a8 med tveimur skilyrtum kaupsamningum, dags. 18. névember 2019,
hafi pa dstofnad einkahlutafélag, Myndgreining, keypt allt hlutafé i annars vegar LM og hins
vegar IM. Myndgreining sé i eigu Réntgen Domus ehf., G6&s framtaks ehf., Augljést ehf.
og Rontgen Reykjavik ehf.

f samrunaskra segir jafnframt ad starfsemi samrunaadila felist i ad veita laeknisfraedilega
myndgreiningarpjonustu en par undir falli svokalladar télvusneidmyndarannsdknir,
réntgenrannsoéknir, dmun, seguldmun, skyggnirannséknir og isétéparannsdknir.

LM hafi bodid upp & fjélbreyttar rannsdknir i myndgreiningarpjénustu auk pess ad vera
frumkvodull i sérhaefdum kransadarannsdéknum. LM reki eina steerri starfsst6d ad Egilsgotu
3 i Reykjavik og tveer minni starfsstodvar ad bonglabakka 1 i Reykjavik (Leeknasetrid i
Mjédd) og ad Bildshofda 9 i Reykjavik. Hja félaginu starfi 37 manns, par af atta
rontgenlaeknar og 15 geislafraedingar.

IM sinni hvers kyns almennum myndgreiningarrannséknum en meginpungi starfsemi
félagsins snli ad stodkerfisrannsoknum. IM reki starfsstod sina ad Sudurlandsbraut 34 i
Reykjavik (Orkuhusid).4 Hja félaginu starfi alls 20 manns, par af séu 4,5 stédugildi fyrir
laekna og 11 fyrir geislafraedinga.

I samrunaskréd kemur fram ad Réntgen Domus ehf. (mddurfélag LM) eigi félagi® Domus
Radiologica ehf. en starfsemi pess felist i eignarhaldi og rekstri & fasteigninni ad Egilsgotu
3 i Reykjavik. Eigandi Rontgen Domus ehf., Magnus Baldvinsson, eigi ennfremur 99%
hlutafjar i félaginu Réntgen sf., en 1% er i eigu Rontgen Domus ehf. Starfsemi Rontgen sf.
felist i Urlestri @ myndgdgnum fyrir heilbrigdisstofnanir & landsbyggdinni og framkveemd og
Urlestri annarra rannsdkna og rannséknarverkefna sem ekki séu hluti af samningi vid Si.
P& eigi Magnus einnig félagid Rétt Greining slf., en starfsemi pess felist i Grlestri 8 myndum
sem verdi til i brjéstaskimun Krabbameinsfélags islands og Urlestri rannsokna erlendis fra,
medal annars fra fyrirtaekinu Unilabs i Noregi.

Starfsemi samrunaadila fari 6ll fram & Islandi.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad i kaupum Myndgreiningar a
LM og IM felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. bratt fyrir ad veltumork laganna
séu ekki uppfyllt kemur samruninn til athugunar samkvamt samrunareglum
samkeppnislaga & grundvelli 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga.

41 dag ad Urdarhvarfi 8 Képavogi.
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IV. SAMKEPPNI A HEILBRIGDISMARKAPDI

Um heilbrigdispjonustu & Islandi gilda 16g nr. 40/2007. I 1. gr. laganna segir ad 16gin taki
til skipulags heilbrigdispjonustu og ad markmid peirra sé ad allir landsmenn eigi kost &
fullkomnustu heilbrigdispjénustu sem a hverjum tima séu ték & ad veita. Samkveemt 1.
mgr. 3. gr. laganna er pad radherra sem markar stefnu um heilbrigdispjonustu.

Likt og fram kom i kafla III felst starfsemi samrunaadila i ad veita leeknisfraedilega
myndgreiningarpjénustu og fellur su starfsemi undir gildissvid laga um heilbrigdispjénustu
sem og annarra laga og reglna a pvi svidi.

LM héf starfsemi arid 1993 og IM arig 1999. Myndgreiningarfyrirtaekin og Sjukratryggingar
fslands semja um verd & pjonustunni i gjaldskrd, tiltekinn fjolda verka (kvéti) og
einingaverd fyrir hvert verk. Samkvaeemt I6gum um opinber innkaup nr. 120/2016 er
leeknisfraedileg myndgreining Utbodsskyld. Er markmid laganna m.a. ad tryggja jafnraedi
fyrirtaekja og studla ad virkri samkeppni, sbr. nanar umfjéllun i kafla VI. 6. I september
2017 kom MH inn & markad fyrir pjénustu vid myndgreiningar i kjolfar Utbods
Sjukratrygginga Islands og var pad i fyrsta skipti sem laeknisfraedileg myndgreining var
bodin ut.

f samrunaskra kemur fram ad laeknar med laekningaleyfi & Islandi geti sent skjdlstaedinga
sina i myndgreiningu med greidslupatttoku Sjukratrygginga. Eftir mat laeknis & sjuklingi
skrifi hann beidni um rannsékn sem hann annad hvort afhendi sjuklingi eda sendi til pess
myndgreiningaradila sem hann og/eda sjuklingurinn velji. Ef um sé ad reeda rannsékn sem
ekki purfi ad panta tima i geti sjuklingur meett & opnunartima myndgreiningaradila i
rannsékn. I 68rum tilvikum panti sjuklingur tima hja myndgreiningaradila og geti pa oft
valid hvert hann leitar eftir pvi hvar bidtiminn sé stystur.

f samrunaskré segir jafnframt ad flestar rannséknir séu framkvaemdar af geislafraedingum
en sumar af laeeknum, t.d. dmskodanir. Rannsoknin sé sidan skodud af sérfreedilaekni i
myndgreiningu og er pa einnig notast vid eldri rannsdknir til samanburdar ef purfa pykir.
Skriflegt rannsdéknarsvar sé sent til tilvisandi laeknis med sama haetti og tilvisun barst
upphaflega, yfirleitt rafreent. Rannsdknarsvarid og rannsoknin sjalf séu geymd i sérstéku
sjukraskrarkerfi til skjalfestingar og ef til vill til notkunar sidar, til daemis til samanburdar
ef sjuklingur kemur aftur i rannsokn

Hlutverk Sjukratrygginga Islands er ad tryggija réttindi sjukratryggdra og adgengi ad goari
og hagkvamri heilbrigdispjonustu. Markmidid med greidslupatttokukerfi er ad laekka
utgjold peirra einstaklinga sem purfa mikid & heilbrigdispjonustu ad halda og hafa greitt
haar fjarhaedir fyrir pa pjonustu. Sjukratryggdir einstaklingar greida leegra gjald fyrir
almenna heilbrigdispjonustu og njota margvislegra annarra réttinda umfram pa sem ekki
eru sjukratryggdir. bjénusta vid myndgreiningu hefur pa sérstédu ad Sjukratryggingar
greidir ad mestu leiti fyrir pjonustuna, an pess ad vera sa sem nytir sér hana og
myndgreiningar eru eingébngu gerdar samkvaemt beidni laeknis. Sa sem nytir sér
bjonustuna er pvi yfirleitt ekki sé sami og greidir fyrir hana eda sem velur hvar hann nytir
sér slika pjénustu.
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Sjonarmid samrunaadila

I samrunaskra segir ad vegna pess fyrirkomulags sem vi® lydi sé hér & landi um veitingu
heilbrigdispjonustu, kostnad vid hana og greidslupatttoku hins opinbera, geti ekki verid um
samkeppni ad raeda milli einstakra pjonustuveitna, a pann hatt sem samkeppnisléggjof
byggi almennt séé a.

I athugasemdum samrunaadila vi® frummat Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. juni 2020,
kemur fram ad heilbrigdispjénusta & Islandi sé i grunninn veitt & grundvelli allt annars
konar fyrirkomulags en pess sem bui a bakvid samkeppnisloggjofina. Af fjolmorgum
astzedum standist pad pvi enga skodun ad ,samkeppnisleg ahrif* samrunans séu metin i
tilbanu tomarimi @ grundvelli Utreikninga @ sampjoppunarstudlum o.fl. Latid sé eins og
samrunaadilar starfi undir venjulegum samkeppnisskilyrdum eins og hver ©6nnur
matvorubid pegar augljost sé ad su sé ekki raunin.

b4 segir i athugasemdum samrunaadila ad & Islandi sé vidhaft akvedid fyrirkomulag um
veitingu heilbrigdispjonustu almennt, sem hvili & akvaedum laga um heilbrigdispjénustu nr.
40/2007, med sidari breytingum, og margvislegri tengdri 16ggjof og reglugerdum.
Meginstefid i pessu fyrirkomulagi sé ad heilbrigdispjénusta, par a medal
myndgreiningarpjonusta, sé veitt af opinberum fyrirtaekjum og stofnunum. Hid opinbera
sé jafnframt sd adili sem greidi steerstan hluta kostnadar vegna heilbrigdispjonustu i
gegnum légbundnar almannatryggingar og noti til pess skattfé. pa sé hid opinbera ad 6dru
leyti langsteersti kaupandi peirrar heilbrigdispjonustu sem adrir en opinberir
pbjénustuveitendur sinni. Lidur i framangreindu fyrirkomulagi sé adé stjérnvold
heilbrigdismala i landinu hafi vidteekar valdheimildir til ad stjorna pvi hvada
heilbrigdispjonusta sé veitt, hvar hun sé veitt, med hvada skilyréum og hvad greitt skuli
fyrir hana.

Pad sé augljost ad framangreint fyrirkomulag byggi & annarri hugsun en
samkeppnisloggjofin geri. Vid blasi ad virk samkeppni i skilningi samkeppnislaga, sem
adferd vid ad tryggja hagkveema nytingu framleidslupatta i samfélaginu, njéti sin ekki
nema ad takmorkudu leyti innan heilbrigdiskerfisins. Pad byggi einfaldlega a politiskri
stefnumatun i landinu sem gilt hafi um aratugaskeis.

Stadreyndin sé su ad i gildandi lagaumhverfi hafi hid opinbera pad & sinni hendi hvort pad
velji ad lata sinar eigin stofnanir og fyrirtaeki sinna heilbrigdispjonustu af nanast hvada tagi
sem sé, i hvada meeli, &8 hvada verdi og hvada skilyrdi gildi ad 6dru leyti um veitingu
heilbrigdispjonustu af hendi hvada adila sem sé. Su akvérdun stjornvalda & hverjum tima
ad gera samninga vid einkaadila um t.d. myndgreiningarpjonustu, frekar en ad bla svo um
hnutana ad slik pjonusta sé veitt alfarid eda i meira meeli hja opinberum pjénustuadilum,
byggi veentanlega & politisku mati stjéornvalda hverju sinni um hvernig fjarmunir hins
opinbera til heilbrigdispjonustu verdi best nyttir og hvernig markmidum um gaedi og
frambod heilbrigdispjonustu verdi best nad.

Sa sem greidi fyrir pjonustuna ad langmestu leyti, Sjlkratryggingar Islands, sé ekki hinn
eiginlegi notandi pjonustunnar. Sa laeknir sem visi sjuklingi i rannsdkn greidi ekki fyrir hana
og sa einstaklingur sem sé rannsakadur hafi litla moguleika & ad meta gaedi pjonustunnar
nema mjog yfirbordslega. Einnig fari hagsmunir og aherslur pessara adila ekki ad 6llu leyti
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saman, kaupandinn, SI, geti haft mestan &huga & verdi, tilvisandi laeknir & gaedum
rannsoknar en sjuklingur & bidtima. betta syni i hnotskurn af hverju hefdbundin
samkeppnisleg sjonarmid eigi illa vid.

Af halfu samrunaadila hafi komid skyrt fram ad malefnalegt mat verdi ekki lagt 8 samruna
beirra nema me3 tilliti til pess lagaumhverfis sem gildi um veitingu heilbrigdispjonustu a
fslandi og peirrar stadreyndar ad pad séu stjornvéld heilbrigdismala sem 68ru fremur hafi
bad i hendi sér hvort og hvernig starfsemi hins sameinada félags muni ganga.
Samrunaadilar vilji undirstrika og arétta enn og aftur ad pad sé skollaleikur ad halda ad
gott og edlilegt sé ad beita samrunareglum samkeppnisréttar, m.t.t. meelikvaréda um
sampjoppunarstig, markadshlutdeild og fleira, a tilbinum markadi fyrir ,veitingu
myndgreiningarpjonustu utan sjukrahidsa" og lata eins og politisk stefnumérkun og
lagaumhverfi heilbrigdispjonustu ad 6éru leyti sé ekki til.

I bessu samhengi sé gagnlegt ad horfa til fyrri réttarframkvaemdar samkeppnisyfirvalda i
malum sem vardad hafi fyrirtaeki i heilbrigdispjonustu. Af peirri framkvaemd telji
samrunaadilar ad gloggt megi rada ad gildissvid samkeppnisreglna sé stérlega takmarkad
begar um fyrirtaeki sé ad raeda sem sinni heilbrigdispjonustu. I pvi felist m.a. ad einkaadilar
a pessu svidi geti veenst takmarkads studnings af samkeppnisreglum gagnvart akvéordunum
heilbrigdisyfirvalda sem ekki byggi @ neinum samkeppnissjonarmidum heldur pdlitiskri
stefnumorkun um eflingu opinberrar pjonustu, eftir atvikum & kostnad einkarekinnar
bjonustu. Pad blasi vid ad ef einkaadilar, & bord vid samrunaadila, séu ofurseldir slikum
politiskum akvérdunum fra einum tima til annars, um rekstrargrundvéll sinn, pa fai ekki
stadist ad lata eins og ad einhverju leyti séu sdbmu einkaadilar undirorpnir hefdbundnum
samkeppnislogmalum sem heegt sé ad nota venjulega meelikvarda & vid mat a
samkeppnislegum ahrifum samruna.

Mal af svidi heilbrigdispjonustu hafi ekki oft komid til kasta samkeppnisyfirvalda en pé megi
nefna nokkur deemi sem setji framangreind sjénarmid i samhengi. Med akvoérdun
samkeppnisrads i mali nr. 1/2005 hafi pvi verid hafnad ad forsendur steedu til beitingar
samkeppnisreglna vegna samspils peirra vid sérlog a svidi heilbrigdismala. Um pad samspil
hafi m.a. verid sagt i akvorduninni, undir kafla 3 & bls. 11 og afram: ,pratt fyrir ad
heilbrigdispjonusta falli almennt undir samkeppnislég er bad hins vegar athugunarefni |
hverju tilviki fyrir sig hvort unnt er ad beita samkeppnislégum a pessu svidi med bindandi
haetti gagnvart yfirvéldum heilbrigdisméla pegar til stadar kunna ad vera
samkeppnishémlur. Hér ber ad lita til pess ad samkeppnislég eru almenn 16g sem aetlad er
ad efla virka samkeppni i peirri atvinnustarfsemi sem fellur undir 16gin. Sérlég ganga hins
vegar framar akvaedum samkeppnislaga ef paer réttarheimildir hafa ad geyma
6samrymanleg akvaedi a gildissvidid laganna..."

Hafi pessu naest verid visad til akveedis 3. mgr. 42. gr. pagildandi laga um
heilbrigdispjonustu, sem efnislega sé samhljéda 1. mgr. 3. gr. nugildandi laga, par sem
segi ad radherra marki stefnu um heilbrigdispjonustu og sé heimilt ad gripa til naudsynlegra
radstafana til ad framfylgja peirri stefnu, m.a. hvad vardi skipulag heilbrigdispjonustu,
forgangsrédun verkefna innan hennar, hagkvaemni, gaedi og 0Oryggi pjénustunnar og
adgengi ad henni. Sidan hafi sagt i akvérdun samkeppnisrads: ,begar ofangreint er virt er
bad mat samkeppnisrads ad su radstéfun heilbrigdisyfirvalda ad fela Rannsoknarstofnun
LSH ad annast allar rannsoknir fyrir HR & tilteknum svidum hafi byggst a sérakvaedi [laga
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um heilbrigdispjonustu] sem gangi framar akveedum samkeppnislaga. Verdur ad telja ad
bad sé & valdi heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort eda i hve miklum meeli pau kaupa
tiltekna rannsdéknarpjonustu af einkaadilum. begar af pessari astaedu er ekki heimilt fyrir
samkeppnisyfirvéld ad hafa bindandi afskipti & grundvelli [samkeppnislaga] af umraeddri
adgerd.”

I framangreindu kristallist sa raunveruleiki sem samrunaadilar hafi teflt fram gagnvart
Samkeppniseftirlitinu i pessu samrunamali. Pad sé sem sagt stadfest af
samkeppnisyfirvéldum sjalfum ad pad sé a valdi heilbrigdisyfirvalda ad akveda, hvort eda
i hve miklum meeli pau kaupi rannsdoknarpjénustu af einkaadilum. Vid akvardanatdku sina
um petta séu heilbrigdisyfirvold ekki bundin af akveedum samkeppnislaga af pvi ad akvaedi
laga um heilbrigdispjénustu gangi framar dkvaedum samkeppnislaga. pad sé utilokad ad
komast ad peirri nidurstédu ad samrunaadilar muni njota einhvers sérstaks efnahagslegs
styrkleika i kjolfar samrunans vid pessar adstaedur. Af peim sokum séu, fra samkeppnislegu
tilliti, engar forsendur eda astaeda til ihlutunar i samrunann.

Framangreind akvordun Samkeppniseftirlitsins hafi verid stadfest af afryjunarnefnd
samkeppnismala i Grskurdi i mali nr. 6/2005. I Grskurdinum segi m.a. undir kafla 3 & bls.
7 og a&fram: ,Eins og greinir i hinni keerdu &akvérdun gilda 16g nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu & Islandi um pann &greining sem vid er ad glima i méali pessu.
Samkveemt 1. mgr. 1. gr. laganna skulu allir landsmenn eiga kost & fullkomnustu
heilbrigdispjonustu sem a hverjum tima eru ték a ad veita. Hugtakid heilbrigdispjonusta er
skilgreind i 2. mgr. greinarinnar og tekur huin m.a. til laekningarannsdékna. Radherra
heilbrigdis- og tryggingamala fer med yfirstjorn heilbrigdismala samkvaemt 1. mgr. 2. gr.
laganna og samkvaamt 30. gr. peirra er yfirstjorn Landspitala-haskdlasjukrahuss i héndum
sama adila en rannsoknarstofnunin er ein af mérgum rekstrareiningum sjukrahussins.
Heilsugaeslan | Reykjavik starfar einnig samkveemt I|6gum um heilbrigdisbjonustu.
Samkvaemt I6gunum er pé heimilt ad semja vid einkaadila um ad taka ad sér einsték
verkefni innan heilbrigdiskerfisins. Samninganefnd & vegum radherra semur vid slika adila
um magn verka og greidslu fra Tryggingastofnun rikisins fyrir leeknisverk..."

bPess beri ad geta ad framangreint fyrirkomulag um patttoku eda hlutdeild einkaadila i
veitingu heilbrigdispjonustu sé med nakvaemlega sama haetti samkveemt ndgildandi logum,
bétt stofnanir & vegum hins opinbera hafi fengid ny heiti.

I framhaldinu segi i Urskurdi &fryjunarnefndar: ,Svo sem fram kemur i hinni kaerdu
akvérdun kvedur dkveedi 3. mgr. 42. gr. heilbrigdislaganna @ um ad radherra geti gripid til
naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrédun, studla ad aukinni
hagkveemni og tryggja gaedi heilbrigdispjénustu. I breytingu & I6gum nr. 97/1990 um
heilbrigdispjonustu segir m.a.: Naudsynlegt er ad tryggja ad heilbrigdisyfirvéld geti styrt
bvi hve mikla heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilja kaupa, fyrir hvada verd og
hvar slik heilbrigdispjonusta skuli veitt. Mikilveegt er ad fagleg rék og hagkveemni radi pvi
hvar pjonusta er veitt en ekki akvardanir einstakra heilbrigdisstarfsmanna eda hopa (...).

Fyrrgreint gildir um allt pad heilbrigdiskerfi er radherra lytur og skiptir i bvi sambandi ekki
mali hvort einstakar rekstrareiningar eda heilbrigdisstofnanir IGti sérstakri stjorn
samkvaemt stjornsyslureglum. Umreett lagadakveedi dasamt 6drum akveedum laga um
heilbrigdispjonustu sem rakin hafa verid, kveda & um sérstakt lagakerfi sem gildir fyrir
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markadinn i pbessu mali, p.e. kaup heilsugeeslustofnana rikisins & rannséknarbjonustu sem
tengist heilsugaeslu. Slik sérakveaedi ganga framar akveedum samkeppnislaga ef paer
réttarheimildir hafa ad geyma 6samrymanleg ékvaedi a gildissvidi laganna.

Med hlidsjon af pessu og ad 6dru leyti med skirskotun i forsendur hinnar kaerdu akvérdunar
telur afryjunarnefnd samkeppnismala ad pad sé a valdi heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort
eda i hve miklum meeli pau kaupa tiltekna rannsdéknarpjonustu af einkaadilum."

Framangreint fyrirkomulag sé ad 6llu leyti pbad sama og gildi samkvaemt nugildandi [6gum
um heilbrigdispjonustu. Ef pad sé einfaldlega & valdi heilbrigdisyfirvalda ad akveda hvort
og i hve miklum meli pau kaupi heilbrigdispjonustu af einkaadilum, vid hvada verdi og
hvar slik pjonusta sé veitt, blasi vid ad samkeppnislogmal gildi ekki um slika akvardanatoku.
I ollu falli geti einkaadilar ekki reitt sig & studning samkeppnisyfirvalda ef vid blasi ad
akvardanir heilbrigdisyfirvalda um petta séu teknar an tillits til samkeppnissjénarmida af
bvi ad |6g um heilbrigdispbjonustu gangi framar samkeppnislogum.

Hér megi einnig nefna akvérdun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 8/2005, Kvértun
Sélfraedingafélags Islands. Kvortunin hafi lotid ad pvi ad Tryggingastofnun rikisins (i pessu
tilliti nG Sjukratryggingar Islands) hefdi ekki viljad gera samning vi® kliniska salfraedinga
um greidslupatttoku vegna medferdar vid gedraenum vandamdlum sem ekki krefdust
lyfjagjafar, med sama heetti og gerdir hefdu verid samningar vid gedleekna um slika
bjonustu. Hafi m.a. verid @ pvi byggt ad ef heilbrigdisyfirvold akveedu ad kaupa pjonustu
af einkaadilum veeri peim ekki heimilt ad mismuna tveimur hopum sjalfstaett starfandi
sérfreedinga sem storfudu & sama samkeppnismarkadi.

I stuttu mali hafi nidurstada Samkeppniseftirlitsins veri® st ad heilbrigdisradherra hefsi
raskad samkeppni med akvérdunum sinum um hver fengi samning og hver ekki. Vardandi
samspil samkeppnislaga og laga um heilbrigdispjonustu hafi pad verid nidurstada
Samkeppniseftirlitsins ad akvaedi laga um heilbrigdispjonustu veittu radherra ekki heimild
til ad gera pad sem honum syndist vardandi vid hverja hann gerdi samning um pjonustu
sem sambeerileg veeri. Hafi pvi peim fyrirmaelum verid beint til rddherra ad ganga til
samninga vid kliniska salfreedinga um greidslupatttéku hins opinbera vegna pjénustu peirra.

Peirri akvordun hafi verid skotid til afryjunarnefnd samkeppnismala, sbr. Urskurd nr.
19/2005. Med urskursdi sinum felldi afryjunarnefndin akvordun Samkeppniseftirlitsins Ur
gildi. I nidurstédukafla Grskurdarins segir m.a.: ,f 3. mgr. 42. gr. laga um
heilbrigdispjonustu nr. 97/1990 ...er kvedid 8 um ad heilbrigdisradherra geti gripid til
naudsynlegra radstafana til ad framfylgja stefnu um forgangsrédum, studla ad aukinni
hagkveemni og tryggja geedi heilbrigdispjonustu. Er oumdeilt i malinu ad akvérdun
heilbrigdisrédherra um pad hvort sélfraedipjonusta falli undir sjukratryggingar eda ekki eigi
undir pessa grein. I greinargerd med nefndum I6gum ... segir m.a., til skyringar & nefndu
akvaedi, ad naudsynlegt sé ad tryggja ad heilbrigdisyfirvéld geti styrt pvi hve mikla
heilbrigdispjonustu af tiltekinni tegund pau vilji kaupa, fyrir hvada verd og hvar slik
heilbrigdispjonusta skuli veitt. Su vidtacka heimild, sem heilbrigdisradherra er veitt med
bessum heaetti, gildir um allt heilbrigdiskerfid, ad pvi marki sem pad heyrir undir valdsvid
radherrans. ...
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Akvaedid i fyrrnefndri 3. mgr. 42. gr. laga um heilbrigdispjénustu hefur Stviraett ad geyma
sérsték fyrirmeaeli, sem ganga framar akvaeedum samkeppnislaga, med peim heetti sem
samkeppnislégin gera sjalf rad fyrir. ... Er su nidurstada stadfest i urskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2005 par sem sérstaklega er fjallad um petta lagaakvaedi og
komist ad peirri nidurstédu ad pad sé sérakveedi sem gangi framar akvaedum
samkeppnislaga. Af pvi leidir ad heilbrigdisradherra er heimilt til ad meta [sic] hvort hann
meelir fyrir um ad gengid skuli til samninga um patttéku sjukratrygginga i medferd
sjukratryggdra manna, sem gangi til kliniskra sélfreedinga eda ekki. Vardandi nidursté6du
bessa keerumals parf pa ekki ad leysa ur pvi, hvort pessi afstada radherrans hafi eda hafi
ekki skadleg ahrif 8 hugsanlegan samkeppnismarkad & umreeddu svidi sékum pess ad
samkeppnisyfirvéld brestur heimild til pess ad hafa pau afskipti af malinu sem birtust |
hinni kaerdu akvérdun.™

f framangreindu hafi eftirfarandi falist: Radherra heilbrigdismala hafi pad algerlega & valdi
sinu hvort hann semji vid sameinad félag LM og IM um myndgreiningarpjénustu eda ekki.
Radherrann sé ekki bundinn af neinum samkeppnissjonarmidum pegar hann taki akvoérdun
sina. Hid sameinada félag geti ekki leitad & nddir samkeppnisyfirvalda ef rédherrann akvedi
ad gera ekki samning vid pad, pott vid myndi blasa ad slik akvordun hefdi skadleg ahrif a
hugsanlegan samkeppnismarkad hins sameinada félags, svo notad sé ordalag
afryjunarnefndar samkeppnismala, af pvi ad samkeppnisyfirvold bresti heimild til ad hafa
afskipti af sliku mali.

bPegar framangreint sé haft i huga blasi vid ad pad fai ekki stadist neina malefnalega skodun
ad setja samruna samrunaadila undir nalarauga efnislegs mats a ,samkeppnislegum
ahriftum" sliks samruna, b.e. ad meta ahrif samrunans & peim grundvelli ad
samkeppnislogmal gildi um starfsemi samrunaadila, pegar ljost sé ad pau geri pad ekki. Ef
samrunaadilar geti ekki treyst pvi ad samkeppnisforsendur radi pvi hvort hinu sameinada
félagi gangi vel eda illa, hvort pad lifi eda deyi, pa sé ekki haegt ad beita pessum sému
samkeppnisforsendum i mati & pvi hvort samruni peirra hafi einhver imyndud skadleg ahrif
a tilbunum ,markadi" fyrir myndgreiningarpjénustu utan opinberra heilbrigdisstofnana.

Til vidbotar vid framangreint benda samrunaadilar mali sinu til studnings & umsoégn
Samkeppniseftirlitsins, dags. 6. oktdber 2014, um tilldgu til pingsalyktunar um priggja ara
dzetlun um eflingu heilbrigdispjénustu, menntakerfis og velferdarpjénustu. I umsaégninni
segi m.a.: ,Ad mati Samkeppniseftirlitsins er samkeppni ein grunnforsenda pess ad haegt
sé ad halda uppi norreenu velferdarkerfi og hefur eftirlitid pvi ad undanférnu fjallad um
mikilveegi pess ad auka samkeppni i opinberri pjonustu. Samkeppni skapar aga i rekstri,
leidir til nyrra hugmynda, nysképunar og taekninyjunga og studlar ad leegra verdi, betri
pjonustu og aukinni hagsaeld. Med pvi ad innleida samkeppni i opinberan rekstur og
bjonustu  skapast teekifeeri til ad hagraeda | rekstri, efla gaedi og auka
framleidslu." Samrunaadilar taka sérstaklega fram ad beir séu hjartanlega sammala
framangreindum sjénarmidum Samkeppniseftirlitsins.

Afram segi i umsogninni: ,Norreen samkeppnisyfirvéld hafa einnig talsvert fjallad um og
rannsakad tengsl samkeppni og velferdarkerfisins sem Nordurléndin eru reyndar oft kennd
vid. I tveimur nylegum skyrslum norraenu eftirlitanna eru faerd fyrir pvi sterk rok ad virk
samkeppni sé ein af grunnstodum norraens velferdarkerfis og raunar ein af forsendum pess
aéd takast muni ad vidhalda hinni norreenu velferd.
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Légmal opinbers reksturs eru i e€dli sinu pau sému og i einkarekstri. Med innleidingu
samkeppni i opinberan rekstur ma pannig lada fram betri lausnir og hagkveemari rekstur
likt og i einkarekstri. A mérgum svidum opinbers reksturs hefur pé ekki enn verid opnad
fyrir samkeppni hér a landi, s.s. i heilbrigdishjonustu og menntakerfinu.

Svipjéd hefur gengid & undan i peim efnum med goédu fordeemi med svokélludu valkerfi
sem snyst um ad gefa einkafyrirtaekjum og frjalsum félagasamtékum teekifzeri til ad komast
inn @ markad opinberrar pjonustu og keppa vid paer opinberu stofnanir sem fyrir eru.
Valkerfi feera stjérnvéldum upp i hendurnar verkfeeri til pess ad virkja hvata samkeppni vid
veitingu peirrar pjonustu sem venjulega er reidd af hendi innan stofnana. Samkeppnin
snyst um gaedi en ekki verdlagningu, pvi ad verdid er fyrirfram akvedid af hinum [sic]
opinbera og fylgi peim sem parf pjonustuna pangad sem hann leitar hennar. Valkerfi
Svianna mismunar pvi ekki peim sem piggja pjonustu eftir efnahag peirra eda stédu.
Avinningurinn er aftur & méti s ad hinar opinberu stofnanir verdi ad standa sig betur, baedi
i rekstri og pjonustu. betta hefur haft pau ahrif i Svibjod ad nyting a leeknum og heilsugaesiu
er ordin miklu betri en adur. Gaedi pjonustunnar jukust &8 sama tima og kostnadur hélst
nidri.

Hér a landi hefur pverdfug leid verid farin med pvi ad halda heilbrigdishbjonustu hja hinu
opinbera ad langmestu leyti auk pess sem sameining stofnana hefur gengid svo langt ad
hér er i raun bara einn vinnuveitandi, Landspitalinn. Hvatinn til ad standa sig betur en
keppinauturinn og auka nyjungar er enginn auk pess sem kostnadur er afram
ovidradanlegur. Med fordeemi Svia hefur aftur 8 méti skapast samstada um pad a vettvangi
Nordurlandanna, ad ein grunnforsenda pess ad heegt sé ad halda uppi norreenu
velferdarkerfi sé einmitt samkeppni. Samkeppni er pannig mikilveegt teeki til pess ad
vidhalda vedferdarkerfinu og efla pad. ...

Med visan til framangreinds vill Samkeppniseftirlitid med umségn pessari leggja aherslu a
mikilvaegi pess vid uppbyggingu i velferdar- og menntakerfi landsins ad innleida samkeppni
hja hinu opinbera i mun meira meeli. Getur pad leitt til aukinnar hagsaeldar, hradari
uppbyggingar og betri pjonustu."

Ad lokum segir i athugasemdum samrunaadila ad héfudmali skipti ad hid opinbera og adrir
geti borid saman valkosti, p.e. pjonustu sem veitt sé og greitt fyrir af opinberum adilum
0g pbjonustu sem veitt sé af einkaadilum en greitt fyrir med sama heaetti eins og 16g kveda
a um. bad sé sa samanburdur sem leitt geti i 1jés kosti samkeppni vid veitingu
myndgreiningarpjénustu & Islandi. I huga samrunaadila sé pad sa samanburdur sem zetti
ad vekja ahuga og spennu hja samkeppnisyfirvoldum. Pess i stad virdist ahersla
Samkeppnieftirlitsins nG skyndilega liggja i pvi ad mestu skipti ad einkaadilar & svidi
myndgreiningarpjonustu séu allir négu litlir, 6hagkvaemir og désamanburdarhzefir vid
opinbera aédila af pvi ad af pdlitiskum asteedum, sem hafi ekkert med samkeppni ad gera,
finnist SI pad betra. Sem aftur geri pann samanburd milli valkosta i formi einkareksturs og
opinbers rekstur, sem Samkeppniseftirlitid tefli fram i framangreindi umsdgn, Utilokadan.

f andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. juni 2020, kom m.a. fram ad pad veeri
frummat Samkeppniseftirlitsins ad heilbrigdispjonusta og veiting hennar almennt falli undir
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gildissvid samkeppnislaga og ad mikilvaegt veeri ad virk samkeppni sé til stadar i
heilbrigdiskerfinu.

I sjdonarmidum samrunaadila, dags. 13. jali 2020, kemur m.a. fram ad o6l umfjollun
Samkeppniseftirlitsins um samkeppni & heilbrigdismarkadi i andmeelaskjali undirstriki pa
meginvillu sem malatilbunadur eftirlitsins sé reistur &. Vitaskuld gildi samkeppnislog
~almennt séd" um heilbrigdispjénustu en pd adeins, eins og Samkeppniseftirlitid hafi sjalft
margsinnis komist ad nidurstédu um, ad akvaedi sérlaga kvedi ekki & um annad. bad sem
hér skipti 6llu mali sé ad akveedi sérlaga (I6g um heilbrigdispjénustu) kvedi a um allt annad
fyrirkomulag i grundvallaratridum hvad vardi veitingu heilbrigdispjonustu heldur en
samkeppnislégin geri. SU stadreynd geri ad verkum ad hefédbundin sjonarmid i efnislegu
mati & liklegum ahrifum samruna & hagsmuni neytenda eigi ekki vid. Samrunaadilar séu
audvitad sammala Samkeppniseftirlitinu um ad éskandi veeri ad heilbrigdispjonusta veeri
veitt & forsendum virkrar samkeppni. Raunveruleikinn sé hins vegar sa ad svo sé ekki. Pad
sé rokvilla hja Samkeppniseftirlitinu ad halda ad hesegt sé ad beita matsvidmidum og
sjonarmidum samkeppnisreglna, i einhverri smaekkadri og bjagadri mynd, & markadi sem
i grundvallaratridum lati ekki I6gmalum samkeppninnar.

P4 segir i athugasemdum samrunaadila ad adalatridid sé sem fyrr ad gagnlegt mat a
~samkeppnislegum ahrifum" samrunans verdi ekki reist & markadsskilgreiningu sem horfi
framhja peirri grundvallarstadreynd ad um heilbrigdispjonustu gildi sérstakt laga- og
regluumhverfi sem IGti allt 68rum 16gmalum en samkeppnisreglur séu grundvalladar a.

Sjonarmid hagsmunaadila

Myndgreining Hjartaverndar

I umsogn MH, dags. 30. mars 2020, segir m.a. ad samkeppnin liggi hjd einkaadilum &
markadi sem nu standi frammi fyrir Utbodi & myndgreiningarpjonustu. Hid opinbera akvedi
alfarid hversu stér og hvada hluti myndgreiningar verdi & samkeppnismarkadi. bar eigi
samkeppnisldg vid. Pad sé brynt ad adilar geti ekki sameinast gegn minni og nyjum adilum
a markadi og jafnvel knuid pa af markadi med peim meetti sem fylgi staerd. Pannig sé ekki
samkeppni vid rikid sem styri opinberri pjonustu i heilbrigdisgeiranum, reki sjukrahus og
akvardi i samraemi vid 16g hvernig peim rekstri sé hattad. Samkeppnin sé vid adra adila a
einkamarkadi myndgreiningarpjonustu.

Sjukratryggingar Islands

I umsogn SI, dags. 15. juni 2020, kemur fram ad Si telji rétt ad draga fram ad i
athugasemdum samrunaadila sé miklu pUdri eytt i ad reyna ad sannfeera pann sem
athugasemdirnar les, um ad samrunaadilar séu ofurseldir hinu opinbera um pau verd sem
samrunaadila selji pjénustu sina 4. A petta sé ekki fallist.

Hid rétta sé, eins og fram komi i I6gum um heilbrigdismal og IV. kafla um sjukratryggingar,
ad su pjonusta sem rikid kaupi af sjalfstaett starfandi veitendum heilbrigdispjonustu, skuli
grundvallast & samningum. Hvorki rddherra, raduneyti heilbrigdismala né SI geti pvi
einhlida akvedid pad verd sem greitt sé fyrir pjonustu sem samningur sé gerdur um. bad
verd muni alltaf byggjast & samkomulagi adila, eda tilbodum peirra i peim tilvikum par sem
innkaupaleidum skv. légum um opinber innkaup sé beitt. bad sé pvi rangt, sem
samrunaadilar haldi fram, ad peir séu ofurseldir akvérdunum hins opinbera um pau verd
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sem peir starfi eftir. Hafi petta sérstaklega komi® i 1jés i samskiptum SI vi® bada
samrunaadila par sem peirri sk um ad peir lzekkudu pau verd sem unnid hafi verid eftir,
sem séu umtalsvert hezerri en verd annarra, hafi verid hafnad.

Pa verdi ekki séd ad samrunaadilar séu a einhvern hatt vanhaldnir af peim verdum sem
beir selji rikinu pjonustu sina &, ef eitthvad sé ad marka nylega frétt i veftimaritinu
Stundinni hafi IM greitt Gt ca. 450 milljonir i ard & drunum 2013-2018 auk pess sem & arinu
2017 hafi hluthafar greitt sér at 111 milljonir kréna vegna laekkunar a hlutafé.

Eins og réttilega sé bent & i erindi samrunaadila sé grundvallar munur & adstaedum eftir
bvi hvort gerdir séu svokalladir innanhdssamningar, p.e. pegar tveimur stofnunum rikisins
sem luti sameiginlegri yfirstjorn, sé falid ad eiga i innbyrdis vidskiptum, eda pegar rikid leiti
eftir samningum vid veitendur heilbrigdispjéonustu & einkamarkadi. I sidara tilvikinu eigi
l6gmal samkeppnisréttarins ad gilda, b st hafi ekki alltaf verid raunin, en Si hafi oftar en
ekki verid i peirri adstodu ad semja vid fagfélog vidkomandi veitanda heilbrigdispjonustu,
um verd fyrir pjonustuna, po vissulega horfi til breytinga par.

bpvi midur hafi markadur heilbrigdispjonustu heilbrigdisstarfsmanna utan stofnana rikisins
ekki ndd peim proska, ad unnt sé ad lata adila keppa i gedum einum saman gegn
samraemdum kostnadi pjénustunnar, eins og til ad mynda i Svipjéd. Hér pyki su adferd
sjalfsogd hja sjalfstaett starfandi veitenda heilbrigdispjonustu, ad setja eigin gjaldskra, séu
samningar ekki til stadar, i trassi vid akvaedi 38. gr. laga nr. 112/2008 og sakja muninn &
pbeim verdum sem hid opinbera hafi verdlagt og peirri gjaldskra sem beir telji sér rétt ad
setja, beint i vasa sjuklinga, med peirri mismunun sem sliku framferdi fylgi.>

Sjukratryggingar Islands vilji pvi itreka pa skodun sina ad hafna beri fyrirhugudum samruna.

I sjonarmidum Si, dags. 21. juli 2020, er pad undirstrikad ad pd ad einstaka stofnanir
rikisins sem sinni heilbrigdispjonustu kunni i akvednum tilvikum ad vera undanskildar
grunnreglum samkeppnislaga, pa breyti pad ekki peirri stadreynd, ad sjalfsteett starfandi
veitendur heilbrigdispjonustu séu undir samkeppnisreglur seldir. Ekkert i l6gum um
heilbrigdispjénustu undanpiggi pessa adila fra peim reglum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid hefur &dur fjallad um samspil heilbrigdispjonustu  og
samkeppnissjonarmida. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad heilbrigdispjonusta og veiting
hennar almennt falli undir gildissvid samkeppnislaga og ad mikilvaegt sé ad virk samkeppni
sé til stadar i heilbrigdiskerfinu, m.a. til ad efla nyskdpun, taekni og pjonustu. bad verdur
baedi ad teljast mikilvaegt ad innleida samkeppni i opinberan rekstur og ad tryggja ad virk
samkeppni sé i einkarekstri.®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ad gera pa krofu til opinberra og einkarekinna
fyrirtaekja ad pau starfi samkvamt og i anda samkeppnislaganna. Samkeppnisyfirvold hafa

5 { sjonarmidum sinum vid andmaelaskjalid métmaela samrunaadilar pvi ad pessi sjénarmid eigi vid um starfsemi
peirra.

6 Sja t.d. redu forstjéora Samkeppniseftirlitsins 20. névember 2015. https://www.samkeppni.is/media/raedur-
2015/Raeda-PGP-20.11.15---Samkeppni-i-heilbrigdisthjonustu.pdf.
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stadfest ad heilbrigdispjonusta Iuti akveedum samkeppnislaga, sbr. nanari umfjollun hér a
eftir. I pessu felst ad fyrirtaeki i heilbrigdispjonustu eiga ad virda bann laganna vi®
o0logmeetu samradi og misnotkun & markadsradandi stédu. Somuleidis er pad markmid
Samkeppniseftirlitsins ad studla ad pvi ad einkarekin fyrirteeki sitji vid sama bord og
keppinautar i opinberri eigu pegar um beina samkeppni er reda (e. Competitive
neutrality).”

Fyrirteeki i heilbrigdispjénustu eiga jafnframt ad hafa markmid samkeppnislaga ad
leidarljosi vid alla samningagerd. pannig eiga pau ad beita taekjum samkeppninnar til ad
na sem hagstaedustum innkaupum og opinberir vidsemjendur peirra, riki og sveitarfélog,
eiga @ sama hatt ad beita vondudum innkaupaferlum til ad nd sem hagstaedustum
samningum um velferdarpjonustu, 6had eignarhaldi vidsemjenda, sbr. akvadi laga nr.
120/2016 um opinber innkaup. Samkeppniseftirlitid hefur bent yfirvéldum a leidir til ad
virkja samkeppni i heilbrigdispjonustu, sbr. t.a.m. akvordun eftirlitsins nr. 29/2016,
Innkaup Landspitala a heilbrigdisvérum - mikilvaegi samkeppni vid opinber innkaup. Med
gildistoku nyju innkaupalaganna vard su breyting ad ymis pjonusta sem &dur var
undanpegin Utbodsskyldu er pbad ekki lengur og a bad m.a. vid um félags- og
heilbrigdispjonustu, sbr. VIII. kafli laganna. 8 Adstedur vardandi kaup rikisins a
heilbrigdispjénusta hafa pvi breyst umtalsvert & undanférnum arum med pad ad markmidi
ad auka samkeppni og nytingu samkeppnishvata.

Norraen samkeppnisyfirvdld hafa jafnframt fjallad um og rannsakad tengsl samkeppni og
velferdarkerfisins.® Hafa norreenu samkeppnisyfirvoldin faert rok fyrir pvi ad virk samkeppni
sé ein af grunnstodum norraens velferdarkerfis og raunar ein af forsendum pess ad takast
muni ad vidhalda hinni norraenu velferd. bad er @ pessum grunni sem norranar grannpjodir
okkar hafa innleitt samkeppni i opinberan rekstur. bannig hafa peer t.d. komid upp
mismunandi valkerfum sem fela i meginatridum i sér ad fjarmognun vidkomandi
heilbrigdispjénustu fylgir notandanum pangad sem hann kys ad leita sér pjénustunnar,
6had pvi hvort pjénustuveitandinn sé opinber stofnun eda einkarekinn adili. A pennan hatt
keppa pjonustuveitendurnir um ad veita notandanum sem besta pjonustu, en samkeppnin
gagnvart endanotendum snyst ekki um verdlagningu pjénustunnar. Pannig eru hvatar
samkeppninnar virkjadir an pess ad vikid sé til hlidar peirri grunnreglu velferdarkerfisins
ad allir eigi rétt & sambeaerilegri heilbrigdispjonustu, 6had efnahag og stédu.®

P4 verdur ekki annad séd en ad samrunaadilar telji samkeppni rikja & markadi fyrir
myndgreiningarpjonustu. I samrunaskrd segir m.a. ad pad sé skyr sannfeering
samrunaadila ad med sameiningu geti félégin ndd umtalsverdri hagraedingu i rekstri sem
samrunaadilar telji naudsynlega me? tilliti til rekstrar- og samkeppnisskilyrda sem peir bui
vid. Til vidbotar vid peer askoranir sem félogin standi frammi fyrir gagnvart opinberum
adilum og 068rum keppinautum hér & landi, blasi vid ad félogin purfi ad efla
samkeppnishafni sina gagnvart storum erlendum keppinautum a svidi myndgreiningar, t.d.
i Noregi og i Svipjod, sem nu pegar geti tekid ad sér pa pjonustu ad verulegu leyti sem

7 Sja t.d. umfjéllun & vef samkeppnisdeildar OECD. http://www.oecd.org/competition/competitive-neutrality.htm.
8 Sja umfjollun & vef Rikiskaupa, https://www.rikiskaup.is/is/innkaup og utbod/innkaup-skref-fyrir-
skref/kennsluefni-1.

° Sja m.a. skyrslu fra 2009: ,Competition Policy and the Financial Crises" og skyrslu fra 2013: ,A Vision for
Competititon — Competition Policy towards 2020".

10 Sja t.d. reedu forstjéra Samkeppniseftirlitsins 20. ndvember 2015. https://www.samkeppni.is/media/raedur-
2015/Raeda-PGP-20.11.15---Samkeppni-i-heilbrigdisthjonustu.pdf.
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félogin veiti, ekki sist ef st pjonusta verdi bodin Ut i vaxandi maeli & pann hatt sem aform
stjornvalda virdist standa til. P4 segir jafnframt i samrunaskra ad ,ad mati samrunaadila
er samruninn til pess fallinn ad hafa jakvaed ahrif 8 samkeppni & peim markadi sem
samrunaadilar starfa a." bpa kemur m.a. fram & heimasidu LM ad samkeppnisumhverfi
félagsins kalli @ ad fyrirtaekid syni snerpu og lagi sig fljott ad breyttum pérfum neytenda a
svidi myndgreiningar og ad LM kappkostar vid ad veita géda pjonustu og halda bidlistum
stuttum.!

I fyrirliggjandi mali er pannig ljést a8 samrunaadilar eru keppinautar og pratt fyrir ad ekki
sé bein samkeppni i verdi gagnvart endanotendum eru ymsir adrir paettir sem spila par inn
i. Eins og fram kemur i svari samrunaadila vid upplysingabeidni Samkeppniseftirlitsins,
dags. 27. april 2020, kemur staersti hluti beidna fra sérfraedileeknum i einkageiranum og
fra heilsugaeslustodvum. Samkvaemt erlendum rannséknum hefur gott ordspor, t.a.m. g6d
upplifun sjaklinga, minni bidtimi og almennt haerra pjénustustig, ahrif & hvert laeknar senda
sjuklinga sina.'? Slikt kom einnig fram i svorum fra laaknum sem haft var samband vid
vegna rannsoknar & ahrifum samrunans.

Af framangreindu ma leida ad pd einkaadilar & markadi fyrir myndgreiningar keppi ekki
beint i verdi gagnvart endanotendum pa keppa peir sin & milli i 68rum pattum sem hafa
ahrif & hvert laeknar visa skjélsteedingum sinum. Par getur bidtimi, pjonustustig og
sérheaefing haft ahrif, en @ heimasidu LM er tekid fram ad peir kappkosti i ad veita goda
bjonustu og halda bidlistum stuttum. ba keppa adilar & markadi fyrir myndgreiningar um
haeft starfsflk. Likt og Sjukratryggingar Islands hafa bent & keppa svo fyrirtaekin beint vid
hvort annad, og einnig vid Myndgreiningarpjénustu Hjartaverndar, i peirri pjénustu sem
Sjukratryggingar Islands nidurgreida. ba stendur til ad Sjukratryggingar Islands haldi itbod
fyrir &rid 2021. bpannig er ljost ad feekki pjonustuveitendum & markadi minnka mdoguleikar
Sjukratrygginga til ad gera samninga vid adila sem veita hvad best kjor ad teknu tilliti til
annarra patta sem skipta mali. Hér & eftir i kafla VI.6 er fjallad nanar um Utbod 3
myndgreiningarpjonustu.

Vardandi gildissvid samkeppnislaga gagnvart heilbrigdislogum visast til akvérdunar
samkeppnisrads nr. 11/1994, Gildissvid samkeppnislaga gagnvart reglugerdum um
greidsluhlutdeild sjuklinga, arskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 4/1997
og til ddms Haestaréttar fra 29. oktédber 1998 i mali nr. 101/1998.13 Af framangreindum
malum leidir ad gildissvid samkeppnislaga naer almennt til atvinnustarfsemi a svidi

11 Sja vef LM. http://www.rd.is/um-okkur-2/. (Sétt 18.07.2020).

12 5ja m.a. https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WP2(2018)4/en/pdf, bls. 19, mgr. 61. og Varkevisser et
al, 2012, Beukers et al, 2014.

Sja einnig sem daemi & markadnum fyrir blodskilun i Bandarikjunum par sem verdlagningu er ad mestu stjornad
af yfirvoldum en faekkun keppinauta leiddi til minna vals skjdlstaedinga, minni gaeda pjonustunnar, haerra hlutfalls
innlagna a spitala og aukinnar danartidni skjolstaedinga. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur & markadi
malsins og i pessu tilviki ad moérgu leyti sambeerilegar. Thomas G. Wollmann, HOW TO GET AWAY WITH MERGER:
STEALTH CONSOLIDATION AND ITS REAL EFFECTS ON US HEALTHCARE, NBER working paper series, mai 2020.
https://www.nber.org/papers/w27274.pdf

13 T démi Heestaréttar sagdi m.a. ,Mal petta vardar i senn skipulag sjukratrygginga hér a landi og leeknispjonustu
innan og utan sjukrahusa & pvi svidi, er storf gagnafryjanda sem sérfreedilaeknis toku til. Hvorttveggja petta
verdur talid til atvinnustarfsemi i vidtaekri merkingu, pott heilbrigdisbjonusta sé ad miklu leyti i hbndum opinberra
stofnana og jafnframt kostud af fé ur sameiginlegum sjédum landsmanna i meira meeli en ad beinum framlégum
beirra sem hennar njota. Samkvaemt stefnumdrkun 2. gr. laga nr. 8/1993 og adur sému greinar laga nr. 56/1978
er rétt ad lita svo &, ad lagareglur um samkeppni i vidskiptum taki til umraeddrar starfsemi eins og vid getur att,
enda sé hun ekki bundin af reglum annarra laga, er peim standi framar. Nokkur akveedi laga nr. 8/1993 beinast
og gagngert ad opinberum adilum, sbr. medal annars 19. gr. peirra, sem hér a reyndi." Samanber einnig dom
Haestaréttar fra 8. febrtar 2007 i mali nr. 304/2006.
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heilbrigdispjonustu  nema sérléog kvedi skyrlega @ um annad. bratt fyrir ad
heilbrigdispjénusta falli almennt undir samkeppnislog er pad pvi athugunarefni i hverju
tilviki fyrir sig hvort unnt sé ad beita samkeppnislogum a pessu svidi med bindandi heetti
gagnvart yfirvéldum heilbrigdismala pegar til stadar kunna ad vera samkeppnishomlur.

I fyrri dkvordunum samkeppnisyfirvalda, sem samrunaadilar visa til sem rok fyrir pvi ad
akvaedi laga um heilbrigdispjonustu séu sérakvaedi sem gangi framar samkeppnislégum,
voru malsatvik ekki sambaerileg peim sem nu eru uppi.'* I dkvoérdunum er aréttad ad
heilbrigdispjonusta og veiting hennar fellur almennt undir gildissvid samkeppnislaga. I
vidkomandi tilvikum var pdé ekki unnt ad beita ihlutun a grundvelli samkeppnislaga vegna
bess ad akvaedi 3. mgr. 42. gr. laganna var talid geyma sérstok fyrirmaeli, sem gengu
framar akvaedum samkeppnislaga. Er pad akvaedi samhljéda 1. mgr. 3. gr. nugildandi laga
um heilbrigdispjénustu sem kvedur & um ad radherra marki stefnu um heilbrigdispjonustu
og sé heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til a®d framfylgja peirri stefnu. I
fyrirliggjandi mali er ekki um ad raeda akvordun heilbrigdisyfirvalda heldur samruna tveggija
mikilveegra keppinauta.

Samkeppniseftirlitid getur ekki heldur fallist &8 med samrunaadilum ad somu sjénarmid gildi
um samruna tveggja fyrirtaeekja sem starfa vid heilbrigdispjonustu i samkeppni hvort vid
annad og gilt hafi i peim akvérdunum sem samrunaadilar visa i. Ad mati eftirlitsins er
mikilvaegt ad samkeppnislégum sé beitt & svidi heilbrigdispjonustu og vid samruna tveggja
einkarekinna fyrirtaekja sem starfa vid heilbrigdispjonustu til ad tryggja, eftir pvi sem unnt
er, virka samkeppni og samkeppnishvata, notendum og heilbrigdiskerfinu til hagsbéta.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni falli undir gildissvid
samkeppnislaga. Ad pvi s6gdu er pé mikilvaegt ad arétta ad su umgjord og lagaumhverfi
sem gildir & vidkomandi markadi getur haft ahrif vid efnislegt mat & ahrifum samruna a
samkeppni. Hér 3 eftir verdur vikid ad pessum atridum eftir pvi sem vié a i pessu mali.

14 Akvérdun samkeppnisrads nr. 1/2005, trskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2005 og démur
Haestaréttar fra 8. februar 2007 i mali nr. 304/2006 (Rannsdknarstofan Mjodd). Akvérdun Samkeppniseftirlitsins
nr. 8/2005, drskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 19/2005 og démur Heestaréttar fra 30. april
2008 i mali nr. 411/2007 (Salfraedingafélag Islands).
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V. SKILGREINING MARKADA

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkvamt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
mikilveegt aé skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa a. Samkvaemt 4. gr.
laganna er markadur skilgreindur sem sélusvadi voru og stadgdnguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita
a vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
bjénustumarkadi og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pd i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. arskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i
innlendri lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dom Haestaréttar
fslands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adstaedur 8 markadi séu hinar sému og i eldra
mali. > Pa liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta

markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum I6gmaetar vaentingar.1®

I kafla 7 i vidauka I vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu 8 moérkudum:

,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem neytendur
lita @ sem stadgénguvorur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og
aformadrar notkunar. Markadur er sélusvaedi véru og stadgénguvéru og/eda sélusvaedi
pjonustu og stadgéngupjonustu, sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgbénguvara og
stadgéngupjonusta er vara eda pjonusta sem ad fullu eda verulegu leyti geta komid i stad
annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining a pvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda

15 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca
Cola Company gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 81-82: ,,... a finding of a dominant position by the Commission,
even if likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does
not have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of
the structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

16 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkveemdastjérninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission — and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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bjonusta tilheyrir honum ekki samkvaemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjon af,
medal annars, hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda
stadgéngupjonusta, samkeppnisstédu, verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum
pattum sem madli skipta vid skilgreiningu & markadnum.”

f reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

. Til landfreedilegs markadar telst pad svaedi par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin
frambod og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjonustu, par sem samkeppnisskilyrdi
eru neagilega lik og sem unnt er ad greina fra nerliggjandi sveedum, einkum vegna pess
ad samkeppnisskilyrdi eru greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat a vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og
einkenni  vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda
neytendavenjur, greinilegur munur & markadshlutdeild fyrirtaekja & pessu sveedi og
adliggjandi sveedum eda verulegur verédmunur.”

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pad svid
vidskipta sem samruninn hefur ahrif 4.7 Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad
afmarka hvar samkeppni milli fyrirtaekja @ sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn
hatt paer skordur sem samkeppni @ markadi setur a4 hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa a
beim markadi sem samruninn hefur ahrif & og meta pannig pad samkeppnislega adhald
sem hid sameinada fyrirteeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn bzedi med hlidsjon af
peirri voru eda pjonustu sem seld er & markadnum og fra landfraedilegu sjénarmidi er reynt
ad greina pa keppinauta samrunaadila & markadi sem i raun geta sett hegdun
samrunaadilanna skordur.!8

bpegar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild
adila sem starfa @ markadnum sem og sampjoppun fyrir og eftir samruna dsamt pvi ad
leggja mat & onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort samruni raski samkeppni.

Af bessu leidir ad hugtakid ,markadur" i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market) er
frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa moérkudum, s.s. peim ad
~markadur® visi til pess landsvaedis bar sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad
»markadur" visi groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar
innan.?

Hér a eftir er fjallad um skilgreiningu markada fyrirliggjandi mals, annars vegar
bjonustumarkadar og hins vegar landfraedilegs markadar.

7 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu a hugtakinu viskomandi markadur
(98/EES/28/01). I ECS/AKZO malinu, O] 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object
of market definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market
power of the dominant firm is to be assessed."

18 Sja 2. mgr. i tilkkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur

19 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 1. jali 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkveemdastjorninni: ... the concept of relevant market is different from other definitions
of market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly,
the industry or sector to which the companies belong”, sbr. dom démstdls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr.
C-457/10.
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Pjonustumarkadurinn

I samrunaskrd frd 9. mars 2020 segir a® samrunaadilum sé ekki kunnugt um ad
Samkeppniseftirlitid hafi i fyrri framkvamd sinni skilgreint markad eda markadi sem hafa
megi til hlidsjénar i mali pessu.

P& segir i samrunaskra ad starfsemi beggja samrunaadila felist i pvi ad veita einstaklingum
leknisfraedilega myndgreiningarpjonustu en par undir falli svokalladar
télvusneidmyndarannséknir, rontgenrannsoknir, 6mun, segulémun, skyggnirannsdknir og
isdtéparannsoknir. I pjonustu samrunaadila felist baedi ad framkvaema pa rannsokn sem
pborf sé a, p.e. myndataka og urlestur mynda sem lidur i sjukddomsgreiningu og einnig
geymsla @ myndefni & medan sjuklingur lifi og adgengi annarra ad baedi myndefni og
nidurstdédum. Eins og markadurinn blasi vid samrunaadilum telji peir ekki tilefni til ad
skilgreina sérstaka undirmarkadi fyrir mismunandi tegundir eda afbrigdi framangreindrar
myndgreiningarpjénustu. beir sem & annad bord sinni pjonustu & svidi leeknisfraedilegrar
myndgreiningar, annad hvort veiti eda geti veitt allar somu tegundir pjonustu og
samrunaadilar geri.

Ad mati samrunaadila sé skyr stadganga a milli peirrar pjénustu sem peir veiti annars vegar
og pjonustu allra annarra adila sem veiti eda geti veitt pjonustu a svidi leeknisfraedilegrar
myndgreiningar, hvort sem um opinbera adila sé ad raeda eda adra einkaadila. Fra
sjénarhdli neytanda, sem purfi & tiltekinni myndgreiningu ad halda vegna
sjukdémsgreiningar eda —medferdar, sé stadganga fyrir hendi med hlidsjén af eiginleikum
pbjénustunnar, verdi hennar og aformadra nota. Hvad verdlagningu pjénustunnar vardi
skipti vitaskuld hofudmali ad henni sé alfarid styrt af hinu opinbera i gegnum
Sjukratryggingar Islands. Samrunaadilar séu bundnir af samningi vi§ pa stofnun um tilteki®
einingaverd sem peim sé heimilt ad krefja vegna rannsékna sem peir vinni. Fra sjéonarhdli
neytenda hvorki sé né geti verid sérstdk asteeda til ad leita til eins adila frekar en annars
med hlidsjén af pvi hvad pjonustan kosti.

Mikilveegt sé einnig ad hafa i huga ad teeknilega og lagalega sé ekkert pvi til fyrirstodu ad
sjuklingar szeki sér myndgreiningarpjonustu hvar sem slika pjonustu sé ad fa. Taki pad
baedi til samrunaadila og annarra einkarekinna pjonustuadila og LSH og annarra opinberra
bjonustuadila. Pannig geti sjuklingi verid visad fra sérfreedingi, heilsugaeslustéd eda
laeknum LSH til myndgreiningar hja samrunaadilum, einkareknum keppinautum eda til LSH
eda annarra opinberra adila.

Telji samrunaadilar ad skilgreina beri pjonustumarkad malsins sem laeknisfraedilega
myndgreiningarpjonustu.

Sjénarmid hagsmunaadila

Med bréfi, dags. 29. ndévember 2019, veitti Samkeppniseftirliti® 35 hagsmunaadilum vegna
samrunans feeri 4 ad koma ad umsogn vegna bréfs samrunaadila fra 19. ndvember 2019.
Oskad var m.a. eftir sjonarmidum hagsmunaadila & skilgreiningu samrunaadila & markasdi
malsins. Med bréfi, dags. 23. mars 2020 gaf Samkeppniseftirlitid hagsmunaadilum faeri &
ad koma ad umsdgnum um samrunann ad nyju, eftir ad samrunaskra barst. Verdur nua
gerd grein fyrir peim umségnum er Samkeppniseftirlitinu barust.
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Myndgreining Hjartavernd

I umségnum Myndgreiningar Hjartaverndar (hér eftir ,MH"), dags. 6. desember 2019 og
20. mars 2020, kemur fram ad stadhaefing samrunaadila ad myndgreiningarpjénusta a
fslandi verdi ad teljast einn markadur, p6 markadsgerdin samanstandi af einkareknum og
opinberum adilum, standist ekki skodun. Rangt sé ad tulka markad med laeknisfreedilega
myndgreiningu sem einn samkeppnismarkad. Sa& grundvallarmunur sé ad steersti adilinn
med myndgreiningu, LSH, geri flestar myndgreiningarrannsoéknir sinar & inniliggjandi
sjuklingum. Aukinheldur sé LSH og adrir opinberir adilar ekki adilar ad
samkeppnismarkadnum par sem um pa gildi adrar reglur. Edli malsins samkveemt heyri
pbad til undantekninga ef rannséknir a inniliggjandi sjuklingum séu gerdar hja einkareknum
myndgreiningarfyrirtaekjum. Pad sé pa helst ef taeki a spitalanum séu bilud sem einkarekin
fyrirtaeki hlaupi undir bagga i neyd. Sjuklingar sem purfi ad liggja inni a spitala @ annad
bord geri pad heilsuastands sin vegna sem komi i veg fyrir ad peir geti audveldlega ferdast
a milli pjénustuadila eda dvalid & einkamyndgreiningastofum til lengri eda skemmri tima.

pPannig sé pbad rangt sem haldid sé fram i erindi samrunaadila ad ,langflestar
myndgreiningarrannsoknir sem LSH framkvaemir gaetu verid framkvaemdar af einkaadilum
og Ofugt". Asetlad sé ad um 2/3 hlutar myndgreiningarrannsokna & LSH séu gerdar &
inniliggjandi sjuklingum og af peim rannséknum sem ekki séu gerdar & inniliggjandi
sjuklingum séu flestar gerdar a géngudeildarsjuklingum spitalans.

Pé leknum sé frjalst ad senda sina skjélstaedinga i myndgreiningu & LSH, sem ekki séu
inniliggjandi @ LSH eda a 6drum opinberum sjukrastofnunum sem tezeknilega geti gert
umbedna rannsdékn, pa megi leida likur ad pvi ad bidin eftir rannsdkn verdi mun lengri en
a einkareknu stédunum par sem spitalinn hafi litid svigrim til ad taka & méti sjuklingum
sem ekki séu inniliggjandi eda ekki & gongudeildum spitalans. LSH og 68rum spitélum &
fslandi beri skylda til ad sinna inniliggjandi sjuklingum fyrst sem spitalinn hafi nég med ad
sinna eins og stédugt berist fréttir af & opinberum vettvangi i ljési manneklu,
husnaedisskorts og nidurskurdar.

Pad sé alrangt ad tulka pennan markad sem einn markad. Eins og fram komi i samantekt
Sjukratrygginga Islands um myndgreiningu, pa hafi einungis tvo fyrirtaeki verid med
samning vid Sjukratryggingar Islands um myndgreiningu. bridja fyrirtaeki®, MH, hafi sidan
komi® & pennan markad eftir Utbod Sjlkratrygginga Islands um nyjan adila um
myndgreiningarpjénustu. bau fyrirteeki sem fyrir hafi verid hafi auk pess haft uppi
samkeppnistilburdi gagnvart MH. Pad sé pvi alrangt ad hér sé um einn samkeppnislausan
markad ad reeda sem innihaldi LSH. Oliklegt sé a® LSH fari ad bjdéda i pa
myndgreiningarpjénustu sem til standi ad bjéda Ut af Sjukratryggingum Islands fyrir &ri®
2021.

Sjukratryggingar Islands

I umségnum Sjukratrygginga Islands, dags. 6. desember 2019 og 30. mars 2020, kemur
fram ad sa markadur sem samrunaadilar geri grein fyrir i erindi sinu sé ekki rétt skilgreindur.
Hafa verdi i huga ad myndgreining felist i tveimur pattum, annars vegar sé athofnin vid ad
myndgera pad tilvik sem eigi ad greina og hins vegar greiningin sjalf. Ekki sé naudsynlegt
ad pessir tveir peettir fari saman po ad su sé ad meginstefnu til raunin. Hin eiginlega
greining, eda Urlestur @ peim atridum sem myndgerd hafi verid, geti pannig farié fram hvar
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sem er og sé ekki bundin vid sama adila og myndgeri tilvikid. bvi sé naudsynlegt ad
skilgreina hvort tveggja sem sjalfstaeda markadi og gera grein fyrir stddu samrunaadila a
hvorum markadi fyrir sig.

P telji Sjukratryggingar Islands ad framsetning samrunaadila & umreeddum markadi sem
gerd sé grein fyrir i erindi peirra sé rong og villandi. Hafa verdi i huga ad téluverdur hluti
pbeirra  myndgreininga sem framkveemdar séu & sjukrahisum og 0&rum
heilbrigdisstofnunum sem rikid reki sjalft sé pess edlis ad hin hefdi aldrei verid framkvaemd
utan vidkomandi stofnunar par sem um inniliggjandi sjuklinga sé ad raeda. Sa& markadur
sem samrunaadilar starfi 2 sé pvi gongudeildarmarkadur, p.e. 6nnur myndgreining en
begar um inniliggjandi sjuklinga sé ad reeda. Til ad fa raunhafa og raunsanna mynd af pvi
hver sa markadur sem samrunaadilar starfi i raun a sé grundvallarp6rf ad gera greinarmun
a myndgreiningarpjénustu opinberra stofnana sem veitt sé @ géongudeildarmarkadi annars
vegar og a inniliggjandi sjuklingum hins vegar par sem bpad sé eingdngu
gobngudeildarmarkadur sem lita beri til vid® mat 4 steerd og umfangi samrunaadila. Su
greining & markadi muni gefa allt adra og raunsannari mynd af steerd og umfangi
samrunaadila en peir haldi fram i erindi sinu.

Samrunaadilar starfi & grundvelli samninga vid Sjlkratryggingar Islands par sem verkefni
beirra sé skilgreint sem ,laeknisfraedileg myndgreining fyrir sjukratryggda utan sjukrahusa".
Andsteett pvi sem haldid sé fram i samrunaskra, megi med toluverdri vissu fullyrda ad um
tvo adskilda pjonustumarkadi sé ad raeda, p.e. annars vegar opinberan markad, par sem
myndgreining fari fram a stofnunum sem reknar séu af rikinu og hins vegar einkamarkas,
sem taki til myndgreininga & sjuklingum utan sjukrahlsa. Samrunaadilar starfi alfarid a
sidarnefnda markadnum. Sérkenni pessara tveggja markada felist einnig i pvi ad hinn
opinberi markadur geti seilst yfir & einkamarkadinn, med pvi ad sinna myndatékum hja
einstaklingum sem hvorki séu innlagdir & stofnanir rikisins né piggi brada eda
gbngudeildarpjonustu a stofnunum pess, en ekki 6fugt. Pess vegna telji Sjukratryggingar
Islands ad pjonustumarkadur sd sem samrunaadilar starfi & sé laeknisfraedileg
myndgreining sjukratryggdra utan sjukrahusa.

P& veeri rétt ad greina a milli annars vegar myndatokunnar sjalfrar og Urlestrar mynda hins
vegar. Af samrunaskrd verdi ekki annad séd en ad samrunaadilar séu sammala
Sjukratryggingum Islands um a& hér sé um tvo adskilda peetti ad raeda, sem séu med 6llu
6hadir hvor 68rum, en i samrunaskra komi fram ad forsvarsmadur annars samrunaadilans
reki samhlida a.m.k. tvo adskilin fyrirtaeki sem annist eingéngu urlestur rannsékna fyrir
baedi innlenda og erlenda adila og ad hann hafi m.a. sinnt greiningum & myndefni fyrir
heilbrigdisstofnun Vestfjarda. Pad sé pvi hvorki skilyrdi né naudsynlegt ad pessir tveir
paettir fari saman og pvi edlilegt ad peir séu metnir hvor a sinn hatt.

Landspitalinn

I umsogn Landspitalans (hér eftir ,LSH"), dags. 10. desember 2019, kemur fram ad ein
flokkun markadarins geti verid opinber markadur og einkamarkadur. Skil milli opinbera
markadarins og einkamarkadarins séu ekki fyllilega skyr ad o6llu leyti. Einkamarkadnum i
myndrannséknum megi gréflega flokka i iM, LM og MH en opinbera markadnum i LSH og
rikisreknar heilbrigdisstofnanir. Su flokkun sé p6 engan veginn skyr par sem morkin séu i
vissum tilvikum 6skyr um hvada verkum sé sinnt & hvorum markadi fyrir sig og sé akvedin
skoérun par & milli. Ljost sé ad vid samrunann verdi til adili med yfirburdi & einkamarkadi
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sem geti keppt vid opinbera adila um starfsfolk. Pa sé fjarmégnun @ myndrannséknum med
beim haetti ad hun fari eftir reglum og samningum SjlUkratrygginga Islands svo baedi
einkaadilar og opinberir adilar sitji vid sama bord um greidslur a peim markadi
myndrannsokna sem sé i samkeppni.

f erindi samrunaadila komi fram ad pad sé ekkert pvi til fyrirstodu ad sjuklingar séu sendir
til LSH i myndrannséknir fra sjalfsteett starfandi laeknum og svo 6fugt ad sjuklingar & LSH
séu sendir til einkaadila i myndrannsdoknir. b6 pessar takmarkanir séu ekki til stadar
fraedilega pd sé raunin su ad LSH sinni fyrst og fremst sjuklingum stofnunarinnar sjalfrar
og sé pvi vart samkeppnishafur gagnvart einkaadila sem sinni og sérhafi sig eingéngu i
pjénustu utan spitala. LSH hafi pannig akvedna samfellu i rannséknum og medferd
sjuklinga til ad tryggja geedi pjonustu sem stofnunni beri ad veita ad logum. Tekid skuli
fram ad LSH sé almennt ad sinna sjuklingum med pyngri sjukdémaflokka en almennt sé
sinnt & einkareknum stofum og vegna pess sé adgengi sjuklinga utan LSH mun
takmarkadra vegna getu LSH til ad sinna steerri hopi en sé i medferd hja stofnunni sjalfri.

Skuli pvi sérstaklega haldid til haga ad 65% myndrannsokna hja LSH séu a sjuklingum sem
séu innritadir a spitalann sjalfan eda leiti til bradamoéttoku vegna bradra veikinda og/eda
slysa og geetu pvi ekki leitad annad um slika pjonustu. bvi sé ekki um alveg sama
sjuklingahop/markad ad raeda og hja IM og LM. Eftir standi ad af peim myndrannséknum
sem séu framkvaemdar & LSH & &ri séu um 35% & peim sjuklingahépi/markadi sem IM og
LM sinni. bessi tala geeti jafnvel laekkad ef unnin vaeri enn frekari greining @ pessum hluta
sjuklinga.

Domus Medica

I umségn Domus Medica, dags. 3. april 2020, kemur fram ad hvad porf sjalfstaett starfandi
laekna sem starfi hja Domus Medica og Laeknahussins vardi pa skilgreini Domus Medica
markadinn fyrir laeknisfraedilega myndgreiningu & Islandi sem einn markad. Ekki verdi séd
ad pad sé edlismunur a peirri myndgreiningarpjonustu sem veitt sé innan opinbera kerfisins
og utan pess.

Heilsugaeslan H6f8a

I umsdgn Heilsugaeslunnar Hofda, dags. 3. april 2020, kemur m.a. fram ad vardandi
markadi i veitingu heilbrigdispjonustu verdi ad lita & badi pjonustu rekna af rikinu
(opinberan rekstur) og pjénustu sem rekin sé samkvaeemt pjonustusamningum sem sama
markad. Rikid sé steersti adilinn i veitingu myndgreininga og parfnast baedi adhalds og
studnings sem heilbrigd samkeppni gefi. bau telji ad ef rikisrekstur myndgreininga verdi
adskilinn fra einkarekstri myndu skapast vandamal.

Rikisrekin myndgreining geeti einskordad sig vid rekstur myndgreininga sem einungis
hentudu sjukrahtusvandamalum og pannig skert moguleika i heilsugaeslu sem nyta sér
bessar rannsoknar fyrir gongudeildarsjuklinga eda sjuklinga sem ekki endilega purfi a
sjukrahlspjénustu ad halda.

Heetta veeri 4, ef markadir vaeru adskildir, ad adilar myndu veigra sér vid fjarfestingu i

taekjabunadi ef einn adili veeri bdinn gédum taekjum og med gdda pekkingu & vidkomandi
rannsoknum. Pannig skapadist heaetta a bilun i bunadi eda adrar adsteedur ad ekki veeri
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unnt ad framkvama rannsoknir. Heilbrigd samkeppni milli adila myndi pvi auka 6ryggi
skjélstaedinga.

Pannig ad til ad nyta sem best kosti samkeppni sjaklingum til géda verdi markadurinn ad
teljast allar myndgreiningarrannsoknir sem gerdar séu a Islandi.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

Pann 29. juni 2020 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeaelaskjal. i
andmeelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
bjénustumarkad ad markadur malsins veeri pjonusta vid myndgreiningu utan sjukrahusa.
Pa var pad jafnframt frummat eftirlitsins ad greina maetti markadinn eftir tequndum
myndgreiningarrannsokna par sem takmoérkud stadganga vaeri & milli peirra, n.t.t. maetti
skipta markadnum i seguldémanir, toélvusneidmyndir, rontgen, omskodanir og adrar
myndrannsoknir. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins potti hvorki tilefni til aéd skipta
markadnum eftir sjuklingahdpum né eftir hvort um veeri ad reeda myndatdku eda greiningu
mynda.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat

I athugasemdum samrunaadila, dags. 13. juni 2020, kemur m.a. fram ad i frumnidurstédu
Samkeppniseftirlitsins endurspeglist si rokvilla sem afstada eftirlitsins byggi a.
Tilverugrundvollur hins sameinada félags, eins og annarra einkaadila i heilbrigdispjénustu,
standi og falli med pvi hvort hid opinbera telji avinning af pvi ad gera samninga vid pa um
ad taka patt i veitingu heilbrigdispjonustu til Islendinga. Umfang samkeppni hvad
myndgreiningarpjonustu vardi radist ekki af hefdbundnum l6gmalum frambods og
eftirspurnar, sem sé grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad beita samkeppnisreglum med
rokréttum heetti, heldur af dkvérdunum hins opinbera & grundvelli sérlaga sem gangi
framar samkeppnislégum.

Pannig megi audvitad til deemis segja ad i dag muni ,ahrifa fyrirhugads samruna einkum
gaeta vid myndgreiningarbjonustu utan sjukrahudsa". Minnihattar breytingar i télvukerfum
LSH geetu hins vegar breytt pessu @ mjog stuttum tima ef leeknum spitalans veeri gert
kleyft ad senda beidnir til samrunaadila eda annarra og fa svor padan a rafraenan hatt
svipad og nu sé haegt innan spitalans. Auk pess gaeti LSH akvedid ad Utvista stérum hluta
rannsokna & peim sem ekki séu inniliggjandi, eins og tidkist i mun meira maeli i
nagrannalondunum. P& sé nytt sjukrahus i byggingu. bad sé ekkert pvi til fyrirstodu ad
bjéda Ut hluta af peirri myndgreiningu sem par verdi stundud.

I athugasemdum samrunaadila segir ad & nokkrum stédum i andmaelaskjali sé visad til
erlendra fordeema vardandi skilgreiningu markada. Ekki sé rokstutt med neinum vidhlitandi
haetti hvernig umraedd mal geti haft nokkud leidsagnargildi vid efnislegt mat & aetludum
skadlegum &hrifum samruna LM og IM & Islandi. I 6llum tilvikum sé stadreyndin su, eftir
bvi sem samrunaadilar best viti, ad erlendis sé um ad reeda allt annars konar markadi og
markadsadstaedur, annad fyrirkomulag & verdmyndun pjénustu, annars konar fyrirkomulag
a gjaldskra og annad fyrirkomulag & patttoku trygginga og/eda hins opinbera i kostnadi
sjuklinga. Vid samanburd & urlausnum samkeppnismala erlendis frd, hvad vardi
heilbrigdispjénustu, vid mal samrunaadila sé lagmark ad vandlega sé rokstutt hvernig laga-
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og regluumhverfi i viskomandi 16ndum, t.d. Hollandi og Astraliu, hvad vardi veitingu
heilbrigdispjénustu, greidslupatttoku hins opinbera o.fl. sé sambeerilegt pvi sem gildi hér a
landi. Virdist einfaldlega gengid ut fra pvi ad heilbrigdispjénusta sé eins og hver énnur
bjonusta eda vara og ,markadur* myndgreiningarpjénustu sé eins og hver annar markadur.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad markadur malsins sé pjénusta vid
myndgreiningu utan sjukrahUsa. ba er pad jafnframt nidurstada eftirlitsins ad greina megi
markadinn eftir tegundum myndgreiningarrannsékna par sem takmorkud stadganga er a
milli peirra, n.t.t. megi skipta markadnum i segulémanir, télvusneidmyndir, réntgen,
omskodanir og adrar myndrannsoknir. A mati Samkeppniseftirlitsins er pd ekki porf a pvi
i pessu mali ad taka afstodu til pess hvort skipta beri markadnum eftir sjuklingahdpum eda
eftir pvi hvort um sé ad raeda myndatoku eda greiningu mynda.

Vardandi athugasemdir samrunaadila um ad samkeppnislogmal radi pvi ekki hvert
sjuklingar séu sendir heldur sé um ad raeda akvardanir stjornvalda visast i kafla IV.3 par
sem fram koma sjonarmid Samkeppniseftirlitsins um ad heilbrigdispjénusta, og par med
starfsemi samrunaadila, falli undir gildissvi® samkeppnislaga. Beri pvi aéd leggja mat a
fyrirhugadan samruna i samraemi vid samkeppnislog.

Verdur nd nanar vikid ad mati Samkeppniseftirlitsins um skilgreiningu pjonustumarkadar
malsins.

1.4.1. Erlend fordeemi

109.

110.

Samrunaadilar hafa i athugasemdum sinum bent & ad erlendis sé um ad raeda annars konar
markadi og markadsadstaedur hvad vardi heilbrigdispjonustu. Vid samanburd a Urlausnum
samkeppnismala erlendis fra sé lagmark ad vandlega sé rokstutt hvernig laga- og
regluumhverfid i viskomandi I6ndum sé sambeerilegt pvi sem gildi hér & landi.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad geta pess ad tilgangur pess ad lita til erlendra fordeema
vid rannsokn pessa mals hefur fyrst og fremst verid sa ad varpa ljosi a hvort greinarmunur
sé gerdur a a) einkarekinni heilbrigdispjonustu annars vegar og opinberri
heilbrigdispjénustu hins vegar og b) pjénustu sem sé veitt sé & sjukrahisum annars vegar
og utan sjukrahusa hins vegar og mismunandi sjuklingahdpum. Su skodun hefur leitt i ljés
ad erlend samkeppnisyfirvold hafa gert greinarmun & a) einkarekinni og opinberri
heilbrigdispjonustu b) pjonustu sem adeins sjukrahuls geta veitt (inniliggjandi sjuklingar)
annars vegar og hins vegar peirri pjonustu sem sjalfsteett starfandi fyrirtaeki veita. i pvi
samhengi er ekki poérf & ad gera itarlegan samanburd & laga- og rekstrarumhverfi
vidkomandi landa vid fsland enda hefur mismunandi lagaumhverfi ekki ahrif & petta mat.
Pd er rétt ad geta pess ad i mérgum Evropuléndum er almannatryggingakerfi vid lydi og
ymis pjonusta er bodin Gt til einkarekinna pjonustuadila en eftir sem adur nidurgreidd.?®

20 53 t.d. Ur skyrslu Evrépupingsins fra arinu 1998, ,Although EU countries have each developed their own
funding mechanisms, similar objectives and common historical developments have resulted in systems which
have much in common. All systems rely on a mixture of funding sources, but the majority of funds are state-
controlled, whether directly or indirectly. Only a small proportion comes from direct fee-for-
services." https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/saco/pdf/101 en.pdf.
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111.

112.

113.

114.

I pessu samhengi mé& t.a.m. nefna Grskurd framkvaemdastjérnar ESB i mali COMP/M.4367
- APW/APSA/Nordic Capital/Capio. Um markad malsins segir ad talsverdur munur sé a milli
einkarekinnar og rikisrekinnar heilbrigdispjénustu, m.a. hvad vardi upplifun sjuklinga,
bidtima og peaegindi.?*

Samkeppnisyfirvéld i Bretlandi gerdu greinarmun & einkarekinni og opinberri
heilbrigdispjonustu, sem og inniliggjandi og géngudeildarsjuklingum i akvordun sinni fra
17. oktober 2013 vegna samruna Royal Bournemouth and Christchurch Hospitals NHS
Foundation Trust og Poole Hospital NHS Foundation Trust.?? bar segir m.a. ,Private services
are separate markets from NHS services. Within private services, each specialty constitutes
a separate market and within each specialty, markets can be defined along inpatient,
outpatient, elective and non-elective lines (as with NHS services)." og ,In our view there
is (a) an asymmetric competitive constraint between inpatient and outpatient services,
with inpatient providers capable of supply-side substituting into outpatient services but not
vice versa; (b) while in some circumstances outpatient and inpatient activity associated
with a given pathway can be regarded as part of the same market, this is not always the
case; we do not consider it appropriate to draw a distinction between stand-alone and care
pathway outpatient services, and (c) outpatient services can be separated on the basis of
whether the services can be provided in community settings or exclusively in acute general
settings."?3

f samrunamalum hollenskra samkeppnisyfirvalda er tengjast heilbrigdismarkadnum, t.a.m.
akvordunum ACM 13.1463.22/Stichting het Nederlands Kanker Instituut- Antoni van
Leeuwenhoekziekenhuis - Universitair Medisch Centrum Utrecht ?*, NMA/7453/Zorggroep
Leveste Middenveld -Ziekenhuis Refaja®> og ACM 13.0512.22/Bronovo - Medisch Centrum
Haaglanden?® hefur markadnum fyrir heilbrigdispjonustu verid skipt upp eftir pvi hvort um
inniliggjandi sjuklinga sé ad raeda eda gongudeildarsjiklinga. I malunum er midad vid ad
sjuklingar sem eru skemur en 24 klukkustundir inni & sjukrahusinu teljist til
gongudeildarsjuklinga.

I skyrslu?’” sem unnin var af bandariskum samkeppnisyfirvéldum um samkeppni &
heilbrigdismarkadi arid 2004 kemur fram, pegar um er ad raeda samruna sjukrahudsa, hafi
bandarisk samkeppnisyfirvold adgreint @ milli peirrar pjonustu sem veitt er & sjukrahtisum
annars vegar, p.e. inniliggjandi sjuklingum, og bpeirrar pjoénustu sem veitt er utan
sjukrahusa, p.m.t. pjonustu gongudeilda (e. outpatient care/ambulatory care), og pjonustu

2t There is however a number of differences between private and public health care services. [...] Private acute
hospitals also differentiate themselves from public acute hospitals in terms of the overall patient experience,
waiting lists, clinical outcomes and physical comfort.”

22 Sja  https://www.gov.uk/cma-cases/royal-bournemouth-and-christchurch-hospitals-nhs-foundation-trust-
poole-hospital-nhs-foundation-trust-merger-inquiry-cc

22 Sja einnig nylega akvordun CMA frd 27. april 2020 vegna samruna spitala ME/6875-19,
https://www.gov.uk/cma-cases/royal-bournemouth-and-christchurch-hospitals-nhs-foundation-trust-poole-
hospital-nhs-foundation-trust-merger-inquiry.

2% Sja https://www.acm.nl/sites/default/files/old publication/publicaties/12750 stichting-het-nederlands-
kanker-instituut-antoni-van-leeuwenhoek-ziekenhuis-universitair-medisch-centrum-utrecht-concentratiebesluit-
2014-03-14.pdf, mgr. 33

25 Sja https://www.acm.nl/sites/default/files/old publication/publicaties/10874 zorggroep-leveste-middenveld-
ziekenhuis-refaja-concentratiebesluit-2012-11-23.pdf, mgr. 12 og 13

26 Sja https://www.acm.nl/sites/default/files/old publication/publicaties/11969 bronovo-mch-
concentratiebesluit.pdf, mgr. 20.

27 Sja https://www.justice.gov/sites/default/files/atr/legacy/2006/04/27/204694.pdf, bls. 21.
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sjalfsteett starfandi sérfreedinga utan spitala hins vegar. bar sem pjonusta vid
goéngudeildarsjuklinga er i feestum tilvikum sambeerileg og sU pjonusta sem inniliggjandi
sjuklingar purfa @ ad halda er pjonusta utan sjukrahisa vanalega ekki meétalin i
skilgreiningu & markadi pegar samkeppnisleg ahrif samruna sjukrahusa eru til skodunar.

115. I mali bandariskra samkeppnisyfirvalda fra arinu 2009, FTC, nr. 0810259, vegna kaupa
Carilion Clinic a Center for Advanced Imaging (CAI) og the Center for Surgical Excellence
(CSE)?8, lagdist eftirlitid gegn samruna CAI og CSE m.a. & grunni pess ad samruninn myndi
leida til naer einokunarstédu hja einu sjalfstaedu (e. non-hospital-owned) keppinautunum
sem veittu flokna (e. advanced) myndgreiningarpjonustu (e. imaging services) til
goéngudeildarsjuklinga i Roanoke Virginiu. Vid skilgreiningu a pjénustumarkadi malsins var
L~outpatient surgical services" skilgreindur sem sérstakur markadur, p.e. pjonusta sem
krefst pess ekki ad dvelja & sjukrahusi yfir nott.??

116.  dkvordun astralskra samkeppnisyfirvalda, ACCC, sem sneri ad samruna Lake Imaging og
Western Medical Imaging, sem bjéda upp & myndgreiningarpjonustu utan sjuakrahdsa, var
myndgreiningarpjonusta & inniliggjandi sjuklingum & opinberum sjlukrahtsum ekki talin til
markadarins: ,The ACCC concluded that the relevant markets include: (i) the market for
the supply of diagnostic imaging services (excluding diagnostic imaging reporting services,
nuclear medicine and MRI imaging services) to public and private patients (excluding in-
patients at public hospitals) in the Ballarat region".3°

117. Framangreind deemi syna ad i akvordunum sinum hafa erlend samkeppnisyfirvold gert
skyran greinarmun & annars vegar peirri pjonustu sem adeins sjukrahis geta veitt
(inniliggjandi sjuklingar) og hins vegar peirri pjonustu sem sjalfstaett starfandi fyrirteeki
veita. pratt fyrir mismunandi rekstrarumhverfi spitala- og leeknispjonustu & milli landa eiga
bessi sjénarmid einnig ad einhverju leyti vid hér & landi og pvi heaegt ad hafa pau til
hlidsjonar vid mat & fyrirhugdum samruna LM og IM. p& eru visbendingar um a& hér & landi
sé algengast ad heimilislaeknar og sérfraedingar visi sjuklingum sinum i myndgreiningu
utan spitala auk pess sem pad virdist vera mjog sjaldgaeft ad gongudeildarsjuklingum sé
visad i myndgreiningu utan spitalans og eru inniliggjandi sjuklingar & LSH sendir i
myndgreiningu & spitalanum.

1.4.2. Simtél vid heimilislaekna

118. Vid rannsékn malsins atti Samkeppniseftirlitid simtol vid heimilislaekna. Spurt var hvernig
bvi vaeri hattad ad senda sjuklinga i myndgreiningar. Svorin voru 6ll 8 sama veg. LSH sinni
adallega inniliggjandi sjuklingum og heimilislaeknar sendi sjuklinga i nanast 6llum tilfellum
til LM, IM eda MH i myndgreiningu. bad sé pé mogulegt ad senda sjutklinga til LSH en algjor
undantekning sé ad slikt sé gert i raun. Astaeduna fyrir pvi téldu peir m.a. ad pjénusta LSH
sé mun lakari vegna anna og ad bidtiminn sé mun lengri, baedi fyrir sjukling aé komast ad
og eftir nidurstédum myndgreininga, samanborid vi® bidtima hja LM, IM og MH.

28 Sja https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/cases/2009/07/090724carilioncmpt.pdf

29 Sja nanari upplysingar um rannsoknina hér:
https://www.ftc.gov/enforcement/cases-proceedings/0810259/carilion-clinic-corporation-matter

30 Sja https://www.accc.gov.au/system/files/public-registers/documents/D08%2B41127.pdf, mgr. 55.
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Pa kom fram i simtélunum ad pegar sjuklingar veeru sendir i myndgreiningu vaeru peir
yfirleitt fyrst spurdir hvort peir hef8u sérstakar éskir um hvort peir faeru til MH, IM eda LM.
Hefdu peir ekki sérstakar oskir veeru peir sendir i myndgreiningu & pann stad sem veeri
naestur vidkomandi laeknast6®d eda heimili / starfsstéd sjiklings. I peim tilfellum réai
stadsetning pvi fyrst og fremst hvert sjuklingur faeri i myndgreiningu. Annar pattur sem
rédi pvi hvert sjuklingur veeri sendur vaeri pjénustan, einkum bidtimi eftir ad komast ad og
bidtimi eftir nidurstédum. Bidtimi hja MH, IM og LM vaeri svipadur en bidtimi hja LSH mun
lengri.

Undantekning fra pvi ad stadsetning rédi pvi hvert sjuaklingur vaeri sendur veeri ef um flokin
tilfelli vaeri ad reeda eda ef vidkomandi sjuklingur pyrfti a sérhaeféri pjénustu ad halda, t.d.
ef sjuklingur pyrfti & baeklunarlaekningarpjénustu ad halda veeri viokomandi sendur & pann
stad par sem ba sérhaefingu vaeri ad finna (Orkuhusid). betta aetti pd einungis vid i 6rfaum
tilvikum.

Af framangreindu ma rada ad paettir eins og pjonusta, stadsetning, og i vissum tilvikum
sérhaefing myndgreiningaradila i fléknari tilvikum, skeri Ur um hvert sjuklingar fari i
myndgreiningu. b6 haegt sé ad senda sjuklinga utan sjukrahdss i myndgreiningu til LSH
virdist pad mjog sjaldan gert i raun. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pad skyr visbending
um ad skyr adgreining sé & milli pjonustu vid myndgreiningu a sjukrahdsum og staerri
heilbrigdisstofnunum annars vegar og pjonustu vid myndgreiningu utan sjukrahusa hins
vegar

1.4.3. Upplysingaéflun um myndgreiningar

122.

123.

124.

125.

pann 8. april 2020 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra IM, LM, MH og LSH til
ad geta lagt betra mat & paer markadsskilgreiningar sem geetu att vid i malinu.

Samkeppniseftirlitid Oskadi m.a. eftir upplysingum um hlutfall af
myndgreiningarrannséknum sem gerdar voru m.a. a arinu 2019 vegna tilvisunar fra
laeknum & heilsugaeslustédvum, LSH eda 6drum.

pa 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum um hlutfall myndgreiningarrannsékna sem
gerdar voru a sjuklingum sem voru:

a. inniliggjandi a spitala,

b. ad nyta sér bradamottoku LSH,

c. & sjuklingum sem voru a gongudeild spitala, eda

d. 66rum.

Verdur nu farid yfir nidurstodurnar.

1.4.3.1. Tilvisanir laekna

126.

Vardandi upplysingar um tilvisanir kom m.a. fram i svorum LM aé ,Vardandi tilvisanir ma
neerri aetla ad paer komi ad taeplega [65-70]% leyti fra heilsugaeslu og [35-40]% fra
sérfraedileeknum. Fra LSH eru tilvisanir sem hluti af heild undir [0-5]%. Hér eru po ekki
alltaf skyr skil & milli hvadan beidni kemur. Eitthvad kemur af beidnum fra laaknum sem
starfa & LSH vegna sjuklinga sem voru &adur inniliggjandi par. Hvad tilvisanir fra
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128.
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sérfreedileeknum vardar kemur meginhluti peirra fré meltingarleeknum, hjartaleeknum og
lungnaleeknum. Minna er um tilvisanir fra baeklunarlaeknum, hals-, nef- og eyrnalacknum,
barnalaeknum og skurdlaeknum.™

f svérum iM kom m.a. fram ad , Stér hluti beidna kemur hvorki fré LSH eda heilsugaesiu.
Langsteersti hluti peirra beidna kemur fra sérfreedileeknum | einkageiranum. bar af er
steersti einstaki hdpurinn baeklunarlaeknar Orkuhussins. Einnig kemur téluvert af beidnum
fra hals- nef og eyrnaleeknum, pvagfaeraskurdleeknum, meltingarleeknum og tannlaeknum."

Af svorum LSH ma rdda ad hlutfall myndgreininga & sjuklingum fra LSH af heildar
myndgreiningum hafi verid a bilinu 85-100% & arinu 2019. Var hlutfallid sambeerilegt arin
adur.

Samkveemt svorum MH koma tilvisanir ad mestu fra heilsugaeslustodvum eda
sérfraedileeknum og innan vid [0-5]% koma fra LSH.

Af framangreindum svérum ma rada ad steersti hluti tilvisana hja LM komi fra heilsugaeslu
og tilvisanir frd LSH séu hverfandi. Steersti hluti tilvisana hja IM komi fra sérfreedilaeknum
og tilvisanir frd LSH séu hverfandi. Steersti hluti tilvisana hja MH komi fra heilsugzeslu eda
sérfraedilaeknum og verulega litill hluti fréa LSH. P4 ma rada af svérunum ad LSH pjonusti
fyrst og fremst sjuklingum spitalans.

1.4.3.2. Hlutfall sjuklinga

131.

132.

Vardandi upplysingar um hvadan sjuklingar keemu segir m.a. i svorum LM adé "fjoldi
rannsdkna sem par er spurt um [fra LSH] [hefur] verid hverfandi arid 2019, fjoldi pessara
rannsoékna hefur oft 4dur verid meiri, t.d. pegar upp hafa komid bilanir eda verkféll & LSH.
Ahersla er p6 16gd & ad LSH veit ad spitalinn getur leitad til LM pegar stadan hjé peim er
erfid. Til daemis hefur nokkud verid um ad sjuklingar séu sendir til LM nd i
koérénaveirufaraldri til ad vernda starfsemi LSH.

5-10% sjuklinga koma i LM vegna beidni fra bradamodttéku en eiga svo ad leita til
heilsugeeslu i framhaldinu eda peir koma fra heilsugaeslu og eiga ad leita til bradamottoku
vegna nidurstddu.

Fra géngudeildum LSH er hlutfallid undir [0-5]% en var oft meira adur, hlutfallid eykst ef
bidtimi er langur & LSH.

Rumlega [90-95]% af rannsoknum LM eru pvi & sjuklingum sem koma fra heilsugaesiu eda
sérfreedileeknum. "

f svérum IM segir m.a. ad ,petta er i raun ekki sundurgreinanlegt & beidnum & dreidanlegan
hatt. Adsetur pess sem sendir beidnina er ekki alltaf i takt vid pad hvadan beidnin er send,
t.d. hefur fjéldi unglaekna skrad adsetur a skrifstofugangi i LSH Fossvogi. Auk pess er erfitt
ad adgreina beidnir sem stafa fréa komu sjuklings & bradamottéku og komu a
gbéngudeild/endurkomudeild bradamottoku.
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bad er po ljost ad minnsti hlutinn er inniliggjandi, adeins einstaka sjuklingur yfir arid en
kemur po fyrir. Meirihluti beidna fra LSH kemur fra bradamdttéku en pad sem eftir situr fra
géngudeildum.™

I svérum LSH kom fram ad® ekki vaeri haegt ad nalgast téluleg gégn um framangreint.
Samkveemt yfirleekni myndgreiningar veeri pad bdé ,mjoég sjaldgeeft ad visa
gbéngudeildarsjuklingum LSH i myndgreiningu utan spitalans og algjér undantekning fra
verklagi LSH ad visa inniliggjandi sjuklingum LSH i myndgreiningu utan spitalans.

Bradamottaka LSH sendir beidnir um myndgreiningu til sjalfstaett starfandi stofa nokkrum
sinnum i viku. bvi midur liggja nakvaemar télur um petta ekki fyrir. Oftast eru petta sérsték
tilvik pbar sem um daverka er ad reeda er falla undir beeklunarskurdlekningar s.s.
seguldmskodun & utlimadverkum, helst axlir og hné, en einnig vegna bakverkja til ad
Utiloka brjosklos. Flestar beidnir fara til Myndgreiningar ehf. i Domus Medica og til
Laeknisfreedilegrar myndgreiningar ehf, i Orkuhusinu og faeinar fara til Hjartaverndar. bad
hefur lika komid fyrir ad bradamdttaka sendi beidnir um émskodanir og TS rannsdknir
(télvusneidmyndir) til sému adila."

Samkvaemt svorum MH eru innan vid [0-5]% pjénustupega sjuklingar a spitala.

Af framangreindum upplysingum ma réda ad LSH sinnir fyrst og fremst inniliggjandi
sjuklingum og 68rum sjuklingum sem purfa ad saekja adra pjonustu a spitalanum. pa ma
réda ad IM, LM og MH sinni fyrst og fremst sjuklingum sem komi fra sjélfsteett starfandi
sérfreedileeknum og/eda heilsugaeslustodvum. Er pad ad mati Samkeppniseftirlitsins
visbending um ad LSH annars vegar og iM, LM og MH hins vegar sinni ekki sému
sjuklingahdpum og starfi ekki & sama pjonustumarkadi. bpetta mat er einnig stutt peim
sjéonarmidum sem fram komu i sjonarmidum Sjlkratrygginga Islands, LSH og MH.

1.4.4. Samantekt

136.

137.

138.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins synir ad pott unnt sé ad senda sjuklinga, sem saekja
pbjénustu utan spitala, i myndrannséknir hja LSH sé pad ekki gert nema i algjorum
undantekningartilvikum. pa virdist LSH sinna fyrst og fremst inniliggjandi sjuklingum og
sjuklingum & gongudeildum spitalans i stad pess ad senda pa annad, nema i algjorum
undantekningartilvikum. Jafnframt virdast sjalfsteett starfandi sérfraedileeknar og laeknar a
heilsugeaeslustédvum fyrst og fremst senda sjuklinga, sem ekki purfa medferd hja LSH, til
LM, iM eda MH.

bessu til vidbotar litur LSH ekki & LM, IM eda MH sem keppinauta sina hvad vardar pjonustu
vid myndgreiningar. MH litur ekki & LSH sem keppinaut sinn hvad vardar pjonustuna. ba
telja Sjukratryggingar islands LSH ekki vera i neinni samkeppni vi§ LM, IM eda MH og telja
Sjukratryggingar LSH i raun starfa a 68rum markadi.

Auk framangreinds ber aéd lita til pess ad afkastageta LSH til ad taka vid peim rannséknum
sem einkaadilar framkveema i dag er takmorkud, enda er bid eftir ad komast ad i
myndgreiningu og eftir nidurstodum hja spitalanum lengri en hja sjalfstaedu
myndgreiningarstofunum. Verdur pvi ad atla ad hid opinbera myndi ekki, nema med
toluverdri fjarfestingu, geta tekid yfir pessi verkefni sem einkareknu fyrirtaekin sinna. pa
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er af gognum malsins ljost ad adeins takmarkadur hluti skjolstaedinga spitalans hefdi kost
a pbvi ad nyta sér pjonustu sjalfsteedra myndgreiningarstofa eda um 35% samkveemt
varfeernu mati LSH.

139. Af 6llum fyrirliggjandi gdgnum malsins virtum er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
skilgreina beri markad fyrir myndgreiningu sem pjonustu vid myndgreiningu a sjukrahtisum
og steerri heilbrigdisstofnunum annars vegar og pjénustu vid myndgreiningu utan
sjukrahUsa hins vegar. Ahrifa fyrirhugads samruna mun einkum gaeta & markadi fyrir
pjénustu vid myndgreiningu utan sjiukrahdsa. A peim markadi starfa adilar sem geta veitt
breitt Grval myndgreiningarpjonustu til sjiklinga og Sjlukratrygginga Islands. Bent hefur &
ad mogulegt sé ad skilgreina sérstakan markad fyrir drvinnslu myndgerda. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins hefdi pad ekki ahrif & stodu samrunaadila a fyrrgreindum markadi,
0og bar med a nidurstédu malsins. Verdur pvi ekki fjallad nanar um pann mogulega markadi
i pessari akvordun.3!

140. I umfjéllun um samkeppnisleg ahrif samrunans er til gléggvunar einnig liti® til &hrifa pess
a hlutdeild adila ef paer myndgreiningar sem framkveemdar eru @ LSH, en vaeri ad mati
spitalans unnt ad Utvista, eru medtaldar & hinum skilgreindu markadi. I pvi samhengi ber
ad nefna ad erlend samkeppnisyfirvold hafa gert greinarmun a annars vegar peirri pjénustu
sem adeins sjukrahus geta veitt (inniliggjandi sjuklingar) og hins vegar peirri pjonustu sem
sjalfsteett starfandi fyrirtaeki veita. Ad varfaernu mati LSH veeri mogulegt ad Utvista um 35%
af peim myndgreiningarrannsdoknum sem par eru framkvaemdar, og pvi veeri hugsanlega
heegt ad utvikka pann samkeppnismarkad sem samrunaadilar starfa & sem pvi nemur. Til
bess ber po aéd lita ad i framkvamd hefur pessum sjuklingum verid sinnt inni & spitalanum.
Eins og umfjollun i kafla VI. ber med sér hefdi pad ekki ahrif & nidurstodu malsins hvort
sem markadurinn tekur einungis til myndgreiningarrannsékna utan sjukrahtlsa eda teeki
einnig til peirra myndgreiningarrannséknir sem framkvaemdar eru & LSH en unnt veeri ad
Utvista.

141. Jafnframt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad asamt pvi ad greina heildarmarkadinn fyrir
pbjénustu vid myndrannséknir utan sjukrahlsa, meetti einnig greina framangreinda markadi
nidur eftir tegundum myndrannsoékna, i ljési pess ad takmorkud eftirspurnarstadganga er
milli mismunandi tegunda myndrannsékna. Su skipting sem Samkeppniseftirlitid telur rétt
ad mida vid eru segulomanir, tolvusneidmyndir, rontgen, démskodanir og adrar
myndrannsoknir. Eins og umfjéllun i kafla VI. ber med sér hefdi pad ekki ahrif & nidurstodu
malsins hvort midad veeri vid fyrrgreinda sundurgreiningu eda einn heildarmarkad fyrir
bjénustu vid myndrannséknir utan sjukrahusa.

2. Landfraedilegi markadurinn

142. I pessum kafla er skilgreining landfraedilega markadar malsins tekin til skodunar. Med
landfraedilegum markadi er visad til svaedis par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin

31 { pvi samhengi ma benda & ad i samrunaskra fjalla samrunaadilar um pjénustu sem tengdu félégin Rontgen sf.
og Rétt Greining slf. veita & svidi Grlesturs Gr myndgégnum fyrir pridju adila. bar segir ordrétt: ,Aréttad skal ad
starfsemi Réntgen sf. og Rétt Greining slf., p.e. urlestur & myndgégnum, er ekki @ sama markadi og starfsemi
samrunaadila. bannig er myndatakan sjalf framkvaemd af adilum sem eru med sjélfstaedan samning vié yfirvéld,
en ekki af umraeddum félbgum og SI greidir ekki fyrir pjonustuna".
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frambod og/eda eftirspurn eftir viskomandi voru eda pjonustu, sbr. nanari umfjollun hér
ad framan.

I samrunaskrd segir ad hvad landfreedilega afmorkun markadarins ahreerir telji
samrunaadilar réttast ad skilgreina Island allt sem einn markad. Yfirgnaefandi meirihluti
beirra sem purfi a laeknisfraedilegri myndgreiningarpjénustu ad halda purfi pess i eitt eda
orfa skipti yfir sevina. Ekki sé um pjénustu ad raeda sem neytendur purfi almennt séd ad
kaupa med reglubundnum heetti. Pa fari pjénustan i 6llum tilvikum pannig fram ad sjuklingi
sé gefinn fyrirfram akvedinn timi par sem hann meeti til myndatéku. bvi megi ztla ad pad
skipti neytendur 6verulegu mali hvort peir ferdist um lengri eda skemmri veg til ad afla
pjénustunnar. Fremur megi eetla ad neytendur lati pad rada mestu um hvar pjonustan sé
keypt hver bidtimi sé eftir henni hja einstaka pjonustuveitendum. Fyrir liggi ad ymsir adilar
veiti eda geti veitt pjonustuna um allt land. Starfsstédvar samrunaadila séu i Reykjavik og
bar starfi jafnframt ymsir adrir adilar sem veiti sambeerilega pjonustu. bPa séu adilar a vid
og dreif um landid sem veitt geti samskonar pjonustu. Samkeppnisskilyrdi séu pvi
sambaerileg & 6llu landinu par sem hlutadeigandi fyrirteeki séu vidridin frambod og/eda
eftirspurn.

I andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. juni 2020, kom m.a. fram ad pad veeri
frummat eftirlitsins ad landfraedilegur markadur malsins vaeri stadbundinn og afmarkist vid
hofudborgarsvaedid.

I athugasemdum samrunaadila fra 3. juni 2020 kemur fram ad Samkeppniseftirlitid horfi
til pess hvort sjuklingar fari & milli sveeda med gagnkvaemum heetti. bar sem goégn bendi
ekki til pess, sé landfraedilegur markadur skilgreindur prongt. Gallinn vid pa nalgun sé ad
han liti algjorlega framhja dstaedum pess ad petta kunni ad vera svona.

I athugasemdum samrunaadila fra 13. juli 2020 kemur m.a. fram ad Urlestri rannsékna af
landsbyggdinni sé ad miklu leyti sinnt af samrunaadilum, t.d. hvad vardi Urlestur rannsdkna
af Sudurlandi, Vestfjordum og Sudurnesjum. Er pad pvi mat samrunaadila ad
»markadurinn® sé 6ll myndgreiningarpjonusta landsins.

Sjénarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf hagsmunaadilum faeri 4 ad koma ad athugasemdum um
skilgreiningu samrunaadila a landfreedilegum markadi malsins med bréfum, dags. 29.
november 2019 og 23. mars 2020. Eftirlitinu barust fimm umsagnir par sem fjallad var um
landfraedilegan markad malsins.

Heilbrigdisstofnun Vesturlands

I umsoégn Heilbrigdisstofnun Vesturlands, dags. 4. desember 2019, kemur fram ad
stofnunin kaupi na Urlestur &8 myndum, en ekki myndatékuna sjalfa, og sé pvi ekki ykja
bundin af landfraedilegri stadsetningu vid Urlestur @ myndum, po betra sé ad Urlestur sé a
Islandi en i Gtlondum. Enn verdi til stadar rikisrekin sjukrahls sem geetu tekid vid
bjonustunni ef veruleg fravik yrdu fra ndverandi kjérum. bvi telji stofnunin ekki astaedu til
ad gera athugasemdir vid fyrirhugadan samruna.
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LSH

I umsoégn LSH, dags. 10. desember 2019, segir ad landfraedileg skipting komi til &lita pvi
Sjukrahusid & Akureyri og stofnanirnar & Isafirdi, Neskaupsstad og Vestmannaeyjum pjoni
& sinu svaedi ad steerstum hluta peim rannséknum sem falli undir sému pjénustu og M og
LM veiti sem kalla megi utan spitala pjonustu. betta eigi sérstaklega vid i tilviki Akureyrar
sem geeti pjénad um 15% af islenskum markadi i utan spitala pjonustu @ myndgreiningu.
LSH hafi pé ekki upplysingar um ad hve miklu leyti né i hvada hlutfalli IM og LM veiti adilum
a pessum svaedum pjonustu.

Myndgreining Hjartavernd

I umségn MH, dags. 30. mars 2020, segir ad pad sé Odraunheeft ad aetla ad
sjuklingar/skjélstaedingar busettir a hofudborgarsvaedinu sem purfi a
myndgreiningarpjonustu ad halda, seeki pjonustuna ut fyrir héfudborgarsveedid i ljosi
fjarleegdar og litils frambods & pjonustunni & 68rum stédum en & Akureyri. Odru mali gegni
um folk a landsbyggdinni sem verdi ad sakja pjonustuna til héfudborgarsvaedisins eda
Akureyrar af somu astadum.

Pannig sé adeins einn raunverulegur samkeppnismarkadur a Islandi um laeknisfraedilega
myndgreiningu og par keppi adeins einkafyrirtaeeki sem 0Oll séu stadsett a
héfudborgarsvaedinu.

Sjukratryggingar Islands

I umsogn Sjlukratrygginga Islands, dags. 30. mars 2020, segir ad starfsstodvar
samrunaadila séu alfarid i Reykjavik og i tengslum vid stdrar einkareknar leeknasttdvar.
peim sjuklingum sem purfi 8 myndatoku ad halda sé visad i myndatoku fyrir milligéngu
leknis. bvi leiti sjuklingur ekki eftir myndatoku af sjalfsdadum og an tilvisunar. Vegna
nalaegdar samrunaadila vid framgreindar leeknastédvar megi blast vid ad steerstum hluta
beirra sem til samrunaadila leiti sé visad pangad fyrir tilstilli laekna & pessum stédvum og
08rum sambeaerilegum starfsstodvum sem veiti heilbrigdispjonustu sem fram fari utan
sjukrahlsa og pa adallega i Reykjavik og naerliggjandi sveitarfélogum. Eins og adur segi
liggi engar tolur fyrir um tilvisunarvenjur leekna sem syni fram & ad 6nnur sveitarfélog, en
sveitarfélég a hofudborgarsvadinu, sendi sjuklinga til myndatéku hja samrunaadilum. bvi
telji Sjukratryggingar pa nidurstédu samrunaadila, ad markadurinn sé allt Island, vera
ranga og ad skilgreina beri hinn landfraeedilega markad sem samrunaadilar starfi & sem
héfudborgarsvaedid.

Domus Medica

f umségn Domus Medica, dags. 3. april 2020, kemur fram ad félagi® sjai ekki annad en ad
Island sé skilgreint sem eitt landfraedilegt markadssvaedi. Um sé ad raeda sértaeka pjonustu
sem ekki sé unnt ad veita hvar sem er i ljosi pess taeekjabunadar og pekkingar sem til purfi
og bvi ekki dvarlegt ad aetla ad jafn litill markadur og Island sé i raun skilgreindur sem eitt
sveedi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og fjallad hefur verid um ad framan er eitt af pvi sem mestu raedur um hvert sjuklingar
eru sendir i myndgreiningar stadsetning myndgreiningarpjonustunnar, hvort sem litid sé
til héfudborgarsveedisins eda landsbyggdarinnar enda ferdakostnadur har i samburdi vid
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verd pjonustunnar. Vid mat & pvi hvert eigi ad senda sjuklinga er litid til stadsetningar
vidkomandi laeknastédvar eda heimilis / vinnustadar viskomandi sjuklings. Oliklegt er ad
sjuklingar séu fusir til ad ferdast langar vegalengdir til ad seekja pjonustuna. pad er til
studnings pvi ad hinn landfraedilegi markadur sé stadbundinn.

Samrunaadilar hafa einungis starfsstédvar & hofudborgarsvadinu. MH, IM og LM taka ad
einhverju leyti vid sjuklingum af landsbyggdinni. bratt fyrir pad eru engar visbendingar um
ad sjuklingar af hofudborgarsvaedinu séu sendir i myndgreiningu & landsbyggdina. pa hafa
samrunaadilar ekki synt fram & ad svo sé.

P4 kemur fram i sjonarmidum samrunaadila fra 13. jali 2020 ad urlestri rannsdkna af
landsbyggdinni sé ad miklu leyti sinnt af samrunaadilum, t.d. hvad vardi urlestur
rannsokna af Sudurlandi, Vestfjordum og Sudurnesjum. Sé pad til marks um ad
landfraedilegi markadurinn  sé allt landid. Vegna pessarar sjénarmida vill
Samkeppniseftirlitid taka fram ad sa markadur sem til umfjéllunar er i mali pessu, pjonustu
vid myndgreiningu utan sjukrahusa, afmarkast med skyrum heetti vid hofudborgarsvaedid.
Jafnframt er pad tekid aftur fram ad ekki er talin astaeda til pess ad taka afstodu til pess
hvort til stadar sé sérstakur markadur fyrir Urvinnslu myndgerda par sem pad hefdi ekki
ahrif & a st6du samrunaadila i pjénustu vid myndgreiningu utan sjukrahidsa og par med
nidurstodu pessa mals. I pessu samhengi ma benda & ad peir adilar sem starfa & hinum
landfraedilega markadi, p.e. samrunaadilar og MH, sinna badum pattum pjénustunnar
gagnvart sjuklingum & hofudborgarsvaedinu. Pad sama a vid pjoénustu LSH & svidi
myndgreininga.

Til ad leggja endanlegt mat & landfraedilegan markad malsins éskadi Samkeppniseftirlitid,
likt og adur segir, vidbdtarsjonarmida og upplysinga fra samrunaadilum pann 24. jali 2020.
Svar samrunaadila barst 30. juli 2020. Af svarinu er ljost ad tekjur samrunaadila af
myndlestri fyrir heilbrigdisstofnanir & landsbyggdinni eru takmarkadar i samanburdi vid
adrar tekjur peirra og pjonustan afmarkast vid myndlestur. ba ber einnig ad lita til pess ad
i samrunaskra, a bls. 6, fjalla samrunaadilar um pa pjonustu sem felst i Urlestri a
myndgoégnum fra pridju adilum. Byggja samrunaadilar par & pvi ad pjonustan sé ekki a
sama markadi og hefdbundin starfsemi peirra.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad fallast 8 pad med samrunaadilum ad 16g um
heilbrigdispjénustu og akvardanir stjérnvalda og opinberra stofnana leyfi l6gmalum
frambods og eftirspurnar ekki aé styra pvi hvar pjonusta vid myndgreiningar sé veitt. bvert
a moti virdist pad vera i héndum laekna hverju sinni ad dkveda hvert peir sendi sjukling i
myndgreiningu og jafnframt getur sjuklingur akvedid sjalfur hvert hann fer. Er slik
akvordun um hvert sjuklingur fer i myndgreiningu pvi ekki i hondum stjérnvalda.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegur markadur malsins sé
stadbundinn og afmarkist vid héfudborgarsveedid.
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VI. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

I &kvordun pessari er samruni LM og IM tekinn til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga um samruna. I malinu parf pvi ad taka til skodunar hvort samruni
fyrirtaekjanna hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik
stada styrkist @ hinum skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni a
markadi raskist ad 06dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c
samkeppnislaga.

Samkvamt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar
vegna samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja (sameiginleg
markadsradandi stada), eda

o hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

I pessu mali verdur lagt mat & atridi sem hafa pydingu vardandi pad hvort ahrif samrunans
séu med peim haetti ad hann fari gegn 17. gr. c samkeppnislaga, p.e. ad markadsradandi
stada myndist eda styrkist eda ad samkeppni & markadi raskist ad 06éru leyti med
umtalsverdum heaetti. Fyrst verda sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans reifud og
svo verdur farid yfir pau atridi er skipta mali vid mat & samkeppnislegum &ahrifum
samruna.3?

Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans
Undir medferd malsins veitti Samkeppniseftirlitid hagsmunaadilum faeri & ad koma ad
athugasemdum um samkeppnisleg ahrif fyrirhugads samruna. bpa fengu samrunaadilar faeri

a ad koma ad sinum athugasemdum. Verda helstu athugasemdir hér reifadar.

Sjénarmid hagsmunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans

Sjukratryggingar Islands

I umségn Sjukratrygginga Islands, dags. 6. desember 2019 og 30. mars 2020, segir ad
Sjukratryggingar telji fyrirhugadan samruna mjog varhugaverdan og ad verdi af pessum
samruna muni sameinad félag hafa algera yfirburdastédu a peim markadi sem
samrunaadilar starfi i raun a.

ba segir ad Sjukratryggingar Islands hafni alfarid sjdnarmidum samrunaadila um naudsyn
samrunans til ad na fram aukinni hagkveemni og auknum gaedum og itreka
Sjukratryggingar ad pau leggi verulega aherslu a8 ad & pessum markadi, eins og fleirum,
riki baedi virk og raunveruleg samkeppni. Askunum samrunaadila um einhlida vald
stofnunarinnar til verdlagningar & pjonustu peirra sé alfarid visad til fodurhlisanna. Megi i
bvi sambandi benda sérstaklega & erindi Sjukratrygginga sem beint hafi verid til
samrunaadila i agust & sidasta ari, par sem beidni Sjukratrygginga um laekkun a

32 Um nanari umfjollun um 17. gr. c samkeppnislaga ma t.a.m. visa til akvéréunar Samkeppniseftirlitsins nr.
9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar Islands hf. og DGV ehf. (bls. 103-113).
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einingaverdi greitt samrunaadilum hafi verid hafnad. Jafnvel poé ad verdlagning
bjénustunnar kunni ad vera samraemd i gegnum samninga vid Sjlkratryggingar Islands,
sé pbad engu ad sidur a valdi peirra sjalfra ad afla sér vidskipta fra peim leeknum sem leiti
til peirra med sjuklinga sina med pvi ad baeta gaedi pjonustu sinnar, en a pvi hafi
Sjukratryggingar Islands enga stjorn.

Eins og leida megi af peim gognum sem fyrir Samkeppniseftirlitid hafi verid 16gd, hafi LM
u.p.b. 60% markadshlutdeild, hvort heldur litid sé til fjarhags eda fjolda rannsdkna, pegar
litid sé til markadarins laeknisfraedileg myndgreining sjukratryggdra utan sjukrahdsa. Ad
Obreyttu og eins og stadan sé i dag megi telja ad til stadar sé hvati hja ollum premur adilum
til ad veita géda pjonustu gegn hagstaedu verdi. Komi hins vegar til sameiningar muni hid
sameinada félag vera med u.p.b. 90% af peim markadi sem um raedi. Vid paer adstzedur
sé pad mat Sjukratrygginga Islands ad s& samkeppnislegi hvati sem nu sé til stadar hja
O6llum premur adilunum hverfi.

LSH

I umsogn LSH, dags. 10. desember 2019, kemur m.a. fram ad samkeppni sem LSH telur
vera vid IM og LM sé fyrst og fremst um fagmenntad sérhaeft starfsfolk en ekki
markadshlutdeild. LSH purfi fjarmuni og starfsfolk til ad tryggja samfellu pjonustu og
bannig gaedi pjonustu sem LSH beri ad veita skv. 20. gr. laga um heilbrigdispjonustu nr.
40/2007. LSH sinni pyngstu sjuklingahépunum m.t.t. umfangs medferdar og alvarleika
sjukdéma og ekki um annan adila @ markadnum ad reeda sem geti sinnt pessum hépum.
LSH telji ad samfella i medferd pessara hopa sé mjog mikilvaeg til ad tryggja geedi pjonustu
0og pessir hdopar séu ekki heppilegir markhépur fyrir samkeppnismarkad. Raunin sé po
onnur hvad vardi myndrannsdknir enda sé heimild til pess ad l6gum pé vissir sérfraedingar
a LSH telji pad ekki aeskilegt Ut fra faglegu sjonarmidi. Pa segir i umsogninni ad 65%
myndrannsokna hja LSH séu a sjuklingum sem séu innritadir & spitalann sjalfan eda leiti
til bradamottoku vegna bradra veikinda og/eda slysa og geetu pvi ekki leitad annad um
slika pjonustu. Eftir standi ad af peim myndrannséknum sem séu framkvaemdar & LSH &
ari séu um 35% & peim sjuklingahdpi/markadi sem IM og LM sinni. bessi tala gaeti jafnvel
laekkad ef unnin veeri enn frekari greining & pessum hluta.

Kjési Samkeppniseftirlitid ad skilgreina markadinn sem einkamarkad annars vegar og
opinberan markad hins vegar telji LSH ad visbendingar séu um ad samruninn hafi veruleg
ahrif & einkamarkad myndrannsdokna. Med samrunanum verdi til einn yfirburda adili a
markadnum. Sa adili yréi ad likindum radandi og nyir adilar eda adilar sem séu fyrir verdi
sidur samkeppnisheefir.

Pa segir ad ef markadur sé skilgreindur sem sjuklingar sem séu inniritadir & sjukrahtsum
og sjuklinga i rannsdknum tengdum bradadeild annars vegar og sjuklinga sem njéti utan
spitala pjonustu hins vegar sé ljést ad ahrifin hljéti ad vera einhver par sem til verdi mjog
stor adili & markadnum, og jafnvel markadsradandi ef landfreedileg afmérkun sé einnig
tekin med.

Myndgreining Hjartaverndar

f umségn MH, dags. 6. desember 2019 og 30. mars 2020, kemur m.a. fram a® MH geri
alvarlegar athugasemdir vid fyrirhugadan samruna. Fullyrdingu samrunaadila um ad ,ahrif
samruna félaganna a virka samkeppni @ markadnum verdi litil ef nokkur" sé motmeelt enda
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rangfeersla. Pad sé mat MH ad sameinad fyrirtaeki muni hafa yfirburdastédu a
heildarmarkadi um myndgreiningu utan opinberra sjukrastofnana sem muni gera litlu og
nyju fyrirtaeki eins og MH, sem bpegar sé i virkri og vaxandi samkeppni vid bada
samrunaadila, mjog erfitt fyrir. Yfirburdar markadsradandi stada sameinads fyrirtaekis muni
heeglega geta knuid nytt fyrirtaeki MH af markadi og leida megi rok ad pvi ad pad sé
markmid sameiningarinnar. MH hafi téluverdar ahyggjur af pvi og pvi geti samruninn leitt
til einokunarstédu & markadnum. I dag séu samrunafyrirtaekin samanlagt med um 90%
markadshlutdeild af myndgreiningu sem gerd sé af einkafyrirteekjum med samning vid
Sjukratryggingar Islands. Samruninn gengi pvi pvert & stefnu heilbrigdisyfirvalda um aukna
samkeppni @ myndgreiningarmarkadi.

pa segir ad MH standi ekki jafnfaetis samrunaadilum pegar til tbods komi. Samruninn gerdi
0drum adilum mjog erfitt fyrir i samkeppni um verd i fyrirhugudu Utbodi Sjukratrygginga
fslands & myndgreiningarpjénustu fyrir arid 2021.

Pa segir ad pad verdi ad teljast motsagnarkennt sem fram komi i samrunaskra aé stor
erlend fyrirtaeki hafi yfir hofud ahuga a ad kosta til miklum fjadrmunum og ad afla timafrekra
rekstrarleyfa til ad keppa vid ,dvergvaxid" fyrirtaeki sem pé hafi 90% einkamarkads sem
ba verdi einnig ad teljast smar samanborin vid pa markadi sem pessi erlendu fyrirtaeki
starfi a.

Laeknasetrid

f tolvupdsti fré Laeknasetrinu, dags. 3. april 2020, kemur fram ad peir fagni samrunanum
og sjai fram a betri pjonustu og 6ruggari fra sterku sameinudu fyrirtaeki sem hafi bolmagn
til ad keppa vi® LSH. Adilar séu i heildarsamhenginu vardandi rontgen & Islandi ekki i neinni
yfirburdastédu og i raun fremur smair hvort sem sé hvor i sinu lagi eda saman, enda LSH
og heilbrigdisstofnanir landsins med yfirgnaefandi hluta markadarins. bvert 8 moti eetti ad
vera jakveett ad pessir adilar gangi saman til aé hafa bolmagn til ad taka upp teekninyjungar
og vera afram i fararbroddi med pzer og veita géda og hagkvaema pjonustu.

Domus Medica

I umsdgn Domus Medica, dags. 3. april 2020, kemur m.a. fram ad pad sé peirra mat ad
fyrirhugadur samruni muni hafa jakvaed ahrif & baedi frambod og gaedi leeknisfraedilegrar
myndgreiningarpjénustu & Islandi. Pbessar rannséknir séu mikilveegur hluti af
heilbrigdispjénustu og skipti pad sjalfsteett starfandi sérfraedinga eins og adra laekna pvi
hofudmali ad hafa 6ruggt adgengi ad skilvirkri pjénustu fyrir sina sjuklinga. bad sé peirra
mat ad petta skref muni styrkja frambod pessarar pjénustu til lengri tima par sem um sé
ad raxeda fyrirtaeki sem byggi sina pjonustu a fjarmagnsfrekum taekjabinadi og mjog
sérhaeféri pekkingu. Sameinad fyrirtaeki verdi pvi vaentanlega med betri rekstrargrundvoll
og bannig getu til ad veita pessa pjonustu. bPad sé mikilveegt ad til stadar sé oflugur
bjonustuadili utan opinbera kerfisins sem geti veitt pvi kerfi adhald og samanburd hvad
gadi, skilvirkni og kostnad varai.

Sjdnarmid samrunaadila

I samrunaskrd kemur fram ad samrunaadilar telji samrunann ekki muni hafa nokkur
skadleg ahrif 8 samkeppni & peim markadi sem um radir. Samrunaadilar hafi ekki pann
efnahagslega styrk, hvorki fyrir né eftir samruna, til ad hindra samkeppni.

42



176.

177.

178.

1.3.

179.

fz

Neytendur pjénustunnar séu annars vegar tilvisandi laseknar og hins vegar
skjolstaedingarnir/sjuklingarnir. Hvad bada pessa hodpa vardi muni samruninn hafa i for
med sér baetta pjonustu par sem gaedi rannsdkna aukist, vegna aukinnar sérhafingar i
framkvaemd og Uurlestri rannsdéknanna. Pa leidi samruninn til pess ad bidtimi eftir
rannsoknum styttist, baedi vegna betri nytingar taekja og aukinnar sérhaefingar. Loks muni
samruninn leida til pess ad sameinad fyrirtaeki geti bodid upp & nyjar tegundir rannsékna
bar sem akvedinn lagmarksfjélda rannsokna purfi til ad na upp og vidhalda haefni peirra
sem framkvami og lesi Ur rannsdknunum.

Med bréfi, dags. 27. april 2020, barust eftirlitinu athugasemdir samrunaadila um
framangreindar umsagnir hagsmunaadila. I athugasemdunum kemur fram ad efnislegar
umsagnir i framkomnum erindum veeru allar jakvaedar eda hlutlausar gagnvart
samrunanum og forsendum hans. Samrunaadilum veaeri ekki kunnugt um ad neinir adilar
sem hagsmuni gaetu haft af pvi hvort samruninn gangi eftir, sem beinir eda ébeinir
neytendur peirrar pjonustu sem samrunaadilar veiti, hafi lyst sig andsniina samrunanum
eda sett fram sjénarmid um ad samruninn veeri til pess fallinn ad raska samkeppni. Hljéti
bad ad hafa verulega pydingu fyrir efnislegt mat Samkeppniseftirlitsins & aetludum ahrifum
samrunans & samkeppni.

Neikveedar athugasemdir um samrunann eda forsendur hans hafi eingbngu komid fra
adilum sem allir telji sig hafa hagsmuni af pvi ad samruninn gangi ekki eftir. Athugasemdir
Myndgreiningar Hjartaverndar verdi ad virda i pvi ljési ad félagid sé keppinautur hins
sameinada félags og standi auk pess i nanum tengslum vid adra hagsmunaadila eins og
t.d. LSH. A& bvi leyti sem athugasemdir LSH og Sjukratryggingar Islands séu neikvaedar
gagnvart samrunanum verdi ad hafa i huga ad LSH sé keppinautur hins sameinada félags,
baedi hvad vardi ymsa pa pjénustu sem adilar veiti en einnig keppinautur um starfsfélk.
Hvad Sjukratryggingar vardi sé sa adili kaupandinn/greidandinn ad langstaerstum hluta
peirrar pjonustu sem samrunaadilar veiti. Ad pvi leyti sem hagsmunir pessara adila kunni
ad felast i pvi ad samrunaadilum verdi meinad ad styrkja starfsemi sina med samruna, par
sem slikt geri pa ad veikari keppinautum um starfsfélk og veikari vidsemjendum vid
Sjukratryggingar Islands, sé um hagsmuni ad raeda sem engar samkeppnisreglur verndi.
bvert & moti vaeri mjog Odedlilegt ef talid veeri rétt ad beita samrunareglum
samkeppnisréttar til ad vidhalda 6edlilegu d6jafnvaegi milli samrunaadila annars vegar og
LSH og Sjukratryggingar Islands hins vegar i peirri samkeppni og peim samningavidraedum
sem par eigi sér stad.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

| andmeaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 29. juni 2020, kom m.a. fram pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad um sé ad raeda mikilvaega keppinauta med mjog sterka stédu a
heildarmarkadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahlsa og ad fjélda keppinauta
myndi faekka Ur premur i tvo vid samrunann. Markadshlutdeild samrunaadila & mérkudum
bessa mals gefi tilefni til ad zetla ad vid samrunann verdi markadsradandi stada til eda han
styrkist & markadi fyrir myndgreiningar & hofudborgarsvaedinu. ba var pad frummat
eftirlitsins ad adgangshindranir séu inn a skilgreindan markad malsins, sem geri pad
oliklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar, pannig ad peir geti veitt sameinudu fyrirteeki
verulegt samkeppnislegt adhald og pannig dregid Ur markadsstyrk pess eda skadlegum
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ahrifum pess & samkeppni. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins myndi kaupendastyrkur
Sjukratrygginga Islands ekki vega upp @ moéti peirri sampjéppun og efnahagslega styrk
sem sameinad félag muni hafa. Ad lokum var pad frummat eftirlitsins ad samrunaadilar
hefdu ekki synt fram a pad med fullnaegjandi hezetti ad ad abati neytenda vegna peirrar
hagraedingar sem hlytist af samrunanum vegi pyngra en pzer samkeppnishémlur sem
samruninn hefdi i for med sér né hvort mogulegt sé ad na fram sému hagraedingu med
68rum heetti, p.e. hvort hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum eda ekki.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat

I athugasemdum samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins, dags. 13. juli 2020,
kemur m.a. fram ad umfjollun eftirlitsins um samkeppnisleg ahrif standi i litlum tengslum
vid atvik og kringumstaedur pessa tiltekna samrunamals. Gengid sé ut fra pvi ad
hefdbundnar adferdir svo sem utreikningar @ HHI studli o.fl. gefi raunverulega mynd af
cetladri skadsemi samrunans. Eins og itrekad hafi komid fram af halfu samrunaadila sé
sérhaefd heilbrigdispjonusta eins og laeknisfraedileg myndgreining ekki undir sama hatti og
t.d. bensinstédvar par sem best sé ad hafa sem flesta adila ad keppast um ad bjéda sem
best verd fyrir somu voru, eda matvoruverslanir par sem litlar eda engar hindranir séu fyrir
bvi ad bjéda upp & annad vorudrval en keppinautar.

Gadi og Uurval vorunnar sem samrunaadilar selji (p.e. myndgreiningarrannsoknir og
nidurstdédur peirra) sé had peirri sérpekkingu sem til stadar sé innanhuss og fjarhagslegu
bolmagni til taekjakaupa. Pad ad hafa myndgreiningarstofur sem flestar og minnstar vinni
beinlinis gegn pessum jékvaedu ahrifum. I famennu samfélagi eins og Islandi purfi ad vera
haegt ad mynda steerri einingar ef haegt eigi ad vera ad veita heilbrigdispjonustu sem
standist erlendan samanburd pott pad pydi hlutfallslega ,yfirburdi* Ut fra reiknadri
,markadshlutdeild" eda , sampjoppunarstudli®.

Vardandi frummat Samkeppniseftirlitsins um sampjoppun samrunans segir ad gengid sé ut
fra pvi ad sampjoppun & pessum markadi sé sleem og HHI studlar eigi vid um pennan
rekstur eins og hvern annan. Sampjoppun innan pessa geira sé hins vegar naudsynleg til
ad geta fylgt préun lzeknisfraedinnar og sivaxandi undirsérhaefingu og til ad geta bodid eins
goda pjonustu og haegt sé. betta eigi sérstaklega vid i jafn famennu samfélagi eins og hér
a landi. A& sjalfsogdu kunni ad vera einhver stzerdarmork par sem sampjoppun
sérpekkingar fari ad hafa takmarkadan vidbdtaravinning en samrunaadilar séu ekki nalaegt
pbeim moérkum, ekki samanlagt og enn sidur i sitt hvoru lagi. Pess vegna hafi samanburdur
vid sameiningar mun steerri adila i fjélmennari samfélogum erlendis enga pydingu i pessu
samhengi par sem atla megi ad félég i yfirburdar stédu i steerri samfélogum hafi pegar
alla naudsynlega pekkingu innanbords og séu yfir peim morkum ad aukin stzerd skili
augljéslega betri pjonustu.

Eins og fram hafi komid sé stér hluti peirra rannsékna sem framkvamdar séu utan
sjukrahlsa framkvaemdar af samrunaadilum. beir sem neyti pessarar pjonustu velji sér
sjaldnast ad gera pad heldur purfi pess. Ef samruninn nai ekki fram ad ganga og félégin
tvo nai ekki ad samnyta sérhaefingu sina og pekkingu verdi neytendur af peim hagsbétum
sem hefdu ordid, p.e. betri rannséknum og nadkveemari sjukdémagreiningu. bar sem pessi
pbjonusta sé mikilvaeg og vardi heilsu folks sé petta pvi i raun beinlinis skadlegt fyrir
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neytendur. Aftur & moti sé vandséd hvada hagsmunum neytenda vaeri verid ad forna vid
sameininguna.

I andmeelaskjali sé fjallad um svokéllud einhlida skadleg ahrif samruna. Segi t.d. ad
almennt aukist mattur fyrirtaekja @ markadi samhlida aukinni markadshlutdeild. bad megi
vera en samrunaadilar hafi itarlega rokstutt ad ha ,markadshlutdeild" peirra feeri peim
engan efnahagslegan styrk til ad raska med neikvaedum haetti hagsmunum neytenda. bvert
a moti. Engin vidhlitandi rok séu ferd gegn pessu i andmaelaskjali. Fjallad sé um haettu a
bvi ad samruni nainna keppinauta, par sem voOrur keppinauta séu likar, leidi til
verdhaekkana. bessi sjdnarmid eigi ekki vid um samruna LM og IM vegna pess légbundna
fyrirkomulags sem sé a verdmyndun og greidslupatttoku sjuklinga fyrir pjonustu
samrunaadila.

Vikid sé ad pydingu pess ad vidskiptavinir hafi takmarkada getu til ad skipta um seljanda.
Augljost sé ad hér hafi mesta pydingu ad ,vidskiptavinur® hins sameinada félags sé i raun
bara einn, p.e. hid opinbera i gegnum Sjukratryggingar fslands. Hid opinbera hafi alla
moguleika & ad ,skipta um seljanda® i framangreindum skilningi hvad
myndgreiningarpjénustu vardi, pad geri hid opinbera einfaldlega med pvi ad sinna
myndgreiningarpjénustunni sjalft i meira meeli.

Pa sé nefnt ad dliklegt sé ad keppinautar auki frambod ef verd sé hakkad. Hvergi sé
rokstutt med vidhlitandi heetti i andmaelaskjali ad pessi haetta sé fyrir hendi i tilviki samruna
LM og IM. Vi® blasi lika ad pessi maelikvardi eigi ekki vid i malinu. Nefnt sé ad hid sameinada
félag geti hindrad voxt eda getu smeerri keppinauta til ad keppa. Hid sameinada félag muni
ekki verda i neinni adstodu til ad gera petta og annad ekki rokstutt i andmeelaskjali. Loks
sé nefnt ad samruninn hafi i for med sér ad 6flugur keppinautur hverfi af markadi og visad
til sjdnarmid um svokallada ,maverick" keppinauta. Samrunaadilar hafi itarlega rokstutt ad
samruninn muni gefa hinu sameinada félagi moguleika til ad veita sjuklingum betri
pbjonustu en ella. S6muleidis hafi samrunaadilar rokstutt ad engin rok standi til ad ztla ad
hid opinbera geti ekki, hér eftir sem hingad til, geett hagsmuna sinna vegna
samningsgerdar vid hid sameinada félag um pa pjénustu sem peim leyfist ad veita med
greidslupatttéku hins opinbera.

Med visan til framangreinds sé pvi hafnad ad Samkeppniseftirlitid hafi rokstutt, med
vidhlitandi haetti i andmaelaskjali, ad samruni LM og IM sé liklegur til ad hafa einhver
skadleg ahrif &8 hagsmuni neytenda. Grundvallaratridi malsins sé ad meint ahrif pessa
tiltekna samruna verdi ekki réttilega metin & grundvelli almennra vidmidana og gefinna
forsendna Ut frd markadshlutdeild, sampjoppun og slikum atridum. Ofullnaegjandi tillit sé
tekid i andmeelaskjali til sérstédu pess reksturs sem samrunaadilar stundi og rekstrar- og
lagaumhverfisins i heild sinni. ftrekad hafi komid fram af halfu samrunaadila ad ekki sé
haegt ad nota hefdbundnar adferdir vid ad meta ahrif sampjéppunar a svidi
leeknisfraedilegrar myndgreiningar eins og t.d. & svidi verslunar. Hér sé algjérlega liti®
framhja porfinni @ pvi ad safna saman sérpekkingu & pessu svidi i famennu samfélagi og
bjonustan fai ekki ad proast i takt vid pad sem gerist erlendis fyrir vikid. Eins og bent hafi
verid a fari stért hlutfall myndgreiningarannsdkna hér a landi fram hja samrunaadilum sem
sé jakveaett en ekki neikvaett og myndu jakveaed ahrif pessa samruna pvi skjott na til margra
ef hann fengi fram ad ganga. Sa imyndadi avinningur sem Samkeppniseftirlitid telji vera af
bvi ad halda adilum & pessum markadi fleiri og minni sé pvi dyru verdi keyptur. Komi
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tortryggnin sem maeti samrunaadilum af hendi Sjlukratrygginga Islands peim i opna
skjoldu. Sameiningin sé ekki til pess gerd ad klekkja & Sjukratryggingum eda
samkeppnisadilum heldur til ad maeta kréfum um aukna sérhaefingu og aukin gaedi.

Samrunaadilar telji sig hafa rokstutt med véndudum heetti ad samruninn muni leida til
jakveedra ahrifa i formi moguleika hins sameinada félags til ad takast a hendur fleiri og
fléknari rannséknir med auknum gadum midad vid pad sem samrunaadilar geti i dag sitt i
hvoru lagi. Frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins um zetlud skadleg ahrif samrunans byggi
ekki @ raunverulegri rannsékn & peirri tilteknu pjénustu sem samruninn taki til og mjog
sérstaedu rekstrarumhverfi heilbrigdispjonustu heldur fyrst og fremst a8 gefnum forsendum
um pydingu harrar markadshlutdeildar og sampjoppunarstigs almennt séd.

Einstokum athugasemdum samrunaadila er svarad i framhaldinu eftir pvi sem vid a.
Markadshlutdeild

Samkvamt 4. t6lulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni a peim
markadi sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

I Grskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag Islands
gegn Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat & stédu fyrirtaekja @ markadi skipti
mestu ad huga ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki & markadnum. I domi
Haestaréttar Islands frd 18. névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, var doémur héradsddoms Reykjavikur stadfestur med visan til
forsendna hans. I démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat & pvi hvort fyrirtaeki hafi haft
markadsradandi stédu & skilgreindum markadi er litid til nokkurra atrida og pbau metin
saman:

1. Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og préun
hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% pa eru allar likur & ad
fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

2. Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtakis sem verid er ad meta og hun borin saman
vid markadshlutdeild annarra fyrirtaekja & markadi. Ef miklu munar & markadshlutdeild
bess fyrirtakis sem steerstu hlutdeild hefur og pess fyrirtaekis sem naest kemur i rédinni
er liklegt ad steersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

3. Pa er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjarhagslegar hindranir, staeerdarhagkveemni, adgengi ad birgjum,
bréad sélukerfi og pekkt vérumerki."

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Eins
og nefnt hefur verid getur mjég ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til
vitnis um markadsradandi stodu, sbr. ddm Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirtaekja, sem verda eftir samruna med
undir 50% markadshlutdeild, getur einnig raskad samkeppni i ljési annarra atrida. bannig
hefur t.d. framkvaemdastjérn ESB talid ad samrunar, sem leida til pess ad hid sameinada
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fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti
myndad eda styrkt markadsradandi stédu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

Vid mat @ markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirtaekja
um tekjur peirra vegna solu & voru og/eda pjonustu sem um raedir 3 sidasta heila
almanaksari eda eftir atvikum fleiri undangengnum &arum, sbr. t.d. arsreikninga eda
arshlutauppgjor eda nanari sundurlidun a tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.

Til ad leggja mat a stzerd pess markadar sem Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hafi
ahrif & var vid rannsékn malsins &skad eftir upplysingum fra samrunaadilum,
Myndgreiningu Hjartaverndar (MH) og Landspitalanum (LSH) um tekjur og fjolda
myndgreiningarrannsdékna sem framkvaemdar voru & drunum 2017, 2018 og 2019, flokkad
eftir tequndum rannsdékna. Beidni um upplysingar var send a fyrrgreinda adila pann 8. april
2020, og svor barust fra adilum 24. april, 27. april og 6. mai 2020.

Hér ad nedan verdur fjallad um pa markadshlutdeild, skipt upp eftir pjonustuveitendum,
sem samrunaadilar leggija til grundvallar i samrunaskranni. I kjolfarid er fjallad um mat
Samkeppniseftirlitsins & hlutdeild adila & skilgreindum markadi malsins. I peirra umfjéliun
er litid til nadverandi markadshlutdeildar samrunaadila og markadsstyrks a vidkomandi
morkudum, en pad getur gefid visbendingar um ahrif samrunans a samkeppni.

Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad & landinu séu 25-30 adilar, baedi
heilbrigdisstofnanir @ vegum rikisins og einkaadilar, sem veiti pjonustu af pvi tagi sem
samrunaadilar veita. Langstaerstur pessara adila sé LSH sem njoti opinberrar fjarmognunar.
Samkvaemt upplysingum samrunaadila, medal annars Ur arsskyrslum opinberra stofnana,
hafi heildarfjoldi myndgreininga sem framkvamdar hafi verid arid 2018 verid alls 331.600.
Ef midad sé vid pad ad hlutfall rannsékna sem framkveemdar séu a inniliggjandi sjuklingum
hafi verid um 25% af heildarfjélda rannsdkna hja opinberum sjukrastofnunum, utan LSH,
bar sem gert sé rad fyrir pvi ad hlutfallid sé 35%, hafi fjoldi myndgreiningarrannsékna a
sjuklingum sem ekki teljist innileggjandi verid 269.950 arid 2018.

Mat samrunaadila er jafnframt ad heildarveltan @ markadnum arid 2018, sé tekid tillit til

allra sjuklinga, hafi verid um [ 133 m.kr., en sé einungis litid til rannsdékna a peim sem
ekki teljist inniliggjandi hafi heildarveltan verid [ 1** m.kr.
Ad mati samrunaadila verdi markadshlutdeild peirra eftir samrunann a bilinu [ ]3>

[30-35]%-[40-45]%, eftir pvi hvernig markadurinn sé skilgreindur. Samrunaadilar telji pvi
ekki unnt ad komast ad peirri nidurstédu ad vid samrunann verdi til markadsradandi stada
ut fré markadshlutdeild einni og sér. begar litid sé til hinna sérstoku adsteedna & markadi,
sér i lagi med visan til pess mikla kaupendastyrks sem hid opinbera hafi gagnvart adilum
a umraaddum markadi, telji samrunaadilar ennfremur einsynt ad peir muni ekki hafa pann
efnahagslega styrk sem samkeppnislog askilji til ad geta hindrad samkeppni & hinum
skilgreinda markaadi.

33 Fellt Ut vegna trunadar.
34 Fellt Ut vegna trunadar.
35 Fellt Ut vegna trunadar.
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Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar starfi & markadi fyrir pjonustu
vid myndgreiningar utan sjukrahlsa og ad landfraedilegur markadur malsins afmarkist vid
hofudborgarsvaedid. A hinum skilgreina markadi starfa samrunaadilar og Myndgreining
Hjartaverndar (MH), sbr. umfjollun i kafla V. LSH veitir sdmu pjénustu og samrunaadilar
og MH, en likt og rokstutt er i kafla V er pad mat eftirlitsins ad unnt sé ad skipta
myndgreiningarpjénustu upp i tvo markadi, p.e. pjonustu vid myndgreiningu a
sjukrahtusum og steerri heilbrigdisbjonustu annars vegar og pjonustu vid myndgreiningu
utan sjukrahusa hins vegar. Jafnframt er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad haegt sé
ad greina framangreinda markadi nidur eftir tequndum myndgreininga.3®

bratt fyrir framangreinda skilgreiningu verdur vid mat a hlutdeild adila einnig litid til ahrifa
bess ad telja med paer myndrannséknir sem framkveemdar eru & LSH, en sem ad mati
spitalans er mogulegt ad Utvista. Midad vid varfeerid eigid mat LSH vaeri mogulegt ad
framkvaeema um 35% peirra myndrannsékna sem framkvaemdar eru & spitalanum utan
hans, og verdur markadshlutdeild pvi einnig synd m.v. aéd sa samkeppnismarkadur sem
samrunaadilar starfa & sé Utvikkadur sem peim fjolda nemur. bad skal pé aréttad ad pad
er mat Samkeppniseftirlitsins ad pessi pjonusta tilheyri ekki markadi malsins enda hefur
sjuklingum LSH i framkvaemd adeins i algerum undantekningartilvikum verid visad i
myndgreiningu annarsstadar.

Vid rannsékn malsins 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra samrunaadilum,
Myndgreiningu Hjartaverndar og LSH um tekjur og fjélda myndgreiningarrannsékna sem
framkveemdar voru a arunum 2017, 2018 og 2019, flokkad eftir tegundum rannsdkna.
Flokkunin var:

segulémun (MRI),

rontgen (X-ray),

télvusneiémynd (CAT),

omskodanir,

brjéstamyndataka (mammography),
jaeindaskanni (PET) og

annad.

@ "0 a0 oo

Hvorugur samrunaadila, né MH, kvadst hafa framkveemt brjéstamyndatokur eda
myndatokur med jaeindaskanna, og pvi verdur ekki fjallad frekar um pa undirmarkadi.
Upplysingabeidnin var send a fyrrgreinda adila pann 8. april 2020, og svor barust fra adilum
24. og 27. april, og 6. mai 2020.

Markadshlutdeild reyndist sambeaerileg hvort sem midad var vid fjélda rannsokna eda veltu
og verdur hér i framhaldinu midad vid fjolda rannsdkna. Fyrst verdur fjallad um hlutdeild
an adgreiningar eftir pvi um hvers konar myndgreiningar er ad raeda, og sidan verdur
fjallad um hlutdeild midad vid hverja gerd myndgreiningarpjonustu.

3 Sja t.d.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/55194835ed915d1427000151/131017 final report.pdf
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204. Sé heildarmarkadur fyrir myndgreiningar skodadur an pess ad adgreint sé milli tegunda

myndgreininga, var hlutdeild adila & heildarmarkadi med pjonustu vid myndgreiningu utan
sjukrahdsa sl. prja ar likt og sja ma i toflu 1. Tafla 2 synir hlutdeild m.v. ad myndgreiningar

sem framkveaemdar eru & LSH, en unnt veeri ad Gtvista, séu taldar med.

Tafla 1: Hlutdeild a heildarmarkadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan

sjukrahisa, allar tegundir myndgreininga, m.v. fjolda rannsékna.
Allar tegundir myndgreininga 2017 2018 2019
IM [40-45]1% [35-40]% | [30-35]%
LM [55-60]1% [60-65]% | [55-60]%
Samrunaadilar samtals [95-100]% | [95-100]% | [90-95]%
MH [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

Tafla 2: Hlutdeild midad vid pjonustu vid myndgreiningar, ad medtoldum
myndgreiningum LSH sem unnt veeri ad atvista, allar tegundir
myndgreininga, m.v. fjolda rannsékna.

Allar tegundir myndgreininga 2017 2018 2019
iM [25-30]% | [25-30]% | [20-25]%
LM [40-45]1% | [40-45]1% | [40-45]%
Samrunaadilar samtals [70-75]% |[65-70]% | [65-70]%
MH [0-5]% [0-5]% [5-10]%

LSH [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%
Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

205. Arid 2019 voru framkvaemdar [ 1 37 myndgreiningar utan sjukrahlsa &

206.

207.

heildarmarkadi fyrir pjénustu vid myndgreiningar utan sjukrahlsa. Haesta hlutdeild haféi
LM, [55-60]%, hlutdeild iM var [30-35]% og MH [5-10]%. Samrunaadilar voru samtals
med [90-95]% markadshlutdeild.

Ef paer myndgreiningar sem framkvaemdar eru innan LSH, en veeri ad mati spitalans
mogulegt ad Utvista, eru taldar med, var heildarfjoldinn [ 138 rannsoknir arid 2019.
Hlutdeild LSH var [25-30]%, en samrunaadilar voru samtals med hasta hlutdeild, [65-70]%
hlutdeild.

I toflu 3 ma sj@ markadshlutdeild adila vegna segulémunarrannsékna (MRI) utan
sjukrahusa sl. 3 ar. I toflu 4 er hlutdeild m.v. a8 myndgreiningar sem framkvaemdar eru &
LSH, en unnt veeri ad Utvista, séu taldar med.

37 Fellt Ut vegna trunadar.
38 Fellt Ut vegna trunadar.
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Tafla 3:

Tafla 4:

fz

Hlutdeild @ markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahisa,
segulomun (MRI), m.v. fjolda rannsdékna.

Segulémun (MRI) 2017 2018 2019
iM [45-50]% | [35-40]% | [30-35]%
LM [50-55]% | [50-55]% | [45-50]%
Samrunaadilar samtals | [95-100]% | [85-90]% | [80-85]%
MH [0-5]% [10-15]1% | [15-20]1%
Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

Hlutdeild midad vid pjonustu vid myndgreiningar,

ad medtdoldum

myndgreiningum LSH sem unnt veeri ad Gtvista, segulomun (MRI), m.v.

fjolda rannsékna.

Segulémun (MRI) 2017 2018 2019
imM [40-45]% | [30-35]% | [25-30]%
LM [40-45]1% | [40-45]% | [40-45]%
Samrunaadilar samtals | [85-90]% | [75-80]% | [70-75]%
MH [0-5]% [5-10]% | [15-20]%
LSH [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Fj. ranns6kna samtals [...] [...] [...]

208. Arid 2019 voru framkveemdar [

209.

] 3° segulémanir utan sjukrahisa a hinum
skilgreinda markadi. Haesta markadshlutdeild haféi LM, [45-50]%, hlutdeild iM var [30-
35]% og MH [15-20]%. Samrunaadilar voru samtals medé [80-85]% markadshlutdeild.

Ef peer myndgreiningar sem framkvaemdar eru innan LSH, en veeri ad mati spitalans

mogulegt ad Utvista, eru taldar med, var heildarfjoldi seguldmunarrannsdkna [ ] 40
arid 2019. Hlutdeild LSH var [10-15]%, en samrunaadilar voru samtals med haesta
hlutdeild, [70-75]% hlutdeild.

210.

I toflu 5 mé sjé markadshlutdeild adila vegna réntgenrannsékna (X-ray) utan sjlkrahdsa

sl. 3 &r. I t6flu 6 er hlutdeild m.v. a8 myndgreiningar sem framkvaemdar eru & LSH, en

unnt vaeri ad Utvista, séu taldar med.

Tafla 5:

Hlutdeild a markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjakrahisa,
rontgen (X-ray), m.v. fjolda rannsékna.

Roéntgen (X-ray) 2017 2018 2019
IM [45-50]% [40-45]1% [40-45]%
LM [50-55]% [50-55]% [55-60]%

Samrunaadilar samtals

[95-100]%

[95-100]%

[95-100]%

MH

0%

[0-5]%

[0-5]%

Fj. rannsdkna samtals

[...]

[...]

[...]

39 Fellt Ut vegna trunadar.
40 Fellt Ut vegna trinadar.
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Tafla 6:

fz

Hlutdeild midad vid pjonustu vid myndgreiningar,

myndgreiningum LSH sem unnt vaeri ad Gtvista, rontgen (X-ray), m.v. fjolda
rannsokna.

ad medtoldum

Rontgen (X-ray) 2017 2018 2019
imM [30-35]% | [30-35]% | [25-30]%
LM [35-40]1% | [35-40]1% | [35-40]1%
Samrunaadilar samtals | [65-70]% | [65-70]% | [65-70]%
MH 0% [0-5]% [0-5]%
LSH [30-35]% | [30-35]% | [30-35]%
Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

211. Ari® 2019 voru framkveemdar [

212.

1#! rontgenrannséknir utan sjukrahdsa & hinum
skilgreinda markadi. Haesta markadshlutdeild haf8i LM, [55-60]%, hlutdeild IM var [40-
451% og MH [0-5]%. Samrunaadilar voru samtals medé [95-100]% markadshlutdeild.

Ef peer myndgreiningar sem framkvaemdar eru innan LSH, en veeri ad mati spitalans
mogulegt ad Utvista, eru taldar med, var heildarfjoldi rontgenrannsdkna [

] 4% arid

2019. Hlutdeild LSH var [30-35]%, en samrunaadilar voru samtals meé haesta hlutdeild,
[65-701% hlutdeild.

213.

f toflu 7 ma sja markadshlutdeild adila vegna télvusneidmynda (CAT) utan sjlkrahusa sl.

3 ar. I toflu 8 er hlutdeild m.v. ad myndgreiningar sem framkvaemdar eru & LSH, en unnt
veeri ad Utvista, séu taldar med.

Tafla 7:

Tafla 8:

Hlutdeild @ markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahisa,
tolvusneidmyndir (CAT), m.v. fjolda rannsékna.

Tolvusneidmynd (CAT) 2017 2018 2019
iM [25-30]% | [25-30]% | [20-25]%
LM [70-75]1% [70-75]% | [65-70]%
Samrunaadilar samtals | [95-100]% | [95-100]% | [85-90]%
MH [0-5]% [0-5]% [10-15]%
Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

Hlutdeild midad vid pjénustu vid myndgreiningar,
myndgreiningum LSH sem unnt vaeri ad Gtvista, tolvusneidmyndir (CAT), m.v.
fjolda rannsokna.

ad medtoldum

Tolvusneidomynd (CAT) 2017 2018 2019
imM [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
LM [45-50]% | [40-45]% | [45-50]%
Samrunaadilar samtals | [60-65]% | [60-65]% | [60-65]%
MH [0-5]% [0-5]% [5-10]%

LSH [35-40]% | [35-40]% | [25-30]%
Fj. ranns6kna samtals [...] [...] [...]

41 Fellt Ut vegna trunadar.
42 Fellt Ut vegna trunadar.
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214,

215.

216.

Tafla 9:

Tafla 10: Hlutdeild midad vid pjonustu vid myndgreiningar,

217.

218.

fz

Arid 2019 voru framkveemdar [ 143 tolvusneidmyndarrannsdknir utan sjukrahlsa a
hinum skilgreinda markadi. Haesta markadshlutdeild hafdi LM, [65-70]%, hlutdeild IM var
[20-25]% og MH [10-15]%. Samrunaadilar voru samtals med [85-90]% markadshlutdeild.

Ef paer myndgreiningar sem framkvamdar eru innan LSH, en vaeri ad mati spitalans
mogulegt ad Utvista, eru taldar med, var heildarfjoldi tolvusneidmynda [ 1 4 arid
2019. Hlutdeild LSH var [25-30]%, en samrunaadilar voru samtals medé haesta hlutdeild,
[60-65]1% hlutdeild.

I toflu 9 ma sja markadshlutdeild adila vegna démskodana utan sjukrahusa sl. 3 &r. I toflu
10 er hlutdeild m.v. ad myndgreiningar sem framkvaemdar eru & LSH, en unnt veeri ad
Utvista, séu taldar med.

Hlutdeild & markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahuasa,
6mskodanir, m.v. fjolda rannsékna.

Omskodanir 2017 2018 2019
im [30-35]% [25-30]% [25-30]%
LM [65-70]% [65-70]% [70-75]%

Samrunaadilar samtals

[95-100]%

[95-100]%

[95-100]%

MH

0%

[0-5]%

[0-5]%

Fj. rannsékna samtals

[...]

[...]

[...]

ad medtoldum
myndgreiningum LSH sem unnt vaeri ad uUtvista, 6mskodanir, m.v. fjolda

rannsokna.

Omskodanir 2017 2018 2019
IM [25-30]% | [25-30]% | [20-25]%
LM [55-60]% | [60-65]% | [60-65]%
Samrunaadilar samtals | [85-90]% | [85-90]% | [85-90]%
MH 0% [0-5]% [0-5]%

LSH [10-15]% | [10-15]% | [5-10]%

Fj. rannsékna samtals [...] [...] [...]

Arid 2019 voru framkvaemdar [ 14> 6mskodanir utan sjukrahldsa & hinum skilgreinda
markadi. Haesta markadshlutdeild hafdi LM, [70-75]%, hlutdeild iM var [25-30]% og MH
[0-5]%. Samrunaadilar voru samtals med [95-100]% markadshlutdeild.

Ef pzer myndgreiningar sem framkvaemdar eru innan LSH, en veaeri ad mati spitalans
mogulegt ad Utvista, eru taldar med, var heildarfjoldi dmskodana [ ] 46 arid 2019.
Hlutdeild LSH var [5-10]%, en samrunaadilar voru samtals med haesta hlutdeild, [85-90]%
hlutdeild.

43 Fellt Ut vegna trunadar.
44 Fellt Ut vegna trunadar.
45 Fellt Ut vegna trdnadar.
46 Fellt Ut vegna trunadar.
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219.

220.

221.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar @ markadnum i heild sinni vid mat & ahrifum samruna. Eins og
afryjunarnefnd samkeppnismala hefur bent @ ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed
ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er a tilteknum markadi",
sbr. Urskurd i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun a einstokum morkudum og haettu a
samkeppnishdomlum vegna m.a. samruna ma stydjast vid meelikvarda sem nefnist
Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. ddm Haestaréttar i mali nr. 277/2012,
Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl. I forsendum démsins var
fallist @ ad beiting HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda 4 sampjoppun & markadi teljist
malefnaleg og i samreemi vid 16gbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A
morkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi, p.e.
begar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess, ba
getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina & markadnum. I peim tilvikum er
haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).*

I nidurstodu héradsdéms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i
domi Haestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins
vardandi umfjollun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid
svokalladan HHI-studul, sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil
sampjoppun veaeri & markadi og hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjélfar samruna. Hafi
studull pessi i akvorduninni verid reiknadur Gt frd markadshlutdeild svinaraektenda eftir
veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkvaemt
bessum utreikningum taldi Samkeppniseftirlitid breytinguna @ sampjoppunarstudlinum pad
mikla ad samruninn hefdi i for med sér verulega sampjoppun @ markadi par sem mikil
sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon af framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri
nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur myndi hann raska samkeppni med alvarlegum
haetti. Pa segir i ddmnum: ,Med hlidsjon af tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum
verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigram til mats & pvi hvenaer samruni hindrar
virka samkeppni..."

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um hversu mikil sampjoppun
a markadi sé og hvort eda hvenaer astaxda sé til ad fylgjast ndid med moérkudum og frekari
sampjoppun i kj6lfar samruna.®

47 Nanari umfjoéllun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkveemdastjornar ESB fra 27. mars 2017 i
mali nr. M.7932 Dow/DuPont, ,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common
shareholding on market shares and concentration measures.

8 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og
margra annarra rikja, t.d. i Faereyjum og i Bandarikjunum. I feerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu
samkeppnisdeildar bandariska démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC)
stydjist vid HHI i samrunamalum: , The term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted
measure of market concentration. The HHI is calculated by squaring the market share of each firm competing in
the market and then summing the resulting numbers. For example, for a market consisting of four firms with
shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30? + 30? + 20? + 20% = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a
market is occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points
when a market is controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market
decreases and as the disparity in size between those firms increases. The agencies generally consider markets in
which the HHI is between 1,500 and 2,500 points to be moderately concentrated, and consider markets in which
the HHI is in excess of 2,500 points to be highly concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal
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HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 68ru veldi) peirra fyrirtaekja sem eru a peim markadi sem vid a. Vid mat
a sampjoppun a markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og
einnig er horft til peirrar breytingar sem a studlinum verdur vid samruna.

I 1aréttu leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars
metin med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,° en pvi haerra sem
bad er peim mun meiri er markadssampjéppunin. bannig er gildid 10.000 sé adeins eitt
fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem nasst 0 séu oll fyrirtaekin & markadnum med orlitla
markadshlutdeild hvert fyrir sig. I vismidunarreglunum er talid dliklegt ad samruni hafi i
for med sér samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000.
Sama a vid sé gildid @ milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid
yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum. betta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur & markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar a2 markadi
enda pétt pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick" fyrirtaeki. Visbendingar um ad samramdar adgerdir
hafi att eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nU sampjoppun & morkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-
studulsins, sem reiknadur er Gt fra markadshlutdeild adila m.v. fjélda rannsékna arid 2019.
Samrunaadilar hafa vid medferd malsins hafnad pvi ad unnt sé ad meta fyrirhugadan
samruna me3d tilliti til sampjoppunar par sem um heilbrigdispjonustu sé ad raeda. Likt og
fjallad var um i kafla IV.3 gilda samkeppnissjénarmid um fyrirhugadan samruna. bvi er
ekki unnt ad fallast @ sjonarmid samrunaadila ad pessu leyti. p6 ber ad nefna ad
sampjOppun er einungis lidur i pvi heildarmati sem a sér stad vid mat a samkeppnislegum
ahrifum samruna.

Tafla 11 synir HHI & mérkudum fyrir pjénustu vid myndgreiningar utan sjukrahusa. I téflu
12 er HHI reiknad ut fra hlutdeild m.v. ad myndgreiningar sem framkveemdar eru a LSH,
en unnt veeri ad Utvista, séu taldar med.

Tafla 11: HHI @ morkudum fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjaukrahdsa, m.v.

fjolda rannsékna arid 2019.

Markadur HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Allar tegundir myndgreininga 4.676 8.552 3.876
Segulémun (MRI) 3.857 7.115 3.258
Rontgen (X-ray) 4.899 9.592 4.693
Tolvusneidmynd (CAT) 5.012 7.751 2.739
Omskodanir 5.702 9.529 3.827

Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase the HHI by more than 200 points in highly
concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the Horizontal Merger
Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission."

4% Sem daemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-
studullinn veeri par (102)*10 = 1.000.
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Tafla 12: HHI fyrir pjonustu vid myndgreiningar, ad medtéldum myndgreiningum LSH

226.

227.

228.

229.

230.

sem unnt veeri ad Gtvista, m.v. fjolda rannsékna arid 2019

Markadur HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Allar tegundir myndgreininga 3.242 5.382 2.140
Segulémun (MRI) 3.169 5.740 2.571
Réntgen (X-ray) 3.288 5.429 2.141
Tolvusneidmynd (CAT) 3.361 4.723 1.362
Omskodanir 4.742 7.861 3.119

Gildi HHI studulsins er i 6llum tilvikum mjog hatt, eda a bilinu 3.857 til 5.702 stig fyrir
samruna, og breyting hans, eda a bilinu 2.739 til 4.693, i 6llum tilvikum langt yfir peim
vidmidum sem framkvaemdastjérnin ESB telur ad geri pad ad verkum ad oliklegt sé ad
samruni hafi i for med sér samkeppnishamlandi ahrif. bpetta 4 einnig vid ef tekid er tillit til
beirra myndgreininga sem framkvamdar eru & LSH en unnt veeri ad Utvista.

Nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

Mat Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild samrunaadila og sampjoppun a
skilgreindum markadi malsins bendir til ad samrunaadilar séu mikilvaegir keppinautar med
mjog sterka stodu a heildarmarkadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan sjukrahusa. ba
myndi fjoldi adila feekka Ur premur i tvo vid samrunann. Samrunaadilar framkvamdu
samtals [90-95]% myndgreininga utan sjukrahusa arid 2019 sé litid a allar myndgreiningar
sem einn markad, en sé markadnum skipt eftir tegund myndgreininga var samanlogd
hlutdeild samrunaadila arid8 2019 [80-85]% til [95-100]%. I &llum tilvikum er
markadshlutdeild hins sameinada félags margfold & vid eina keppinautinn & hinum
skilgreinda markadi, MH.

Sé s myndgreiningarpjonusta LSH, sem hagt veeri ad framkvama utan LSH, medtalin er
hlutdeild samrunaadila samt sem aéur ha. Sé litid a allar myndgreiningar, voru
samrunaadilar samtals med haesta hlutdeild arid 2019, med [65-70]% og LSH med [25-
30]%. Skipt eftir tegund myndgreininga var samanldgd hlutdeild samrunaadila a bilinu [60-
65]% til [85-90]%.

Likt og aéur sagdi getur mjog ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, i sjalfu sér verid til
vitnis um markadsradandi st6du. Markadshlutdeild samrunaadila @ mérkudum pessa mals
gefur pvi tilefni til ad zetla ad vid samrunann verdi markadsradandi stada til eda hun styrkist
a markadi fyrir myndgreiningar & héfudborgarsvaedinu betta gildir hvort sem markadurinn
er skilgreindur sem myndgreiningarrannsoknir utan sjukrahlsa eda hvort beer
myndgreiningarrannséknir sem framkvaemdar eru & LSH en unnt veeri ad Utvista séu taldar
med.

Breyting & sampjéppun, metinni med HHI studlum, er i 6llum tilvikum yfir vidmidum sem
litid er til i evropskum samkeppnisrétti, hvort sem tekid er tillit til myndgreiningarpjénustu
LSH, sem mogulegt veeri ad Utvista, eda ekki. Er pad visbending um ad samruninn geti haft
skadleg ahrif & samkeppni a skilgreindum markadi malsins.
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Framangreindar upplysingar veita rikar visbendingar um larétt skadleg einhlida ahrif
samrunans. bratt fyrir pad verdur vid mat a samkeppnislegum ahrifum samruna jafnframt
ad lita til fleiri atrida. Verdur nu farid yfir 6nnur atridi sem hafa ahrif & mat a ahrifum
fyrirhugads samruna.

Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki einnig skipt mali, sbr. t.d.
Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur Islands hf.
gegn Samkeppniseftirlitinu. I Grskurdinum segir:

~Sem fyrr var fra greint koma énnur sjonarmid heldur en markadshlutdeildin til alita pegar
bad er metid hvort fyrirteeki sé | markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur
efnahagslegur styrkur vidkomandi fyrirteekis, einkum fjarhagslegir og adrir efnahagslegir
yfirburdir.™

P4 getur stada tengdra félaga einnig haft pydingu, p.e. fyrirtaekja innan s6mu
fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast peirri starfsemi sem er
til skodunar.

I pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid gagnlegt a® bera saman fjarhagslegan
styrkleika fyrirtaeekjanna sem starfa @ markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningu utan
sjukrahusa. Verda hér, i toflu 13, bornar saman heildarrekstrartekjur, heildareignir og eigid
fé beggja samrunaadila og MH samkvamt arsreikningum fyrir 2018.

styrkleiki fyrirtaekja sem bj6da upp a
myndgreiningarpjonustu utan sjakrahusa, skv. arsreikningum fyrir 2018.

. . Heildar- Heildar- R
Fyrirtaeki rekstrartekjur | eignir Eigid fe
Laeknisfraedileg myndgreining ehf. 1.137 m.kr| 646 m.kr| 226 m.kr
Islensk myndgreining ehf. 629 m.kr| 325 m.kr| 100 m.kr
Samrunaadilar samtals 1.766 m.kr | 971 m.kr | 326 m.kr
Myndgreiningarrannséknarst6d
Hjartaverndar ehf. 82 m.kr| 408 m.kr| 26 m.kr

235.

236.

237.

Samrunaadilar eru hvor um sig med umtalsvert haerri veltu og eigid fé en MH. MH er med
haerri heildareignir en IM, en sameinad fyrirtaeki IM og LM yrdi pd i téluvert sterkari stodu
samkvamt 6llum premur maelikvéréunum.

bPa ber einnig ad lita til afkomu samrunaadila & undanférnum arum. Samkvamt
arsreikningum félaganna var velta LM 1.099,6 m.kr. ari® 2017, 1.137,2 m.kr. arid 2018 og
839,1 m.kr. fyrstu 8 manudi arsins 2019. Fyrirtaekid hefur verid rekid med mikilli ardsemi,
en hagnadur félagsins (og ardsemi eigin fjar i sviga) var 140,5 m.kr. (68,3%) arid 2017,
207,5 m.kr. (131,0%) arid 2018 og 226,5 m.kr. (100,4%) fyrstu 8 manuédi arsins 2019.

Afkoma IM hefur jafnframt veri®d g6& undanfarin &r og hefur fyrirtaekid birst ofarlega &

listum Credit Info yfir ar8baerustu fyrirtaeki landsins. Velta iM var 636,8 m.kr. arid 2017,
629 m.kr. arid 2018 og 402,1 m.kr. fyrstu 8 manudi arsins 2019. Hagnadur félagsins (og
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ardsemi eigin fjar i sviga) var 120,5 m.kr. (105,2%) arid 2017, 100,1 m.kr. (80,9%) arid
2018 og 69,9 m.kr. (69,6%) fyrstu 8 manudi arsins 2019,

Afkoma MH hefur ekki verid jafn g6d og afkoma samrunaadila en arid 2018 voru tekjur
félagsins 81,7 m.kr. og tap arsins 51,5 m.kr. Lita ber po til pess aé fyrirteekid hof starfsemi
arid 2017. MH er ad mestu i eigu sjalfseignarstofnunarinnar Hjartaverndar (90%), arid
2018 voru tekjur hennar 238 m.kr., heildareignir 126 m.kr., eigid fé 83 m.kr. og tap arsins
var 93,5 m.kr.

f athugasemdum samrunaadila, dags. 13. juli 2020, kemur m.a. fram ad samrunaadilar
atti sig ekki & pvi hvernig arangur peirra vid rekstur fyrirtaekja sinna sidustu ar komi pessari
sameiningu vid. Med hlidsjon af framangreindu er pad pd nidurstada Samkeppniseftirlitsins
ad framangreindar fjarhagsupplysingar gefi til kynna téluverdan efnahagslegan styrkleika
hins sameinada fyrirtaekis, sem asamt 6drum atridum um stédu samrunaadila sem fjallad
er um hér ad framan og i framhaldinu, stydur vid mat eftirlitsins um sterka st6du hins
sameinada fyrirtaekis. Efnahagslegur styrkleiki hins sameinada fyrirtaekis gaeti studlad ad
skadlegum ahrifum @ samkeppni, og breikkad bilid & milli pess og meginkeppinautarins,
MH.

Utbod Sjukratrygginga Islands & myndgreiningarpjénustu

Innkaup rikisins eru umfangsmikil og miklir hagsmunir eru tengdir opinberum innkaupum,
en heildarumfang peirra eru um 202 milljardar & ari.*° bvi purfa samskipti rikis og
markadarins i innkaupum ad vera einfold, gagnsse og byggja a skyrri lagalegri umgjora.
Vid innkaup & pjonustu vid myndgreiningar gilda 16g um opinber innkaup nr. 120/2016 og
er markmid peirra laga m.a. ad studla ad virkri samkeppni. Reglurnar sem gilda um Utbod
a heilbrigdispjonustu er aéd finna i VIII. kafla laganna og fela peaer i sér einfaldara
innkaupaferli en almennt gildir (e. Light regime).>! Meginreglan er su ad innkaup skal bjoda
ut i almennu eda lokudu Utbodi og fara Utbodin eftir akveedum laga um opinber innkaup.
Med almennu Utbodi er att vid innkaupaferli par sem hvada fyrirtaeki sem er getur lagt fram
tilbod. Tilbod eru 16gd fram i samraemi vid Utbodsgdgn. Samkveemt 72. gr. laganna skal
vid val & bjédanda gengid Ut fra hagkveemasta bodi. Hagkveemasta tilbodid er pad bod sem
er lzegst ad fjarhaed eda pad bod sem fullnaegir pérfum kaupanda best.

I september 2017 kom MH inn & markad fyrir pjénustu vi®d myndgreiningar i kjolfar Utbods
Sjukratrygginga Islands. Fyrir & markadnum voru IM og LM og gat hvorugt fyrirtaeki® teki®
patt i Utbodinu par sem krafa var gerd um ad fyrirtaeki maetti ekki pegar vera starfandi a
markadnum. Var markmid Utbodsins m.a. ad auka samkeppni & markadnum.
Sjukratryggingar Islands hafa i hyggju a® hefja undirblning a® UGtbodi &
myndgreiningarpjonustu @ grundvelli laganna um opinber innkaup & ny og gefur pad ad
mati Samkeppniseftirlitsins tilefni til ad fjalla um Utbod pjonustu & myndgreiningarmarkadi
og pbydingu pess fyrir samkeppni.

50 https://www.stjornarradid.is/verkefni/rekstur-og-eignir-rikisins/opinber-innkaup/
51 https://www.rikiskaup.is/is/innkaup og utbod/innkaup-skref-fyrir-skref/kennsluefni-1.
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Sidénarmid samrunaadila

I samrunaskrad kemur m.a. fram ad pad sem skipti meginmali vi® mat & pvi hvort samruninn
geti haft neikvaed ahrif 8 samkeppni sé ad verdlagning a pjonustu samrunaadilanna, eins
og allra annarra adila sem veiti sambeerilega pjonustu, sé i hdndum islenska rikisins i
gegnum akvardanir heilbrigdisradherra og annarra heilbrigdisstjérnvalda. Samrunaadilar
eigi badir adild ad samningi sem i gildi hafi verid & milli peirra og Sjukratrygginga Islands.
Samrunaadilar eigi ekkert val um hvort peir séu adilar ad pessum samningi par sem enginn
rekstrargrundvollur sé fyrir starfsemi peirra nema notendur pjénustunnar, p.e. sjuklingar,
njoéti greidslupatttoku hins opinbera, med sama hetti og notendur njoti slikrar
greidslupatttoku vegna sambeerilegrar pjénustu sem peir piggi hja opinberum
bjonustuveitendum.

P4 segir i samrunaskra ad i samningi samrunaadila vid Sjukratryggingar Islands sé maelt
fyrir um einingaverd sem samrunaadilum sé heimilt ad krefja sjuklinga um, fjolda
lzeknisverka sem heimilt sé ad framkvaema a grundvelli samningsins, afslatt sem veita skuli
ef fjoldi rannsdkna fari yfir tiltekin mork o.fl. Samrunaadilum sé dheimilt ad krefja sjuklinga
um haerra verd en kvedid sé & um i samningi peirra vi® Sjukratryggingar Islands. I
framangreindu felist augljéslega ad samrunaadilar hvorki séu né verdi i adstodu til ad starfa
an tillits til keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.

I samrunaskrd kemur fram ad i umségn MH frd 6. desember 2019 segi ad samruni
samrunaadila sé undirbldningur fyrir fyrirhugad Utbod Sjukratrygginga Islands &
myndgreiningarpjénustu fyrir arid 2021 til ad tryggja hinu sameinada félagi yfirburdi og
oedlilega utkomu i veentanlegu Utbodi. Samrunaadilar métmeaeli pessum hugleidingum.
Sjukratryggingar islands hafi pad algjorlega & sinu valdi hvernig pad Utfzeri hid veentanlega
Utbod um myndgreiningarpjonustu. bPad sé alls ekki markmid samkeppnislaga ad tryggja
ad patttakendur i pvi Gtbodi verdi sem flestir og minnstir. Pad sé heldur ekki markmid
samkeppnislaga ad halda samrunaadilum nidri og koma i veg fyrir ad peim takist ad na
fram peirri hagraedingu sem ad sé stefnt med samrunanum (m.a. til ad geta betur komid
til mots vid krofur um gaedi og minni kostnad).

Pa segir i samrunaskra ad ef farid verdi i Utbod & EES svaedinu i samraemi vid skyldur
Sjukratrygginga Islands ef til Utbods komi, megi reikna med pvi ad erlend fyrirtaeki taki
patt i sliku Utbodi. Daemi um slika adila séu fyrirtaekin Aleris Helse AS og Unilabs AB, sem
baedi starfi & Nordurlondunum. Samrunaadilar telji liklegt ad erlendir adilar muni hasla sér
voll & umraeddum markadi & Islandi innan farra ara i tengslum vi® Utbod af halfu
Sjukratrygginga.

| athugasemdum samrunaadila vid frummat Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. juni 2020,
kemur m.a. fram ad heilbrigdisyfirvdld hafi bodad ad pau muni stofna til atbods um
myndgreiningarpjonustu & EES-sveedinu og ad ekkert sé vikid ad pydingu pessara
fyriraetlana i kynningu Samkeppniseftirlitsins & frummati sinu. Samrunaadilar viti audvitad
ekki hvort til Gtbods muni koma. Sjukratryggingar Islands hafi 48ur bodad slikt en frestad
bvi. Adalatridid sé ad petta sé & hendi Sjukratrygginga ad akveda og Utbod & EES-sveaedinu
staekki pann samkeppnismarkad sem malid vardi hvernig sem a pad sé litid. Ef af utbodi
verdi pratt fyrir allt sé augljost ad hid sameinada félag verdi betur i stakk buid til ad gera
tilbod i pjénustu enda hefdi hid sameinada félag bolmagn til ad rada vid steerri hluta af pvi
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verkefni sem bodid verdi Ut (pott ekkert sé vitad um hversu mikil pjonusta verdi bodin ut
eda um skilmala Utbods ad 6dru leyti). Komi til Utbods sé t.d. ekki vitad hvort LSH muni
taka patt i pvi. Ef marka megi heilbrigdisstefnu stjornvalda megi buast vid pvi. Séu LSH og
samrunaadilar pa ekki keppinautar? Hugsanlegt sé ad samid verdi vid einn adila en einnig
sé hugsanlegt ad samid verdi vid marga (i samtélum vid starfsmenn Sjukratrygginga
fslands hafi pad verid gefid i skyn af peirra halfu).

Pa segir i athugasemdunum ad stada MH verdi heldur ekki verri ad neinu leyti med
samrunanum. bad félag sé i dag ekki i stakk buid til ad sinna nema mjog litlum hluta
myndgreiningarpjonustu. I pvi sambandi skipti engu hvort félagi etji kappi i Utbodi vid LM
og IM sitt i hvoru lagi eda saman. Oll pessi félog yrdu sidan ad standast samkeppni vi®
erlendan keppinauta. bPad sé éskiljanlegt hvernig samkeppnisyfirvéld geti tekid undir med
Sjukratryggingum Islands a® betra sé fyrir Sjukratryggingar, ef til Utbods komi, a® hafa
hugsanlega innlenda bjédendur alla svo litla ad enginn peirra geti radid vid Utbodid.

I kjolfar athugasemda sem samrunaadilar sendu Samkeppniseftirlitinu pann 13. juli sendu
beir frekari athugasemdir, dags. 17. juli 2020, er vardar fyrireetlun Sjukratrygginga Islands
um ad leita eftir vidraeedum vid l6gadila sem veita pjonustu sérgreinalaekna utan sjukrahusa.
Markmi® Sjukratrygginga Islands er ad semja um pjénustu utan sjukrahlsa i peim
sérgreinum sem rikid hefur adkvedid ad falli undir sjukratryggingar. Samrunaadilar vildu
vekja athygli & auglysingu Sjukratrygginga Islands er vardar malid og peim skilmalum sem
réda megi ad liggi fyrirseetlunum Sjukratrygginga Islands til grundvallar.

A3 mati samrunaadila undirstrika skilmalar Sjukratrygginga Islands skyrlega pad
meginatridi malsins sem samrunaadilar hafa raekilega rokstutt ad allt vald um pad hvort
einkaadilar geti veitt heilbrigdispjonustu, hvar pad sé gert og hvernig sé i hondum
Sjukratrygginga Islands og rikisins. Rikid geti pannig &kvedid ad tiltekin heilbrigdispjonusta
falli undir sjukratryggingar eda ekki.

P4 benda samrunaadilar & ymis &kvaedi i auglysingu Sjukratrygginga Islands, n.t.t. a®
eingdngu verdi samid vid logadila, ad sa adili skuli a.m.k. vera 80% i eigu starfsmanna og
ad starfsmenn skuli vera i a.m.k. 80% starfshlutfalli hja vidkomandi adila. ba sé sett su
skylda ad 16gadili veiti pjonustu i 6llum heilbrigdisumdamum. Med pessari auglysingu telja
samrunaadilar ad hun syni glégglega hvernig pad sé alfarid & hendi Sjukratrygginga Islands
ad akveda i reynd hverjir geti veitt pjonustuna og hverjir ekki og ad krafa um 80%
starfshlutfall Gtiloki um 90% sérfraedilaekna & stofu til ad taka patt nema peir velji ad segja
upp starfi sinu hjad spitalanum. A8 mati samrunaadila er su krafa Sjukratrygginga Islands
um ad veita skuli pjonustu i 6llum heilbrigdisumdaemum einnig verulega ipyngjandi og til
marks um vald Sjlkratrygginga Islands vardandi & hvada forsendum einkaadilar geta
fengid vidtal um hvort peir fai hugsanlega samning eda ekki.

Samrunaadilar meta pad sem svo ad ekki sé um Utbod ad raeda i skilningi laga um
framkvaemd Utboda nr. 65/1993 eda laga um opinber innkaup nr.120/2016 heldur bod um
ad ahugasamir geri vart vid sig og ad vidreedur geti att sér stad vid viskomandi. I framhaldi
af pvi verdi svo handvaldir peir sem fa samning. ba sé ekkert i pessu ferli sem veitir
tryggingu fyrir pvi ad samkeppni i skilningi samkeppnislaga radi nidurstédunni, hvad vardar
gaedi, pjonustu eda verd. bessi fyrireetlun Sjlkratrygginga Islands samrymist pvi
fullkomlega sem samrunaadilar hafa raekilega rokstutt ad pjonusta peirra er ekki veitt undir
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peim skilyrdum sem gilda um venjulegan samkeppnismarkad. Enn og aftur stendur og
fellur rekstrargrundvollur med pvi ad vera handvalin til pess ad fa samning hja
Sjukratryggingum Islands.

Samrunaadilar telja ad framangreint styrki pess vegna enn frekar pad grundvallar
sjonarmid peirra ad i einhverri hugsanlegri staerd hins sameinada félags, byggt 8 maelingu
a markadshlutdeild, eda 68rum atridum, felist enginn efnahagslegur styrkur til ad hafa
skadleg ahrif & samkeppni eda hagsmuni neytenda. Pa gefa Utreikningar & HHI gildum
enga mynd af meintum skadlegum ahrifum samrunans. Rikisvaldi® med heilbrigdisradherra
i fararbroddi og Sjukratryggingar Islands sem undir honum starfa hafi 6ll teeki i hendi sér
til ad rada pvi hvort hid sameinada félag (eda samrunaadilar sitt i hvoru lagi eda adrir)
halda velli eda ekki.

I athugasemdum samrunaadila um vidbdtarathugasemdir Sjukratrygginga Islands um
forauglysingu peirra, dags. 30. juli 2020, kemur fram ad samrunaadilar geti ekki fallist &
ad abendingar peirra um hvad skilmalar Sjukratrygginga pyda séu odéabyrgar. Mikill
minnihluti laekna uppfylli t.d. skilyrdi um aé starfa i 80% starfshlutfalli hja l6gadila sem sé
ad 80% hluta i eigu starfsmanna.

Enginn &greiningur sé um ad Sjukratryggingar setji skilyrdi fyrir samningum vid stofnunina
og engin athugasemd er gerd vid pad af halfu samrunaadila. Adalatridi fra sjonarhdli
samrunaadila hafi verid ad vekja athygli Samkeppniseftirlitsins & ad ekki vaeri um Utbod ad
reeda (samkvaemt akvordun heilbrigdisyfirvalda) og valdid til ad akveda skilmala og
fyrirkomulag pjonustu af halfu einkaadila lzegi alfarid hja hinu opinbera.

Sjénarmid hagsmunaadila

f umségn MH, dags. 6. desember 2019, segir m.a. ad MH hafi veri® stofnad i tengslum vid
Utbod Sjlkratrygginga um myndgreiningarpjonustu. I Gtbodinu, sem auglyst hafi verid &
Utbodsvef evropska efnahagssvaedisins i september 2017, hafi Sjukratryggingar 6skad eftir
einum nyjum adila @ markad um alhlida myndgreiningu & héfudborgarsvaedinu til ad auka
samkeppni i pjénustu myndgreininga. Fyrir hafi Sjukratryggingar verid med samninga vid
tvo fyrirtaeki um myndgreiningu, p.e. IM og LM. Eftir Gtbod hafi Sjukratryggingar akvedid
ad ganga ad tilbodi MH sem hafi byggt &8 15% lzaegra verdi a einingu en pad sem
Sjukratryggingar hafi samid um vid samrunaadila an Utbods. bPad sé i hréplegri métsogn
vid fullyrdingu samrunaadila um ad: ,Einkafyrirtaeki 8 markadnum hafa pvi ekki stédu til
ad keppa i verdum a markadi fyrir myndgreiningarpjonustu.”

b4 segir i umsdgn MH ad i yfirlysingu Sjukratrygginga Islands komi fram ad
heilbrigdisrdduneytid hafi falid SI a® hefja undirbining ad heildaritbodi &
myndgreiningarpjonustu & grundvelli laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, med pad ad
markmidi ad samningar & grundvelli Utbods taki gildi 1. jandar 2021. A& lokum segir i
umsogninni ad ekki verdi annad séd en ad samruni fyrirtaekjanna sé undirbaningur fyrir
fyrirhugad Utbod Sjukratrygginga & myndgreiningarpjonustu fyrir arid 2021 til ad tryggja
sér yfirburdi og éedlilega utkomu i veentanlegu Utbodi.

I umsdgn MH, dags. 30. mars 2020, segir m.a. ad samruninn gangi pvert & stefnu
heilbrigdisyfirvalda um aukna samkeppni @ myndgreiningarmarkadi og samruninn gerdi
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68rum adilum mjog erfitt fyrir i samkeppni um verd i fyrirhugudu Utbodi SI &
myndgreiningarpjénustu fyrir arid 2021. P4 segir ad pad verdi ad telja afar moétsagnarkennt
sem fram komi i samrunaskra ad stor erlend fyrirtaeki hafi yfir h6fud ahuga a ad kosta til
miklum fjarmunum og ad afla timafrekra rekstrarleyfa til ad keppa Vvid
~dvergvaxid" fyrirtaeki sem pd hafi 90% einkamarkads sem pa verdi einnig ad teljast smar
samanborinn vid pa markadi sem bpessi erlendu fyrirtaeki starfi a.

I umsoégn Si, dags. 6. desember 2019, kemur m.a. fram ad pad veki verulega athygli SI
ad til pessa samruna skuli vera efnt @ sama tima og stofnunin hafi upplyst ad hdn muni
efna til innkaupa a grundvelli laga um opinber innkaup um pessa pjonustu, pé endanleg
timasetning & pvi innkaupaferli liggi ekki fyrir. SI hafi nyveri® beint &skorun til
samrunaadila um ad peir laekki gjaldskrdr sinar par sem Si telji paer vera of haar. I erindi
samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins sé pad sérstaklega tekid fram sem astzeda fyrir
samruna ad verid sé ad audvelda samrunaadilum ad bregdast vid krofu hins opinbera um
laekkad verd, an pess ad pess sé sérstaklega getid ad til standi ad verda vid peirri dskorun.
Si 6ttist pvi ad med samrunanum sé ad pvi stefnt ad styrkja stédu samrunaadila til ad geta
betur stadid gegn kréfum hins opinbera um frekari laekkun & gjaldskra.

I umségn Si, dags. 30. mars 2020, kemur m.a. fram ad SI hafni sjéonarmidum
samrunaadila alfarid um ad samruni sé naudsynlegur til ad na fram aukinni hagkveemni og
auknum gaedum. Asokunum samrunaadila um einhlida vald S til verdlagningar & pjénustu
beirra sé alfari® visad til fodurhlsanna. Megi i pvi sambandi benda sérstaklega & erindi SI
sem beint hafi verid til samrunaadila i agust 2019, og visad hafi verid til i samrunaskra,
bar sem beidni SI um laekkun & einingaverdi greitt samrunaadilum hafi veri® hafnad.
Jafnvel pd svo ad verdlagning pjénustunnar kunni ad vera samraeemd i gegnum samninga
vid SI, sé pad engu ad sidur & valdi peirra sjélfra ad afla sér vidskipta fra peim laeknum
sem leiti til peirra med sjuklinga sina med pvi ad baeta gaedi pjonustu sinnar, en a pvi hafi
st enga stjorn.

I umségn SI um athugasemdir samrunaadila, dags. 16. juni 2020, kemur fram ad verd
muni alltaf byggjast & samkomulagi adila, eda tilbodum bpeirra i peim tilvikum par sem
innkaupaleidum skv. l6gum um opinber innkaup sé beitt. Pad sé pvi rangt, sem
samrunaadilar haldi fram, ad peir séu ofurseldir akvordunum hins opinbera um pau verd
sem peir starfi eftir. Hafi petta sérstaklega komi® i 1jés i samskiptum SI vi® bada
samrunaadila par sem peirri 6sk um ad peir leekkudu verd sem unnid hafi verid eftir, sem
séu umtalsvert haerri en verd annarra, hafi verid hafnad.

Samkeppniseftirlitid leitadi upplysinga hja Sjukratryggingum Islands um UGtbod &
myndgreiningarpjonustu pann 23. juni 2020. Var pad m.a. gert i ljosi stadhaefinga
samrunaadila um ad ekkert vaeri pvi til fyrirstddu ad LSH og erlend fyrirtaeki taekju patt i
fyrirhugudu Utbodi. Sjlkratryggingar Islands toku m.a. fram ad i fyrri Gtbodum hefdu
erlendir adilar ekki tekid patt né synt neinn ahuga & ad hefja starfsemi hér & landi. Astaeda
bess geeti m.a. falist i pvi ad vidkomandi fyrirtaeki pyrfti ad hefja starfsemi hér a landi,
tilteknar tungumalakrofur vaeru gerdar i heilbrigdispjénustu, tengsl
myndgreiningarfyrirtaekja vid lsekna veeru gridarlega mikilveeg, enda séu bad laeknar sem
akvedi hvert senda skuli sjuklinga i myndgreiningu, auk pess sem fleiri kréfur veeru yfirleitt
gerdar i Utbodum. bar ad auki veeri afar dliklegt ad LSH teeki patt i Utbodi, enda hefdi
spitalinn ekki gert pad adur. Astaedan vaeri einkum st ad LSH hefdi i ndgu vid ad sinna
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myndgreiningu & sjuklingum spitalans og hefdi litid svigrum til ad taka ad sér fleiri
sjuklinga. bvi sé afar oliklegt ad LSH feeri ad keppast um ad fa til sin fleiri sjuklinga. pa
verdi lika ad hafa i huga ad pd LSH myndi hafa ahuga & ad taka patt i sliku Utbodi vaeri
betra ad hafa samkeppni & markadnum.

I athugasemdum Sjlkratrygginga Islands um vidbdtarathugasemdir samrunaadila vegna
fyrirhugad Utbods Si & akvedinni heilbrigdispjonustu, dags. 22 juli 2020, er pvi slegid fostu
ad allir landsmenn skuli eiga kost a fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem vél er @ og ad
bad er rddherra sem markar stefnu um heilbrigdispjonustuna innan ramma laganna. Er
radherra i pvi skyni heimilt ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad framfylgja peirri
stefnu m.a. vardandi skipulag pjonustunnar, forgangsrédun verkefna innan hennar og
adgengi ad henni asamt fleiri atridum sem par eru upp talin.

Pad sé pvi ljost, ad vald radherra sé mjog vidtekt, innan ramma laganna, til ad taka
akvardanir um hvada pjonustu skuli veita, hver veiti pjonustuna og a hvada verdi han skuli
veitt.

P4 er tolulegri framsetningu samrunaadila @ meintum ahrifum & starfandi sérgreinalaekna
0g ad pessi fyrirtaeki séu ekki til hardlega métmeelt sem algerum tilbdningi og hljoti pessi
framsetning ad teljast groflega 6abyrg. NU pegar séu starfandi fjoldi laeknastofa sem gaetu
med einfoldum heetti uppfyllt pau skilyrdi sem lagt er upp med i umraaddri forauglysingu.
Pa er bent & ad i fjoldamoérg ar hafa sjukrahusyfirvéld reynt ad draga verulega Ur pvi ad
samhlida starfi sinu fyrir sjukrahusid stundi lzeknar sjalfstaeda atvinnustarfsemi Gti i bae.

Fra sjonarhdli heilbrigdisyfirvalda er krafan um logadila sem uppfylli tiltekna krofu um
eignarhald sett fram til ad auka geedi, 6ryggi og fjolbreytni peirrar pjonustu sem samid
verdi um auk pess ad koma i veg fyrir spakaupmennsku med slik félog med pvi ad opna
fyrir eignarhald atvinnufjarfesta. Pa telji yfirvold pessa leid vera best til pess fallna ad
tryggja pjonustu fyrir alla landsmenn, en ekki bara suma. pad fylgi pvi abyrgd ad veita
heilbrigdispjonustu og VHP geti ekki valid sér bestu bitana.

Hvad innkaupaferlid vardi pa sé pad i fullu samraemi vid heimildir i |l6gum nr. 120/2016,
sbr. VIII kafla peirra laga.

P& er peirri nidurstédu samrunaadila ad umreett innkaupaferli styrki sjonarmid peirra um
ad samruni geti ekki haft skadleg ahrif 8 samkeppni alfarid hafnad. bvert 8 méti sé pad alit
Sjukratrygginga ad slikur samruni sé einmitt til pess fallinn ad hafa verulega skadleg ahrif
a samkeppni i Utbodum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og fram kom ad framan var markmi®id med Utbodi Sjukratrygginga Islands &rid 2017
m.a. ad auka samkeppni & markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar med pvi ad 6ska eftir
nyjum adila & markadinn. Yrdi samruni IM og LM heimiladur er ljost ad st samkeppni myndi
minnka umtalsvert. P4 er einnig ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad yrdi samruninn
heimiladur myndi pad hafa mikil &hrif & fyrirhugad UGtbod Sjukratrygginga Islands &
myndgreiningarpjonustu arid 2021.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki haegt ad fallast & sjénarmid samrunaadila um ad peir
séu adeins verdtakar @ markadi og ad pad sé alfarid & valdi Sjukratrygginga ad akveda
hvort peir semji vid samrunaadila og hvert verdid skuli vera. Verd samkvamt samningum
samrunaadila vid Sjukratryggingar byggja a tvihlida samningum fyrirteekjanna vid
stofnunina, sbr. IV. kafli laga nr. 112/2008 um sjukratryggingar. Likt og fram kom ad
framan hafa Sjukratryggingar dskad eftir pvi ad samrunaadilar leekki verd sin, enda hafi
bau verid umtalsvert hezerri en verd annarra. Samrunaadilar hafi poé hafnad beidni
Sjukratrygginga. Synir bad glégglega ad mati Samkeppniseftirlitsins ad badir
samrunaadilar eru i sterkri stodu gagnvart Sjukratryggingum og ad pad sé ekki algjorlega
a valdi Sjukratrygginga ad akvarda verd fyrir pjonustuna. ba verdur ad teljast afar dliklegt
ad Sjukratryggingar verdi i peirri stédu i kjolfar samrunans ad stofnunin geti med
triverdugum haetti hafnad pvi ad semja vid hid sameinada fyrirteeki sem verdur med allt
ad 90% markadshlutdeild i pjénustu vid myndgreiningar utan sjlkrahlsa. I pessu
samhengi ma benda & ad i athugasemdum sinum benda samrunaadilar & ad helsti
keppinautur peirra, MH, sé ekki i stakk buinn til ad taka vid stérum hluta markadarins.

pratt fyrir ad samrunaadilar geti ekki einhlida akvedid verd sin gagnvart endanotendum
skipta gaedi pjénustu jafnframt mali. Pad samkeppnislega adhald sem samrunaadilar bua
vid hvor af 68rum skapar hvata til ad bjéda upp & sem bestu pjénustu 8 sem hagstaedustu
kjorum i Utbodi. Pad ad bjodendum a Utbodsmarkadi faekki Ur premur i tvo, og par af sé
hid sameinada fyrirtaeki margfalt staerra en pad eina sem eftir staedi, hvort sem litié er til
afkastagetu, hlutdeildar & markadi eda fjarhagslegs styrks fyrirtaekjanna, dregur Ur peim
hvata. Slikar ahyggjur hafa jafnframt komid fram i sjénarmidum Sjukratrygginga. Med
samrunanum myndi samkeppnislega adhaldid milli samrunaadila hverfa og par af leidandi
hvati til ad bjoda betri kjor i fyrirhugudu Utbodi eda i annarri samningagerd vid
Sjukratryggingar eda adrar heilbrigdisstofnanir.

Einnig parf ad lita til pess med hvada haetti vidskipti & markadnum eiga sér stad. I 6llum
tilvikum eru pad heimilis- eda sérfredileeknar sem senda skjolsteedinga sina i
myndgreiningu hjad samrunaadilum og MH. Samrunaadilar hafa starfad @ markadnum um
arabil og njéta gods ordspors og trausts laekna. Pad sést m.a. af pvi hversu takmarkada
hlutdeild MH hefur ndd & peim tima sem fyrirtaeki® hefur verid starfandi & markadnum,
bratt fyrir laegri gjaldskra en i tilviki samrunaadila. bPa rada samrunaadilar yfir mjog stérum
hluta peirrar afkastagetu sem til er stadar @ markadnum, sbr. framangreint. Af pbeim s6kum
er ekki liklegt ad unnt veeri ad ganga framhja peirri pjonustu sem samrunaadilar veita vid
utbod Sjukratrygginga.

pa er pad mat samrunaadila ad samruninn komi ekki til med ad hafa nein ahrif & patttoku
MH i Utbodi. Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pau rok samrunaadila. Ljost er ad ef
fyrirhugadur samruni verdur sampykktur mun liklegum patttakendum atbods faekka ur
bremur i tvo og annar adilinn yrdi med margfalt meiri markadsstyrk en nassti og eini
keppinauturinn, p.e. MH. Pad endurspeglast jafnframt i athugasemdum samrunaadila fra
3. juni 2020 par sem fram kemur ad hid sameinada félag hefdi bolmagn til ad rada vid
steerri hluta af pvi verkefni sem bodid verdi Gt i Utbodi Sjlkratrygginga Islands. Er pvi ad
mati Samkeppniseftirlitsins |jést ad sameinad félag yrdi med mikla yfirburdi i fyrirhugudu
Utbodi Sjukratrygginga Islands.
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Samrunaadilar telja pad oskiljanlegt hvernig samkeppnisyfirvold geti tekid undir med
Sjukratryggingum Islands a® betra sé fyrir Sjukratryggingar, ef til Gtbods komi, ad hafa
hugsanlega innlenda bjédendur alla svo litla ad enginn peirra geti rddid vid Utbodid. Ljost
er af framangreindu ad samrunaadilar eru badir 6flug félog sem hafa mikinn styrk i
samningum vid Sjukratryggingar Islands. Getur Samkeppniseftirlitid pvi ekki tekid undir
med samrunaadilum ad peir verdi svo litlir ad peir geti ekki rdsdid vié utbodid.

Samrunaadilar telja ad reikna megi med pvi ad erlend fyrirtaeki munu taka patt i naesta
Utbodi Sjukratrygginga. I pvi sambandi ma benda & a® pratt fyrir ad Sjukratryggingar
fslands hafi auglyst Gtbodid & EES-svaedinu arid 2017 hafi engin erlend fyrirtaeki teki® patt
i pvi eda synt pvi dhuga ad koma inn & markad fyrir pjénustu vid myndgreiningar a
hofudborgarsvaedinu. I samtali Samkeppniseftirlitsins vid Sjukratryggingar islands kom
m.a. fram ad engin erlend fyrirtaeki hefdu haft ahuga @ ad koma a markad fyrir pjonustu
vid myndgreiningar a@ hofudborgarsvaedinu og pvi yrdi ad teljast éliklegt ad erlend fyrirtaeki
keemu til med ad taka patt i naesta Utbodi Sjukratrygginga. Astaedur pess gaetu verid
nokkrar. I fyrsta lagi maetti nefna ad myndatakan gzeti aldrei fari® fram annars stadar en
4 Islandi og pvi pyrfti viskomandi erlent fyrirtaeki ad hefja starfsemi hér & landi. I 6&ru lagi
gerdi heilbrigdispjonusta hér & landi tungumdlakrofur. I pridja lagi veeru tengsl
myndgreiningarfyrirtaekja vid leekna gridarlega mikilveeg, enda veaeru pad leeknar sem
akvedu hvert peir sendu sjuklinga i myndgreiningu og pvi veeri pad akvedin hindrun fyrir
erlent fyrirtaeki a8 koma inn & markad hér & landi &n pess ad hafa slik tengsl. I fjérda lagi
hef8u Sjukratryggingar Islands &&ur t.d. gert kréfur um eignarhald starfsmanna sem bjéda
bjénustu. A fjarfundi Samkeppniseftirlitsins med samrunaadilum pann 19. mai sl. kom
jafnframt fram ad samrunaadilar teldu pad dliklegt ad erlent fyrirteeki myndi hefja hér
starfsemi vid pjonustu vid myndgreiningar nema med pvi ad kaupa hlut i fyrirtaeki sem
begar vaeri & markadi. bPad er pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad engar visbendingar séu um
ad erlend fyrirtaeki komi til med ad taka patt i naesta Utbodi Sjukratrygginga Islands og
hefja starfsemi hér & landi & markadi fyrir pjénustu vid myndgreiningar 2a
héfudborgarsvaedinu.

P4 hafa samrunaadilar nefnt ad ef marka megi heilbrigdisstefnu stjérnvalda megi buast vié
bvi ad LSH taki patt i naesta Gtbodi Sjukratrygginga Islands. A® mati Samkeppniseftirlitsins
eru engar visbendingar um ad LSH muni taka patt i sliku Uutbodi og med hlidsjon af umsdégn
LSH og Sjukratrygginga verdur pad ad teljast dliklegt. LSH sinnir fyrst og fremst pjonustu
vid myndgreiningar a sjuklingum spitalans og hefur litid svigrim og bolmagn til aé taka
fleiri sjuklinga ad sér. bad endurspeglast jafnframt i pvi ad heimilis- og sérfraedileeknar
senda sjuklinga fyrst og fremst til einkarekinna fyrirtaekja i myndgreiningu, m.a. vegna
bess hve l6ng bid er eftir myndgreiningu hja sjukrahdsinu vegna anna hja sjukrahusinu.
Kom slikt jafnframt fram i samtali Samkeppniseftirlitsins vi§ Sjukratryggingar Islands. pa
kom fram i samtalinu ad pratt fyrir ad LSH myndi taka patt i naesta Utbodi Sjukratrygginga
Islands veeri afar dliklegt ad Sjukratryggingar myndu einungis semja vid pa.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn kaemi
tii med ad hafa skadleg ahrif & Utbod & myndgreiningarpjonustu til fyrirsjdanlegrar
framtidar. Umfjollun um ahrif kaupendastyrks Sjukratrygginga Islands ma finna i kafla 9
en par er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur Sjukratrygginga
fslands muni ekki vega upp & méti peirri sampjéppun og efnahagslega styrk sem sameinad
félag mun hafa.
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Onnur atridi sem tengjast mati & einhlida laréttum ahrifum samrunans

I leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti ha markadshlutdeild samrunaadila og
sampjoppun & markadi toluverdu mali en adrir peettir hafi einnig pydingu.>? P& eru nokkur
atridi sem gagnlegt er ad kanna pegar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin:

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar.

e Takmorkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

o Keppinautar séu oliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.

e Hid sameinada fyrirteeki sé liklegt til ad geta hindrad steekkun keppinauta (e.
merged entity able to hinder expansion by competitiors).

e Samruninn valdi pvi ad mikilvaegur keppinautur hverfi af markadi.

Framangreind atridi eru adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um tzemandi talningu ad
reeda a atridum sem lita beri til. Pannig purfa ekki 6ll framangreind atridi ad vera uppfyllt
til ad samruni teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu
verdur farid yfir pessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pbessu mali.

Samrunaadilar eru nanir og mikilvaegir keppinautar

Sa markadur par sem ahrifa samrunans geetir er pjonusta vid myndgreiningar utan
sjukrahusa & hoéfudborgarsvaedinu, likt og fjallad er um i kafla V. A peim markadi starfa
samrunaadilar og MH. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins bendir til ad samrunaadilar séu
afar mikilveegir keppinautar med mjog sterka stédu a svidi myndgreininga. ba myndi fj6ldi
adila sem bjéda upp & pessa pjénustu utan sjukrahlsa feekka Ur premur i tvo vid
samrunann. pratt fyrir ad su myndgreiningarpjénusta sem LSH bydur upp a yrdi talin med,
veeri stada samrunaadila samt sem adur sterk. P4 kom m.a. fram i umsdgnum
Sjukratrygginga Islands, MH og LSH a& ekki vaeri rétt ad lita svo & ad LSH starfadi & sama
markadi og samrunaadilar. Slikt ma einnig rdada af simtolum vid heimilislaekna,
upplysingum fra adilum og med hlidsjén af erlendum fordeemum. Af pvi leidir ad med
samrunanum vaeru tvo steerstu fyrirtaekin @ markadi fyrir pjonustu vid myndgreiningar utan
sjukrahlsa & hofudborgarsvaedinu ad sameinast.

Asamt pvi ad veita samkeppnislegt adhald hvad vardar gaedi pjonustunnar, patttoku i
Uutbodum o.s.frv. skapar tilvist burdugra keppinauta & markadnum skilyrdi fyrir samkeppni
um t.a.m. vinnuadstaedur og starfsfolk. I bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins dags.,
3. juni, vegna samlegdarahrif vegna samrunans kemur fram ad ,par sem fyrirtaekin hafa
burft ad keppa um starfsfélk eru laun i haerri kantinum en vegna samrunans &tti ad vera
svigrum til ad draga ur launahekkunum yfir lengri tima." Er petta, ad mati
Samkeppniseftirlitsins, m.a. til marks um ad samrunaadilar munu &dlast aukid
markadsvald gagnvart starfsménnum verdi af samrunanum.

52 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings, Official Journal C 031, 05/02/2004 P. 0005 - 0018.
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A heimasidu LM segir m.a. ad fyrirtaekid sé elsta og steersta fyrirtaekid innan
laeknisfraedilegrar myndgreiningar & Islandi. Hja fyrirtaekinu starfi u.p.b. 40 manns med
breida pekkingu og langa reynslu. Hja fyrirteekinu séu atta sérfraedileeknar sem myndi
oflugt teymi med sérpekkingu & flestum undirgreinum fagsins. bannig hafi laeknarnir
fiolbreytta sérpekkingu innan myndgreiningar sem spanni oll liffeerakerfi. Pa segir ad
fyrirteekid hafi verid starfreekt fra arinu 1993 og fyrirteekid hafi verid leidandi i
laeknisfraedilegri myndgreiningu & Islandi baedi hvad vardi taekjabinad og fjolbreytileika
rannsokna. Fyrirtaekid hafi verid brautrydjandi i upptéku nyjunga og lagt mikid upp ur
gedamalum. Fyrirteekid hafi alltaf kappkostad vid ad geta bodid upp a allar
rannsoknategundir og sinnt skjolstaedingum sinum heildraent.

A heimasidu IM segir m.a. ad fyrirtaekid sé 6flugt og framsaekid i myndgreiningu. Stefna
fyrirtaekisins sé ad veita bestu mogulegu pjonustu vid sjuklinga og laekna.

Af framangreindum upplysingum af heimasidum samrunaadila er ljést ad peir lita a sig sem
oflug fyrirtaeki i pjonustu vid myndgreiningu.

A8 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad LM og IM, tvo af
bremur starfandi fyrirteekjum sem pjénusta vid myndgreiningar utan sjukrahdsa, séu nanir
og mikilveegir keppinautar og vinnuveitendur. Ljést er ad verdi af fyrirhugudum samruna
munu mikilveegir og nanir keppinautar hverfa af markadnum, sem myndi eyda hinu
samkeppnislega adhaldi sem adilar bua nu vid af hendi hvors annars, hvort sem um er ad
reeda samkeppni i gaedum, pjénustu, lada til sin heeft starfsfolki og sidast en ekki sist
samkeppni i ad veita islensku heilbrigdiskerfi hvad besta pjonustu fyrir hagkveemt vers.
Mun pad ad mati Samkeppniseftirlitsins, eitt og sér, raska samkeppni med umtalsverdum
heetti.

Moéguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

I samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald. I pvi
sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad raeeda adgangshindranir inn & markad og
takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c
samkeppnislaga.

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad
komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, paer
geta falist i naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkvaemur og i miklum
oendurkraefum kostnadi ef innkoma @ markadinn misheppnast. Deemi um slikan kostnad
er kostnadur vid markadssetningu og kostnadur vid rannsoknir og préun.

Framkvaemdastjorn ESB hefur bent a ad lita verdi til pess med hvada haetti samrunaadilar
komi til med ad maeta maogulegri samkeppni eftir samruna. Par er ekki einungis litid til
innkomu nyrra fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig aukinnar samkeppni fra
adilum sem pegar eru starfandi @ markadi. Vid mat & samruna verdur pvi ad taka til
athugunar hvada likur séu a pvi ad nyir adilar reyni ad na fotfestu & markadnum haekki
samrunaadilar verd eda minnki gaedi i kjolfar samrunans og hvort um sé ad rada
adgangshindranir inn & vidkomandi markasd.
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Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga aé alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi & vidkomandi markadi. Alitamali® er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirtaekinu naegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess a
samkeppni.>® Gera verdur pa krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur keppinautur
komi inn & markadinn innan skamms tima. I pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram &
ad innkoma nys keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti a
markadnum &8ur en til samruna kom. I pvi sambandi verdur medal annars ad athuga hvort
moguleikar nyrra keppinauta a ad hasla sér voll 8 markadnum takmarkist af lagalegum eda
teeknilegum hindrunum eda stdédu peirra fyrirtzekja sem pegar eru & markadnum, sbr.
laréttu leidbeiningar framkvaemdastjérnarinnar.

Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskré er fjallad um adgang ad markadi. bar segir m.a. ad MH hafi komid inn &
markadinn i lok ars 2017. Ef farid verdi i Utbod & EES svadinu i samreemi vid skyldur
Sjukratrygginga Islands ef til Utbods komi, megi reikna med pvi ad erlend fyrirtaeki taki
patt i sliku Utbodi. Daemi um slika adila séu fyrirtaekin Aleris Helse AS og Unilabs AB, sem
baedi starfi & Nordurléndunum. Samrunaadilar telji liklegt ad erlendir adilar muni hasla sér
voll & umraeddum markadi & Islandi innan farra ara i tengslum vid Utbod af halfu
Sjukratrygginga Islands.

P4 segir i samrunaskrd ad etla megi ad heildarkostnadur vid ad koma & legg
myndgreiningardeild med helstu rannsdknaradferdum sé um 300 milljonir kréna ad
fratoldum kostnadi vid husnaedi og innréttingar & hudsnzedi. Rekstrarleyfi purfi fra
Landlaeknisembeettinu og starfsemin sé had rekstrarleyfi fra heilbrigdiseftirlitinu og
geislavornum. Laeknir sem sé sérfraedingur i myndgreiningu purfi ad vera abyrgur fyrir
starfseminni. Vegna edlis starfseminnar purfi starfsmenn ad bua yfir akvedinni menntun.
Lekna, sem séu sérfraedingar i myndgreiningu, purfi til ad tulka rannsdoknir og gera
rannsoknarsvér auk bpess ad framkveema vissar rannsoknir, t.d. Amskodanir.
Geislafraedinga purfi til ad framkveema allar adrar rannsoknir en édmskodanir. Hvorugur
samrunaadilinn hafi leyfi eda réttindi umfram hinn en hins vegar hafi laeknar mismunandi
sérhaefingu og pekkingu.

I bréfi samrunaadila fra 3. juni 2020 kemur fram ad i kynningu Samkeppniseftirlitsins &
frummati sinu nefni eftirlitid ad umtalsverdar adgangshindranir séu fyrir nyja adila til ad
hefja starfsemi & markadi samrunaadila. Samrunaadilar séu pessu ekki fyllilega sammala.
Stzersta adgangshindrunin felist i pvi ad f& samning vid Sjukratryggingar Islands, sem sé
audvitad algjorlega i peirra hondum. Hvad allt annad vardi sé adgengi ad markadi hattad
med svipudum haetti og i 68rum rekstri.

Rétt sé ad pad purfi sérfraeedinga til ad veita myndgreiningarpjonustu en pad eigi Ut af fyrir
sig vid um margvislegan annan rekstur. Jafnframt purfi leyfi fra heilbrigdiseftirliti og
Geislavérnum rikisins auk starfsleyfis fra Landlaekni. Skilyrdi pessara leyfa séu ekki slik ad
bau feli i sér hindrun fyrir pann sem vilji hefja starfsemi & svidi myndgreiningarpjonustu.

53 Sja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. Gtg. 2009, bls. 247 og afram.

67



293.

294.

8.2.

295.

296.

fz

Pa fai samrunaadilar ekki séd ad stofnkostnadur vid ad setja a fot rontgenstofu geti talist
sérstok adgangshindrun, ef fyrst og fremst sé horft til pess ad jakveett sé ad sem flestir
séu starfandi & peim markadi. Ef fallist yrdi @ ad pad veeri af hinu géda ad til vaeri naegilega
stor adili & markadnum sem geeti veitt gdéda og fjolbreytta pjonustu pa veeri kostnadur
vitaskuld meiri vid taekjablinad og annad hja slikum adila. En pad verdi ekki baedi haldid
og sleppt.

I athugasemdum samrunaadila fra 13. juli 2020 kemur fram ad steersta adgangshindrunin
sé ad bad bpurfi samning vid Sjukratryggingar Islands til a® geta starfad i
myndgreiningarpjénustu. bad sé had akvordunum Sjukratryggingum sem styri pvi hversu
margir adilar séu & pessum ,markadi", sbr. eina ,Utbodid" sem haldid hafi verid par sem
adeins nyir adilar gatu tekid patt. pad sé pvi i hondum Sjukratrygginga hvort pessi hindrun
sé yfirleitt til stadar eda ekki.

P& segir ad Sjukratryggingar Islands dragi pa alyktun ad pvi enginn erlendur adili hafi tekid
batt i eina ,utbodinu® sem haldid hafi verid & pessum vettvangi muni enginn erlendur adili
i nokkurn tima hafa ahuga a slikum Uutbodum. Hafa beri i huga hér ad i framangreindu tilviki
hafi i raun veri® um forauglysingu Sjlukratrygginga Islands ad reeda par sem auglyst hafi
verid eftir ahuga & ad sinna réntgenpjénustu en ekki eiginlegt Utbod. Utbodsupphaedin hafi
verid lag i pessu samhengi og samningstimabilid adeins 12-14 manudir. bad sé & engan
hatt raunheeft fyrir erlenda adila ad koma upp 6llum teekjabinadi og annarri adstédu hér a
landi fyrir pessa upphad og fyrir petta stuttan tima. Skilafrestur vegna auglysingarinnar
hafi verid einn manudur og 4 dagar og atti starfsemi ad hefjast a timabilinu 5 dogum til
tveggja manada og fimm daga eftir ad skilafrestur rannséknar hafi runnid at. Sem aftur sé
oraunhaefur timarammi fyrir adila sem ekki pegar hafa yfir ad bda naudsynlegu hiasnzdi,
teekjum og starfsfolki. ba hafi verid gerd su krafa ad tilheyrandi leyfi fyrir starfseminni hafi
verid fyrir hendi, sem i sjalfu sér utiloki alla erlenda adila asamt flestum 68rum. Pa hafi
auglysingin komid fra landi sem hingaé til hafi ekki bodid Ut pessa pjonustu og sé vafalitid
ekki inni & ratsja erlendra fyrirtaekja enn. Samrunaadilar telja hins vegar enga astaedu til
ad atla annad en ad erlendir adilar muni hafa ahuga a pessum markadi hér a landi pegar
fram i saekir ef petta form festi sig i sessi, eins og hafi gerst &8 68rum Nordurléndum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vissir markadir einkennast af mikilli og audveldri innkomu og utgdongu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vi® hagsveifluna eda adra peetti. I pvi
felst ad patttakendum a markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar
illa arar. Til ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars
naudsynlegt ad regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara
inn & markad. I pessu samhengi skiptir mali ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina
vid utgoéngu. Jafnframt purfa skammtimasamningar ad vera radandi til ad mogulegt sé ad
haetta rekstri hvenaer sem er. P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur
komi inn og fari Gt af markadi i miklum maeli.

Vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda skiptir mali hvort markadsradandi
fyrirtaeki hafi um langt skeid haft verulega haa hlutdeild & skilgreindum mdorkudum, sbr.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2008. LM hefur verid starfandi fra
rinu 1993 og IM frd &rinu 1999. pbar til MH var stofnad &rid 2017 voru samrunaadilar einu
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starfandi fyrirtaekin i pjonustu vid myndgreiningu utan sjukrahlsa. Ljost er ad stada
samrunaadila @ markadnum hefur verid sterk um lengri tima.

Myndgreiningarpjénusta er taeknilega flokin starfsemi sem haé er ymsum leyfum, opinberu
eftirliti, fjarfestingu i taeekjum, mikilli sérpekkingu starfsfolks og samningum vid opinbera
adila. Likt og samrunaadilar hafa sjalfir bent a skiptir sképum ad vid myndgreiningu séu
starfandi sérfraedingar med mikla menntun. bPa sé launakostnadur sérfraedinga har par sem
fyrirtaeki purfi ad keppast um ad fa sérfraedinga til sin. Jafnframt er forsenda pess ad adili
getid starfad ad laknar visi sjuklingum til vidkomandi. pannig er liklegra ad leeknir sendi
sjukling i myndgreiningu til pjonustuadila sem vidkomandi pekkir og treystir. Fyrir liggur
ad IM og LM njota mikils trausts hja islenskum laeknum sem endurspeglast i pvi ad naer
allar myndgreiningar utan sjukrahusa & skilgreindum markadi malsins eru framkvamdar
hja pessum tveimur fyrirtaakjum.

Vid mat a adgangshindrunum i tengslum vid mogulega patttoku erlendra adila i komandi
Utbodum @ myndgreiningarpjonustu hlytur pvi ad purfa ad meta hversu audvelt pad veeri
fyrir nyjan adila ad semja vid Sjukratryggingar Islands og ad mynda géé tengsl| vi® laekna
og hefja hér starfsemi fra grunni an pess ad vera i einhvers konar samstarfi vid islenska
adila. A fundi med samrunaadilum kom m.a. fram ad ef erlendur adili haefi starfsemi hér &
landi pa4 myndi hann liklegast kaupa innlent fyrirtaeki sem veeri pegar starfandi og med
beim heetti hefja starfsemi. Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa pvi ekki komid fram
visbendingar um ad erlend myndgreiningarfyrirtaeki muni innan tiltélulega skamms tima
hefja starfsemi @ markadnum og muni reynast fa&er um ad veita samrunafyrirtaekinu
neegilega virka samkeppni pannig ad dregid verdi Ur markadsstyrk pess eda skadlegum
ahrifum pess a samkeppni. Likt og fram kom i athugasemdum samrunaadila fra 13. juli
2020 vardandi sidasta Utbod Sjukratrygginga Islands fyrir myndgreiningu ,kom auglysingin
fra landi sem hingad til hefur ekki bodid Ut pessa pjonustu og er vafalitid ekki inni & ratsja
erlendra fyrirtaekja enn". pPa segir i athugasemdunum ad ,samrunaadilar telja hins vegar
enga asteedu til ad eetla annad en ad erlendir adilar muni hafa ahuga & pessum markadi
hér a landi pegar fram i seekir ef petta form festir sig i sessi, eins og hefur gerst & 68rum
Nordurléndum.™

Med hlidsjon af framangreindu feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad fyrirsjdaanlegt sé ad
erlendir adilar muni hasla sér véll & markadnum. Komi hins vegar til pess pa vaeri pad
liklegt ad pad yréi med fjarfestingu i fyrirteekjum sem pegar eru starfandi & markadnum,
eins og samrunaadilar hafa raunar bent a.

Likt og samrunaadilar nefna kom Myndgreining Hjartaverndar inn @ markadinn i lok ars
2017. Af pvi er hins vegar ekki haegt ad leida ad litlar adgangshindranir séu fyrir hendi a
skilgreindum markadi. bannig byggir pad fyrirtaeki m.a. & pvi trausti sem laeknar bera til
Hjartaverndar og eins og fjallad var um i kafla VI.2 er hlutdeild MH 6veruleg samanborid
vid hlutdeild samrunaadila. I pessu sambandi skiptir mestu mali ad taka til skodunar, likt
og adur segir, hvort mogulegt og liklegt sé ad inn & markadinn komi timanlega nyr og
burdugur keppinautur sem geti dregid verulega Ur markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis.
Er framangreint ad mati Samkeppniseftirlitsins til marks um adgangshindrun @ markadi.

Samkeppniseftirlitid leitadi upplysinga hja Sjukratryggingum Islands um UGtbod &
myndgreiningarpjénustu pann 23. juni 2020. Var pbad m.a. gert i ljosi stadhaefinga
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samrunaadila um ad ekkert vaeri pvi til fyrirstodu ad LSH og erlend fyrirtaeki taekju patt i
fyrirhugudu Utbodi. Sjukratryggingar Islands téku m.a. fram ad i fyrri Utbodum hefdu
erlendir adilar ekki tekid patt né synt neinn dhuga & ad hefja starfsemi hér & landi. Astaeda
bess geeti m.a. falist i pvi ad vidkomandi fyrirtaeki pyrfti ad hefja starfsemi hér a landi,
tilteknar tungumalakrofur veeru gerdar i heilbrigdispjonustu, tengsl
myndgreiningarfyrirtaekja vid lsekna vaeru gridarlega mikilvaeg, enda séu pad leeknar sem
akvedi hvert senda skuli sjuklinga i myndgreiningu, auk pess sem fleiri kréfur vaeru yfirleitt
gerdar i Utbodum. bar ad auki veeri afar dliklegt ad LSH teeki patt i Utbodi, enda hefdi
spitalinn ekki gert pad &dur. Astaedan vaeri einkum st ad LSH hefdi i négu vid ad sinna
myndgreiningu & sjuklingum spitalans og hefdi litid svigrum til ad taka ad sér fleiri
sjuklinga. bvi sé afar oliklegt ad LSH feeri ad keppast um ad fa til sin fleiri sjuklinga. pa
verdi lika ad hafa i huga ad pd LSH myndi hafa ahuga & ad taka patt i sliku Utbodi vaeri
betra ad hafa samkeppni & markadnum. Nanar er fjallad um Utbod Sjukratrygginga islands
i kafla VI.6.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda ofangreind atridi til pess ad til stadar séu
adgangshindranir inn a skilgreindan markad malsins. bessar adgangahindranir gera pad
Oliklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar, eda i peim meeli ad peir geti veitt sameinudu
fyrirtaeki verulegt samkeppnislegt adhald og pannig dregid verdi ur markadsstyrk pess eda
skadlegum ahrifum pess & samkeppni.

Kaupendastyrkur

Vid mat & samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada
fyrirtaekis hafi pad mikinn styrk aéd peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega Ur peim
samkeppnishdmlum sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power). i
samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir
rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem &
grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 3/2006, Flugpjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.5* I
laréttu leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB er kaupendastyrkur metinn med hlidsjon
af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti steerdar sinnar,
bydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum til ad leita til annars
seljanda.>>

Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi Ovenjulegrar gerdar og
kaupendur @ honum mjég fair og 6flugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til ad
afstyra samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur eftir viskomandi
samruna.>® Jafnframt verdur ad geeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda

54 Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ...
in an assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise
the market power of the parties."

55 1 leidbeiningunum segir m.a. i mgr. 65: ,0One source of countervailing buyer power would be if a customer
could credibly threaten to resort, within a reasonable timeframe, to alternative sources of supply should the
supplier decide to increase prices(80) or to otherwise deteriorate quality or the conditions of delivery. This would
be the case if the buyer could immediately switch to other suppliers(81), credibly threaten to vertically integrate
into the upstream market or to sponsor upstream expansion or entry(82) for instance by persuading a potential
entrant to enter by committing to placing large orders with this company. It is more likely that large and
sophisticated customers will possess this kind of countervailing buyer power than smaller firms in a fragmented
industry(83)."

56 Sja t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja Gtgafa 2009, bls. 2009.
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naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur @ markadnum.
Astzeda pess er su ad fyrirteeki med hda markadshlutdeild getur haeglega beitt
markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006.>’

f sjonarmidum sinum vid rannsékn malsins hafa samrunaadilar bent & ad forsenda fyrir pvi
ad starfa & markadi malsins sé ad hafa samning vi® Sjukratryggingar Islands, sem greidir
fyrir pjonustuna, og pvi sé markadsstyrkur samrunaadila ofmetinn ef einungis er litid til
markadshlutdeildar. Pau sjonarmid verda reifud hér a eftir dsamt mati
Samkeppniseftirlitsins.

Sjénarmid samrunaadila

I samrunaskra segir ad vi®d mat & pvi hvort samruninn geti haft einhver neikvad ahrif &
samkeppni skipti meginmali ad verdlagning & pjonustu samrunaadila, eins og allra annarra
adila sem veiti sambeerilega pjonustu, sé i hondum islenska rikisins i gegnum akvardanir
heilbrigdisradherra og annarra heilbrigdisstjérnvalda. Samrunaadilar eigi badir adild ad
samningi sem i gildi hafi verid & milli peirra, og ymissa annarra adila sem veiti
heilbrigdispjonustu utan sjlukrahtsa, og Sjukratryggingar Islands. Samrunaadilar eigi
ekkert val um hvort peir séu adilar ad pessum samningi par sem enginn rekstrargrundvollur
sé fyrir starfsemi peirra nema vidskiptavinir peirra, p.e. sjuklingar, njoti greidslupatttoku
hins opinbera vegna pjénustu sem samrunaadilar veita, med sama heetti og sjuklingar njéti
slikrar greidslupatttoku vegna sambeerilegrar pjonustu sem peir piggja hja opinberum
bjénustuveitendum, til deemis sjukrahlsum, heilsugaeslustédvum o.s.frv.

I samrunaskrd kemur jafnframt fram ad i samningi samrunaadila vi® Sjukratryggingar
fslands sé meaelt fyrir um einingaverd sem samrunaadilum sé heimilt ad krefja sjuklinga
um, pann fjolda laeknisverka sem heimilt sé ad framkvaema a grundvelli samningsins,
afslatt sem veita skuli ef fjoldi rannsoknar fari yfir tiltekin moérk o.fl. Samrunaadilum sé
oheimilt ad krefja sjuklinga um haerra verd en kvedid sé & um i samningi peirra vid
Sjukratryggingar. I gegnum &r og &ratugi hafi samningar Sjukratrygginga, og forvera
peirrar stofnunar, falid i sér ad stofnunin akvedi kaupverd fyrir hverja rannséknareiningu
en greidslupatttaka sjuklinga radist af akveedum gildandi reglugerda hverju sinni, sem
vitaskuld byggi & pélitiskum akvérdunum. Sjukratryggingar Islands &kvedi einingaversid
en samningar vid t.d. samrunaadila gangi Ut & ad dkveda hve mikinn fjolda eininga megi
rukka fyrir tiltekin verk, hvernig koma megi vid nyjungum i pjénustu og slikt en
framangreint radist af peim fjarmunum sem rikisvaldi®d akvedi fra einum tima til annars ad
veita til myndgreiningarpjéonustu eins og annarrar heilbrigdispjonustu. bvi sé pad mat
samrunaadila ad peir hvorki séu né verdi i adstodu til ad starfa an tillits til keppinauta,
vidskiptavina eda neytenda.

Pa segir i samrunaskra ad samrunaadilar geri athugasemd vid pa fullyrdingu ad med
samrunanum verdi til einhvers konar yfirburdaadili i samskiptum vid Sjukratryggingar
fslands. Um slika stodu geti ekki verid ad raeda samkvaemt neinum vidurkenndum
vidmidum samkeppnisréttar. bvert & moti sé adstadan su, ad & peim markadi eda
morkudum sem samrunaadilar starfi & sé til stadar einn adili sem styri pvi verdi sem

57 Sja hér einnig ddm undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR II-2969.

71



309.

310.

311.

312.

fz

bjonustan sé veitt 4. Pad sé hid opinbera sjalft, med allan pann styrk a bak vid sig sem pvi
fylgi. I samkeppnisrétti sé talad um kaupendastyrk pegar svona hattar til, p.e. ad
vidskiptavinur, ébeinn pd i pessu tilviki, hafi svo sterka stodu ad hun vegi fyllilega upp a
moti peim efnahagslega styrk sem aetla meetti ad hid sameinada félag hefdi og gerdi hann
i raun ad engu.

Pad myndi heldur ekki samrymast neinum undirstédureglum samkeppnisréttar ad koma i
veg fyrir samruna milli tveggja fyrirtaekja til ad vidhalda eda styrkja enn frekar
yfirburdastédu vidskiptavinar & bord vid islenska rikid. Slikt veeri til pess fallid ad hamla
gegn hagraedingu, framférum og eflingu & gaedum peirrar pjénustu sem haegt sé ad veita.

I bréfi samrunaadila til Samkeppniseftirlitsins, dags. 3. juni, kemur fram ad hid sameinada
félag veeri faert um ad veita myndgreiningarpjénustu af meiri gsedum en margir litlir adilar.
Ef islenska rikid teldi ad hid sameinada félag faeri fram med éedlilegar krofur um verd, geeti
bad valid ad gera ekki samning vid hid sameinada félag og bar med veeri
rekstrargrundvollur félagsins brostinn og starfseminni sjalfhaett. Engin astzeda sé pvi til ad
xtla ad samruninn leidi til verdhaekkana & pjonustu samrunaadila, m.t.t. pess
fyrirkomulags sem gildi um kaup & pjonustu samrunaadila, par sem bpar radi
heilbrigdisradherra fér, med fulltingi Sjukratrygginga Islands, og geti akvedi® hvort og
hversu mikla pjénustu hann kaupir af samrunaadilum eda 6&rum.

I athugasemdum samrunaadila, dags. 13. juli 2020, kemur m.a. fram ad vardandi
kaupendastyrk vilji samrunaadilar benda & a®d LM og IM hafi alla tid unnid eftir sama
einingaverdi. Fra arinu 1996 til arsins 2000 var LM eina einkafyrirtaekid sem sinnti
myndgreiningarpjonustu. Engin daemi séu um ad & peim tima hafi gaett einhvers konar
,markadsmisnotkunar® af halfu LM. Eftir stofnun IM hafi LM lengi verid miklu steerra
fyrirtaeki, engin deemi séu um ad LM hafi getad beitt sér & einhvern hatt til eda fra pannig
ad hagsmunum IM vaeri raskad. Raunar blasi vid, pegar préun einingaverds sé skodud, ad
aldrei hafi pad breytt neinu um akvérdun pess verds hvort vidsemjandi Sjukratrygginga
fslands hafi verid eina einkafyrirtaekid & ,markadi fyrir myndgreiningarpjonustu utan
sjukrahusa"“, langsteersta fyrirtaekid a8 peim markadi eda eitt af fleiri fyrirtaeekjum & peim
markadi.

Pad sé ofsdogum sagt ad samid hafi verid um einingaverd pvi arlegir fundir vid
Sjukratryggingar Islands hafi adeins verid samningafundir ad nafninu til, aldrei hafi veri®
samid um neitt & peim fundum heldur einungis tilkynnt hver fjéldi eininga vaeri og hvert
einingaverdid veeri, sem yfirleitt hafi verid verdid fra arinu adur med visitdluhakkun. pad
hafi aldrei verid samningavidraedur & sama hatt og almennt pekkist hja 6drum stéttum,
t.d. sjalfsteett starfandi sérfreedileeknum. Sidasti samningafundurinn hafi verid arid 2017
en sidan pa hafi einingaverd verid obreytt og 6skum samrunaadila um fundi til ad raeda
einingaverd hafi ekki verid svarad. Af halfu Sjukratrygginga komi fram ad samrunaadilar
hafi hafnad laekkun einingaverds og sé pad til marks um ad Sjukratryggingar sé ekki einratt
um einingaverd. betta gefi ekki rétta mynd. Um hafi verid ad reeda osk Sjukratrygginga
Islands um laekkun einingaverds & midju samningstimabili. bad hafi pvi verid i gildi
samningur um einingaverd skv. akvérdun Sjlkratrygginga Islands fra pvi halfu ari a8ur.
Varla geti talist edlilegt ad kalla eftir endurskodun samnings @ midju samningstimabili. Su
afstada ad Sjukratryggingar Islands staedi vi§ gerda samninga til enda segi ekkert um
samningsstddu Sjukratrygginga eda samrunaadila.
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Sjénarmid hagsmunaadila

I athugasemdum Sjlkratrygginga Islands, dags. 21. jdli 2020, er vardar stadhaefingu
samrunaadila um lasekkun a einingaverdi kemur fram ad Sjukratryggingar hafi, i agust
2019, 6skad eftir pvi ad adilar keemu med tillogu ad laekkudu verdi i framleidslu. Engin
fyrirmaeli hafi falist i pvi erindi og badir adilar hofnudu pessari 6sk Sjukratrygginga. b6 hafi
annar adilinn bodid ad auka afslatt af tilteknum einingum. Samkvaemt Sjukratryggingum
sé pad rangt ad ekki hafi verid haldinn fundur. pPann 27. febrdar 2020 hafi verid raett um
gjaldskrarbreytingar, nyjungar i kransaedamyndatoku og fleiri atridi.

pad hljoti ad vera ny logfraedileg tulkun ad ekki sé unnt ad fara fram & breytingar a einstaka
lidum samninga pd svo ad peir séu i fullu gildi. Sjukratryggingar fai pvi ekki med nokkru
moti skilid peer stadhaefingar sem settar séu fram af halfu samrunaadila og telja pvert a
moéti ad petta gefi rétta mynd.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat & mogulegum kaupendastyrk vidskiptavina samrunaadila verdur ad lita til
adstzedna a vidkomandi markadi og hvort liklegt sé ad sterkir kaupendur @ markadnum
geti med virkum heaetti beitt kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum. Jafnframt verdur ad
geeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar
jafnframt eru margir veikir kaupendur @ markadnum. Uppspretta kaupendastyrks getur
einkum verid med eftirfarandi heetti:

a. Vidskiptavinir geti an tafar feert 6ll vidskiptin sin til annarra keppinauta.

b. Vidskiptavinir geti med raunhaefum heetti hétad ad sampeaetta pa paetti sem adur

voru keyptir af samrunaadilum i sinni eigin starfsemi.
c. Vidskiptavinir geti stutt og kostad innkomu nyrra adila &8 markadinn.

I pessu mati verdur fyrst og fremst horft til moguleika a. og c. enda & valméguleiki b. ekki
vid par sem greidendur og notendur pjénustunnar starfa ekki 8 tengdum morkudum. Med
greidendum er hér fyrst og fremst att vid Sjukratryggingar Islands og med notendum er
fyrst og fremst att vid sjuklinga og laekna, sem visa sjuklingum i myndgreiningu. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins eru adstaedur i pessu mali ekki med peim heetti ad kaupendastyrkur
vidskiptavina samrunaadila sé pannig ad peir geti gert efnahagslegan styrk hins sameinada
fyrirtaekis ad engu. Skal nu nanar vikid ad pessu.

Fyrst ber ad nefna ad samrunaadilar sinna pjénustu vid fleiri adila en Sjukratryggingar
fslands. pannig sinna samrunaadilar i sumum tilvikum dsjukratryggdum adilum og taka
jafnframt ad sér myndgreiningarpjonustu fyrir pridju adila, likt og adur hefur verid vikid ad.
bessir adilar bua ekki vid umtalsverdan kaupendastyrk og pvi er dliklegt ad mati
Samkeppniseftirlitsins ad peir geti beitt sér med peim haetti ad efnahagslegur styrkur hins
sameinada fyrirtaekis, s.s. verdhaekkanir, yréu ad engu. Jafnframt er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad einstakir sjuklingar, eda laaknar sem visa peim i myndgreiningu,
hafi ekki pa stédu gagnvart samrunaadilum ad peir geti gert styrk hins sameinada
fyrirtaekis, sem birst geeti sem lakari pjonusta, ad engu.
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Sjukratryggingar Islands er langstaersti greidandinn fyrir heilbrigdispjonustu & Islandi. I
einhverjum tilfellum semur stofnunin vid pjénustuveitendur og i 68rum tilfellum bydur
stofnunin Gt vidkomandi pjénustu. A pessum markadi hafa Sjukratryggingar Islands sami®
vid starfandi adila, IM og LM, sl. &ratugi ad undanskildu &rinu 2017 er stofnunin efndi til
Utbods til pess ad nyr adili gaeti hafid starfsemi og nad fétfestu & markadnum, sbr. nanari
umfijoéllun hér ad framan.

bPegar um markad med pessi einkenni er ad raeda er faakkun pjonustuveitenda almennt til
pess fallin ad minnka samkeppni sem leitt getur til haerra verds, minni gaeda, minni
bjénustu o.s.frv. I pessu tilviki er um a8 reeda samruna mjdg 6flugra keppinauta sem hafa
afar sterka stédu & markadi. Samrunaadilar framkveemdu samtals [90-95]%
myndgreininga utan sjukrahtsa arid 2019 sé litid & allar myndgreiningar sem einn markad,
en sé markadnum skipt eftir tegund myndgreininga var samanlogd hlutdeild samrunaadila
4rid 2019 [80-85]% til [95-100]%. I 6llum tilvikum er markadshlutdeild hins sameinada
félags margfold a vid eina keppinautinn & hinum skilgreinda markadi, MH.

bratt fyrir ad Sjukratryggingar Islands bui yfir kaupendastyrk er ljést ad hann er ekki med
peim hzett ad hann geti rutt burt eda gert markadsstyrk hins sameinada fyrirtaekis ad engu
i kjolfar samrunans, par sem stofnunin mun ekki hafa moguleika a ad faera 6ll vidskipti sin
annad telji hun porf a. Eins og leida ma af harri markadshlutdeild samrunaadila,
adgangshindrunum ad markadnum og litilli umframafkastagetu LSH munu samrunaadilar
bla yfir téluverdum markadsstyrk i samningum vid Sjlukratryggingar Islands verdi
samruninn ad veruleika. Sjénarmid samrunaadila um ad Sjlkratryggingar Islands geti haett
samningum vid samrunaadila og faert vidskipti yfir til keppinauta ef samrunaadilar haekka
verd, laekka geedi eda draga Ur pjonustu i kjolfar samrunans hafa pvi takmarkad veegi i
bessu tilfelli. Endurspeglast pad jafnframt i pvi ad Sjukratryggingar hafa i sjonarmidum
sinum vid rannsékn samrunans lagst eindregid gegn honum, en slikar ahyggjur aettu ekki
ad vera uppi hja steersta greidanda & pessum markadi ef hann byggi yfir umtalsverdum
kaupendastyrk og geeti nytt hann.

Meginasteeda pessa er su ad afkastageta & markadnum takmorkud og adrir adilar sem
starfandi eru & svidi myndgreininga & Islandi myndu ekki hafa getu eda sérhaefingu til pess
ad taka yfir verkefni samrunaadila i einum vettvangi. Ljést er ad stada MH & markadnum
er veik og pratt fyrir ad félagid hafi verid starfandi @ markadnum undanfarin ar er hlutdeild
bess takmorkud (innan vid 10%). Samrunaadilar hafa pannig sjalfir tekid fram ad MH
myndi ekki geta leyst Ur pvi verkefni sem Sjukratryggingar hyggjast bjéda ut arid 2021,
sbr. nanari umfjoéllun i kafla VI. 6. Pa er ljést ad afkastageta, adstada og bidtimi a
Landspitalanum hentar illa fyrir pa skjolstaedinga sem samrunaadilar hafa sinnt a
undanférnum arum.

Jafnframt er pad mikilvaegt einkenni markadarins ad um er raeda laeknispjénustu sem
naudsynleg er fyrir pa skjdlstaedinga sem leita til samrunaadila. Skjolstaedingar
samrunaadila leita po ekki millilidalaust til samrunaadila heldur er peim beint til peirra af
leeknum, einkum heimilis- og sérfraedileeknum, sem lita til patta eins og vidskiptaségu,
gaeda og trausts vid val & myndgreiningaradilum. Samrunaadilar hafa langa reynslu af
starfsemi & markadnum og sterk tengsl vid laeknastofur og leekna. Til ad na arangri a
markadnum er pad pvi ekki eingbngu samningur vid Sjukratryggingar fslands sem skiptir
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mali, heldur og ekki sidur sterk tengsl vid laekna og vinnustadi peirra. bar hafa
samrunaadilar mikla yfirburdi & vid keppinautinn MH.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins er ekki heldur raunhzaeft ad zetla ad Sjukratryggingar Islands
geetu stutt og kostad innkomu nyrra adila @ markadinn, sem myndi pa vega upp aukinn
markadsstyrk samrunaadila. Ber par a8 lita til pess ad Sjukratryggingar Islands téldu vanta
aukna samkeppni @ markadinn fyrir myndgreiningarpjénustu. Af pvi tilefni efndi stofnunin
til Utbods & arinu 2017 til pess ad nyr adili gaeti hafid starfsemi og nad foétfestu a
markadnum, sbr. nanari umfjéllun hér ad framan. I kjolfar Utbodsins hof MH starfsemi &
markadnum og hefur fra peim tima bodid leegra verd en samrunaadilar. bratt fyrir pad
hefur voxtur MH verid tiltdlulega haegur, hlutdeild samrunaadila hefur haldist mjég ha
afram og stada samrunaadila hefur ekki breyst med verulegum haetti. Ef pad jafnframt ljost
ad afar dheaettu- og kostnadarsamt yrdi fyrir Sjukratryggingar Islands ad stydja og kosta
innkomu nys adila & markadinn og faera 6ll sin vidskipti fyrir til hans.

Ef fallist yrdi & sjonarmid samrunaadila hvad kaupendastyrk vardar feli pad i raun i sér ad
ekki veeri unnt ad gripa til ihlutunar i neina samruna & heilbrigdissvidi par sem um einn
sjukratryggingaradila er ad reda (e. Single payer health care system). Sambeerileg
adstada eetti pa t.d. einnig ad eiga vid um markadi fyrir lyf lyfjafyrirtaekja sem rikid tekur
ad sér kostnadarpatttoku vegna, en reynslan synir ad kaupendastyrkur
sjukratryggingaradila hefur ekki verid talinn koma 1| veg fyrir mogulegar
samkeppnishindranir & pvi svidi, p. @ m. samruna lyfjaframleidenda.>® Ljost er ad yroi
tdlkun samrunaadila i pessu mali ofan & yrdi su préun ad nyta samkeppnishvata &
heilbrigdissvidi til pess ad bjoda sjuklingum upp a betri og hagkveemari pjénustu fyrir
miklum skada.>®

Samrunaadilar telja einnig ad med pvi ad hafna samrunanum veaeru myndgreiningaradilar
deemdir til ad vera margir og litlir. A petta telur Samkeppniseftirlitid ekki haegt ad fallast.
Med samrunanum varu tvo steerstu fyrirteekin vid pjonustu vid myndgreiningar ad
sameinast og myndi adilum & markadi faekka Ur premur i tvo. A markadnum i dag starfa
adeins samrunaadilar dsamt einum 68rum adila, p.e. MH. Sampjoppun & markadnum fyrir
samrunann er pvi pegar toluverd. Ber ad lita til pess, sbr. umfjollun i kafla VI.5, ad pratt
fyrir kaupendastyrk Sjukratrygginga og nuUverandi markadsgerd hafa fyrirteeki
samrunaadila skilad goédri afkomu undanfarin ar. ba ber einnig ad lita til ad fra innkomu
MH & markadinn arid 2017 hefur samningsverd pess fyrirtaekis verid um 15% laegra i
samanburdi vi® samninga samrunaadila vid Sjukratryggingar Islands. Samkveemt
upplysingum Sjukratrygginga reyndi stofnunin i kjolfarid ad endursemja vid fyrirtaeki
samrunaadila um laekkun & taxta peirra samkveemt samningum. beim
samningsumleitunum hafi verid hafnad af bddum samrunaadilum. Bendir framangreint ad
mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad sjénarmid samrunaadila um oheftan kaupendastyrk
Sjukratrygginga fslands sem muni vega upp moguleg skadleg ahrif samrunans eigi ekki
vid rok ad stydjast.

*8 Sja t.a.m. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2017, Kaup Alvogen Iceland ehf. & samheitalyfjum Teva a
Islandi.

59 { kafla V.1.4.1 er fjallad um nokkur fordeemi & svidi heilbrigdispjénustu par sem samrunar & pessu svidi voru
teknir til skodunar.
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I ljési framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad kaupendastyrkur
Sjukratrygginga Islands muni ekki vega upp & moti peirri sampjéppun og efnahagslega
styrk sem sameinad félag mun hafa.

Moguleg hagraeding

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga skal ,,vid mat & I6gmeeti samruna taka tillit til tackni-
og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad peer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki
samkeppni".

Tulka ber framangreint i samraemi vid EES/ESB- samkeppnisrétt. Til ad hagraeding geti
skilad sér til neytenda verdur ad vera fyrir hendi samkeppnislegt adhald & markadnum. 0
Hvilir sénnunarbyrdin um ad samruni sé ad pessu leyti neytendum til hagsbdta a
samrunaadilum, sbr. m.a. vidauka I vid reglur nr. 684/2008.5 f 10. kafla vidauka I vi&
reglur nr. 684/2008 segir svo um ahrif & neytendur og millilidi:

»Lysid hugsanlegum &hrifum fyrirhugads samruna & hagsmuni neytenda og millilida og &
broun efnahags- og taekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé I6gmeetur sékum pess
ad med honum verdi taeekni- og/eda efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbdta og
raski ekki samkeppni skal tilgreina:

a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbdta fyrir neytendur og med hvada haetti
samrunaadilar munu na peim hagsbétum fram. Skal pvi lyst nakveemlega og allir mégulegir
kostir fyrir neytendur tilgreindir.

b) hversu miklar hagsbeetur fyrir neytendur um er ad raeda og hvenaer paer koma fram.
Skal pad rokstutt sérstaklega og Utreikningum framvisad til frekari studnings pvi hverjar
hagsbeaeturnar eru ad umfangi.

c) hvort mégulegt sé ad na fram sému hagsbotum med 68rum heetti. Sé pad ekki mégulegt
skal rékstydja pad sérstaklega.

Sénnunarbyrdin um ad samruni sé neytendum til hagsbéta hvilir & samrunaadilum og
verdur ekki ranns6kud sérstaklega nema framangreindar upplysingar séu veittar."

Samkvamt framansogdu er ljost ad samrunaadilar bera abyrgd a pvi ad syna fram a ad
samruni sé neytendum til hagsbota haldi peir sliku fram og takist samrunaadilum ekki ad
leggja fram fullnaegjandi rok um slikt beri Samkeppniseftirlitinu engin skylda til ad rannsaka
baer fullyrdingar frekar. Visast hér einnig til 76 - 88. mgr. i laréttu leidbeiningum
framkvaemdastjornar ESB.

Sjénarmid samrunaadila

Pad er mat samrunaadila ad i ljosi pess ad téluverd tvitekning sé & rekstrarkostnadi og
vinnu muni sameinad félag geta nad umtalsverdri hagraedingu i rekstri sem muni koma til

80 Sja hér leidbeiningarreglur framkvaemdastjornar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): ,The
incentive on the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence
of competitive pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

61 Sja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta Utgafa 2010, bls. 703:
.. It is incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the
claimed efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very
difficult burden to meet."
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med ad auka svigrum leekna til ad sinna greiningu myndrannsokna. Med aukinni sérhaefingu
i framkveemd og Urlestri rannsékna muni hid sameinada félag geta bodid upp a betri
bjonustu, par sem gaedi rannsdkna myndu aukast og bidtimi eftir rannséknum styttast.

Gadi og urval vorunnar sem samrunaadilar selji (p.e. myndgreiningarrannsoknir og
nidurstdodur peirra) sé had peirri sérpekkingu sem til stadar sé innanhuss og fjarhagslegu
bolmagni til teekjakaupa. Pad ad hafa myndgreiningarstofur sem flestar og minnstar vinni
beinlinis gegn pessum jékvaedu ahrifum. I famennu samfélagi eins og islandi purfi ad vera
haegt ad mynda steerri einingar ef haegt eigi ad vera ad veita heilbrigdispjonustu sem
standist erlendan samanburd pott pad pydi hlutfallslega ,yfirburdi® Gtfra reiknadri
,markadshlutdeild" eda ,, sampjoppunarstudli®.

Ein af staerstu astzedum samrunans sé ad mynda nzegilega stéra einingu med mikilli
sérhaefdri pekkingu innanbords svo haegt verdi ad skipta rannsdéknum upp eftir
liffeerakerfum en ekki eftir rannsdknaradferdum eins og nu sé gert. Af pessu vaeri mikill
lzeknisfraedilegur avinningur sem byggi a betri nytingu a peirri pekkingu sem pegar sé til
stadar hja samrunaadilum. Ahrif pessa ksemu pvi fljétt fram. Auk pessarar augljdsu
hagraedingar myndi sameinad félag einnig hafa teekifzeri til ad gera rannséknir sem hingad
til hefdi ekki verid haegt ad bjéda upp 34, ekki sist par sem steerri eining geeti haft adrar
dherslur i taekjakaupum. Akvedinn fjdlda rannsékna purfi til ad rekstrarlega veeri haegt ad
fjarfesta i vissum teekjabunadi og faglega purfi akvedid morg tilfelli til ad byggja upp og
vidhalda feerni peirra sem framkvaema rannsdéknirnar og peirra laekna sem vinna ar peim.
petta sé i stuttu mali faglegi avinningur samrunans og faist ekki fram 6éruvisi en ad auka
baedi fjolda rannsdkna og leekna. Vandséd sé hvernig heegt sé ad gera pad an pess ad
sameina félogin. Ahrif pessa keemu strax i [jés. Hvad bidlista vardi atti ad vera eitt af fyrstu
verkum sameinads félags ad fjarfesta i nyju segulomteeki til ad stytta bidlista.

Samrunaadilar gerdu grein fyrir daetlun um samlegdarahrif vegna samrunans par sem
fjarhagslegur sparnadur vid sameiningu fyrirtaekjanna var metinn vera [ 162
kr. & ari. Af pvi sé aztlad ad med sameiningu muni kostnadur vegna starfsmannamala
dragast saman um [ 163 kr. & ari og sparnadur vegna tolvukerfa og teeknimala
verdi um [ 164 kr. & ari.

Pétt beinn fjarhagslegur avinningur af samrunanum sé nokkur sé miklu mikilveegara ad
mati samrunaadila ad horfa til aukinna geeda i myndgreiningarpjénustu. Um petta megi
visa til betri nytingar tima leekna par sem toluverdur timi og einbeining fari i daglegan
rekstur frekar en laeknisfraedi. ba vaeri mikil hagraeding fyrir sameinad félag félgin i ad reka
saman eitt gaedakerfi. Pa reki baedi fyrirteeki dyr télvukerfi sitt i hvoru lagi og
innkaupakostnadur og rekstrarkostnadur sé mjog har. Vid sameiningu yrdu 0ll pessi kerfi
sameinud med miklum sparnadi. ba hafa smeerri rontgendeildir ekki burdi til ad hafa
fjélbreyttan taekjakost.

Um ahrif & neytendur taka samrunaadilar fram ad peir geti ekki skilad peim fjarhagslega
sparnadi sem samruninn muni hafa i for med sér i ljési pess ad verd sé akvardad af
Sjukratryggingum Islands. Hi8 sameinada félag muni pé geta radid vid laegra einingaverd

62 Fellt Ut vegna trinadar.
63 Fellt Ut vegna trunadar.
64 Fellt Ut vegna trunadar.
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336.

337.

338.

339.

340.
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og pannig skilad peim avinningi sem hlyst af fjarhagslegum sparnadi dbeint til neytenda.
Stadreyndin sé su ad fra leeknisfraedilegu sjénarhorni og sé horft til geeda peirrar pjénustu
sem um radi sé samruninn mjog af hinu géda. Engin rok séu til ad aetla ad samruninn leidi
til haerra verds vegna minni samkeppni enda radi samkeppnislogmal pvi ekki, nema ad
mjog takmorkudu leyti, hvad greitt sé fyrir pjonustuna.

Pa segir ad frummat Samkeppniseftirlitsins sé ad lysing @ baettum gaedum pjénustu sem
samrunaadilar hyggist na fram sé ekki nagilega nakvaem. Kostir staerri rannséknar- og
medferdareininga séu e.t.v. ekki augljésir peim sem starfi ekki vid heilbrigdispjonustu en
bad sé midur ad pessi grunnatridi njoti ekki meiri skilnings hja Sjukratryggingum Islands
en raun virdist vera. Ef sjuklingur leiti til stofnunar til mats, rannséknar eda medferdar
hljéti pad ad vera hagur hans og samfélagsins alls ad innan peirrar stofnunar sé til stadar
sem mest pekking og reynsla dsamt réttum taekjablnadi. I andmaelaskjali sé efast um
raunverulegan avinning pess ad auka sérheaefingu i laeknisfreedilegri myndgreiningu.
Avinningur pessi sé pé augljos stadreynd fyrir peim sem vinni innan laeknisfraedi og hafi
verid proun margra sidustu ara.

I andmaelaskjali sé gert litid Ur aetludum samlegdardhrifum sem snui ad télvukerfum og
bad talid vera fastur kostnadur. Vissulega sé mikill hluti télvubinadar samrunaadila fastur
kostnadur en sa kostnadur sé ekki medtalinn i pessari upphaed. Baedi fyrirtaekin reki
gagnastaedur, sem geymi sjukragdgn. bau gogn séu geymd i tviriti & tveimur stédum, i sitt
hvoru eldryminu. bessu fylgi varaaflstodvar, keelibunadur, loftraesting og o6ll kerfi hafi
varakerfi. Oll pessi kerfi hafi eftirlitskerfi. Pessum og 68rum tengdum bunadi purfi ad halda
vid og endurnyja reglulega. pessum gagnastaedum fylgi styriforrit sem samrunaadilar greidi
arlegar greidslur af i sitt hvoru lagi. Einnig innan pessarar upphaedar séu samlegdarahrif
pbar sem fyrirtaekin noti somu gerd forrita i myndskodun og Urlestri. betta meetti allt
sameina. bessi kostnadur IGti pvi ekki 6drum I16gmalum en oOnnur fjarhagsleg
samlegdarahrif eins og komi fram i aliti Samkeppniseftirlitsins.

Ad 6d8ru leyti megi i stuttu mali segja ad tilgangur samrunans sé ad baeta pjonustu hins
sameinada félags og skapa pannig avinning i formi betra heilbrigdiskerfis.

I athugasemdum samrunaadila, dags. 30. juli 2020, kemur fram a® vandséd sé hvernig
neikvaed afstada Sjukratrygginga Islands til samrunans samrymist pvi ad stofnunin skuli
hafa hagsmuni sjukratryggdra ad leidarljési. Pad mat Sjukratrygginga ad ekki sé haegt ad
taka undir med samrunaadilum ad samruni sé peim naudsynlegur til ad auka sérhaefingu
og telji ad slik sérhaefing geti fyllilega att sér stad an samruna syni ad neikvaed afstada
Sjukratrygginga til samrunans byggi fyrst og fremst & poélitiskum grunni. pPad sé af
einhverjum astaedum ekki hugnanlegt nuverandi heilbrigdisyfirvoldum ad einkaadilar a
svidi heilbrigdispjonustu geti endurskipulagt og beett pa pjonustu sem peir veiti heldur vilji
radherra stjérna pvi hvort pad sé gert, hvar og hvernig.

Fullyrdingar Sjukratrygginga Islands um ad takmork séu fyrir hversu itarlegri sérhaefingu
sé haegt ad nd og ad hun geti att sér stad an samrunans er métmeelt sem érékstuddum.
bad standist enga skodun ad telja Island & einhvern hatt of Iitid til ad haegt sé ad mynda
Jitarlega® sérhaefingu en vilja @ sama tima stodva pa sérhaefingu sem po6 sé haegt ad na.
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10.2. Sjdnarmid hagsmunaadila

341.

342.

343.

10.3.

344.

I umsogn Sjlkratrygginga islands, dags. 30. mars 2020, kemur fram a® Sjlkratryggingar
hafni alfarid sjonarmidum samrunaadila um naudsyn samrunans til ad na fram aukinni
hagkveemni og auknum gaedum og itreka Sjukratryggingar ad peer leggi verulega aherslu
a ad a pessum markadi, eins og fleirum, riki baedi virk og raunveruleg samkeppni.
Asékunum samrunaadila um einhlida vald stofnunarinnar til verdlagningar & pjoénustu
beirra sé alfarid visad til fédurhlsanna. Megi i pvi sambandi benda sérstaklega & erindi
Sjukratrygginga Islands sem beint hafi verid til samrunaadila i 4gust & sidasta ari, par sem
beidni Sjukratrygginga um laekkun a einingaverdi greitt samrunaadilum hafi verid hafnaéd.
Jafnvel pd ad verdlagning pjonustunnar kunni ad vera samraemd i gegnum samninga vid
Sjukratryggingar, sé pad engu ad sidur a valdi peirra sjalfra ad afla sér vidskipta fra peim
leeknum sem leiti til peirra med sjuklinga sina med pvi ad bata gaedi pjonustu sinnar, en
& pvi hafi Sjukratryggingar Islands enga stjorn.

I athugasemdum Sjlkratrygginga Islands fra 21. jali 2020 segir m.a. vardandi umfjollun
samrunaadila um faglega samlegd:

... St vilji ,sérstaklega benda & dkvaedi 1. mgr. 40. gr. laga um sjukratryggingar par sem
fram kemur m.a.:

Samningar um heilbrigdispjonustu skulu gerdir | samreemi vid stefnumérkun
[radherra] m.a. um skipulag heilbrigdispjonustu, forgangsrédun verkefna innan hennar,
hagkvaemni og gaedi pjonustunnar og adgengi ad henni. Vid samningsgerd skal hafa
hagsmuni sjukratryggdra ad leidarljosi.

p6 svo ad SI geta tekid undir pau sjénarmid sem fram eru sett  margnefndu andmaelaskjali
[athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins, innsk.
Samkeppniseftirlitid] um ageeti sérheefingar pa eru pvi staerdarleg takmérk sett hér a landi
hversu itarleg st sérheefing getur ordid, hver eigi ad leida slika sérhaefingu og hvort slik
sérhaefing sé i pagu sjukratryggdra. Heilbrigdisyfirvéldum ber skylda til ad tryggja ad peir
samningar sem gerdir eru vid sjalfstaett starfandi veitendur heilbrigdis pjonustu raski ekki
beirri pjonustu sem rikinu ber ad veita skv. I6gum. bad er pvi ekki hlutverk einstakra
veitenda heilbrigdipjonustunnar ad akveda einhlida hvada pjonusta skuli veitt heldur er
naudsynlegt ad 6l slik préun sé gerd i samstarfi vid heilbrigdisyfirvéld. SI geta pvi ekki
tekid undir med samrunaadilum ad samruni sé peim naudsynlegur til pess ad auka
sérheefingu og telja ad slik sérhaefing geti fyllilega att sér stad an samruna."

f umsogn MH, dags. 30. mars 2020, er visad i sjonarmid samrunaadila um hagraedingu a
nokkrum stédum. I umsdgninni kemur fram pad mat MH ad tilgangur samrunans sé ad

samrunaadilar standi betur ad vigi i samkeppni vid MH og moégulega nyja keppinauta.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid medferd malsins hafa samrunaadilar, likt og rakid er hér ad framan, lagt fram azetlanir
um mogulegt hagraedi og beaettan rekstur sameinads fyrirtaekis. Verdur nu lagt mat & peer
adaetlanir 4t fra peim premur skilyrdum bpess ad Samkeppniseftirlitid taki tillit til
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hagraedingarraka vid mat & légmaeti samruna skv. 10. kafla vidauka I vid reglur nr.
684/2008.

10.3.1. Fyrirhugadur samruni sé til hagsbdéta fyrir neytendur

345.

346.

347.

348.

349.

Fyrsta skilyrdid lytur ad pvi ad tilgreina hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbéta
fyrir neytendur og med hvada heetti samrunaadilar munu na peim hagsbotum fram. Skal
bvi lyst ndakvaemlega og allir mogulegir kostir fyrir neytendur tilgreindir. Hvad vardar beina
fjarhagslega samlegd vegna samrunans sér Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad gera
athugasemd vid forsendur og Utreikninga samrunaadila.

Hvad vardar forsendur adila um pann mogulega avinning af samrunanum sem felist i
aukinni sérheaefingu i framkveemd og Urlestri rannsékna pa nefna samrunaadilar ad med
samrunanum komi til betri nytingar tima laekna par sem téluverdur timi og einbeiting fari
i daglegan rekstur frekar en laeknisfraedi. Samkvaemt upplysingum um LM starfa 37 manns
hja fyrirtaekinu. bar af eru fjorir laeknaritarar, atta réntgenleeknar, tveir hjartalaeknar, 15
geislafraedingar, sex i mottoku, einn moéttokustjéri og einn framkvaemdastjori. ©°
Samkvaemt upplysingum um IM starfa 20 manns hja fyrirteekinu. par af séu [ 166
stodugildi fyrir laekna og 11 fyrir geislafraedinga. ba segir & heimasidu IM ad par starfi fjorir
mottokuritarar og bdkari. Samkvaeemt samrunaadilum sé LM med eitt stodugildi
framkvaemdastjora en IM ekkert, pratt fyrir mikla porf. Raunhaeft sé pvi ad hafa eitt
stodugildi framkvamdastjora yfir sameinudu félagi.

I athugasemdum samrunaadila hefur komid fram ad vardandi geislafreedinga verdi haegt
ad faekka stdédugildum um tvd og umfram pad veeri hugsanlegt ad faekka geislafraedingum
enn frekar med lokun utibla. Vardandi laekna kemur fram ad stodugildi séu [ 187 en
daetlud porf sé [ ]%8. petta keemi til par sem toluverdur timi hjé rontgenlaeknum IM fari i
framkvaemdastjorn og adrar uppakomur, ekki sist taeknilegar, sem myndu falla Gt. Einnig
geetu aukin afkost fylgt auknum samanlégdum fjolda laekna og rannsokna par sem leeknar
geetu betur sinnt sinu sérsvidi. Pa kemur fram ad par sem fyrirtaekin hafi purft ad keppa

um starfsfolk séu laun [
]69

Pa hafa samrunaadilar nefnt ad ein af steerstu asteedum samrunans sé ad mynda nagilega
stéra einingu med mikilli sérheeféri pekkingu innanbords svo haegt verdi ad skipta
rannsoknum upp eftir liffeerakerfum en ekki eftir rannséknaradferdum eins og nu sé gert.
I athugasemdum samrunaadila kemur m.a. fram ad i andmeelaskjali sé efast um
raunverulegan avinning pess ad auka sérheefingu i laeknisfraedilegri myndgreiningu.
Avinningur pessi sé p6 augljés stadreynd fyrir peim sem vinni innan laeknisfraedi og hafi
verid préun margra sidustu ara.

Af halfu Samkeppniseftirlitsins verdur ekki efast um raunverulegan avinning pess ad auka
sérheaefingu i laeknisfraedilegri myndgreiningu sem geti verid til hagsbdta fyrir neytendur

5 http://www.rd.is/starfsmenn/
56 Fellt Ut vegna trunadar.
7 Fellt Ut vegna trunadar.
8 Fellt Ut vegna trunadar.
6% Fellt Ut vegna trinadar.
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med pvi ad auka gadi myndgreininga og pjonustu. bzer asetlanir sem lagdar hafa verid
fram fyrir Samkeppniseftirlitid sntda hins vegar fyrst og fremst ad peim fjarhagslega
sparnadi sem mun leida af faerri stodugildum sérfraedileekna og betri nytingu
framkvaemdastjora. Ekki er p6 ad finna itarlegar asetlanir um pad hvernig pessi tiltekni
samruni sé naudsynlegur til ad haegt sé ad sé ad mynda nagilega stéra einingu med mikilli
sérhaefdri pekkingu innanbords svo haegt verdi ad skipta rannsdknum upp eftir
liffeerakerfum en ekki eftir rannsdknaradferdum eins og nu sé gert. P& ber ad lita til pess
ad sérhafing innan samrunafyrirtaekjanna er pegar toluverd og ekki utilokad ad
heilbrigdisyfirvold, i samstarfi vid adila & markadi, geti hagad innkaupum pjénustunnar
bannig ad rymi til sérheaefingar aukist, p.e. med 68rum adgerdum en samruna. Vid mat &
bessu horfir Samkeppniseftirliti® einnig til sionarmida Sjukratrygginga Islands, sem logum
samkveemt ber abyrgd a ad tryggja adgengi ad gdédri og hagkvaemri heilbrigdispjénustu.
Eins og fram hefur komi® gera Sjukratryggingar Islands alvarlegar athugasemdir vi®
fyrirhugadan samruna og hafa ekki fallist & sjénarmid um mikilvaegi samrunans m.t.t.
0ryggis og geeda pjénustunnar fyrir pd sem purfa & henni ad halda, sbr. m.a. athugasemdir
stofnunarinnar um framangreint fra 21. juli 2020.

Med hlidsjon af framangreindu er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi
ekki synt fram & med fullnaegjandi heaetti hvernig peir muni na peim hagsbétum fram sem
snla ad aukinni sérhaeféri pekkingu innanbords.

10.3.2. Hversu miklar hagsbeetur fyrir neytendur og hvenaer peer koma fram

351.

352.

353.

Annad skilyrdid lytur ad pvi ad tilgreina beri um hversu miklar hagsbeetur fyrir neytendur
sé ad reeda og hveneer peer komi fram. Skal pad rokstutt sérstaklega og Utreikningum
framvisad til frekari studnings pvi hverjar hagsbaturnar eru ad umfangi.
Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a ad i leidbeiningum framkvaemdastjornar ESB um
larétta samruna kemur fram aé: ,efficiencies should be substantial and timely, and should,
in principle, benefit consumers in those relevant markets where it is otherwise likely that
competition concerns would occur.”

I sjdonarmidum samrunaadila segir m.a. ad i andmaelaskjali sé gert litid Gr aetludum
samlegdarahrifum sem snui ad télvukerfum og pad talid vera fastur kostnadur. Vissulega
sé mikill hluti tolvubunadar samrunaadila fastur kostnadur en sa kostnadur sé ekki
medtalinn i pessari upphaed. Baedi fyrirtaekin reki gagnasteedur, sem geymi sjukragodgn.
Pau gogn séu geymd i tviriti & tveimur stédum, i sitt hvoru eldryminu. bPessu fylgi
varaaflstédvar, kaelibinadur, loftraesting og o6ll kerfi hafi varakerfi. Oll pessi kerfi hafi
eftirlitskerfi. Pessum og 68rum tengdum bunadi purfi ad halda vid og endurnyja reglulega.
Pessum gagnastaedum fylgi styriforrit sem samrunaadilar greidi arlegar greidslur af i sitt
hvoru lagi. Einnig innan pessarar upphadar séu samlegdarahrif par sem fyrirtaekin noti
sOmu gerd forrita i myndskodun og Urlestri. betta meetti allt sameina. bessi kostnadur lGti
pvi ekki 68rum logmalum en 6nnur fjarhagsleg samlegdarahrif eins og komi fram i aliti
Samkeppniseftirlitsins.

Eins og fram hefur komid telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad gera athugasemdir
vid forsendur og Utreikninga samrunaadila & reiknadri samlegd vegna samrunans. Hins
vegar telur Samkeppniseftirlitid rétt ad taka fram ad pad getur verid mismunandi hvort og
med hvada haetti laegri kostnadur skili sér til neytenda. I pessu tilviki peirra sjiklinga sem
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burfa ad greida fyrir pjonustuna og svo Sjukratrygginga Islands. Hefur i framkvaemd
samkeppnisyfirvalda almennt verid gerdur greinarmunur @ annars vegar laakkun a fostum
kostnadi (s.s. stjérnunarkostnadi) og hins vegar jadar- eda breytilegum kostnadi i pessu
sambandi. Vid mat & pvi hvort leekkun & kostnadi skili sér til neytenda, er fyrst og fremst
horft til breytinga a jadar- eda breytilegum kostnadi.”®

f mati samrunaadila & vaentri samlegd er hiin metin svo ad med sameiningu muni kostnadur
vegna starfsmannamala dragast saman um [ 17t kr. & ari og sparnadur vegna
tolvukerfa og teeknimala verdi um [ 172 kr. & ari. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
bendir allt til pess adé tolvukerfi og taeknimal flokkist sem fastur kostnadur og pvi hefur su
samlegd takmarkada pydingu vid mat @ pessum samruna. Sa kostnadur sem mun dragast
saman vegna starfsmannamala virdist hins vegar i sumum tilvikum haegt ad flokka sem
breytilegan kostnad par sem hann ztti ad geta haft beint ahrif & einingakostnad. Ma par
sérstaklega nefna kostnad vegna geislafreedinga og leekna. Forsenda pess ad su samlegd
skili sér til neytenda er pd su ad hid sameinada fyrirtaeki bui vid naegjanlegt samkeppnislegt
adhald.

P4 hafa Sjukratryggingar Islands, sem hafa pad hlutverk ad annast framkvaemd
sjukratrygginga, lyst sig alfari® moétfallin fyrirhugudum samruna. I pvi samhengi ber ad
nefna ad i logum nr. 112/2008 um sjukratryggingar kemur m.a. fram ad ,Jafnframt er
markmid laga pessara ad studla ad rekstrar- og pjodhagslegri hagkvaemni
heilbrigdispjonustu og hamarksgaedum hennar eftir pvi sem frekast er unnt & hverjum tima.
ba er markmid laga pessara ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu
og kostnadargreina heilbrigdispjénustuna."

A8 mati Samkeppniseftirlitsins myndu Sjukratryggingar Islands ekki leggjast jafn eindregi®
gegn samruna LM og IM og raun ber vitni ef samlegd vegna hans myndi studla ad peim
teekni- og efnahagsframférum sem samrunaadilar hafa lyst og veeri neytendum til hagsbota.
Hér visast einnig til sjéonarmida Sjukratrygginga Islands par sem hagkvaemnisrékum
samrunaadila er hafnad af halfu stofnunarinnar.

Hvad vardar mat samrunaadila & mégulegum avinningi af samrunanum sem felist i aukinni
sérhaefingu i framkveemd og Urlestri rannsdkna pa er pad mat 6fullnaegjandi. T.a.m. er
ekkert efnislegt mat lagt & hvada ahrif sameiningin hefdi & bidtima sjuklinga. Jafnframt er
ekkert efnislegt mat lagt & pydingu aukinnar sérhaefingar i framkveemd og Urlestri
rannsokna a markadi fyrir pjénustu vid myndgreiningar utan sjukrahlsa og hvernig
samrunaadilar sjai fyrir sér breytingarnar eftir samruna midad vid fyrir samruna.

10.3.3. Hvort mégulegt sé ad na fram sému hagsbotum med 6drum heetti

358.

Pridja skilyrdid lytur ad pvi hvort mogulegt sé ad na fram somu hagreedingu med 6drum
haetti, og sé pad ekki mogulegt, skuli rokstydja pad sérstaklega. Af halfu samrunaadila

70 Sja t.d. 80. mgr. leidbeininga framkvamdastjérnar ESB um larétta samruna. ,In line with the need to ascertain
whether efficiencies will lead to a net benefit to consumers, cost efficiencies that lead to reductions in variable or
marginal costs (106) are more likely to be relevant to the assessment of efficiencies than reductions in fixed costs;
the former are, in principle, more likely to result in lower prices for consumers (107)."

7t Fellt it vegna trunadar.

72 Fellt Ut vegna trinadar.
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359.

360.

kemur fram ad vandséd sé hvernig haegt sé ad auka fjélda rannsdkna og laekna an pess ad
sameina félogin.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda a ad pad er i hondum samrunaadila ad leggja
timanlega fram upplysingar sem naudsynlegar eru til pess ad syna fram & ad pad séu engar
adrar leidir faerar, en ad fyrirtaekin renni saman, sem hafa minni skadleg ahrif 8 samkeppni,
og eru raunhafar. Geta peaer leidir t.d. falist i afmoérkudu samstarfi @ milli adilanna eda pa
umfangsminni samruna sem nadi ad leida til peirrar hagraedingar sem stefnt er ad med
samrunanum.’3 Af pvi ma leida ad framlogd rok um hagraedingu verda ad innihalda itarlegt
mat & 68rum moégulegum leidum til ad na fram umraeddri hagraedingu.”’*

Er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid rokstutt med fullnaegjandi
haetti ad engar adrar leidir séu faerar, en ad fyrirtaekin renni saman, sem hafa minni skadleg
ahrif & samkeppni, og eru raunhezefar til ad na fram peim markmidum sem fyrirtaekin telja
ad geti nddst med samrunanum, sbr. einnig athugasemdir Sjukratrygginga Islands sem
raktar eru hér ad framan.

10.3.4. Samantekt

361.

362.

363.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ad tekid sé tillit til peirra
taekni- og efnahagsframfara sem samrunaadilar telja ad leida muni af samrunanum. Pannig
hafa samrunaadilar ekki synt fram a med fullnaegjandi haetti hvernig fyrirhugadur samruni
sé til hagsbdta fyrir neytendur, hversu miklar hagsbasturnar séu og hveneer paer komi fram.
I pessu samhengi bendir Samkeppniseftirlitid & sjonarmid Sjlkratrygginga Islands, sem
hafa pad hlutverk ad annast framkvamd sjukratrygginga’>, en stofnunin hefur lyst sig
alfarid motfallin  fyrirhugudum samruna og hafnad peim hagkveemnisrékum sem
samrunaadilar hafa byggt a.

Er pad jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad veeri tilefni til ad taka tillit til
hagraedingarraka samrunaadila veeri, a.m.k. su fjarhagslega hagreding sem leidir af
samrunanum, allt ad einu ekki naegjanleg til ad vega upp a moéti skadlegum ahrifum
samrunans a samkeppni.

Pa hafa samrunaadilar ekki rokstutt med fullnaegjandi haetti ad ekki sé haegt ad na fram
s6mu hagsbétum, s.s. aukinni sérheaefingu i framkvaemd og Urlestri rannsékna, med 68rum
0g veegari heetti, t.a.m. afmoérkudu samstarfi eda umfangsminni samruna sem naedi ad
leida til peirrar hagraedingar sem stefnt er ad med samrunanum. bessu til vidbdtar er hvati

73 Sja mgr. 86 i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB: It is for the merging parties to provide in due
time all the relevant information necessary to demonstrate that there are no less anticompetitive,

realistic and attainable alternatives of a non-concentrative nature (e.g. a licensing agreement, or acooperative
joint venture) or of a concentrative nature (e.g. a concentrative joint venture, or a differently structured
merger) than the notified merger which preserve the claimed efficiencies. The Commission only considers
alternatives that are reasonably practical in the business situation faced by the merging parties having regard to
established business practices in the industry concerned."

74 Faull og Nikpay (2014). The EU Law of Competition. Oxford University Press. Bls. 749. ,the submitted efficiency
claims should include a thorough assessment of possible hypothetical altarnative means to achieve the benefits".
75 1 16gum nr. 112/2008 um sjukratryggingar kemur m.a. fram ad ,Jafnframt er markmid laga pessara ad studla
ad rekstrar- og pjédhagslegri hagkvaemni heilbrigdispjonustu og hamarksgaedum hennar eftir bvi sem frekast er
unnt a hverjum tima. ba er markmid laga pessara ad styrkja hlutverk rikisins sem kaupanda heilbrigdispjonustu
og kostnadargreina heilbrigdispjonustuna."
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sameinads fyrirteekis til ad skila avinningnum til kaupenda og notenda pjonustunnar
verulega takmarkadur vegna skadlegra ahrifa samrunans a samkeppni.
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VII. NIDURSTADA

364. Ad mati Samkeppniseftirlitsins geetir ahrifa samrunans & markadi fyrir
myndgreiningarpjénustu a sjuklingum utan sjukrahusa a héfudborgarsvaedinu, likt og gerd
er nanari grein fyrir i kafla V.

365. bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad um sé ad raeda mikilvaega og ndna keppinauta med
mjog sterka stdédu & svidi myndgreininga, og adilum sem bjéda upp a pessa pjénustu a
skilgreindum markadi malsins myndi faekka Gr premur i tvo vid samrunann.

366. Samrunaadilar framkvaemdu samtals [90-95]% myndgreininga utan sjukrahusa arié 2019
sé litid a allar myndgreiningar & hofudborgarsvaedinu sem einn markad, en sé markadnum
skipt eftir tegund myndgreininga var samanldgd hlutdeild samrunaadila arid 2019 [80-85]%
til [95-100]%. I 6llum tilvikum er markadshlutdeild hins sameinada félags margfold & vi&
eina keppinautinn & hinum skilgreinda markadi, MH. Sé si myndgreiningarpjénusta LSH,
sem heaegt veeri ad framkveema utan LSH, meédtalin er hlutdeild samrunaadila samt sem
adur ha. Sé litid a allar myndgreiningar, voru samrunaadilar samtals med haesta hlutdeild
arid 2019, med [65-70]% og LSH med [25-30]%. Skipt eftir tegund myndgreininga var
samanl6égd hlutdeild samrunaadila a bilinu [60-65]% til [85-90]%.

367. Sampjoppun er einnig mjog ha og mun haekka toéluvert i kjolfar samrunans. Gildi HHI
studulsins er i ollum tilvikum mjog hatt, eda & bilinu 3.857 til 5.702 stig fyrir samruna.
Jafnframt er breytingin & studlinum i 6llum tilvikum mjog mikil, eda a bilinu 2.739 til 4.693
stig. Eru framangreind gildi langt yfir vidmidunarreglum ESB um mat a laréttum samrunum
en i peim er talid oliklegt ad samruni hafi i for med sér samkeppnishémlur pegar gildi HHI-
studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama & vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og ahrif
samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir 150 stigum.

368. Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru samrunaadilar mikilveegir og nanir keppinautar a
markadi fyrir myndgreiningar og ad brotthvarf pess samkeppnislega adhalds sem peir veita
hvor 68rum hefdi téluverd skadleg ahrif & samkeppni. bar skipta gaedi pjonustu mali, og
bad samkeppnislega adhald sem samrunaadilar bua vid hvor af 6drum skapar hvata til ad
bjéda upp & sem besta pjonustu & hagsteedustum kjérum. bPad ad bjédendum a4
utbodsmarkadi feekki Ur premur i tvo, og par af sé annad fyrirtaeki® margfalt steerri en hitt
sem eftir steedi hvort sem litid er til afkastagetu, hlutdeildar @8 markadi eda fjarhagslegs
styrks fyrirtaekisins, dregur Ur peim hvata. pa er pad jafnframt mat eftirlitsins ad samruninn
muni leida til minni samkeppni um starfsfolk a pessu svidi.

369. Jafnframt er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsupplysingar um rekstrartekjur,
eignir, eigid fé og ardsemi peirra adila sem starfa @ markadnum gefa til kynna téluverdan
efnahagslegan styrkleika hins sameinada fyrirtaekis, sem dsamt 68rum atridum um stédu
samrunaadila stydur vid mat eftirlitsins um sterka st6du hins sameinada fyrirtaekis.
Efnahagslegur styrkleiki hins sameinada fyrirtaekis gaeti studlad ad skadlegum ahrifum a
samkeppni, og breikkad bilid & milli pess og meginkeppinautarins, MH. Endurspeglast pad
jafnframt i pvi ad Sjukratryggingar hafa i sjonarmidum sinum vid rannsékn samrunans
lagst eindregid gegn honum.
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Pa er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn kaemi til med ad hafa skadleg
ahrif & Utbod a myndgreiningarpjéonustu til fyrirsjdanlegrar framtidar.

Samkeppniseftirlitid telur ad adgangshindranir séu til stadar ad markadnum, og ekki sé
liklegt ad burdugur keppinautur muni koma inn @ markadinn og veita fullnaegjandi
samkeppnislegt adhald til méts vid hid sameinada fyrirtaeki. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
er heldur ekki fyrirsjdanlegt sé ad erlendir adilar muni hasla sér voll & markadnum. ba
verdur ad teljast liklegt ad ef svo veeri myndi pad verda med fjarfestingu i fyrirtaekjum sem
begar eru starfandi & markadnum. Myndgreiningarpjonusta er jafnframt taeknilega fldkin
starfsemi sem had er ymsum leyfum, opinberu eftirliti, fjarfestingu i taekjum, mikilli
sérpekkingu starfsfolks og samningum vid opinbera adila. Jafnframt er vidskipta aflad med
tilvisunum fra leeknum. bvi skiptir vidskiptavild, reynsla og ordspor umtalsverdu mali a
pessum markadi.

Samkeppniseftirliti® telur ad sa kaupendastyrkur sem Sjukratryggingar Islands bua yfir &
markadnum, sem greidandi fyrir pjonustuna, vegi ekki upp @ méti peim samkeppnislegu
vandkvadunum sem verda til vid samrunann. Eins og leida ma af harri markadshlutdeild
samrunaadila, adgangshindrunum ad markadnum og litilli umframafkastagetu LSH munu
samrunaadilar bua yfir téluverdum markadsstyrk i samningum vid Sjukratryggingar Islands
verdi samruninn ad veruleika. Sjénarmid samrunaadila um ad Sjukratryggingar Islands
geti haett samningum vid samrunaadila og faert vidskipti yfir til keppinauta ef samrunaadilar
haekka verd, leekka gaedi eda draga Ur pjonustu i kjolfar samrunans hafa pvi takmarkad
veegi | pessu tilfelli. Endurspeglast pad jafnframt i pvi ad Sjukratryggingar hafa i
sjonarmidum sinum vid rannsdékn samrunans lagst eindregid gegn honum, en slikar
ahyggjur aettu ekki ad vera uppi hja staersta greidanda a pessum markadi ef hann byggi
yfir umtalsverdum kaupendastyrk og geeti nytt hann. Nanar er fjallad um kaupendastyrk i
kafla VI.9.

bratt fyrir ad samrunaadilar hafi faert rok fyrir pvi ad hagraeding i rekstri hins sameinada
félags komi til med ad skila avinningi til neytanda i formi betri taekni og pjonustu, er pad
mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar hafi ekki synt fram a pad med fullnaegjandi
heetti ad abati neytenda vegna peirrar hagraedingar sem hlytist af samrunanum vegi pyngra
en paer samkeppnishémlur sem samruninn hefdi i for med sér. Hafa par sjonarmid
Sjukratrygginga Islands toluvert vaegi en stofnunin, sem hefur pad hlutverk ad annast
framkvaemd sjukratrygginga, hefur lyst sig alfarid & moéti samrunanum. P& hefur ekki verid
synt fram & hvort mogulegt sé ad na fram sd6mu hagraedingu med 6drum heetti, p.e. hvort
hagraedingarahrifin séu beintengd samrunanum eda ekki. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
kemur pvi ekki til alita i pessu mali ad taka tillit til skilvirkni- eda hagraedingarsjonarmida
vid mat & samkeppnislegum ahrifum samrunans.

Med visan til alls framangreinds er bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist & skilgreindum markadi malsins i kjolfar
samrunans og hann hafi i for med sér verulega sampjoppun & markadnum fyrir
myndgreiningarpjonustu & hofudborgarsvaedinu & sjuklingum utan sjukrahisa. Af peim
sokum er pad jafnframt nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raski samkeppni
med umtalsverdum heetti ad 6dru leyti.
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375. Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruni pessa
mals hindri virka samkeppni og kalli & ihlutun & grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga. I
samraemi vid 17. gr. c samkeppnislaga ber pvi ad égilda samrunann.
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VIII. AKVORDUNARORD

~Kaup Myndgreiningar ehf. a 6llum hlutum i Laeknisfraedilegri myndgreiningu ehf.

og Islenskri myndgreiningu ehf. fela i sér samruna i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

Med visan til forsenda pessarar akvordunar og med heimild i 17. gr. c
samkeppnislaga o6gildir Samkeppniseftirlitid samrunann."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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