SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadarupplysinga

pridjudagur, 4. febrtar 2020

Akvérdun nr. 4/2020

Samruni FoodCo hf. og Gledipinna ehf.

I. SAMRUNATILKYNNING OG MALSMEDFERD

Pann 28. &gust 2019 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskra par sem tilkynnt var um
samruna FoodCo hf. og Gledipinna ehf. Med bréfinu fylgdi jafnframt samrunaskra og
fylgiskjol med visan til 3. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 (hér eftir
samkeppnislég) og reglna nr. 684/2008, um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum,
med sidari breytingum. Var pvi um svokallada lengri samrunatilkynningu ad raeda.

Med bréfi, dags. 5. september 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
samrunaskrain teldist o6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. samkeppnislaga og reglna nr.
684/2008. Samkeppniseftirlitinu barst uppfaerd samrunatilkynning pbann 13. september
2019, auk vidbdtargagna 16. september 2019.

Med bréfi, dags. 26. september 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad med
visan til upplysinga sem fylgdu erindi samrunaadila, dags. 13. september 2019, teldist
samrunaskrain fullnaegjandi. Frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann hefdu par af
leidandi hafist 16. september 2019.

Med bréfi, dags. 17. oktdber 2019, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid
teldi astaedu til ad rannsaka frekar samkeppnisleg ahrif samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d.
samkeppnislaga.

Hinn 26. ndvember 2019 sendi Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidnir til helstu keppinauta
samrunaadila. Oskad var sjénarmida um hvort keppinautarnir teldu dstaedu til ad skilgreina
sérstaka undirmarkadi fyrir markadinn fyrir veitinga- og skyndibitastadi og ef svo veeri
hvada sjonarmid skiptu mali vid slika skilgreiningu (t.a.m. verd, tegund stadar, framreidsla
0g umgjord, tegund matar eda 6nnur atridi). Pa var 6skad sjénarmida um landfraedilega
markadi, stédu samrunaadila & vidkomandi markadi, samkeppnisleg ahrif samrunans og
hverjir teldust staerstu keppinautar veitingastada i eigu samrunaadila. Loks var 6skad
sjénarmida um hugsanlegar adgangshindranir ad markadnum, auk upplysinga um veltu
viokomandi keppinautar.
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Pann 28. ndvember 2019 sendi Samkeppniseftirlitid umsagnarbeidnir til steerstu birgja

samrunaadila. Oskad var sjéonarmida um stédu samrunaadila & markadi og samkeppnisleg
ahrif samrunans.

Til vidbétar skriflegum umsagnarbeidnum afladi Samkeppniseftirlitid® munnlegra umsagna
nokkurs fjolda adila sem storfudu a veitingamarkadi. Loks afladi Samkeppniseftirlitid frekari
sjénarmida hja fyrirsvarsmonnum samrunaadila.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga hja fyrirteekjaskra
rikisskattstjora um veltu allra fyrirtaekja sem skrad voru i ISAT atvinnugreinaflokk 561,
sundurlidada eftir skattbrepum arin 2017, 2018 og fyrstu sex manudi arsins 2019.

II. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambuddar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri
fyrirtaekja eda hluta ur fyrirtaekjum sem adur storfudu sjalfsteett eda i pvi ad fyrirtaeki taki
annad fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirtaeki, t.d. med pvi
ad kaupa hluta af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

I samrunaskrd kemur fram a® med samningi um samruna, dags. 21. jani 2019, hafi
samrunaadilar akvedid ad sameinast i samraemi vid dkvaedi XIV. kafla laga nr. 138/1994
um einkahlutafélég, sbr. 119. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég. Verdi af samrunanum
muni samrunaadilar sameinast undir kennitélu FoodCo en hid sameiginlega félag muni
breyta um nafn. Eigendur Gledipinna muni fa sem endurgjald fyrir hlut sinn i Gledipinnum
utgefna nyja hluti i FoodCo.

I samrunaskrd kemur fram ad FoodCo eigi og reki 20 veitinga- og skyndibitastadi &
hofudborgarsvaedinu undir sjé6 vérumerkjum: Eldsmidjuna (fjorir stadir), Saffran (fjorir
stadir), American Style (fimm stadir en fra pvi samruninn var tilkynntur hefur einum stad
verid lokad), Pituna (einn stadur), Aktu Taktu (fjoérir stadir), Roadhouse (einn stadur) og
Kaffivagninn vid Grandagard (einn stadur). FoodCo fari auk pess med 100% eignarhlut i
Food ehf., sem hafi ekki starfsemi & mérkudum par sem ahrifa samrunans gaetir.

Samkvamt samrunaskra eru eigendur FoodCo eftirtaldir:

Hluthafi Eignarhlutur
Joklaborg ehf. 42,5%
Pérarinn Ragnarsson 40,0%
Eldheimar ehf. 15,0%
PR ehf. 2,5%

Endanlegur eigandi Jdklaborgar er J6hann Orn bérarinsson, endanlegur eigandi Eldheima
er Bjarni Stefan Gunnarsson og endanlegur eigandi PR er bPdérarinn Ragnarsson.
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Samkveemt samrunaskra reka Gledipinnar Keiluhdllina Egilshéll dsamt matsélustadnum
Shake&Pizza og sportbar undir sama paki og Keiluhdllin. Fram kemur ad Gledipinnar hafi
auk pess gert samning um ad opna sambaerilegan veitingastad, p.e. keiluhéll og sportbar,
vid Kex Hostel i midbae Reykjavikur. Détturfélég Gledipinna séu annars vegar Flugkyr ehf.
(75% eignarhlutur), sem reki prja veitingastadi i jafn moérgum détturfélogum undir
vorumerkinu Hamborgarafabrikkan,! og hins vegar Blackbox Pizzeria (51% eignarhlutur)
en bad félag reki tvo veitingastadi undir samnefndu vérumerki. I dagvéruversiunum sé ad
finna vorur sem seldar séu undir vorumerkjum Gledipinna en peer séu framleiddar af pridja

adila sem greidi vorumerkjapoknun fyrir. Blackbox Pizzeria framleidi hins vegar sjalft vorur
sem hafi verid til sélu i verslunum Kronunnar.

Samkvamt upplysingum i samrunaskra er eignarhaldi & Gledipinnum pannig hattad:

Hluthafi Eignarhlutur
Granat ehf. 51,0%
Hinir ehf. 39,0%
Eigin hlutir 10,0%

Granat er i jafnri eigu Gudmundar Audunssonar og Gudridar Mariu Johannesdottur.
Gudridur er jafnframt framkveemdastjori Mulakaffis. Hinir er ad fullu i eigu Jéhannesar
Asbjornssonar.

I samrunaskréd segir a® markmid samrunans sé ad na fram hagraedingu i rekstri beggja
félaga, bregdast vid samkeppni, sporna vid versnandi afkomu og studla ad auknu
starfséryggi starfsmanna. Samhlida aukinni hagraedingu minnki porfin fyrir veréhaskkanir
sem eigi ad koma neytendum til géda. Markmid samrunans sé pannig fyrst og fremst
hagraeding i rekstri sem samrunaadilar telja naudsynlega med visan til pjédfélagsadstaedna.

ITII. SKILGREINING MARKADA

Almennt

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. c. samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr.
laganna er markadur skilgreindur sem sélusveaedi voru og stadgdnguvéru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rékum parf ad lita
a vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjonarmidum; annars vegar voru- eda
bjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber po i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakveemar og eru adeins notadar
til vidmidunar, sbr. t.d. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008,
Fiskmarkadur Islands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i
innlendri lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dom Haestaréttar

1 pridji stadurinn er rekinn & Akureyri af pridja adila a grundvelli sérleyfissamnings.



fslands i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
Hins vegar verdur avallt ad meta hvort adsteedur & markadi séu hinar sému og i eldra mali.?2
Pa liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvamt, geta markadsskilgreiningar i
eldri malum ekki skapad fyrirtaekjum l6gmeetar vantingar.3

Sjonarmid samrunaadila

Af halfu samrunaadila er & pvi byggt ad peir starfi & markadi fyrir veitinga- og
skyndibitastadi, sbr. akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 35/2011, Kaup FoodCo hf. a éllu
hlutafé i Shiraz, nr. 5/2015, Kaup Eddu slhf. & hlut i Pizza-pizza ehf. og BHB Fasteignum
ehf. og nr. 20/2016, Samruni Pizza-pizza ehf. og G. Arnfjérd ehf. Undir vissum
kringumstaedum kunni ad vera rétt ad skilgreina markadinn med prengri haetti, sbr.
umfijoéllun i dkvordun nr. 18/2016, Samruni B2B ehf. og Café Parisar, en hins vegar kalli
markadsadsteedur ekki & slika skilgreiningu undirmarkada. Morkin milli veitingastada og
skyndibitastada geti verid mjog 6ljos og eftirspurnarstadganga sé a milli veitingastada og
skyndibitastada. Pa sé frambodsstadganga mikil pvi fyrirtaeki geti breytt frambodi sinu til
ad maeta eftirspurn neytenda med skdmmum fyrirvara og an mikils kostnadar. Jafnvel komi
til greina ad skilgreina markadinn enn vidar par sem dagvoruverslanir hafi yfir ad bda auknu
arvali af tilbanum réttum. Landfraedilegur markadur sé hofudborgarsvaedid, enda skarist
starfsemi samrunaadila einungis & pvi svaedi.

Sjonarmid umsagnaradila

Af halfu peirra keppinauta sem skiludu umsdgn vegna samrunans voru ekki gerdar
athugasemdir vid sjonarmid samrunaadila um skilgreiningu samrunaadila & moérkudum
malsins. Hluti peirra sem veitti munnlega umségn taldi hins vegar ad ef afmarka eetti
einstaka undirmarkadi baeri frekar ad horfa til verds, geda og stadsetningar heldur en
tegundar matar. Adrir téldu hins vegar ad peir attu fyrst og fremst i samkeppni vid pa sem
seldu sambeaerilegan mat, 6had stadsetningu.

2 Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82: ... a finding of a dominant position by the Commission, even
if likely in practice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not
have binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the
structure of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The
conduct which the undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent
a possible infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions
of competition on the market at a given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant
market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on
the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant position."

3 5ja t.d. dém undirréttar ESB fra 7. mai 2009 { mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 136:
It should first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its
reasoning if a decision goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case
73/74 Groupement des fabricants de papiers peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491,
paragraph 31), economic operators have no grounds for a legitimate expectation that a previous decision-making
practice, that is capable of being varied when the Community institutions exercise their discretion, will be
maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 512, and the case-law cited
therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on the ground that
the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and, a
fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General
Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph 514)."
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Eldri akvardanir Samkeppniseftirlitsins og akvardanir erlendra samkeppnisyfirvalda

I eldri akvordunum Samkeppniseftirlitsins hefur ekki poétt tilefni til a® skilgreina
heildarmarkadinn fyrir veitinga- og skyndibitastadi i prengri undirmarkadi, sbr. fyrrgreindar
akvardanir eftirlitsins nr. 35/2011, 5/2015 og 20/2016. f 4kvoérdun nr. 18/2016 var hins
vegar tekid fram ad vid dkvednar kringumstaedur kaemi til greina ad skilgreina markadinn
med prengri heetti, s.s. & grundvelli verdlags, framleidslu, umgjardar eda annarra patta.

Framkveemdastjorn Evrépusambandsins hefur m.a. haft markadinn fyrir veitinga- og
skyndibitastadi til skodunar i malum nr. COMP/M.2940, TPG Advisors III/Goldman
Sahcs/Bein Capital Investors/Burger King, nr. COMP/M.4220, Food Service Project/Tele
Pizza og nr. COMP/M.9010, JAB Holdings B.V./PAM Group Limited (Pret a Manger). i
fyrrgreindum akvordunum var ekki talin astaeda til ad skilgreina markadinn fyrir veitinga-
og skyndibitastadi i sérstaka undirmarkadi en pd vaeri markadurinn liklega stadbundinn ad
nokkru leyti. I mali er vardadi Burger King kedjuna kom fram ad hugsanlega meetti
skilgreina sérstakan markad fyrir svokallada o6formlega veitingastadi (e. the informal
eating-out market). brengri skilgreining eins og markadur fyrir skyndibitastadi (e. quick-
service) kom jafnvel til greina. Hins vegar voru malsatvik i pvi mali pannig ad ekki pétti
naudsynlegt ad akveda nakvaema skilgreiningu & markadnum.

Samruni pitsustada kom til athugunar hja norska samkeppniseftirlitinu i akvordun nr.
V2016-6, Peppes Pizza / Dolly Dimple’s. Talid6 var ad skyndibitastadir (n.
hurtigmatrestauranter), 6formlegir veitingastadir (n. uformelle restauranter) og formlegri
veitingastadir (n. formelle restauranter) uppfylltu dlikar parfir neytenda og veeru pvi ekki
a sama markadi. Taldi eftirliti® ad veitingastadir sem bydu upp a fjolbreitt Grval pitsu
myndudu liklega sérstakan markad par sem peir skaeru sig fra 6drum tegundum
veitingastada, t.a.m. sushi-st6dum og 68rum asiskum veitingastédum. Hins vegar taldi
eftirlitid ekki porf & pvi ad taka endanlega afstédu til pess i malinu. Jafnframt var talid
liklegt ad heimsendingarpjénustu eda ,take-away" & pitsum myndadi sérstakan markad.*
Hvad landfraedilega markadinn snertir var horft til ahrifa & landsvisu og svo stadbundinna
ahrifa. Voru ,take-away" veitingastadir taldir veita keppinautum sem voru i 5 minatna
akstursfjarlaegd eda minna samkeppnislegt adhald og heimsendingarstadir taldir veita
keppinautum sem voru med 10 minutna eda minni akstursfjarlaagd samkeppnislegt adhald.
Midad var vid 5 minutna akstursfjarlaegd hvad snertir veitingastadi par sem bordad var a
stadnum. Ferdatimi og ferdakostnadur leiddu til pess ad vidskiptavinir seektu veitingastadi
tii ad borda & i sinu neaesta nagrenni en pegar kaemi ad ,take-away" eda
heimsendingarpjonustu skipti naleegd vid heimili eda vinnustad meira mali.>

4 Komist var ad peirri nidurstédu ad flestir heimsendingarstadir bydu einnig upp a ad matur veeri sottur a stadinn
(e. ,take-away") en ekki 6fugt, par sem heimsendingarpjonusta krefdist meiri fjarfestingar af halfu rekstraradila,
s.s. i bifreidum og henni fylgdi auki® starfsmannahald. I mélinu var hins vegar ekki tekin afstada til pess hvort
heimsendingarstadir og ,take-away" stadir stérfudu & sama markadi. Talid var ad sala veitinga i s6luturnum,
matvoéruverslunum og a eldsneytisstédvum veeri ekki @ sama markadi og sala veitinga a pitsastédum og ,take-
away" stédum par sem fyrrnefndu stadirnir bydu alla jafna ekki upp @ heimsendingar og hefdu takmarkadra
voruurval.

> Akvérdun um ad Odgilda samrunann var stadfest af raduneyti samkeppnismala i jantar 2017.
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ingen-sammenslaing-av-peppes-og-dolly/id2527909/.
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Markadurinn fyrir veitinga- og skyndibitastadi var til umfjéllunar hja portigoélskum

samkeppnisyfirvoldum i mali nr. 63/2016. Ekki var talin porf & pvi fyrir nidurstédu malsins
ad skilgreina markadinn med prengri haetti en sem markad fyrir almenna veitingastadi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Eins og samrunaadilar benda réttilega & hefur Samkeppniseftirlitid i akvérdunum sinum til
bessa ekki skilgreint sérstaklega markadi fyrir délikar tegundir veitingastada. Er pad sokum
bess ad malsatvik og adsteedur @ markadnum voru pannig i eldri malum er voérdudu
umraaddan markad ad ekki var talin porf & prengri skilgreiningu @ markadnum.

Samkeppniseftirlitid telur rok fyrir pvi ad rétt sé ad skilgreina sérstaka markadi fyrir dlikar
tegundir veitingastada ef malsatvik og adstaedur & markadnum krefjast pess. Veeri slik
skilgreining i samraemi vid hugmyndir sem fram hafa komid i sambeerilegum malum, sbr.
umfjéllun um erlend fordeemi hér ad framan

Eins og rakid er i kafla IV er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé porf & pvi
fyrir nidurstédu malsins ad taka endanlega afstodu til pess hvort skilgreina eigi markadinn
fyrir veitinga- og skyndibitastadi i sérstaka undirmarkadi.

IV. SAMKEPPNISLEG AHRIF

I mali pessu er samruni FoodCo og Gledipinna til skodunar i samraemi vid akvaedi
samkeppnislaga. Taka parf til skodunar hvort samruninn hindri virka samkeppni med pvi
ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum
malsins eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum
heaetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c. samkeppnislaga nr. 44/2005.

Samrunaadilar telja ad samruninn muni hvorki raska samkeppni né hafa skadleg ahrif a
neytendur. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist & skilgreindum moérkudum
malsins vid samrunann. Pa telja samrunaadilar ad samruninn verdi ekki til pess aé
samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti i skilningi 17. gr. c.
samkeppnislaga. bvi telja samrunaadilar ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyrai til thlutunar i
samrunann.

Vid rannsékn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um veltu allra veitinga- og
skyndibitastada & Islandi & grundvelli virdisaukaskattsskyrsina. Nanar tiltekid var um ad
reeda adila sem skradir voru i ISAT atvinnugreinaflokk 561 & landinu &llu. Heildarvelta
beirra var [80-90] milljardar kréna arid 2018. Innan flokksins eru veitingastaédir, kaffistofur,
skyndibitastadir, stadir sem selja mat til ad taka med, isbilar, pylsuvagnar og adrir
feeranlegir veitingavagnar og tilreidsla matar i markadsbasum. Alls voru rekstraradilar
innan flokksins taeplega 600 talsins.

Sé einungis horft til peirra adila innan atvinnugreinaflokksins sem héfdu ad lagmarki 200
milljona kréna veltu arid 2018 og starfa & sama landfraedilega markadi og samrunaadilar



(p.e. innan hofudborgarsvaedisins) var heildarveltan [40-45] milljardar kréna.® Sé horft til
allrar veltu samrunaadila pad sama ar, nam samanlégd hlutdeild peirra [10-15]%.7 Sé horft
tii sama hdéps med peirri breytingu ad undanskildir eru adilar sem reka formlega
veitingastadi (e. Fine dining) er heildarveltan um [25-30] milljardar kréna og hlutdeild
samrunaadila [15-20]% (i flestum tilvikum er um ad raeda einn veitingastad rekinn undir
sému kennitolu). Sé hopurinn prengdur enn frekar pannig ad ekki sé horft til veitingastada
sem einkum starfa i heimsendingarpjonustu eda ,take-away" er heildarveltan [20-25]
milljardar kréna og hlutdeild samrunaadila um [20-25]%.8 [ 6llum framangreindum
tilvikum er ekki horft til veltu adila sem ho6fdu minni en 200 milljona krona arsveltu. Ljost
er ad sé einnig horft til hennar er samanlogd hlutdeild samrunaadila i 6llum tilvikum nokkud
laegri.

Vid medferd malsins veitti Samkeppniseftirlitid keppinautum samrunaadila a veitinga- og
skyndibitamarkadi faeri 4 ad koma a framfaeri sjonarmidum vegna samrunans. Af halfu eins
umsagnaradila var visad til fjolskyldutengsla eigenda Granats vid eiganda Mulakaffis, auk
bess sem annar eigenda Granats veeri jafnframt framkveemdastjori Mulakaffis. ba veeri
endanlegur eigandi Subway & Islandi jafnframt eigandi 25% hlutar i Flugkd. Velta
Mulakaffis arid 2018 hafi verid um 2,5 milljardar kréna og velta Subway um 2,2 milljardar
kréna. Samanlogd arsvelta samrunaadila og fyrrgreindra tveggja adila neemi um 10
milljordum kréna. Birgjar kynnu ad freistast til ad halda adilum innan hépsins danaegdum
med pvi ad leekka framlegd af vorusolu til peirra & kostnad annarra vidsemjenda eda
takmarka eda heetta soélu til keppinauta peirra.

Ur hopi birgja taldi einn umsagnaradila ad ef samruninn yrdi heimiladur naedu
samrunaadilar slikri steerdarhagkvaemni ad peir kynnu ad geta hindrad adra 8 markadnum
i ad keppa a jafnraedisgrundvelli.

Adrir umsagnaradilar, hvort sem er Ur hdpi keppinauta samrunaadila eda birgja, téldu ekki
astaedu til ad hafa uppi efnislegar athugasemdir vegna samrunans® eda lystu sig sammala
sjonarmidum samrunaadila i samrunaskra, m.a. um skilgreiningu markada, adgengi ad
markadnum og samkeppnisleg ahrif samrunans.!©

Hvad ofangreindar ahyggjur keppinauta snertir bendir Samkeppniseftirlitid 4 ad samruninn
sem hér er til skodunar leidir ekki til breytinga & peim hugsanlegu hagsmunatengslum sem

6 Undanskildir eru adilar sem augljéslega starfa & 63rum markadi en eru prétt fyrir pad skradir { atvinnugreinaflokk
561.

7 S4 hluti veltu samrunaadila sem rekja ma til reksturs keilubrauta er hér innifalinnn. Hlutdeild samrunaadila sem
eingbngu er reiknud a grundvelli veltu a veitinga- og skyndibitamarkadi er pvi nokkru lzegri.

834 fyrirvari er hér gerdur ad su velta keppinauta samrunaadila sem adallega starfa i ,take-away" er med 6llu
undanskilin pratt fyrir ad hluti hennar kunni ad vera vegna annars en ,take-away" pjénustu. A hinn bdginn er
~take-away" velta samrunaadila og annarra keppinauta sem ekki starfa adallega i ,take-away" pjonustu innifalin
i Utreikningunum. Mikil skérun er oft & frambodi veitinga- og skyndibitastada og pa hafa margir stadir baedi upp
a ad bjoda heimsendingar og ,take-away" pjonustu, auk pess sem haegt er ad borda a stadnum. Pa er pad ad
einhverju leyti had huglaegu mati hvenaer veitingastadir teljast i hopi formlegri veitingastada (e. Fine dining) og
hvenaer ekki. Af pvi leidir ad flokkun veitingastada i framangreindum Utreikningum er nokkurri évissu had.

o1 hépi keppinauta samrunaadila téldu 57 af 58 ekki asteedu til ad hafa uppi efnislegar athugaemdir vegna
samrunans en i tilviki birgja voru pad 8 af 15.

10 { hopi birgja Iystu 6 af peim 7 sem tj@du sig um samrunann sammadla sjénarmidum samrunaadila.
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begar eru til stadar milli Gledipinna, Flugkyr, Mulakaffis og Gledipinna. I umsdgnum birgja
hafa ekki komid fram visbendingar um ad fyrrgreind tengsl hafi hingad til haft neikveed
ahrif 4 samningsst6du peirra gagnvart samrunaadilum. bpess utan hafa baedi fyrirsvarsmenn
samrunaadila og adilar @ markadi bent & ad baedi mismunandi tegund matar og breytilegt
verd milli veitingastada i eigu samrunaadila leidi til pess ad samrunaadilar muni purfa ad
afla adfanga fra fleiri en einum hraefnisbirgja i hverju tilviki fyrir sig, m.a. til ad halda
adgreiningu og sérkenni hvers veitingastadar innan samstadunnar a lofti. Pa er ljost ad
hugsanlegt samstarf fyrirtaekja sem ekki tilheyra somu fyrirtaekjasamstzaedu kynni ad brjota
gegn 10. gr. eda 11. gr. samkeppnislaga. A grundvelli framangreinds hefur

Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til ad aetla ad fyrrgreindar breytingar a tengslum
endanlegra eigenda, sem leida munu af samrunanum, muni hafa skadleg ahrif 8 markadi.

Adgangshindranir ad veitinga- og skyndibitamarkadi virdast helst felast i leyfisveitingum,
adgengi ad heppilegu hdsnaedi og svo i vissum tilvikum breiddar- og skalahagkvaeemni sem
getur purft ad vera til stadar ef starfraekja a skyndibita- og veitingahlUsakedju i samkeppni
vi® adrar kedjur. I munnlegum umségnum fjélmargra keppinauta samrunaadila komu fram
sjonmarmid um ad erfitt geeti verid ad na stdodugleika i rekstri nyrra veitingastada. Ef
heildarupplifun vidskiptavinarins staedist hins vegar veentingar hans og & sama tima veeri
geett ad kostnadi i rekstrinum veeri vel haaegt ad na slikum stédugleika og eftir atvikum
fjélga stédum. Hins vegar yrdu rekstraradilar avallt ad vera a tanum pvi ekki maetti mikid
ut af bregda svo adilar yrdu fyrir skakkaféllum og jafnvel hrokkludust af markadi, eins og
nyleg daemi veeru um i midbeae Reykjavikur.

Samkeppniseftirlitid getur fallist &8 med samrunaadilum ad baedi frambods- og
eftirspurnarstadganga virdist nokkur & markadnum. Pannig geta rekstraradilar audveldlega
breytt véruframbodi til pess ad maeta porfum markadarins. P4 ma eatla ad oformlegri
veitingastadir (e. the informal eating-out market) saeti ad nokkru leyti samkeppnislegu
adhaldi beedi fra formlegri veitingastodum (e. fine dining) og ad einhverju leyti
veitingastédum sem adallega starfraekja heimsendingar- eda ,take-away" pjonustu. Einn
umsagnaradila ordadi pad svo ad med sifelldum tilbodum veitingastadi, t.d. i hadeginu,
veeri samkeppni ordin meira milli dlikra tegunda stada. Pannig veeri oft ekki mikill
verdmunur a hadegistilbodi ,finni" veitingastada annars vegar og annarra veitingastada
hins vegar.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni
til ihlutunar vegna samrunans. bannig leidi samruninn hvorki til pess ad markadsradandi
stada styrkist né myndist, eda verdi til pess ad samkeppni @ markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti. Ljést er p6 ad stada samrunaadila er ordin nokkud sterk ef horft
er til framkominna upplysinga um markadshlutdeild. Kann su stada ad koma til nanari
skodunar vid frekari sampjoppun & markadnum. Soémuleidis kann ad koma til pess ad
markadurinn fyrir veitinga- og skyndibitastadi verdi sidar skilgreindur med prengri haetti
en naudsyn pykir fyrir nidurstédu pessa mals.
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V. AKVORDUNARORBD:
~Samningur, dags. 29. jini 2018, um samruna FoodCo hf. og Gledipinna ehf. felur

i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid
telur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna samrunans."

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



