SAMKEPPNISEFTIRLITID

Beidni Synar hf., Rikisatvarpsins ohf. og Neydarlinunnar ohf. um
undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga vardandi samstarf um
uppbyggingu og rekstur fjarskiptaadstodu a Ulfarsfelli i Reykjavik

Midvikudagur, 4. mars 2020

Akvérdun nr. 7/2020

1.
Samkeppiseftirlitinu barst beidni, dags. 18. oktdber 2019, um undanpagu skv. 15. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005 frda Syn hf. (Syn), Rikisutvarpinu ohf. (RUV) og
Neydarlinunni ohf. (Neydarlinan) vegna fyrirhugads samstarfs um uppbyggingu a
fiarskiptamastri & Ulfarsfelli i Reykjavik. Med undanpagubeidninni fylgdi samningur um
verkefnid sem undirritadur var med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins.

2.
Segir i erindinu ad Syn sé heiti & sameinudu félagi Vodafone og sameinadrar
fiolmidlastarfsemi sem innifeli m.a. St6é 2, St6d 2 Sport, Visi, Bylgjuna, FM957 og X977.
Fyrirtaekid veiti alhlida fjarskiptapjonustu, s.s. talsima-, farsima-, gagnaflutnings-,
sjonvarps- og Intemetpjonustu, samhlida fjolmidlastarfseminni. Tilgangur félagsins er
samkveemt erindinu fjarskipta-, fjolmidla- og upplysingataeknistarfsemi og 6nnur skyld
starfsemi auk annars.

I erindinu kemur fram ad RUV sé sjalfsteett hlutafélag i eigu rikisins og starfi & grundvelli
laga nr. 23/2013, um Rikisttvarpid, fjolmidil i almannapagu. Hlutverk RUV sé rekstur
hvers konar Utvarpspjénustu i almannapagu, svo sem hljédvarps og sjoénvarps, en i pvi
felist m.a. ad flutt sé vandad og fj6lbreytt dagskrarefni sem nai til allra landsmanna,
lydraedislegar grundvallarreglur og mannréttindi séu virt, 10gd sé raekt vid pjodleg gildi,
efnisval sé midad vid parfir sem flestra pjodfélagshopa, geett sé dhlutdraegni, stutt sé vid
ymiss konar menningarstarfsemi og ad haldid sé uppi naudsynlegri 6ryggispjénustu. RUV
rekur fjélmidlastarfsemi undir merkjum RUV, RUV2, Ras 1, Ras 2, Rondd og RUV.is.

Neydarlinan er s6gd vera leidandi pjonustufyrirtaeki & svidi neydar- og 6ryggispjonustu.
Tilgangur pess er rekstur neydarvaktstodvar vegna samraemda neydarnumersins 112,
almenn svérun neydarboda, voktun oOryggiskerfa og skyldur rekstur. Neydarlinan
samraemir vidbrogd og bodar bjorgunar- og neydarsveitir @ 6llu landinu og er tengilidur
milli landsmanna og vidbragdsadila. Neydarlinan rekur fullkomnustu vaktst6d & landinu
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sem nytir pad nyjasta a svidi upplysinga- og fjarskiptataekni. Rekstur neydarstédvar er i
samrami vid 16g nr. 40/2008 um samramda neydarsvérun. Pa eru nefndir fleiri peettir,
ad mestu a svidum 6ryggismala og voktunar.

I erindinu frd 18. oktdber 2019 kemur fram ad 6sk um undanpédgu fyrir umraeddan
samning & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga sé sett fram par sem hann kunni ad falla
undir 10. gr. laganna. Er i pvi sambandi sett fram nanari lysing a starfsemi og starfssvidi
fyrirtaekjanna. Kemur par fram nokkur skérun a akvednum lidum i starfsemi Synar og
RUV. Samkeppniseftirliti® telur ad su lysing leidi til pess ad efni séu til pess ad fram fari
mat a pvi hvort samningurinn sem adilar gerdu med fyrirvara uppfylli skilyréi til
undanpagu fra 10. gr. & grundvelli 15. gr., sbr. ésk malsadila par um.

3.
Fram kemur i erindinu ad um sé ad reeda afmarkad samstarf peirra priggja adila sem ad
bvi standa og IUti a8 byggingu og rekstri adstodu fyrir fjarskiptabinad efst & Ulfarsfelli.
Nanar er rakid ad um sé ad reda;

».tv0 10 fm fjarskiptahts, 50 m fjarskiptamastur og vararafstéd i sérrymi
auk utsynispalls. Vegur, rafstrengur og ljésleidari hafa pegar verid lagdir ad
fyrirhugadri adstédu, par sem Syn hefur nu pegar byggt taekjahus sem nytt
verdur afram sem slikt, en ndverandi mastur og girding verda fjarlaegd og nytt
mastur sett upp.™

Adstadan sem um raedi sé lidur i vidhaldi og frekari innvidauppbyggingu dreifikerfa Synar
og RUV fyrir sjénvarps- og Utvarpssendingar & hoéfudborgarsvaedinu. Samstarfi® vardi
adeins byggingu og rekstur pessarar tilteknu adstodu & Ulfarsfelli, en ad 68ru leyti reka
Syn og RUV sin eigin dreifikerfi. Gengid er Ut fra pvi ad Syn verdi eigandi ad 51% hluta i
adstédunni, en RUV og Neydarlinan verda saman jafnir eigendur ad 49% hluta, pannig ad
hvor adili eigi 24,5%.

Skyrt kemur fram i erindinu ad i framangreindu samstarfi felist samnyting og uppbygging
bessarar tilteknu adstédu sem hver og einn adili nyti sidan sjalfsteett vegna eigin
dreifingar eftir pvi sem vid a. Fyrirhugad er ad samstarfsadilar skipi sameiginlegan
verkefnahdp sem samraemi honnun adstédunnar og kerfa, tima- og verkaztlun og annad
sem til parf i tengslum vid verkpeetti er lGta ad byggingarhluta verkefnisins, en sa hluti
verksins er alfarid i hondum Synar og Neydarlinunnar. Fyrirhugad er ad Syn taki vid
rekstri adstédunnar pegar han hefur verid reist og muni sja til pess ad astand og annad
vidhald hennar verdi avallt eins og best verdur & kosid auk pess ad annast Utleigu a
adstédunni og innheimta leigutekjur vegna hennar. Leigutekjur renna oskiptar til eigenda
fjarskiptastadarins i samraemi vid hlut hvers og eins, ad fradregnum edlilegum
rekstrarkostnadi Synar. Gjaldskra fyrir adstdéduleigu fylgir almennri gjaldskra Synar fyrir
Utleigu & samskonar adstédu og greida eigendur leigu fyrir eigin notkun a adstédunni,
eftir sému gjaldskra. Adrir adilar &8 markadi hafa jafnframt adgang ad adstédunni eftir
sdmu kjorum, eins og adstadan leyfir.

Takmorkud samskipti verda milli samstarfsadila i tengslum vid byggingu og rekstur
adstédunnar enda gerir samstarfid ekki tilefni til pess. Ljost er ad mati malsadila ad
starfsmenn Synar og Neydarlinunnar muni alfarid sja um framkvamdahluta verksins og
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munu samstarfsadilar bera endanlegan byggingarkostnad og annan skyldan kostnad
vegna verksins i samraemi vid eignarhluti utan pess ad Neydarlinan muni bera
byggingarkostna® og skyldan kostna® RUV samkveemt &kvaedi samningsins. Rekstur
adstodunnar og vidhald verdur, likt og adur segir, i héndum Synar og ekki had samstarfi
vid RUV sérstaklega, auk pess sem RUV mun hafa adgang ad adstédunni med
sambeerilegum heetti og adrir, faer leigutekjur og tekur patt i vidhaldskostnadi. bPa segir i
erindinu ad ekki verdi um pad ad raeeda ad vidskiptalegar upplysingar fari milli adila sem
skipti mali fyrir verdmyndun a markadi.

4,
Fram kemur pad mat adila ad Syn og RUV séu svokalladar fjolmidlaveitur og starfi baedi &
neytendamorkudum fyrir sjonvarps- og Utvarpssendingar. Samkeppniseftirlitid hefur i
fyrri dkvordunum komist ad peirri nidurstédu ad RUV og Syn starfi ekki & sama markadi
fyrir sjonvarpsutsendingar, sbr. t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 42/2017,
Samruni Fjarskipta hf og 365 midla hf., en telja verdur ad adilar starfi & sama markadi
hvad Utvarpssendingar vardar.

Fjolmidlaveitur eiga pad sameiginlegt ad selja/bjéda mynd- eda hljéodefni sem peer purfa
ad koma til endanotenda. Sum fyrirtaekjanna starfreekja sin eigin dreifikerfi i peim
tilgangi en 6nnur notast vid dreifikerfi annarra fyrirtaekja og enn 6nnur nota badar pessar
leidir.

Syn og RUV reka baedi eigin dreifikerfi fyrir Gtvarpssendingar i lofti. RUV rekur sitt eigid
FM dreifikerfi fyrir Gtvarp med sendastadi i kringum allt landid og gefst 68rum faeri & ad
leigja adgang ad peim & grundvelli opinberrar verdskrar RUV. RUV starfar hins vegar ekki
& markadi fyrir dreifingu & sjénvarpsitsendingum heldur fara sjénvarpsttsendingar RUV
alfarid fram i gegnum sjénvarpsloftnetsdreifikerfi Synar & grundvelli samnings pess efnis.
Tekid er skyrt fram i erindinu ad samstarfid sem hér um raedir feli ekki i sér breytingu a
pessum samningi.

Syn rekur baedi dreifikerfi fyrir Utvarps- og sjonvarpsutsendingar sem 68rum adilum gefst
feeri & ad kaupa adgang ad a grundvelli verdskrar heildsdlu Synar. Samkeppniseftirlitid
fjalladi ad einhverju marki um dreifingu sjonvarps og uUtvarps i lofti i akvoérdun nr.
42/2017, Samruni Fjarskipta hf. og 365 midla hf., og st6du Synar (adur Vodafone) i pvi
sambandi. I erindinu er vitnad i 4kvérdunina, m.a. par sem fjallad er um ad s préun hafi
ordid hér a landi ad sjénvarps- og Utvarpsstddvar greidi eigendum flutningskerfa fyrir ad
dreifa merki stédvanna en RUV hafi p6 adeins greitt Vodafone fyrir pjonustu vié dreifingu
a merkjum. Visad er til umfjéllunar i umraeddri akvérédun um heildséluadgang sem byggdi
a satt malsadila og Samkeppniseftirlitsins og bent a eftirfarandi i samhengi vid erindid
sem hér um raedir:

,Ljost er ad ... akveedi sattarinnar um heildséluadgang mun einnig eiga vid um
adgang annarra adila ad peirri adstédu sem samstarf petta litur ad, ad pvi
marki sem hlutadeigandi falla undir skilgreiningar sattarinnar & nyjum adilum
og ljésvakamidlum sem falla undir 17. gr. sattarinnar. Meginreglur 14. gr.
sattarinnar gilda um um kjor og skilmala.
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Neydarlinan er ekki starfandi & neinum pessara markada heldur nytir
fjarskiptaadstéduna i peim tilgangi ad koma bodskiptum a milli adila i
tengslum vid neydar- og O&ryggispjonustu vid landsmenn og rekstur
vaktstodvar, sbr. 16gbundid hlutverk félagsins pess efnis."

5.
f erindinu er fjallad um skilyrdi 15. gr. fyrir undanpagu fra 10. gr. samkeppnislaga.

I samhengi vi® framanritad benda adilar & ad peir hafi undirritad samkomulag sin & milli,
med fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins, um uppbyggingu og rekstur
fjarskiptaadstodu & Ulfarsfelli. par sem ad hluta til sé um ad reeda samstarf keppinauta i
skilningi stjornsysluframkvaemdar Samkeppniseftirlitsins;

»...eru adilar medvitadir um ad & peim grundvelli kunni einhverjir paettir
samstarfsins ad teljast til pess fallnir ad brjéta i baga vid 10. gr.
samkeppnislaga. Med visan til pess telja adilar naudsynlegt ad Jska eftir
undanpagu a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga fyrir samstarfinu, enda telja
fyrirtaekin skilyrdi peirrar greinar uppfyllt."

pa segir i erindinu;

~Eins og fyrirliggjandi samningur ber med sér er fyrirhugad samstarf adila afar
takmarkad og afmarkast vid byggingu og rekstur pessa tiltekna
fiarskiptamasturs & Ulfarsfelli sem adilar geta sidan nytt til eigin dreifingar
asamt pvi ad leigja adstéduna 68rum adilum a markadi.

Af edli samstarfsins er jafnframt ljost ad samskipti samstarfsadila i tengslum
vid rekstur adstédunnar eru Sveruleg. Syn og RUV munu &fram starfa sem
virkir keppinautar & neytendamarkadi fyrir sjonvarps- og Utvarpssendingar,
auk pess ad starfa afram sem keppinautar & markadi fyrir pjonustu vid
dreifingu & utvarpi ad 6dru leyti, en hvad petta tiltekna fjarskiptamastur
vardar. Mun sala, markadssetning og stjorn félaganna afram haldast adskilin
ad 6dru leyti. Auk pess munu adilar 8 markadi hafa adgang ad adstédunni eftir
sému kjérum og samstarfsadilar, eins og adstadan leyfir, sbr. nanar samning
adila."

Malsadilar telja ad oll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga fyrir undanpagu séu uppfyllt:

LI fyrsta lagi telja adilar ad hid afmarkada samstarf muni studla ad beettri
framleidslu eda dreifingu a véru eda pjonustu og efli teeknilegar og
efnahagslegar framfarir. Framkvaemdin er hluti af edlilegu vidhaldi og
uppbyggingu og péttingu fjarskiptainnvida adila fyrir dreifingu uUtvarps- og
sjonvarpssendinga i lofti. Er pad mat adila ad samrekstur fjarskiptakerfisins
skapi téluvert hagraedi og skilvirkni kerfa beggja adila, neytendum til hagsbédta,
auk pess ad lagmarka dnaedi og réskun sem fylgir slikum fjarskiptaméstrum.
Med samningnum laekkar kostnadur vegna innvidauppbygginga og vidhalds.
ba er gert rad fyrir ad samkeppnisadilum bjodist adgangur ad adstédunni sem
tryggir aukna samkeppni, neytendum til hagsbdta.
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[ 66ru lagi telja adilar ad samningurinn muni veita neytendum sanngjarna
hlutdeild i peim d&vinningi sem af hljétist par sem kostnadur vid
stofnfjarfestingu i fjarskiptainnvidum verdi laegri en annars yrdi. Onnur
fijarskiptafyrirtaeki muni fa adgang ad innvidunum likt og adur segir sem studli
ad aukinni hagkvaemni i dreifingu utvarps og sjonvarps i lofti, neytendum til
hagsbota.

I pridja lagi telja adilar ad af samningnum megi réda ad samstarfid muni ekki
leggja héft a hlutadeigandi fyrirteeki sem oporf séu til ad settum markmidum
verdi ndd. Itreka samstarfsadilar ad samstarfid er afmarkad vid rekstur pessa
tiltekna fjarskiptamasturs. Telji adilar i pessu sambandi ad framangreindur
samningur muni leida af sér jakvaed efnahagsleg ahrif. Markmidid sé ad reka
umreett fjarskiptamastur med sem minnstum tilkostnadi.

I fjéréa lagi telja adilar ad samningurinn veiti peim ekki fzeri & ad koma i veg
fyrir samkeppni ad pvi er vardi verulegan hluta framleidsluvaranna eda
bjénustunnar sem um sé ad reeda, enda liggi fyrir, likt og adur segir, ad
samstarfid er afmarkad vid petta tiltekna mastur og énnur fjarskiptafyrirtaeki
munu fa adgang ad adstédunni & sambeerilegum forsendum og
samstarfsadilar. Samstarfid leggi engin héft & samstarfsadila eftir ad
verklegum hluta pess er lokid og verdur ekki séd ad pad hamli samkeppni eda
samstarfid skadi samkeppni eda hagsmuni neytenda.

begar 6llu er & botninn hvolft er bannig med samnytingunni komid i veg fyrir
tviverknad vid uppbyggingu og rekstur dreifikerfa/innvida, an pess ad nein
skadleg samkeppnisleg ahrif fylgi. Mun framkveemd sem pessi vera tidkanleg."

Erindid sem mal petta Iytur ad var sent Milu ehf. (Mila) og Gagnaveitu Reykjavikur ehf.
(GR) til kynningar og peim gefin kostur @ ad koma ad athugasemdum ef félogin paettu
astzedu til. Engar athugasemdir barust fra Milu eda GR.

6.
Eins og komid hefur fram hér ad framan getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
banndkvaedum 10. og 12. gr. samkeppnislaga ad nanar tilgreindum skilyrdum 1. mgr., 15.
gr. laganna. Til ad njéta undanpagu & grundvelli 15. gr. purfa adilar ad uppfylla 6ll
skilyrdi sem par eru sett fram en pau eru ad samningar, sampykktir, samstilltar adgerdir
eda akvardanir samkveemt 10. og 12. gr.;

a) studli ad beettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli teeknilegar
og efnahagslegar framfarir,

b) veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af undanpagum hlyst,

c) leggi ekki hoft & hlutadeigandi fyrirtaeki sem éporf eru til ad settum markmidum
verdi nad,

d) veiti fyrirteekjunum ekki faeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad raeda.

Malsadilar telja skv. erindi peirra ad oll skilyrdi 15. gr. samkeppnislaga séu uppfyllt;
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Skilyréi a) sé uppfyllt med pvi ad hid afmarkada samstarf feli i sér framkvaeemd sem sé
hluti af edlilegu vidhaldi og uppbyggingu og péttingu fjarskiptainnvida adila fyrir dreifingu
Utvarps- og sjonvarpssendinga i lofti. Er pad mat malsadila ad samrekstur
fjarskiptakerfisins skapi téluvert hagraedi og aukna skilvirkni peirra, neytendum til
hagsbdta, auk pess ad ldgmarka énadi og roskun sem fylgi slikum fjarskiptamostrum.
Med samningnum laekki kostnadur vegna innvidauppbyggingar og vidhalds. b3 er gert rad
fyrir ad keppinautum malsadila bjédist adgangur ad adstédunni & sému kjorum og
samkvaeemt somu gjaldskram og adilar ad samningnum njéti en pad tryggi aukna
samkeppni, neytendum til hagsbota.

Hvad vardar skilyrdi i staflid b) pa telja malsadilar ad samningurinn muni veita
neytendum sanngjarna hlutdeild i peim avinningi sem af hljotist par sem kostnadur vid
stofnfjarfestingu i fjarskiptainnvidum verdi lsegri en annars yrdi. Onnur fjarskiptafyrirtseki
muni f& adgang ad innnvidunum eins og adur segir sem studli ad virkari samkeppni sem
leidi til aukinnar hagkvaemni i dreifingu Gtvarps og sjénvarps i lofti, neytendum til
hagsbéta.

I samraemi vi® skilyrdi i staflidum c) og d) telja adilar ad af samningnum megi réda ad
samstarfid muni ekki leggja hoft @ hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6porf séu til ad settum
markmidum verdi nad. Samstarfid er afmarkad vid rekstur pessa tiltekna
fjarskiptamasturs. Telja adilar i pessu sambandi ad framangreindur samningur muni leida
af sér jakvaed efnahagsleg ahrif. Markmidid sé ad reka umreett fjarskiptamastur med sem
minnstum tilkostnadi.

Samkeppniseftirlitid er sammala i 6llum adalatridum pvi mati sem adilar setja fram i
erindi sinu um veentanleg ahrif og afmorkun samningsins. Hann gildir um takmarkada
starfemi vid uppsetningu og rekstur afmarkadra innvida sem ad pvi er best verdur séd
fela ekki i sér takmorkun samkeppnishvata @ markadi og er samningurinn pvi, eins og hér
stendur &, litt til pess fallinn ad skada samkeppni ad pvi gefnu ad fyrirmaelum i
akvordunarordi sé fylgt. Leggja ber & pad sérstaka aherslu ad keppinautar malsadila eiga
samkvamt erindi pvi sem hér er til umfjoéllunar ad fa adganga ad innvidunum sem um
raedir & somu forsendum og adilar samningsins. I erindinu segir:

LAdstadan er lidur i vidhaldi og frekari innvidauppbyggingu dreifikerfa Synar
og RUV fyrir sjénvarps- og utvarpssendingar & héfudborgarsvaedinu.
Samstarfid vardar adeins byggingu og rekstur bessarar tilteknu adstédu a
Ulfarsfelli, en ad 68ru leyti reka Syn og RUV sin eigin dreifikerfi."

pa segir einnig:

«Gjaldskra fyrir adstéduleigu fylgir almennri gjaldskra Synar fyrir utleigu a
samskonar adstédu og greida eigendur leigu fyrir eigin notkun a adstédunni,
eftir sému gjaldskra. Adrir adilar & markadi hafa jafnframt adgang ad
adstddunni eftir smu kjérum, eins og adstadan leyfir, sbr. nanar fyrrnefndan
samning."
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins verdur ekki annad séd en ad samningurinn, eins og hann
er fram settur og kynntur i erindinu, leidi til betri nytingar a framleidslupattum, sbr. 1. gr.
samkeppnislaga, og sé til pess fallinn ad bzeta hag neytenda og uppfylli par med skilyrdi
15. gr. laganna fyrir undanpagu fra akvaedum 10. gr. laganna.

Samkveemt 2. mgr. 15. gr. getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir undanpagu
umfram pau sem eru i 1. mgr. Ad svo komnu mali telur Samkeppniseftirlitid ekki porf &
frekari skilyrdum en akvaedi 15. gr. kveda & um enda verdi i hvivetna uppfyllt pau skilyrdi
sem félgin eru i 1. mgr. 15. gr. samkeppnislaga og fjallad hefur verid um hér ad framan.

Med visan til pess sem ad framan er rakid og peirra skilyrda sem samstarfi malsadila eru
sett i 15. gr. samkeppnislaga telur Samkeppniseftirlitid ad allar forsendur 15. gr. sem
burfa ad liggja til grundvallar pvi ad veita undanpagu fra bannakvzedi 10. gr.
samkeppnislaga séu fyrir hendi. Skilyrdunum er atlad ad tryggja ad samkeppni verdi
ekki skert pratt fyrir samning adila um uppbyggingu fjarskiptaadstédu a Ulfarsfelli. Verdur
undanpaga fyrir samstarfi Synar hf., Rikisutvarpsins ohf. og Neydarlinunnar ohf. pvi veitt
skv. framans6gdu.

Akvoérdunarord:
~Syn hf., Rikisatvarpid ohf. og Neydarlinan ohf. er veitt undanpaga a grundvelli
15. gr. samkeppnislaga nr. 44 /2005 til ad eiga i samstarfi um uppbyggingu og
rekstur fjarskiptaadst6du a Ulfarsfelli i Reykjavik. Skulu framangreindir adilar

tryggja ad samstarfid einskordist vid petta og feli ekki i sér neins konar samrad
um adra peetti, s.s. verd eda pjonustu til vidskiptavina.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



