SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fimmtudagurinn 27. mars 2020

Akvordun nr. 15/2020

Undanpaga fyrir samstarfi smaerri lyfjaverslana
til pess ad bregdast vid COVID-19

1.
Malavextir
Samkeppniseftirlitinu barst i geer beidni fra Félagi atvinnurekenda (FA) par sem 6skad er
eftir undanpagu skv. 15. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, til pess ad lyfjaverslanir sem
hafa faerri en prja solustadi sé heimilt ad vidhafa samstarf sin @ milli til pess ad bregdast
vid askorunum af véldum COVID-19.

I undanpagubeidninni er visad til pess neydarastands sem nu rikir i heiminum vegna
COVID-19. Ein afleiding pessa astands og beirra adgerda sem gripid hefur verid til sé ad
verslanir hafi purft ad haetta rekstri timabundid og eftirspurn eftir véru og pjonustu
jafnframt fallid. Hins vegar sinni lyfjaverslanir mikilvaegu hlutverki til pess ad félk geti
nalgast lyfin sin med 6ruggum heaetti 8 medan petta 6fremdarastand stendur yfir.

Alvarlegt geti reynst ef lyfjaverslanir, ekki sist einyrkjar og smeerri lyfjaverslanir, purfi ad
loka vega COVID-19, baedi m.t.t. til almannahagsmuna og pess ad vid slika lokun sé
stodunum kippt undan vidkomandi rekstri. Smeaerri lyfjaverslanir séu ad pessu leyti i lakari
stodu en steerri lyfjakedjur sem geti vid lokun afgreidslustédvar bent vidskiptavinum sinum
a naestu opnu verslun innan samstadunnar. Mikilveegt sé ad einyrkjar og smeerri
lyfjaverslanir getid lifad petta astand af, pvi pad pjoni hagsmunum allra landsmanna ad
heilbrigd samkeppni riki & lyfsélumarkadi.

I erindinu er raki® ad til pess tryggja stédu einyrkja og smaerri lyfjaverslana og jafnframt
studla ad heilsu landsmanna sé 6skad eftir ad lyfjaverslunum sem hafa feerri en prja
sOlustadi sé heimilt ad vidhafa samstarf sin & milli. Umbedid samstarf faeli i sér ad ef
lyfjaverslun purfi ad loka sokum COVID-19, geti forsvarsmenn bpeirra bent & adrar
lyfjaverslanir um timabundna pjonustu. ba sé einnig naudsynlegt ad lyfjaverslunum sem
falla undir undanpaguna sé heimilt ad deila upplysingum sin @ milli um birgdastodu lyfja
svo haegt sé ad visa einstaklingum a lyfjaverslun sem sannanlega a lyfin til. Med pessum
haetti sé smeerri lyfjaverslunum gert kleift ad keppa vid steerri lyfjakedjur.

pa kemur fram i erindinu ad FA hafi pann tilgang ad vera malsvari félagsmanna sinna i
samskiptum vid stjornvold. I 1j6si adstaedna pyki rétt ad undanpagan verdi einnig latin na
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til FA, sbr. 12. gr. samkeppnislaga, en pad sé naudsynlegt vegna upplysingadflunar og
samskipta vid adildarfyrirtaeki FA.

II.
Nidurstada
Agreiningslaust er i malinu ad umbednar adgerdir falli undir 10. og 12. gr. samkeppnislaga
og parfnist pvi undanpagu i samraemi vid 15. gr. sdmu laga.

I 10. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers konar samkeppnishamlandi samradi
fyrirtaekja. I 12. gr. samkeppnislaga segir ad samtokum fyrirtaekja sé dheimilt ad akveda
samkeppnishdomlur eda hvetja til hindrana sem bannadar eru samkvemt [6gunum. Um
skyringu @ pessum bannreglum samkeppnislaga visast til m.a. akvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2015, Brot Byko ehf. & 10. gr. samkeppnislaga, og
akvordunar nr. 8/2008, Brot Samtaka idnadarins og Samtaka verslunar og pjonustu a
samkeppnislégum i tengslum vid laekkun & virdisaukaskatti 8 matvérum.

Samkvaemt 13. gr. samkeppnislaga fellur samstarf keppinauta ekki undir bann 10. gr.
samkeppnislaga ef samanlégd markadshlutdeild peirra er minni en 5% a vidkomandi
markadi. betta gildir hins vegar ekki ef samkeppni & vidkomandi markadi er takmorkud af
upps6fnudum ahrifum sambeaerilegra samninga @ markadnum. S6kum edli peirrar samvinnu
sem mal petta tekur til & 13. gr. laganna hér ekki vid.

Samkveemt 15. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid veitt undanpagu fra
akveedum 10. og 12. gr. laganna, enda sé synt fram & ad adgerdir sem falla undir
undanpaguna;

1) studli ad baettri framleidslu eda dreifingu & voru eda pjonustu eda efli taeknilegar og
efnahagslegar framfarir,

2) veiti neytendum sanngjarna hlutdeild i dvinningi sem af peim hlyst,

3) leggi ekki hoft a hlutadeigandi fyrirtaeki sem 6p6rf eru til ad settum markmidum
verdi ndd og

4) veiti fyrirteekjunum ekki feeri & ad koma i veg fyrir samkeppni ad pvi er vardar
verulegan hluta framleidsluvaranna eda pjonustunnar sem um er ad rada.

Fyrirliggjandi undanpagubeidni tekur til lyfjaverslana sem eru med einn eda tvo solustadi.
Midad vid fyrirliggjandi upplysingar hja FA og Samkeppniseftirlitinu ma gera rad fyrir ad
riumlega tuttugu lyfjaverslanir falli undir pessi mork, par af um sex sem eru innan vébanda
FA. Fjallad var um hlutdeild og stédu fyrirtaekja @ markadi fyrir smasolu lyfja i m.a.
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf., akvérdun nr.
28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. &8 Opnu ehf. og nr. 29/2019, Samruni Haga hf. og
Reykjavikur Apdteks ehf. Gefa pessi mal til kynna ad tveer stérar lyfsdlukedjur sem njota
téluverds markadsstyrks séu starfandi & markadi fyrir smasélu lyfja, p.e. Lyfja hf. og Lyf
og heilsa hf. Almennt er pvi unnt ad fallast & pad sjéonarmid ad brynt sé ad COVID-19 hafi
ekki pau ahrif ad pad dragi Ur samkeppnislegu adhaldi & markadi fyrir smasélu lyfja til
lengra tima litid. Standa pvi einnig rok til pess ad unnt sé ad veita smeerri adilum
timabundna og afmarkada heimild til samstarfs.
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Undir edlilegum kringumstaedum er hins vegar hvers kyns samvinna milli keppinauta af
bessu tagi afar varhugaverd i samkeppnislegu tilliti, enda geeti slik samvinna skadad
almannahagsmuni til lengri tima litid. Pad er hins vegar radandi fyrir nidurstédu pessa mals
ad upp eru komnar fordeemalausar adsteedur vegna peirrar samfélags- og heilsufarsvar
sem stafar af COVID-19. Vid blasir einnig ad greitt adgengi ad lyfjum og god pjonusta a
bessu svidi er pydingarmikill hlekkur i pvi ad standa vord um heilsu landsmanna &
alagstimum med pessum.

pa hefur jafnframt pydingu i pessu mali ad til lengri tima eru verulegir almannahagsmunir
folgnir i pvi ad tryggja heilbrigda samkeppni milli lyfjaverslana, en pad er undirstada
samkeppnishafrar pjénustu sem og verdlagningar og verdlagningar a peim vorum sem i
bodi eru i lyfjaverslunum. Skadlegt veeri ef yfirstandandi erfidleikar af voldum COVID-19
myndu leida til pess ad verulegur hluti smaerri lyfjaverslana, sem annars vaeru lifvaenleg,
heltust Ur lestinni med peim afleidingum ad draga myndi Ur samkeppnislegu adhaldi &
markadnum. Um mikilvaegi samkeppni & pessum markadi ma m.a. visa doms Haestaréttar
fra 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu og til
urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vegna adstzedna hefur Samkeppniseftirlitid ekki haft radrium til pess ad leita sjonarmida
allra adila @ markadi. Eftirlitid hefur hins vegar haft samrad vid Lyfjastofnun viéd vinnslu
malsins, en Lyfjastofnun fer med vidtaekt stjornsysluhlutverk a pessum markadi. pa er rétt
ad geta pess ad Lyfjastofnun hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i vidbragdsaaetiun
Almannavarna vegna heimsfaraldurs. I vidbragdsaaetiuninni, utgafu 3.0, 2020, kafla 8, um
verkefni vidbragdsadila, kemur fram ad Lyfjastofnun beri abyrgd a pvi ad sinna eftirliti med
birgdastodu lyfja og laekningataekja, sinna eftirliti og upplysingamidlun med aatlunum um
bléndun, geymslu, dreifingu og notkun veirulyfja og annarra lyfja sem naudsynleg eru i
tengslum vid heimsfaraldur, senda beidni til lyfjainnflytjenda/-framleiéenda um aukningu
birgda, ef svo ber undir, meta og afgreida erindi um undanpagur fra l6gum og reglum um
innflutning og dreifingu lyfja og banna utflutning tiltekinna lyfjabirgda hja lyfjaheilds6lum
ef svo ber undir. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum fra Lyfjastofnun um paer
askoranir og verkefni sem kunna aé vera framundan til aéd tryggja almannahagsmuni ad
pessu leyti.

Af halfu Lyfjastofnunar hefur m.a. verid 160gd ahersla & mikilvaegi pess aé tryggja adgengi
ad lyfjabirgdum og jafnframt adgengi notenda ad peim. Umraedd undanpaga skapi aukid
svigram og Uurrzedi til pess ad bregdast vid erfidum og mogulega oveentum adstzedum sem
upp geti komid vid paer adstaedur sem nu rikja. Somuleidis sé mikilvaegt ad tryggja aé til
stadar sé yfirsyn yfir peer adgerdir sem gripa parf til.

Ad ©ollu framangreindu virtu veitir Samkeppniseftirliti® umbedna undanpagu fyrir
samskiptum og samstarfi lyfjaverslana sem eru med einn eda tvo soélustadi. Taka ber skyrt
fram ad heildarmarkmid pessarar undanpagu er ad vinna gegn pvi ad astand og adstaedur
vegna COVID-19 hafi pau ahrif ad keppinautum faekki og samkeppni minnki & markadi fyrir
smasolu lyfja samhlida pvi ad bda i haginn fyrir naudsynlegt adgengi ad lyfjum.

Tekur undanpagan til allra lyfjaverslana undir framangreindum morkum, 6had pvi hvort
vidkomandi verslanir séu adilar ad FA. Undir undanpaguna falla adeins adgerdir sem mida
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ad pvi ad samstarfsadilar geti haldid s6lustédum opnum, eda visad vidskiptavinum til
annarra verslana pegar timabundnar lokanir eru 6hjakvaemilegar, an pess ad paer sem loka
sOlustad missi vidskiptasambond sin til lengri tima. ba tekur undanpagan til annarra
naudsynlegra adgerda sem pessu markmidi tengjast, ad uppfylltum peim skilyréum sem
greinir i akvordunarordi.

Einnig tekur undanpagan til framangreinds samstarfs a vettvangi FA, sbr. 12. gr.
samkeppnislaga.

Undanpagan tekur i fyrsta lagi til pess ad lyfjaverslanir med 1-2 sélustadi geti att sér
samskiptavettvang par sem unnt sé ad kanna leidir til ad bregdast vid yfirstandandi vanda
tengdum COVID-19. Slik samskipti eru bundin peim skilyrdum ad haldin sé skra yfir
samskiptin hvort sem pau fara fram a vettvangi FA eda annars stadar. Naudsynlegt er ad
adili med bpekkingu & samkeppnisrétti sé vidstaddur slik samskipti. Midlun &
samkeppnislega mikilveegum upplysingum & slikum vettvangi eda almennt & milli peirra
sem undanpagan tekur til er 6heimil.

I 68ru lagi tekur undanpégan til pess ad lyfjaverslanir innan hépsins, t.d. 2-4 verslanir,
geti haft med sér samstarf sem t.d. getur falid i sér lokun sélustada. Komi til sliks samstarfs
er gerd krafa um ad slikt samstarf sé skjalfest og i peim samningi sa teemandi lysing a bvi,
b.a m afmoérkun samstarfsins i t.a.m. umfangi og timalengd. Skal sa samningur tilkynntur
Samkeppniseftirlitinu og Lyfjastofnun.

Samstarfid er bundid peim skilyrdum ad Lyfjastofnun sé patttakandi eda sé gefinn kostur
a ad vera patttakandi i samskiptum sem |Uta ad undirblningi og skipulagningu samstarfs
sem spretta kann af undanpagunni. Med peim heaetti er tryggt ad Lyfjastofnun hafi yfirsyn
yfir vidkomandi samstarf og geti tryggt ad farid sé ad peim krofum sem settar eru pessari
starfsemi.

Einnig eru pessari undanpagu sett skyr timamork og skal pa pegar i stad ljuka pessari
samvinnu. Ef naudsyn krefur getur Samkeppniseftirlitid hins vegar framlengt undanpaguna
berist rokstudd beidni um slikt.

Ef lyfjaverslun, med 1-2 afgreidslustadi, er i eigu fyrirtaekis sem er med o6fluga stodu a
08rum smasoélumorkudum er mikilveegt ad oll samskipti og adkoma ad framkveemd
pbessarar undanpagu sé adeins i hondum peirra sem fara med daglega stjérn & vidkomandi
lyfjaverslun. Skal pa tryggt aé upplysingar um keppinauta berist ekki til médurfélagsins.
Er petta einnig naudsynlegt til pess ad lagmarka skadleg ahrif af pessari undanpagu.

Allt samrad um verd og vidskiptakjor er afram oheimilt pratt fyrir undanpagu pessa.

Ad 6dru leyti er visad til eftirfarandi akvordunarorda.
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Akvordunaroro:

.1 samreemi vid 15. gr. samkeppnislaga veitir Samkeppniseftirlitid hér med
lyfjaverslunum sem eru med einn til tvo afgreidslustadi undanpagu fyrir samstarfi
sem adeins midar ad pvi ad samstarfsadilar geti haldid s6lust6dum opnum, eda
visad vidskiptavinum til annarra lyfjaverslana innan hépsins pegar lokanir eru
6hjakveemilegar, an pess ad verslanir sem loka s6lustad missi vidskiptasambond
sin til lengri tima. Tekur undanpagan jafnframt til samstarfs a vettvangi FA sem
midar ad hinu sama, sbr. 12. gr. samkeppnislaga.

1. gr.
Undanpagan tekur i fyrsta lagi til pess ad lyfjaverslanir med einn til tvo so6lustadi
geti att sér samskiptavettvang par sem unnt sé ad kanna leidir til ad bregdast vid
yfirstandandi vanda tengdum COVID-19.

Samskipti skv. 1. mgr. eru bundin peim skilyrdum ad haldin sé skra yfir
samskiptin hvort sem pau fara fram a vettvangi FA eda annars stadar.

Naudsynlegt er ad adili med pekkingu & samkeppnisrétti sé vidstaddur slik
samskipti.

Midlun a samkeppnislega mikilvaagum upplysingum a slikum vettvangi eda
almennt a milli peirra sem undanpagan tekur til er 6heimil.

2. gr.
I 68ru lagi tekur undanpagan til pess ad lyfjaverslanir innan hépsins, t.d. 2-4
verslanir, hafi med sér samstarf, sem t.d. getur falid i sér timabundna lokun
solustada.

Samstarf skv. 1. mgr. skal skjalfest. I peim samningi skal vera taamandi lysing a
samstarfinu, p.a m afmorkun samstarfsins.

Samningur skv. 1. mgr. skal tilkynntur Samkeppniseftirlitinu og Lyfjastofnun,
sem eiga pess pa kost ad gera athugasemdir vid hann.

3. gr.
Lyfjastofnun skal vera patttakandi eda gefinn kostur a ad vera patttakandi i 6llum
samskiptum sem lata ad undirbiningi og skipulagningu samstarfs sem spretta
kann af undanpagunni skv. 1. og 2. gr. Med peim hatti er tryggt ad Lyfjastofnun
hafi yfirsyn yfir vidkomandi samstarf og geti tryggt ad farid sé ad peim krofum
sem settar eru i starfseminni.

4. gr.
Allt samrad um verd og vidskiptakjor er oheimilt.
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5. gr.
Undanpagan gildir til 30. mai 2020. Samkeppniseftirlitid getur framlengt
undanpaguna ef naudsyn krefur.
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