SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar.

Féstudagur, 17. jantdar 2020
Akvordun nr. 2/2020

Samruni World Fuel Services, Inc og UVair European Fuelling Services
Limited

1.
Malavextir og malsmedferd

Med bréfi dags. 10. desember 2019, var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugud
kaup World Fuel Services, Inc., (hér eftir nefnt WFS), a 6llu hlutafé i UVair European
Fuelling Services Limited, (hér eftir UVair). Ad mati eftirlitsins felur framangreindur
gerningur i sér samruna sem er tilkynningarskyldur i skilningi 17. gr. a. samkeppnislaga
nr. 44/2005. Medfylgjandi tilkynningunni var samrunaskrda i samreaemi vid 17. gr. a.
samkeppnislaga. Um svokallada styttri samrunatilkynningu var ad raeda skv. 6. mgr. 17.
gr. a. laganna, sbr. vidauka II vid reglur nr. 684/2008 um tilkynningu samruna og
malsmedferd i samrunamalum. Eftirlitid mat pa skra fullnaegjandi i samraemi vid akveedi
samkeppnislaga og reglur eftirlitsins um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum.

Samkeppniseftirlitid sendi samrunaskrana, pann 12. desember 2019, til ymissa adila sem
kynnu ad hafa hagsmuni af samrunanum og gaf peim fzeri 8 ad leggja fram sjonarmid
vegna samrunans.! Engar athugasemdir um samkeppnisleg ahrif samrunans barust fra
peim adilum varéandi umraeddan samruna.

II.
Samruninn
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur
a yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad
fyrirtaeki yfir eda pad nai yfirradum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad
kaupa hluta af eignum bpess eda bpeer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.
Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum WFS & 6llu hlutafé i UVair felist samruni i skilningi
17. gr. samkeppnislaga.

I samrunaskra segir ad samruninn sé einnig tilkynntur til videigandi samkeppnisyfirvalda i
08rum I6ndum, p.e. i Austurriki, Bretlandi, Koélumbiu, Kypur, byskalandi og
Bandarikjunum. Liggi fyrir  svokallad ,early termination® sampykki fra
samkeppnisyfirvéldum i Bandarikjunum.

! peir adilar sem um raedir eru Isavia Ohf., Ernir ehf., Icelandair Group hf., Flugfélag Islands ehf,, Myflug hf.,
Flugfélagid Geirflug ehf., Nordurflug ehf., Pyrlupjonustan ehf., N1 ehf., Skeljungur hf., Oliuverzlun Islands hf. og
Atlantsolia ehf.
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1. Samrunaadilar

I samrunaskrd segir ad WFS sé alpjédlegt eldsneytisfélag sem er hluti af World Fuel
Services Corporation samstadunnar en félagid sé skrad i kauphéll New York. WFS starfi
fyrst og fremst vid dreifingu og sblu & eldsneyti og tengdum voérum & svidi flug-, skipa-
og samgodnguidnadar. Fyrirtaekid bjodi upp a pjonustulausnir i solu a flugeldsneyti til
vidskiptavina @ mismunandi svidum, bar & medal til atvinnuflugfélaga,
flutningaflugfélaga, svaedisbundinna flugfélaga, laggjaldaflugfélaga,  flugvalla,
fyrirtaekjaflota, rekstraradila, einkaflugvéla og stjérnvalda. A medal peirrar pjénustu sem
WFS bjodi & heimsvisu sé eldsneytisstjornun, aheettustjérnun i tengslum vid versd,
pbjénusta flugvéla & jordu, sendingarpjénusta, ferdadaetlanir og kortagreidslulausnir.
Smasala a flugeldsneyti sé hins vegar su starfsemi sem skiptir mali i tengslum vid
samruna pennan.

Samrunaadilar taka fram ad & Islandi starfi WFS vid sméasolu & flugeldsneyti & fimm
flugvollum, Keflavikurflugvelli, Reykjavikurflugvelli, Akureyri, Egilsstodum og & Hofn i
Hornafirdi. WFS eigi engar hlutbundnar eignir eda innvidi & Islandi. Til vidbétar vid solu &
flugeldsneyti & Islandi starfi WFS ad mjog takmorkudu leyti & 6drum tengdum
vorumorkudum hér & landi, medal annars i sOlu & skipaeldsneyti. Hins vegar telji
samrunaadilar ad samruni pessi hafi ekki ahrif & starfsemi WFS a slikum morkudum.

I samrunaskré segir ad WFS sé svokalladur endurseljandi flugeldsneytis & ofangreindum
flugvéllum & Islandi. Med pvi sé att vid ad WFS hafi ekki neina raunverulega adstédu &
umraaddum flugvollum, heldur selji félagid eldsneyti til vidskiptavina en afli sjalfs
eldsneytisins fra adilum sem séu stadbundnir seljendur @ umraeddum flugvollum. Hinir
sidarnefndu sjadi ennfremur um ad afhenda eldsneytid til vidskiptavina WFS & hverjum
flugvelli fyrir sig. Einnig taka samrunaadilar fram ad WFS og tengd félog hafi ekki adra
starfsemi & Islandi en p& sem fjallad sé um hér ad ofan.

I samrunaskra segir ad félagid UVair sé dotturfélag Universal, sem sé stofnad & irlandi en
med hofudstédvar i Texas i Bandarikjunum. Grundvallarstarfsemi félagsins sé smasala a
flugeldsneyti & heimsvisu, en félagid selji flugeldsneyti sem endurseljandi a yfir 2340
flugvollum um allan heim. Steersti hluti af starfsemi félagsins sé i Bandarikjunum. Engar
eignir UVair & Islandi séu yfirteknar med samrunanum. Auk pess kemur fram ad & Islandi
selji félagid flugeldsneyti & fjérum flugvollum, Keflavikurflugvelli, Reykjavikurflugvelli, a
Akureyri og & Egilsstodum. Likt og WFS sé UVair endurseljandi a flugeldsneyti hér a landi,
b.e. UVair hafi ekki raunverulega adstédu & peim flugvoéllum hérlendis par sem félagid
selur flugeldsneyti. Likt og WFS kaupi UVair pad flugeldsneyti sem félagid parfnast af
stadbundnum seljendum hér & landi sem félagid sidan selji afram til vidskiptavina sinna.
Sjai sidan umraddir seljendur um ad afhenda eldsneytid til vidskiptavina UVair i nafni
félagsins.

2. Markadsskilgreiningar

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislégum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina
bann markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkvamt 4. gr. laganna er markadur
sGlusvaedi voru og stadgengdarvéru og/eda s6lusvaedi pjonustu og stadgengdarpjonustu.
Hagfraedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markadi fra tveimur
sjénarhornum, annars vegar vOru- eda pjonustumarkadi og hins vegar landfraedilegum
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markadi. I sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Gt fra fleiri viddum en
vorunni eda pjénustunni sjalfri og hvar hin er seld, s.s. opnunartima verslana eda a
hvada tima pjonusta er veitt.

I samrunaskréd kemur fram a® samrunaadilar telji ad sa vorumarkadur sem peir starfi &
0og sa markadur sem ahrif samrunans geeti & sé markadur fyrir smasélu a flugeldsneyti.
bpvi til studnings benda samrunaadilar & frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um
markadsrannsokn a eldsneytismarkadinum. Sé par vorumoérkudum i smasolu eldsneytis
skipt i tvo flokka, annars vegar solu fljétandi eldsneytis & eldsneytisstodvum, flokkad eftir
tegund, og hins vegar soélu fljétandi eldsneytis, einnig flokkad eftir tegund, beint til
einstakra fyrirtaekja par sem eldsneytid sé afhent med oliuflutningabifreid, skipi eda beint
af tanki. Vorur sem taldar séu til sidarnefnda flokksins séu medal annars flugeldsneyti, en
samrunaadilar starfi sem fyrr segir vid smasolu & flugeldsneyti hér & landi. Einnig kemur
fram i samrunaskra ad flugeldsneyti sé einsleit vara og pvi ekki um mismunandi voru ad
reeda eftir mismunandi vorumerkjum. Samkveemt skyrslu Samkeppniseftirlitsins skiptist
flugeldsneyti i flugsteinoliu eda potueldsneyti og flugbensin. Sé hagt ad bera frambod a
pbessum tveimur tegundum flugeldsneytis saman vid frambod a disiloliu og bensini fyrir
bifreidar. Sé & sama hatt og & bensinstédvum sem bjdéda baedi disiloliu og bensin fyrir
bifreidar séu badar tegundirnar pannig bodnar samtimis til vidskiptavina 6had pvi hvort
frambod sé fra stadbundnum seljendum eda endurseljendum. Med petta til hlidsjonar og
ad pvi vardar samrunann telja samrunaadilar ad ekki sé porf fyrir pvi ad skilgreina tvo
adgreinda vérumarkadi fyrir pessar tvaer tegundir af flugeldsneyti.

I samrunaskrd kemur fram ad i fyrrnefndri skyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi verid
komist ad peirri nidurstédu ad landfraedilegi markadur fyrir smasolu eldsneytis beint af
oliuflutningabil eda beint af birgdatanki vid sému landfraedilegu markadi og midad sé vid
fyrir birgdahald eldsneytis. betta sé rokstutt med visan til pess ad smasala eldsneytis
beint af oliuflutningabil eda af birgdatanki radist ad mestu leyti af stadsetningu
birgdatanksins og kostnadi vid dreifingu eldsneytisins. Samkveemt skyrslunni séu
landfraedilegir markadir fyrir flugeldsneyti eftirtaldir: Keflavikurflugvollur,
Hofudborgarsvaedid, Akureyri, Egilsstadir, Isafjordur og Helguvik. Samrunaadilar selji
badir flugeldsneyti & Keflavikurflugvelli, H6fudborgasveaedinu, Akureyri og Egilsstédum og
telja pvi ad framangreindir fjorir markadir séu peir landfraedilegu markadir par sem ahrif
samrunans geetir. Benda samrunaadilar pé a ad peir telji ad samruninn muni ekki hafa
nein skadleg samkeppnisleg ahrif &8 umreaddum moérkudum.

Telja samrunaadilar pvi ad peir markadir sem ahrif samrunans geaetir séu smasala a
flugeldsneyti & Keflavikurflugvelli, H6fudborgasveedinu, Akureyri og Egilsstodum.

I frummatsskyrsiu Samkeppniseftirlitsins um eldsneytismarkadinn kom fram ad sala
flugsteinoliu og flugbensins myndudu afmarkada vérumarkadi og ad sala pessara tegunda
beint af birgdatanki eda oliuflutningabifreid afmarkadist af sex landfreedilegum
vorumorkudum i tilfelli flugsteinoliu og fimm landfreedilegum moérkudum i tilfelli
flugbensins. Ekki hafa komid fram visbendingar um ad flugsteinolia eda flugbensin séu a
sama markadi en bpar sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins telur
Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til pess ad taka endanlega afstédu til pessa i malinu.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru markadir malsins pvi annars vegar sala a flugsteinoliu
og hins vegar sala a flugbensini. Pd er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad landfraedilegir
markadir malsins séu peir somu og fjallad var um frummatsskyrslunni.?

3. Markadshlutdeild og samkeppnisleg ahrif samrunans

I samrunaskra segir a8 WFS selji flugeldsneyti & fimm flugvéllum hér & landi en UVair
selji flugeldsneyti & fjérum. Eigi pvi skérun a starfsemi samrunaadila sér stad & peim
fjorum  flugvollum sem  UVair selji flugeldsneyti, p.e. Keflavikurflugvelli,
Reykjavikurflugvelli, & Akureyri og a Egilsstodum.

I samrunaskréd kemur fram ad vid mat & markadshlutdeild i samkeppnisrétti sé almennt
midad vid tekjur adila & peim markadi sem um raedir, sbr. Grskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Almennt
sé talid ad tekjur og efnahagslegur styrkleiki fyrirtaekja séu bestu meelikvardar a getu
beirra til ad gripa til adgerda a8 markadi og mogulegs uUthalds peim tengdum. Hins vegar
geti verid edlilegt og malefnalegt ad hafa til vidbotar hlidsjon af 68rum gognum sem
tilheyra vidkomandi markadi eins og t.d. fjolda vidskiptavina, magni vidskipta og eftir
atvikum fleiri pattum. Sé i frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins um markadsrannsdékn
a eldsneytismarkadinum midad vid selt magn eldsneytis vid mat & markadshlutdeild adila
og telja pvi samrunaadilar rétt ad notast vid pa adferd. I peim tilfellum par sem um er ad
reeda einsleita voru, likt og i tilfelli flugeldsneytis, gefa magntolur rétta mynd af
markadshlutdeild adila. Reiknud var Ut deetlud markadshlutdeild fyrir hvern
landfraedilegan markad fyrir sig.

Samrunaadilar telja ad sameiginleg markadshlutdeild samrunaadila sé i 6llum tilvikum
undir 20%, hvort sem midad sé vid smasolu a flugeldsneyti Ut fra 6llu seldu flugeldsneyti
a akvednum flugvelli eda med visan til pess magns sem selt sé af endurseljendum. Telja
bvi samrunaadilar ad ekki sé porf & frekari umfjoéllun um skilgreiningu markada i
tengslum vid samrunaskrana. Til studnings pessa benda samrunaadilar & akvordun
framkveemdarstjérnar ESB i samrunamali M.7965 par sem fjallad var um markad fyrir
smasélu & flugeldsneyti. I malinu komst framkvaemdarstjérnin ad peirri nidurstédu, hvad
vardadi pa flugvelli sem til skodunar voru og par sem hinn yfirtekni adili var stadbundinn
seljandi, ad mogulegt veeri ad greina & milli endurseljenda flugeldsneytis og stadbundinna
seljenda. Var su nidurstada studd med pvi ad ahersla pessara adila gaetu verid olikar,
medal annars hvad vardar vidskiptavini. Selja pannig stadbundnir seljendur fyrst og
fremst eldsneyti til vidskiptavina sem stunda azetlunarflug @ medan endurseljendur selja
fremur flugeldsneyti til pess sem kallad sé almennir flugvidskiptavinir. Ennfremur benda
samrunaadilar a pa stadreynd ad gégn um selt magn flugeldsneytis & hverjum flugvelli
hér a landi (fyrir utan Keflavikurflugvoll) syna ad pad magn sem endurseljendur selja sé
bad sama og selt sé i heild & hverjum flugvelli fyrir sig. Telja pvi samrunaadilar ad allt
flugeldsneyti sem selt sé & pessum premur flugvollum sé selt af endurséluadilum. Sé pvi
adgreining @ milli endurseljenda og stadbundinna soluadila ekki naudsynleg.

2 Landfraedilegir markadir fyrir potueldsneyti voru taldir: Helguvik, Keflavikurflugvéllur, Hofudborgarsveedid,
Akureyri, Egilsstadir og Isafjoréur. Landfra,éilegir markadir fyrir flugbensin voru taldir: Keflavikurflugvéllur,
Hofudborgarsvaedid, Akureyri, Egilsstadir og Isafjordur.
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Pad sé mat samrunaadila, samkvamt aaetlun peirra Ut fra peim upplysingum sem liggja
fyrir, ad heildarmagn selds flugeldsneytis i bandariskum gallonum &arid 2018 hafi verid
eftirfarandi & hverjum landfraedilegum markadi fyrir sig:

Keflavikurflugvollur
Reykjavikurflugvollur
Akureyri

Egilsstadir

L T s T e B |
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I samrunaskrd kemur fram ad mat adila & heildarstaerd markadar fyrir flugeldsneyti fyrir
hvern flugvéll (p.e. heildarmagn flugeldsneytis selt af baedi stadbundnum seljendum og
endurseljendum) sé byggt & rauntélum um arlegar ferdir flugvéla & hverjum flugvelli.
Samrunaadilar geri rad fyrir pvi ad hver flugvél, sem for frd hverjum flugvelli, hafi fengid
afhent naegjanlegt eldsneyti fyrir ferdina sem han var ad fara i. bess vegna sé aztlad
heildarmagn fyrir flugeldsneyti jafngilt pvi heildarmagni sem haegt hefdi verid ad afhenda
til allra flugvéla sem notudu flugvollinn & umraeddu ari. Samrunaadilar taka fram ad ekki
liggi fyrir gogn sem gera peim kleift ad taka tillit til flugvéla sem notudu flugvéllinn en
keyptu ekki flugeldsneyti eda sem fylltu adeins a flugvélarnar ad hluta. Byggi mat adila a
heildarsteerd markadarins & besta mégulega mati peirra.

Samrunaadilar telja ad sameiginleg markadshlutdeild peirra fyrir samrunann sé mjog lag
a peim morkudum sem ahrif samrunans geetir i Ollum tilvikum. Sameiginleg
markadshlutdeild peirra sé pvi einnig 1ag eftir einstokum landfraedilegum morkudum eda
a bilinu [5-15]% eftir einstaka morkudum. Er bent & i samrunaskra ad samkvamt
upplysingum i fyrrnefndri frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins séu pad fyrst og fremst
oliufélégin prju, p.e. N1, OLIS og Skeljungur, sem starfa & umraaddum mérkudum sem
stadbundnir seljendur. Til vidbdotar benda samrunaadilar 8 ad & morkudunum starfi
félogin Associated Energy Group (AEG FUELS), Avfuel Corporation (Avfuel), Jetex Flight
Support, Collins Aerospace og Aviation Services Management (ASM). Til vidboétar vid pa
adila sem pegar hafa verid nefndir sé oliufélagid Air BP nylega farid ad starfa a
umraeddum moérkudum sem stadbundinn seljandi og mun medal annars selja Icelandair
hf. flugeldsneyti & Keflavikurflugvelli og & Reykjavikurflugvelli neaestu bprju arin.
Samrunaadilar hafi ekki upplysingar um azetlada markadshlutdeild einstakra keppinauta a
peim morkudum par sem ahrifa samrunans geetir.

I samrunaskréd segir ad samrunaadilar telji ad samruninn muni ekki hafa samkeppnisleg
ahrif & pa markadi sem bpeir starfa a. Almennt sé i samkeppnisrétti talid ad
samkeppnisyfirvold geti beitt ihlutun i samruna i tvenns konar tilvikum; annars vegar
begar markadsradandi stada verdur til eda hun styrkist eda pegar samkeppni raskar ad
00ru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Telji samrunaadilar
ad slikar adstaedur séu ekki fyrir hendi.

Samrunaadilar benda & til stadar séu nanast engar adgangshindranir fyrir adila sem
hyggja & ad gerast endurseljendur flugeldsneytis a tilteknum flugvelli. parf umraaddur
adili eingdbngu ad koma & samkomulagi um greidslur og lanakjoér hja einhverjum af peim
stadbundnu séluadilum sem séu starfandi & vidkomandi flugvelli. bar sem stadbundnir
s6luadilar hafi alla hvata til ad hamarka pad magn eldsneytis sem selt sé i gegnum
innvidi atti ad vera audsétt mal ad koma a sliku samkomulagi. ba sé ekki um ad reeda
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neinn sokkinn kostnad eda upphafskostnad, par sem endurseljendur séu ekki med
raunverulega vidveru a peim flugvoéllum sem peir selja flugeldsneyti a.

Pa sé ljost ad markadshlutdeild samrunaadila @ peim morkudum par sem ahrifa geetir sé
ldg. Samruninn hafi afar takmorkud ahrif hvad pad vardi og sameiginleg
markadshlutdeild adila eftir samrunann lag. Tekid er fram ad samrunaadilar hafi ekki
bann efnahagslegan styrk, hvorki fyrir né eftir samruna, til ad hindra samkeppni eda
starfa an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda. bpa sé ljést ad
nokkur fjoldi adila sé starfandi @ hinum skilgreindu moérkudum og ad adrir hafi par ad
Ollum likindum heerri markadshlutdeild en samrunaadilar. Loks séu adgangshindranir fyrir
s6lu a flugeldsneyti sem endurseljandi i algjoru lagmarki, eda varla til stadar. Med
hlidsjon af pessu telja samrunaadilar ad samruninn hafi engin skadleg ahrif 8 samkeppni
a peim morkudum par sem ahrif geetir.

Samkeppniseftirlitid sendi umsagnarbeidni, pann 12. desember 2019, til ymissa adila sem
kynnu ad hafa hagsmuni af samrunanum og gaf peim fzeri 8 ad leggja fram sjonarmid
vegna hans. Engin pessara adili lagdi fram sjonarmid um ahrif samrunans & samkeppni.

Til pess ad leggja mat & stédu samrunaadila & morkudum malsins afladi
Samkeppniseftirlitid upplysinga um gegnumstreymi eldsneytis & peim flugvollum par sem
badir samrunaadilar starfa. Midad vid bezer upplysingar er ljost ad markadshlutdeild
samrunaadila er minni en [15-20]% & beim moérkudum utan Egilsstadaflugvallar.
Hlutdeild samrunaadila par er nokkru haerri en gefur ad mati eftirlitsins ekki til kynna ad
markadsradandi stada sé ad myndast par eda samkeppni raskist med umtalsverdum
haetti ad 68ru leyti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. Asteda bess er m.a. litlar
adgangshindranir ad markadnum, enda hafa samrunaadilar ekki neina fasta adstdédu a
flugvellinum. Midad vid framkomnar upplysingar er pad pvi mat Samkeppniseftirlitsins ad
ekki sé tilefni til ihlutunar vegna samrunans.

III.
Nidurstada
Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni hindri
virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
slik stada styrkist, eda verdi ad 0dru leyti til pess ad samkeppni raskist med
umtalsverdum haeetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. I 4. gr. samkeppnislaga kemur fram
ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslegan styrk
ad geta hindrad samkeppni & peim markadi sem mal skiptir og ad pad geti ad verulegu
leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar er ad mati Samkeppniseftirlitsins |jost ad
samrunaadilar starfa ad meginstefnu til & s6mu morkudum, en badir adilar eru
endurseljendur flugeldsneytis a tilteknum flugvollum hér & landi. Er pvi um laréttan
samruna ad raeda. I malinu hafa hins vegar ekki komid fram visbendingar um ad
markadsradandi stada sé ad myndast eda styrkjast vegna samrunans eda ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti pannig ad porf sé a ihlutun af halfu
Samkeppniseftirlitsins.



Ad ollu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé asteeda til
ad adhafast vegna samrunans.

IV.
Akvérdunarord

~Kaup World Fuel Services, Inc a UVair European Fuelling Services Limited fela i
sér samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitio telur ekki
forsendur til pess ad hafast frekar ad i mali pessu.™

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



