SAMKEPPNISEFTIRLITID

Midvikudagur, 20. mai 2020
Akvérsun nr. 24/2020
Meint brot Péstmidstodvarinnar ehf. a skilyrdum akvoérdunar nr. 2/2019

Med bréfi, dags. 6. jantar 2020, barst Samkeppniseftirlitinu erindi fra Birtingi utgafufélagi
ehf. (hér eftir ,Birtingur'). I erindinu kom fram ad pad veeri mat Birtings ad
P&stmidstodin ehf. (hér eftir ,Postmidstédin®) hefdi med tiltekinni hattsemi farid gegn
skilyrdum i satt Postmidstédvarinnar vid Samkeppniseftirlitid, sbr. akvordun nr. 2/2019
Kaup Arvakurs hf. og 365 midla hf. & Péstmidstédinni ehf. Fram kemur i bréfinu ad
Péstmidstddin reki Péstdreifingu ehf. og erindid eigi pvi vid um hattsemi beggja félaga.

I erindinu fer Birtingur fram & ad Samkeppniseftirlitid skeri annars vegar Gr um pad hvort
breytingar & utgefinni verdskra Péstmidstodvarinnar pann 1. desember 2019 hafi verid
heimilar og hins vegar hvort 10 virkir dagar séu neaegur fyrirvari fyrir breytingar a
verdskra Postmidstodvarinnar.

1.
Forsaga, malavextir og sjonarmid
Forsaga malsins er st ad med akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2019 heimiladi
eftirlitid kaup Arvakurs hf. og 365 midla hf. & Pédstmidstodinni med tilteknum skilyrdum
sem samrunaadilar gengust undir med undirritun sattar vid eftirlitid.

Med sattinni skuldbundu samrunaadilar sig til pess ad fara ad skilyrdum sem mida ad pvi
annars vegar ad vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans a8 samkeppni og hins vegar
vinna gegn pvi ad samruninn hafi neikveed ahrif & fjolraedi og fjélbreytni i fjélmidlun.
Skilyrdin byggja a tillogum samrunaadila sem settar voru fram vegna pess frummats
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi ad ébreyttu skada samkeppni & morkudum
malsins og geeti jafnframt skadad fjolraedi og fjdlbreytni.

I 2. gr. sattarinnar kemur fram ad Péstmidstodinni sé 6heimilt ad Utiloka adila sem séu
tengdir 365 og Arvakri frd vidskiptum vi® Postmidstédina, nema malefnalegar astaedur
meeli gegn pvi. ba segir ad gaeta skuli jafnraedis og hlutlaegni i verdlagningu og gaedum
bjénustunnar. Postmidstédinni sé pannig dheimilt ad veita 365 eda Arvakri betri kjor en
6drum vidskiptavinum vegna dreifingar a bl6dum og prentefni nema pad grundvallist a
skyrum malefnalegum réttleetingardstaedum, s.s. Utreikningum & staerdarhagkveemni
mismunandi dreifingarsamninga.
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f 3. gr. sattarinnar kemur fram ad Péstmidstodin skuli 1. jantar og 1. juli ar hvert gefa Gt
almenna verdskra vegna dreifingar & blédum og 08ru prentefni, sem skuli gilda i
vidskiptum Postmidstodvarinnar vid vidskiptamenn sina.

f 4. gr. sattarinnar er kvedid & um ad purfi Postmidstédin ad stofna til umtalsverdra nyrra
fjarfestinga, breytinga a nuverandi dreifikerfi og/eda verulegar fjdlgunar starfsmanna til
ad geta sinnt dreifingu fyrir nyjan vidskiptavin sem o6ski eftir ad kaupa dreifingu af
Péstmidstodinni skuli fyrirtaekid leitast vid ad verda vid peirri 6sk. Vid slikar adstaedur sé
Péstmidstddinni heimilt ad breyta gjaldskré samkveemt 3. gr. sattarinnar og vid
endurskodun hennar taka mid af arlegum vidbdtarkostnasi vid slika dreifingu.

is. gr. sattarinnar kemur fram ad berist Samkeppniseftirlitinu kvortun med vidhlitandi
rokstudningi vegna verdlagningar eda skilmala Pdstmidstodvarinnar, skuli eftirlitid hafa
heimild til ad skipa sérstakan 6hadan matsmann til ad meta hvort dkveedi sattarinnar hafi
verid brotin. bessi heimild skuli nytt ef agreiningur vardi tilbod & grundvelli 4. gr. sattar.
Skuli Pstmidst6din og eigendur bera allan kostnad af storfum matsmannsins.

1. Erindi Birtings

I erindi Birtings segir ad eigendur Péstmidstédvarinnar, Arvakur og 365 midlar, eigi félog
sem baedi starfi & markadi fyrir Gtgafu og prentun dagblada og timarita. bvi sé um |6drétt
sampeett félog ad reeda. A markadi fyrir dreifingu dagblada og timarita fari Pstmidstodin
med einokun. Félagid sé pvi i adstédu til ad annars vegar neita adilum sem hyggist gefa
Ut dagblad eda timarit um adgang ad dreifingarkerfi félagins og hins vegar ad rukka
vidskiptavini sina um haerra verd en eigin dottur- eda systurfélog. Um mjog utilokandi
hattsemi vaeri ad raeda vegna stédu Pdstmidstodvarinnar. Birtingur starfi 2 markadi fyrir
Utgafu dagblada og timarita og sé félagid algjorlega had Postmidstodinni um dreifingu.
Birtingur telji mjog mikilvaegt fyrir sig, og adra vidskiptavini Pdstmidstédvarinnar, ad
Péstmidstodin fai adhald fréa markadnum og samkeppnisyfirvéldum og ad misnotkun &
markadsradandi stodu félagsins verdi ekki lidin.

I erindi Birtings segir ad par sem Pdstmidstodin sé i einokunarstédu & markadi fyrir
dreifingu dagblada og timarita beri félaginu skylda til ad gripa ekki til neinna adgerda
sem raskad geti edlilegri samkeppni, sbr. 11. gr. samkeppnislaga. Pa segir ad a
grundvelli sattarinnar vid Samkeppniseftiritid vinni Postmidstodin innan mjog prongra
ramma pegar komi ad verdlagningu og breytingum a henni. Sattinni sé pannig atlad ad
tryggja gagnseei i verdlagningu fyrirteekisins vegna tengsla vid einstaka vidskiptavini pess,
sem byggi a eignarhaldi.

P& segir i erindinu ad pann 18. ndévember 2019 hafi Birtingi borist tilkynning fra
Péstmidstddinni par sem fram hafi komid ad gjaldskra fyrirtaekisins yrédi haekkud um
7,5% fra 1. desember 2019. Astzedan fyrir haekkuninni hafi verid tilgreind sem
kostnadarhaekkun, en ekki hafi verid gerd grein fyrir fra hverju hun stafadi. Sidar hafi
Birtingur fengi® nyja gjaldskra senda. I erindinu segir ad verkhaekkun sem pessi hafi ahrif
a rekstur Birtings og ad pad komi sér afar illa fyrir félagid ad fa tilkynningu um slika
haekkun med svo stuttum fyrirvara. Auk pess efist Birtingur um réttmeeti slikrar
breytingar a verdskra par sem Pdstmidstédinni séu settar afar prongar skordur til slikra
haekkana skv. fyrrgreindri satt.
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Med bréfi, dags. 20. januar 2020, veitti Samkeppniseftirlitid Postmidstédinni faeri 8 ad
koma ad sjonarmidum um erindi Birtings. Jafnframt déskadi samkeppniseftirlitid eftir
rokstudningi fyrir haekkun & gjaldskra Péstmidstdédvarinnar frd 1. desember 2019 og
hvernig s haekkun samraemdist 4. gr. sattarinnar. Jafnframt var o6skad eftir 6llum
samningum og samskiptum, er fyrirtaekid hefdi undir héndum, sem syni fram a astasedur
haekkunar gjaldskrar. pa kom fram i bréfinu ad Samkeppniseftirlitid myndi taka til
skodunar hvort asteeda veeri til ad taka malid til efnislegrar medferdar og/eda eftir
atvikum skipa sérstakan 6hddan matsmann til ad meta hvort akvaedi sattarinnar hafi
verid brotin, sbr. 8. gr. sattarinnar.

2. Sjonarmid Postmidstodvarinnar

Samkeppniseftirlitinu barst svar fra Péstmidstédinni pann 10. febrGar 2020. I svarinu
kom fram ad a stjornarfundi hja Postmidstddinni, sem haldinn hafi verid i ndvember, hafi
verid akvedid ad haekka gjaldskrd félagsins um 7,5%. Um hakkun hafi verid ad reeda,
sem gekk yfir alla, p.m.t. hluthafa félagsins, Arvakur og Torg ehf. Haekkunin hafi einnig
verid latin na til annarra vidskiptavini félagsins, p.m.t. Birting.

Astzeda haekkunarinnar sé einfold: Rekstur félagsins & &rinu 2019 hafi verid afleitur. Tap
félagsins muni nema i kringum [ 1* milljénir kréna og EBITDA tap bess muni vera i
kringum [ ]2 milljénir krona. Unnid sé ad gerd arsreiknings félagsins vegna arsins 2019
0g sé Postmidstddin reidubdin til ad senda hann Samkeppniseftirlitinu pegar hann liggi
fyrir. 3 Enginn o6edlilegur kostnadur sé gjaldfeerdur hja Postmidstédinni, sem tengist
hluth6fum félagsins.

Ad mati Péstmidstoédvarinnar purfi i sjalfu sér ekki frekari vithanna vid um naudsyn
heaekkunarinnar, sem o&vist sé hvort dugi til ad loka taprekstri félagsins. Samhlida hafi
verid teknar umfangsmiklar akvardanir i lok sidasta éars um verulegan nidurskurd i rekstri
félagsins. Pannig hafi miklum fjolda starfsmanna verid sagt upp og storf
framkvaemdastjora og fjarmalastjora sameinud. Badi framkvaemdastjori og fjarmalastjori
hafi 1atid af storfum og nyr framkvaemdastjori tekid vid. Pa sé unnid ad uppstokkun &
dreifikerfi félagsins, i peim tilgangi ad spara fjarmuni vid dreifinguna. Rekstrartélur
félagsins tali sinu mali. Ad mati Postmidstédvarinnar sé engin astaeda eda forsendur til ad
skipa 6hadan matsmann.

Su skylda Péstmidstédvarinnar til ad gefa ut gjaldskra tvisvar a ari, feli ekki i sér ad ekki
sé haegt ad haekka gjaldskrana oftar til ad bregdast vid i rekstri félagsins. Skyldan til ad
gefa Ut gjaldskra sé lagmarkskrafa til ad tryggja gagnsei, en komi ekki i veg fyrir
breytingar & verdskra & 6drum timum. Haekkunin nd hafi verid vegna taprekstrar sem
hafi stafad ad stéorum hluta af stérhaekkudum launakostnadi a arinu 2019. Laun muni
haekka umtalsvert 1. april 2020 og muni pa stjorn Postmidstédvarinnar bregdast vid med
haekkun & dreifingargjaldi.

! Fellt Gt vegna trunadar.
2 Fellt it vegna trunadar.

3 péstmidstédin sendi Samkeppniseftirlitinu drég ad arsreikningi pann 8. april 2020 og endanleg (tgafa barst 15.
mai 2020.
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3. Umsogn Birtings vardandi sjonarmid Postmidstodvarinnar

Med tolvuposti, dags. 14. febrdar 2020, veitti Samkeppniseftirlitid Birtingi faeri @ ad koma
ad athugasemdum vid fyrrgreind sjonarmid Pdstmidstodvarinnar. Umsdgn Birtings barst
26. febrtar 2020. I umsogninni kemur fram ad Birtingur hafi ekki astaedu til ad efast um
taprekstur Postmidstodvarinnar en hafni pvi ad Postmidstodinni hafi verid heimilt ad
haekka gjaldskrana af pessari astaedu og med peim haetti sem félagid hafi gert, p.e. til ad
bregdast vid taprekstri félagsins. Telji Birtingur ad slik tilhogun samrymist ekki efni
sattarinnar.

Telji Birtingur ljost af akvaedum 3. gr. og 4. gr. sattarinnar ad Pdstmidstédinni sé oheimilt
ad breyta gjaldskrénni i 68rum tilvikum en séu sérstaklega nefnd i 1. mgr. 4. gr. Akvaedi
2. mgr. 4. gr. sattarinnar veaeri i raun éparft ef Péstmidstédinni vaeri heimilt ad breyta
gjaldskranni hvenzer sem er og af hvada astaedum sem er. Sé (tgefinni gjaldskra
samkveaemt 3. gr. pannig atlad ad vera bindandi fyrir 6l vidskipti Postmidstédvarinnar vid
vidskiptavini sina fram ad birtingu naestu gjaldskra.

II.
11. gr. samkeppnislaga
Hér ad framan var fjallad um pau skilyrdi sem Pdostmidstodin og moddurfélog hennar
undirgengust med satt vid Samkeppniseftirlitid. Onnur dkvaedi samkeppnislaga eiga
jafnframt vid um starfsemi fyrirtaekisins.

Samkvamt 11. gr. samkeppnislaga er misnotkun & markadsradandi stédu bénnud og rik
skylda hvilir & fyrirtaekjum i slikri stodu ad gripa ekki til neinna radstafana sem raskad
geta samkeppni med oedlilegum haetti eda misbeita med 6drum heetti stédu sinni.
Misnotkun getur m.a. falist i ad beint eda Obeint sé krafist dsanngjarns kaup- eda
sOluverds eda adrir 6sanngjarnir vidskiptaskilmalar séu settir og ad vidskiptaadilum sé
mismunad med olikum skilmalum i sams konar vidskiptum og samkeppnisstada peirra
bannig veikt.

Likt og fram kemur i erindi Birtings er Pdstmidstddin/Pdstdreifing eina fyrirtaekid sem
starfar @ markadi fyrir dreifingu dagblada og timarita og ber félaginu skylda til ad gripa
ekki til neinna adgerda sem raskad geta edlilegri samkeppni, sbr. 11. gr. samkeppnislaga.
P4 eru sterkar likur & pvi ad stada fyrirtaekisins & markadnum muni styrkjast enn frekar
ef bodadar fyrireetlanir Islandspdsts um ad haetta dreifingu & Omerktum fjolposti &
tilteknum svaedum ganga eftir.*

III.
Mat Samkeppniseftirlitsins
Likt og fram kom ad framan heimiladi Samkeppniseftirliti® kaup Arvakurs og 365 &
Péstmidstodinni med skilyrdum, sbr. dkvoérdun nr. 2/2019. I Ijési sjénarmida er lutu ad
borf fyrir hagreedingu, med hlidsjon af erfidri stodu Postmidstodvarinnar og i ljési peirra
breytinga er hoféu att sér stad a vidkomandi markadi @ undanférnum arum, taldi
Samkeppniseftiritid unnt ad heimila samrunann med skilyréum sem myndu annars vegar
vinna gegn skadlegum ahrifum samrunans & samkeppni og hins vegar vinna gegn pvi ad
samruninn hefdi neikvaed ahrif a fjolraedi og fjdlbreytni i fjolmidlun.

4 https://www.ruv.is/frett/posturinn-haettir-med-fjolpost-og-segir-upp-fleiri-en-30
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I umraeddri 4kvérdun er jafnframt ad finna nanari skyringar & skilyrunum. Pannig segir
m.a. um akvadi 2., 3. og 4. gr. sattarinnar ad samkveemt sattinni sé Postmidstodinni
6heimilt ad Utiloka adila sem séu étengdir 365 og Arvakri fra vidskiptum vegna dreifingar
a bl6dum og prentefni. Postmidstodin skuli geeta jafnraedis og hlutleegni i verdlagningu og
gaedum bpjénustu 6had pvi hvort um sé ad reda tengda vidskiptavini eda ekki. ba sé
kvedid @ um ad Postmidstodin skuli leitast vid ad stofna til nyrra fjarfestinga, breytinga a
naverandi dreifikerfi og/eda fjolga starfsfolki til ad geta sinnt dreifingu fyrir nyjan
vidskiptavin. Med pessum skilyrdum er tryggt ad keppinautum eda hugsanlegum
keppinautum a dagbladamarkadi og tengdum morkudum sé ekki mismunad og komid
bannig i veg fyrir heettu & pvi ad adgangur 6tengdra dagblada og timarita ad dreifingu
skerdist. Jafnframt sé unnid gegn pvi ad neeg afkastageta verdi ekki til stadar til ad auka
dreifingu fyrir keppinauta eigenda & dagbladamarkadi og/eda hefja dreifingu a nyjum
midlum. Pannig sé um leid unnid gegn pvi ad samruninn hafi éheppileg ahrif & fjolraedi og
fiolbreytni i fjolmidlum. Med bvi ad gera Pdéstmidstédinni skylt ad gefa Ut almenna
verdskra tvisvar a ari sé gagnsaei jafnframt tryggt og pannig komid i veg fyrir haettu a pvi
ad keppinautum a dagbladamarkadi og tengdum moérkudum verdi mismunad i gaedum
og/eda pjonustu.

Fyrir liggur ad umraadd haekkun Pdstmidstédvarinnar, sem tok gildi pann 1. desember
2019, qilti jafnt um alla vidskiptavini og voru hluthéfum félagsins ekki veitt betri kjor en
0drum vidskiptavinum. Likt og fyrr segir var akveedi 3. gr. skilyrdanna um skyldu til
birtingar gjaldskrar tvisvar a ari ztlad ad tryggja gagnsaei i verdlagningu i ljosi skyldu
fyrirtaekisins til ad sinna pjonustu & jafnraedisgrundvelli, sbr. 2. gr. Akvaedinu var hins
vegar ekki atlad ad styra pvi hvenaer unnt vaeri ad bregdast vid 6fyrirsédum breytingum i
rekstri med tilsvarandi breytingum a gjaldskra, hvort sem er til laekkunar eda hakkunar.

P4 er rétt ad taka fram ad akvaedi 4. gr. sattarinnar um mogulegar breytingar & gjaldskra
vegna nyrra vidskipta var atlad ad tryggja ad ekki yrdu til stadar malefnalegar astadur
til ad vikja fra skyldu 2. gr. til ad veita pjonustu. Ekki er pvi unnt ad tulka dkveaedid svo
ad einungis pegar ny vidskipti kalli 8 umtalsverdar fjarfestingar, breytingar a dreifikerfi
og/eda verulega fjolgun starfsmanna til ad geta sinnt dreifingu fyrir nyjan vidskiptavin,
hafi Postmidstodin  heimild til ad haekka gjaldskrd sina. Haekkun gjaldskrar
Péstmidstodvarinnar pann 1. desember 2019 byggdi ekki & 4. gr. sattarinnar. Er pvi ad
mati Samkeppniseftirlitsins ekki um ad raeda agreining er vardar tilbod & grundvelli 4. gr.
sattarinnar.

Vardandi krofu Birtings um adé fa uar pvi skorid hvort 10 virkir dagar séu naegur fyrirvari
fyrir breytingar & verdskra Pdstmidstodvarinnar, tekur Samkeppniseftirlitid fram ad ekki
er kvedid & um betta timamark i sattinni. Aftur & méti getur eftirlitid fallist 8 pad ad svo
stuttur frestur getur komid sér illa fyrir vidskiptavini. Af peim sékum beinir eftirlitid peim
tilmeelum til Pdstmidstédvarinnar sem markadsradandi fyrirtaekis ad leitast vid ad
tilkynna vidskiptavinum um &aformadar breytingar & gjaldskréa med a.m.k. 30 daga
fyrirvara, annars vegar ef umtalsverdar breytingar eru i bigerd og hins vegar pegar til
stendur ad gera breytingar & gjaldskranni @ 68rum timum innan ars en 1. januar eda
1. juli ar hvert, sbr. 3. gr. sattarinnar.
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Ad lokum beinir Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til Péstmidstédvarinnar ad leggja
endurnyjad mat a porfina fyrir tédar haekkanir & gjaldskranni pegar ahrif hagraedingar
beirrar sem atti sér stad i lok arsins 2019 eru fram komin.

IV.
Nidurstada og lok mals
Ad virtum skyringum Postmidstodvarinnar @ umreeddri haekkun a gjaldskra og med
hlidsjén af framkomnum sjonarmidum og peim skilyréum sem hvila & Péstmidstodinni, er
bad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu fram komnar visbendingar sem réttlaeti
frekari rannsékn & pvi hvort 11. gr. samkeppnislaga eda skilyrdi akvordunar nr. 2/2019
hafi verid brotin. Af somu astaedum telur eftirlitid ekki, ad svo stéddu, tilefni til ad skipa
6hddan matsmann samkvamt 8. gr. akvordunarorda i akvordun nr. 8/2019.

Minnt er @ i pessu sambandi ad samkveemt 3. mgr. 8. gr. samkeppnislaga tekur
Samkeppniseftirlitid akvordun um hvort erindi sem pvi berast gefi nagar astaedur til
rannsoknar og er Samkeppniseftirlitinu ennfremur heimilt ad rada malum i forgangsrod
vid afgreidslu peirra. I 9. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005
eru i deemaskyni talin upp atridi sem ahrif hafa & mat a tilefni rannsdkna.

Af pessu tilefni vill Samkeppniseftirlitid p6é arétta ad markmid peirra skilyrda sem kvedid
er & um i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2019 var annars vegar ad vinna gegn
skadlegum ahrifum samrunans @ samkeppni og hins vegar vinna gegn pvi ad samruninn
hafi neikvaed ahrif a fjolreedi og fjblbreytni i fjolmidlun. Byggdu skilyrdin a tillogum
samrunaadila sem settar voru fram vegna bess frummats Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn myndi ad obreyttu skada samkeppni & mérkudum malsins.

Vegna aforma Islandspdsts um ad haetta dreifingu & fjolpdsti & tilteknum svaedum bendir
allt til pess ad Postmidstddin verdi i enn sterkari stédu en fyrir 14 pegar kaup Arvakurs og
365 midla & Péstmidstodinni voru sampykkt med akvoérdun nr. 2/2019. Af peim sékum er
enn mikilvaegara en ella ad skilyrdin pjéni tilgangi sinum.

Jafnframt er afar brynt ad breytingar a gjaldskra séu kynntar med gédum fyrirvara, svo
vidskiptavinir hafi radram til ad bregdast vid. Fallast ber & pad med kvartanda ad sa
fyrirvari sem gefinn var vegna gjaldskrarhaekkunarinnar sem hér er til umfjollunar hafi
verid afar skammur og er pvi beint til Postmidstédvarinnar ad gefa betri fyrirvara vid
sambaerilegar adsteedur i framtidinni, sbr. framangreint.

I 1jési pessa mals og med hlidsjon af fyrirliggjandi breytingum & markadnum telur
Samkeppniseftirlitid ad astaeda sé til ad fylgjast vel med hattsemi fyrirtaekja & morkudum
fyrir dreifingu dagblada, timarita og fjolpdsts. I pvi sambandi er pvi beint til peirra sem
hadir eru pessari pjénustu ad beina abendingum til Samkeppniseftirlitsins pegar asteda
er til. Ef tilefni reynist til mun Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort astzeda sé til ad
skipa 6hadan eftirlitsmann samkvaemt 8. gr. akvoérdunarorda i akvordun nr. 2/2019, eda
taka skilyrdi akvordunar til nanari skodunar.
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f samraemi vid 10. gr. malsmedferdarregina Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er vakin
athygli @ malskotsheimild til afryjunarnefndar samkeppnismala samkveemt 9. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005. Skrifleg rokstudd keera skal berast til afryjunarnefndar
samkeppnismala, c/o Bjorn Johannesson, formadur afryjunarnefndar, Skipholt 50d, 4.
haed (Megin I6gmannstofa), 105 Reykjavik, innan fjégurra vikna fra méttoku pessa bréfs.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson



