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5.
l. INNGANGUR

Pann 13. april 2021 heimiladi Samkeppniseftirlitid samruna Nordlenska matbordsins ehf.,
Kjarnafaedis hf. og SAH afurda ehf. & grundvelli skilyrda i satt sem samrunaadilar gerdu vid
Samkeppniseftirlitid. Til grundvallar pessum malalyktum liggur itarleg rannsékn par sem aflad
hefur verid umfangsmikilla gagna fra adilum & markadi, asamt pvi sem framkvaemdar hafa verid
tveer kannanir a vidhorfum baenda og ein 4 vidhorfum neytenda.

[ 4kvordun nr. 12/2021, Samruni Nordlenska matbordsins ehf., Kjarnafaedis hf. og SAH afurda ehf.
er gerd grein fyrir nidurstédu rannséknar Samkeppniseftirlitsins. Fylgiskjal petta er hluti af
akvorduninni. | pvi er ad finna itarlegri umfjollun um malsmedferd, skilgreiningu markada og
samkeppnisleg &hrif samrunans. Par & medal er gerd itarleg grein fyrir sjonarmidum
samrunaadila og annarra, asamt pvi sem dlyktunum Samkeppniseftirlitsins eru gerd skil.



10.

Il. MALSMEDPFERD

Rannsdékn bessi er byggd 4 samrunaskra sem var méttekin fullbuin pann 10. september 2020.

i addraganda tilkynningarinnar éskudu Nordlenska, Kjarnafeedi og Tani ehf. (hér eftir , Tani“)
eftir undanpagu a grundvelli 4. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 fra banni vid pvi ad
samruni félaganna komi til framkveemda @ medan hann veeri til rannséknar hja eftirlitinu, sbr.
bréf dags. 14. juli 2020.

Med bréfi, dags. 17. juli 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad ekki staedu til rok
til ad veita umbedna undanpagu. Var pad mat eftirlitsins ad fyrirliggjandi gogn geefu ekki til
kynna ad umbedin undanpdga veeri naudsynleg a pbessum timapunkti til ad koma i veg fyrir skada
og ad samkeppni yrdi stefnt i heettu. Fengi eftirlitid pvi ekki séd ad skilyrdi 4. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga nr. 44/2005 vaeru uppfyllt.

Pann 18. dgust 2020 barst Samkeppniseftirlitinu bréf fra Nordlenska, Kjarnafaedi og SAH par
sem tilkynnt var um fyrirhugadan samruna félaganna. E8li samrunans veeri med peim haetti ad
Kjarnafaedi, Nordlenska og SAH yrdu sameinud i nyju félagi sem fyrirhugad veeri ad stofna i
tengslum vid samrunann.! Medfylgjandi bréfinu var samrunaskra samrunaadila. Med bréfi, dags.
4. september 2020 tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunatilkynningin teldist
o6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a samkeppnislaga par sem hun hefdi ekki ad geyma tilteknar
upplysingar sem askildar eru i samrunaskra og mikilveegar eru til rannséknar malsins. Hefdu
frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga, sbr. 9.
gr. reglna um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum, pvi ekki byrjad ad lida. | bréfinu
6skadi Samkeppniseftirlitid jafnframt afhendingar & 6llum gégnum sem unnin héfdu verid af
eda logd fyrir stjérnendur, stjérn eda eigendur Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH i tengslum vid
addraganda samrunans, s.s. solukynningar, areidanleikakannanir, minnisblod eda fundargerdir
stjérnar.

Vidbétarupplysingar sem & vantadi barust fra samrunaadilum pann 10. september 2020. Med
bréfi, dags. 11. september 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad samrunaskrain
teldist fullnaegjandi og ad frestir Samkeppniseftirlitsins til ad rannsaka samrunann skv. 17. gr. d
samkeppnislaga hefdu byrjad ad lida fra og med 11. september 2020.

Pann 10. september 2020 éskadi Samkeppniseftirlitid simleidis eftir lista yfir ldnardrottna og
vidskiptavini samrunaadila. Barust umbednar upplysingar fra samrunaadilum med télvupdéstum,
dags. 11. september, 14. september og 16. september 2020.

Pann 17. september 2020 atti Samkeppniseftirlitid fund med Matvaelastofnun (hér eftir ,,MAST*).
Var efni fundarins m.a. fyrirhugadur samruni og starfsemi slaturhusa & islandi. Med t6lvupdsti
til Skattsins, dags. 18. september 2020, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir sundurlidudum
upplysingum um innflutning & tilteknum tollskrarnimerum. Svor barust fra Skattinum pann 23.
september 2020.

Dagana 18. til 24. september 2020 &atti Samkeppniseftirlitid fjolda samtala vid ymsa
hagsmunaadila i tengslum vid rannsékn samrunans. Markmidid med samtélunum var ad gefa
hagsmunaadilum feeri 4 ad koma a framfaeri sjénarmidum sinum um fyrirhugadan samruna og
moguleg ahrif hans & samkeppni & morkudum malsins. Pann 18. september hringdi

[ bréfinu var jafnfram upplyst ad fra fyrri samskiptum vid Samkeppniseftirlitsins vegna hins aformada samruna hafi
verid gerd su breyting a uUtfeerslu hans ad i stad Tana yrdi dotturfélag pess, SAH, adili ad samrunanum. Komi samruninn
til framkveemda verdi Tani hluthafi i sameinudu félagi, i stad pess ad renna inn i sameinad félag.
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Samkeppniseftirlitid i sex hagsmunasamtok 2 og niu bunadarsamtok 3. Dagana 21. til 23.
september 2020 hringdi Samkeppniseftirlitid i 25 keppinauta samrunaadila. bar af svorudu 22
keppinautar.* Dagana 22. til 24. september hringdi Samkeppniseftirlitid i 36 baendur sem reka

buskap af ymsum toga um land allt. bar af svorudu 20 baendur. Pann 24. september 2020 hringdi
Samkeppniseftirlitid i 35 vidskiptavini samrunaadila. bar af svorudu 14 vidskiptavinir.

Med tolvupdsti, dags. 24. september 2020, sendi Samkeppniseftirlitid umsagnar- og
upplysingabeidni til MAST, dsamt afriti af samrunaskré an trinadarupplysinga. Nanar tiltekid
6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjénarmidum MAST & skilgreiningu peirra markada er
samruninn hefur ahrif 4 og mat stofnunarinnar 48 mégulegum ahrifum samrunans & samkeppni.
ba 6skadi eftirlitid afhendingar & peim upplysingum sem stofnunin byggi yfir um framleitt magn
starfsleyfisskyldra kjotvinnsla & islandi sidastlidin prju ar. Var pess éskad ad upplysingarnar
yrdu sundurlidadar eftir framleidendum, kjottegund og/eda e.a. tegund framleidsluvoru.
Jafnframt var éskad sundurlidadra upplysinga um framleitt magn allra slaturhusa 4 [slandi arid
2019. Var upplysingabeidnin itrekud af halfu Samkeppniseftirlitsins med télvupdéstum dags. 28.
september, 16. og 26. oktéber 2020. Umbednar upplysingar og gogn hafa préatt fyrir pad ekki
borist Samkeppniseftirlitinu. Gera verdur athugasemd vid afgreidslu MAST &
upplysingabeidninni en skv. 19. gr. samkeppnislaga er stofnuninni skylt ad afhenda umbednar
upplysingar.

Med tolvupdsti til samrunaadila, dags. 28. september 2020, 6skadi Samkeppniseftirlitid pess ad
tiltekin gogn, sem afhent voru eftirlitinu pbann 10. september 2020, yrdu afhent & ny & Excel formi.
Barust umbedin gdgn eftirlitinu sama dag.

Med tolvupdstum til Landssamtaka saudfjarbeenda, Landssambands kuabeenda og
Baendasamtaka islands, dags. 30. september 2020, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um nofn og netféng skradra félaga samtakanna. Umbednar upplysingar barust
eftirlitinu med tolvupdstum, dags. 6. oktdber, 8. oktdber og 12. oktdber 2020.

Pann 9. oktéber 2020 4atti Samkeppniseftirlitid fund med atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytinu. Efni fundarins var yfirstandandi tilraunaverkefni um heimaslatrun sem
styrt er af réduneytinu.®

Med tolvupdsti, dags. 12. oktéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum upplysinga-
og gagnabeidni. Nanar tiltekid var déskad afhendingar & ollum fyrirliggjandi gdognum
sidastlidinna priggja ara fra Nordlenska, Kjarnafeedi og SAH sem varda pa starfsemi pjonustu
eda markadi sem samruninn kann ad hafa ahrif 4, s.s. greiningar, minnisbl6d, skyrslur, kannanir
og fundargerdir stjéorna. Jafnframt éskadi eftirlitid eftir lysingum & samningum og séluferlum
vid vidskipavini og keppinauta. Pa éskadi eftirlitid afhendingar § ymsum télulegum upplysingum
tengdum starfsemi félaganna. Barust umbedin gégn og upplysingar fra samrunaadilum med
tolvupdstum pann 21. oktéber 2020.

2 Beendasamtok [slands, Félag hrossabaenda, Landssamband kuabsenda, Landssamtok saudfjarbsenda, Félag
svinabaenda og Samtok ungra beenda.

3 Bunadarsamband Kjalarnespings, Vesturlands, Vestfjarda, Skagfirdinga, Eyjafjardar, S-Pingeyringa, N-Pingeyringa,
Sudurlands og Hunapings og Stranda.

4 Slaturfélag Sudurlands, Slaturfélag Vopnfirdinga, Slaturhds Hellu, Slaturhds KVH, Kjotafurdarstod KS, Slaturhus
Vesturlands, Fjallalamb, Stjornugris, B. Jensen ehf., Slaturfélagid Bui, Slaturhusid Seglbudum, Ferskar kjotvorur, Sild
og fiskur, Brjalada Gimbrin, Kjotsmidjan, Kjotpol, Voérusmidjan, Tariello, Pure Natura, Kjothusid, Kjotbudin,
Kjétmarkadurinn.

5 Upplysingar um verkefnid ma nélgast 4 vef Stjérnarrads islands:
https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=e5cf150d-33a7-11e6-80c7-005056bc217f&newsid=43eefea7-
fob6-11ea-8123-005056bc8c60.
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Med tolvupdéstum, dags. 12. oktéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid 22 keppinautum
samrunaadila upplysinga- og umsagnarbeidni, dsamt afriti af samrunaskrd &n
trinadarupplysinga.® Nanar tiltekid var 6skad ymissa sjonarmida og upplysinga tengdum
skilgreiningum og adsteedum & morkudum malsins. Pa var einnig 6skad afhendingar 8 ymsum
tolulegum upplysingum tengdum starfsemi félaganna. Svor vid upplysingabeidninni barust &
timabilinu 15. oktdéber til 4. névember.”

Med tolvupdstum, dags. 13. oktdber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid 38 vidskiptavinum
samrunaadila upplysinga- og umsagnarbeidni, 4samt samrunaskréd an trinadarupplysinga.?®
Ndanar tiltekid var 6skad ymissa sjénarmida og upplysinga tengdum skilgreiningum @ moérkudum
malsins. P4 var einnig 6skad afhendingar & ymsum télulegum upplysingum tengdum starfsemi
félaganna. Svor vid upplysingabeidninni barust & timabilinu 15. oktdber til 6. névember.®

Pann 14. oktéber 2020 atti Samkeppniseftirlitid fund med patttakendum i adgerdarhdépi um
heimaslatrun. Var efni fundarins adstaedur & morkudum fyrir slatrun, lagaumhverfi og
moguleikar 8 heimaslatrun.

Med tolvupdsti, dags. 14. oktdber 2020, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad
eftirlitid teldi astaedu til frekari rannséknar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr.
17. gr. d samkeppnislaga.

Med tilkynningu & heimasidu Samkeppniseftirlitins, pann 14. oktéber 2020, d&skadi
Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum peirra sem kynnu ad hafa hagsmuna ad gaeta vegna
hans. Hjalagt tilkynningunni var afrit af samrunaskrd, an trdnadarupplysinga. Barust
Samkeppniseftirliti prjar umsagnir med télvupdstum, dags. 26. og 29. oktéber 2020.

Samkeppniseftirlitid hefur i mali pessu leitast vid ad afla sjonarmida baenda i pvi efni hefur
eftirlitid aflad upplysinga um n6fn og netfong baenda, sbr. t.d. télvupdsta, dags. 14. oktéber 2020,
til ellefu bunadarsambanda'®,21. oktéber til 18 adildarfélaga Bunadarsambands Austurlands™
og tolvupdst i, dags. 11. ndvember 2020, til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins. Voru
umbedin gogn afhent eftirlitinu & timabilinu 14. oktéber til 13. névember 2020.

Med tolvupdsti, dags. 16. névember 2020, éskadi Samkeppniseftirlitid itarlegri upplysinga um
tiltekna voruflokka frd samrunaadilum. Barust svér samrunaadila med télvupdsti naesta dag.

6 Sent var &: Kjot- og fiskbud Austurlands, Kj6thollina, Kjothusid, Pure Natura, Biopol, Pylsumeistarann, Kjotsmidjuna,
Brjaludu gimbrina, Sild og fisk, Ferskar Kjotvorur, Esju, Seglbudir, Slaturfélagid Bua, B Jensen, Stjornugris, Fjallalamb,
Slaturhus Vesturlands, Slaturhis KVH, Kjotafurdarst6d KS, Slaturhds Hellu, Slaturfélag Sudurlands og Slaturfélag
Vopnfirdinga.

78vor barust fra 16 félogum. Ekki barust svor fra eftirtoldum adilum: Kjot- og fiskbid Austurlands, Pure Natura,
Pylsumeistaranum, Seglbudum, Slaturhusi Vesturlands og Slaturhusi Hellu.

8Sent var &: Haga, Festi, Samkaup, Basko, Costco, Fjar6arkaup, Kaupfélag Skagfirdinga, Fisk kompaniid, Ekruna, Garra,
Melabudina, Akureyrabee, Bakarameistarann, Eldum rétt, Feed the Viking, Fjérukrénna, Islandshétel, Greifann, Gullfoss,
Hereford, Icelandair Hétel, IGS, lkea, Isam, Kj6tbudina, Kjotkompaniid, Kjotmarkadinn, Kjot- og fiskbuid Austurlands,
LSH, Lostaeti, Matsmidjuna, Matvex, Mulakaffi, Fabrikkuna, Nordanfisk, Reykjavikurborg, Skélamat og Séma.

9 Barust svor fra 29 félogum. Ekki barust svor fra eftirtoldum adilum: Fjorukranni, Hereford steikhusi, Kjotbudinni,
Kjotkompaniinu, Kjot- og fiskbid Austurlands, Matsmidjunni, Fabrikkunni, Nordanfiski og Séma.

0 Sent var & Bunadarsamband Skagfirdinga, Blunadarsamband S-bingeyringa, Bunadarsamband N-Pingeyinga,
Bunadarsamband Austurlands, Bunadarsamband Sudurlands, Bunadarsamband Hunapings og Stranda,
Bunadarsamband Vestfjarda, Bunadarsamtok Vesturlands, Bunadarsamband Eyjafjardar og Bunadarsamband
Kjalarnespings.

" Sent var a: Bunadarfélag Borgarfjardar, Bunadarfélag Eidapinghar, Bunadarfélag Valla, Bunadarfélag Skriddeelinga,
Bunadarfélag Fljotseelinga, Bunadarfélag Fella, Bunadarfélag Tungumanna, Bunadarfélag Hlidamanna, Bunadarfélag
Jokuldeelinga, Bunadarfélag Seydfirdinga, Bunadarfélag Vopnfirdinga, Bunadarfélag Mjdafjar8ar, Bunadarfélag
Breiddeela og Berufjardar, Bunadarfélag Féaskruds-, Eski-,og Reydarfjardar, Bunadarfélag Hjaltastadapinghar,
Bunadarfélag Geithellnahrepps, Nautgripareektarfélag Hérads og Fjarda og Félag ungra baenda & Nordaustur- og
Austurlandi.
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Med tolvupdsti, dags. 16. ndvember 2020, upplysti Samkeppniseftirlitid samrunaadila um
undirbuning framkveemdar & konnun i tengslum vid rannsékn malsins. Voru drog ad
framangreindri konnun send samrunaadilum til umsagnar med télvupésti, dags. 19. névember

2020. Bérust athugasemdir samrunaadila um efni og framkvaemd fyrirhugadrar konnunar med
tolvupdsti, dags. 23. névember 2020.

Med tolvupdsti, dags. 20. névember 2020, barst Samkeppniseftirlitinu leidrétting & afhentum
gognum fra Esju.

Vid medferd malsins framkveemdi markadsrannsdknarfyrirtaekid Zenter kbnnun 8 medal baenda,
dagana 10. desember 2020 til 6. jantar 2021. Eftir ad Samkeppniseftirlitid hafdi, i samréadi vid
Zenter, rynt og gert breytingar & spurningalistanum i framhaldi af innkomnum sjénarmidum
samrunaadila, var konnunin send Ut pann 10. desember 2020. Lagu nidurstodur konnunarinnar
fyrir pann 14. jantdar 2021. Verdur nanar fjallad um nidurstdédur kdonnunarinnar i einstokum
efniskd6flum hér i framhaldinu par sem pad & vid. Jafnframt er ad finna nidurstdodur
bsendakoénnunarinnar i fylgiskjali ll.

Med tolvupdsti til Kaupfélags Skagfirdinga svf., dags. 26. névember 2020, déskadi
Samkeppniseftirlitid eftir afhendingu umsagnar an trinadarupplysinga. Barst umbedid gagn
samdaesgurs.

Vid medferd malsins framkvaemdi Zenter einnig kdnnun & medal neytenda, dagana 11. til 22.
desember 2020. Med tolvupdsti, dags. 4. desember 2020, voru drog ad konnuninni send
samrunaadilum til umsagnar. Pann 7. desember 2020 barust pau sjénarmid peirra ad ekki veeru
gerdar athugasemdir vid efni hennar. Voktu pé samrunaadilar athygli d moégulegri misritunieinni
tiltekinni spurningu. [ kjolfarid, eftir ad Samkeppniseftirlitid hafdi, i samradi vid Zenter, rynt og
gert minnihattar lagfeeringar & spurningarlistanum, var konnunin send Gt pann 11. desember
2020. Lagu nidurstodur konnunarinnar fyrir pann 12. jantdar 2021. Verdur nanar fjallad um
nidurstodur konnunarinnar i einstokum efniskoflum hér i framhaldinu par sem pad & vid.
Jafnframt er ad finna nidurstédur neytendakdnnunarinnar i fylgiskjali lll.

Med tolvupdstum, dags. 8. desember 2020, 6skadi Samkeppniseftirlitid nanar tilgreindra
vidboétaupplysinga fra tilteknum kjotvinnslum.'™ Svor vid upplysingabeidninni barust & timabilinu
9. til 11. desember 2020.%

Med tolvupdéstum, dags. 14. desember 2020, dskadi Samkeppniseftirlitid & ny enn frekari
upplysinga fra tilteknum kjotvinnslum.™ Svor vid upplysingabeidninni barust & timabilinu 14. til
22. desember 2020."

A fjarfundi med samrunaadilum, dags. 16. desember 2020, kynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum stodu rannsdéknarinnar og gerdi grein fyrir pbeim samkeppnislegum ahrifum sem
Samkeppniseftirlitid taldi 4 peim timapunkti rannséknarinnar ad samrunann kynni ad hafa. Var
betta gert til ad skapa samrunaadilum taekifeeri & pvi stigi til ad bregdast vid. [ kjolfarid sendi
Samkeppniseftirlitid samrunaadilum paer glaerur sem farid var yfir &4 fundinum og gaf peim faeri

2 Sent var 4: Samrunaadila, Kjdtsmidjuna, Kjothusid, Sild og fisk, Ferskar kjotvérur, Stjdrnugris, Slaturfélag Sudurlands,
Esju, B. Jensen, Fjallalamb og Kjétafurdastod KS.

18 Svor barust fra logmanni KS, samrunaadilum, Sild og fisk,, Kjothusinu, Fjallalambi, Ferskum kjétvérum, B.Jensen,
Slaturfélagi Sudurlands, Stjornugris, Slaturfélagi Vopnfirdinga, Slaturhusi KVH,

4 Sent var &: Samrunaadila, Kjotsmidjuna, Kjothusid, Sild og fisk, Ferskar kjotvorur, Stjornugris, Slaturfélag Sudurlands,
Esju, B. Jensen, Fjallalamb og Kj6tafurdastod KS.

5 Svor barust fra logmanni KS, samrunaadilum, Sild og fisk,, Kjothusinu, Fjallalambi, Ferskum kjotvorum, B.Jensen,
Slaturfélagi Sudurlands, Stjornugris, Slaturfélagi Vopnfirdinga, Slaturhusi KVH,
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4 ad koma ad athugasemdum. Ad d6sk logmanna samrunaadila atti Samkeppniseftirlitid fund
med pbeim pann 21. desember 2020 til ad reeda nanar tiltekin atridi.

Med tolvupdsti, dags. 23. desember 2020, afhenti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
utreikninga @ markadshlutdeild 8 morkudum fyrir sélu 8 unnum kjotvérum. Upplysingarnar voru
afhentar med peim fyrirvorum ad Samkeppniseftirlitid ynni ad pvi ad yfirfara hvort
upplysingarnar veeru fullnaegjandi. Myndi Samkeppniseftirlitid halda samrunaadilum upplystum
um framgang vinnunnar.

Sjénarmid samrunaadila vid kynningu Samkeppniseftirlitsins & stodu rannséknarinnar barust
pbann 4. jantar 2021. bar kom m.a. fram ad samrunaadilar teldu ad samrunann hafa jdkveed ahrif
a hlutadeigandi morkudum, enda um ad reeda adgerd sem actlad sé ad bregdast vid peirri erfidu
st6du sem skapast hafi hja kjotafurdastédvum & islandi. Pa sau samrunaadilar ekki astaedu til
ad setja fram tillogur ad skilyr@um ad svo stoddu. Helgadist su afstada medal annars af pvi mati
samrunaadila ad baedi veeri 6edlilegt og dasaettanlegt ad sameinad félag pyrfti ad bua vid
ibyngjandi skilyrdi i starfsemi sinni, & medan adrir sterkari adilar geetu um frjalst hofud strokid i
starfsemi sinni. Slikt myndi ad mati samrunaadila vera til pess falli® ad draga ur veentri
hagkvaemni samrunans. Askildu samrunaadilar sér pé rétt til ad leggja fram tillogur ad
hugsanlegum skilyrdum & sidar stigum, skyldi Samkeppniseftirlitid ekki fallast & pau sjonarmid
samrunaadila sem rakin voru i erindinu, hvort sem vaeri ad hluta til eda 6llu leyti.

Med tolvupdstum, dags. 7. jantar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum
um innflutning & kjo6ti fra dagvéruverslunum?'. Upplysingar barust & timabilinu 8. til 12. jandar
2021.

Med tolvupdsti, dags. 7. jantdar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum upplysingum
um innflutning fra Skattinum. Upplysingarnar barust pann 15. jantar 2021.

Vid urvinnslu gagna um markadshlutdeild kom i ljés ad misraemi var i svorum samrunaadila og
tiltekinna keppinauta peirra vid upplysingabeidnum um veltu. Hefur vinna vid afla leidréttra
gagna tafid medferd malsins nokkud.

Med tolvupdsti til Ferskra Kjotvara, dags. 7. jantar 2021, dskadi Samkeppniseftirlitid nyrrar
afhendingar & peim gégnum sem eftirlitinu hafdi borist fra félaginu pann 15. desember 2020.
Barust umbedin gogn degi sidar.

Med tolvupdsti til Kaupfélags Skagfirdinga svf., dags. 7. jantar 2021, d&skadi
Samkeppniseftirlitid pess ad peer upplysingar sem afhentar voru eftirlitinu pann 21. desember
2020 yrdu endurskodadar og leidréttar eftir atvikum. Med tveimur tolvupdstum, dags. 11. januar
2021 barust eftirlitinu endurskodud og leidrétt gogn.

Med tolvupdsti, dags. 7. januar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid nyrrar afhendingar a
upplysingum fré Kjarnafeedi vardandi solu & ferskum og unnum kjotvorum, flokkudum eftir
tegundum kjots. Barust umbednar upplysingar pann 12. jantar 2021.

Med tolvupdstum, dags. 8. januar 2021, veitti Samkeppniseftirlitid tilteknum hagsmunaadilum
feeri 4 ad koma formlegum umsoégnum & framfeeri til eftirlitsins.” Pann 13. jandar 2021 skiludu
Baendasamtok islands, Landssamband kuabsenda og Landssamtok saudfjarbeenda inn
sameiginlegri umsogn. Pann 14. jantar 2021 barst eftirlitinu einnig umsogn atvinnuvega- og

6 Basko, Costco, Samkaup, Festi og Hagar. )
7 Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid, Beendasamtok Islands, Félag hrossabzenda, Landssamband kuabaenda,
Landssamtok saudfjarbeenda, Samtok ungra baenda og Félag svinabeenda.
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nyskdpunarraduneytisins. Sama dag upplysti stjérn Félags svinabsenda eftirlitid um ad pad
gerdi ekki athugasemd vid samrunann.

Med télvupéstum, dagana 11. til 13. jantar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga,
skyringa eda sundurlidunar & afhentum gognum fra tilteknum kjétvinnslum.™ A8 Kjotsmidjunni
undanskilinni, barust eftirlitinu endanleg svor umraeddra adila dagana 12. til 13. jantar 2021.
Gogn fré Kjotsmidjunni barust sidan 20. januar 2021.

Med tolvupdsti, dags. 11. jantar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid nanar tilgreindra upplysinga
og gagna fra samrunaadilum. Barust eftirlitinu umbednar upplysingar og gogn degi sidar.

Med tolvupdsti, dags. 11. jandar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytinu vardandi framkveemd Utboda & tollkvétum. Barust svor raduneytisins
degi sidar.

Med tolvupdsti, dags. 13. januar 2021, upplysti Samkeppniseftirlitid samrunaadila um misreemi
sem bad hafdi fundid i afhentum gdégnum Nordlenska um s6lu & unnum kjotvorum. Barust
eftirlitinu skyringar félagsins og leidrétt gégn samdaeegurs.

Andmaelaskjal var birt samrunaadilum pann 26. jantar 2021. | pvi rékstuddi Samkeppniseftirlitid
pba frumnidurstodu ad samruni Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH vaeri skadlegur samkeppni, sbr.
17. gr. c samkeppnislaga. Var samrunaadilum gefid faeri 4 ad tja sig um efni andmaelaskjalsins.

Med tolvupdsti, dags. 27. januar 2021, sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum afrit af
nidurstédum baenda- og neytendakannananna, an trinadarupplysinga.

Med tolvupdsti, dags. 3. febrdar 2021, upplystu samrunaadilar Samkeppniseftirlitid um ad
samrunaadilar hefdu i hyggju ad skila inn tillogur ad skilyrdum. Jafnframt hefdu samrunaadilar
i hyggju ad éska bess ad frestir til rannséknar samrunans yrdu framlengdir um 20 virka daga.

Med tolvupdsti, dags. 9. febrdar 2021, barst Samkeppniseftirlitinu upplysingar fra
samrunaadilum um veent hagreedi af samrunanum. Jafnframt voru settar fram tillogur
samrunaadila ad skilyrdum vegna samrunans. Pa é6skudu samrunaadilar eftir fundi med
eftirlitinu til ad reeda tillogur ad skilyrdum.

Med tolvupdstum, dags. 9. februar 2021, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir tilteknum
upplysingum fré keppinautum samrunaadila i slatrun.™ Var déskad eftir upplysingum um
hamarksafkastagetu slaturhisa og nytingu peirra sem og upplysingum um eignarhald
slaturhudsanna. Svor barust 4 timabilinu 9. februdar til 16. febrdar 2021.

i athugasemdum samrunaadila fra 9. febrtiar 2021 var éskad eftir afhendingu & umségn B.
Jensen um samrunann. Med tolvupdsti, dags. 12. febrtdar 2021 afhenti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum umbedna umsogn B. Jensen.

Med tolvupdsti, dags. 15. febrdar 2021, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
samrunaadilum um hdmarksafkastagetu slaturhidsa Nordlenska og SAH og nytingu peirra. Svar
samrunaadila barst pann 18. februar 2021.

Pann 12. febrdar 2021 &tti Samkeppniseftirlitid fund med fulltrdum Landssambands
saudfjarbeenda og pann 15. februar 2021 &tti Samkeppniseftirlitid fund med fulltrdum

'8 Sild og fiskur, Ferskar kjotvorur, B.Jensen, Kjotsmidjan, Kjothusid, Stjérnugris og Slaturfélag Sudurlands.
9 Slaturhus Seglbudum, Slaturfélagid Bui, Slaturhids Vesturlands, B. Jensen, Stjornugris, Fjallalamb, Slaturhds
Kaupfélags Vestur Hiunvetninga, Kaupfélag Skagfirdinga, Slaturhus Hellu, Slaturfélag Sudurlands og Seljalax.
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Landssambands kuabaenda. | kjélfar framangreindra funda, pann 22. februar 2021, afhenti

Samkeppniseftirlitid fulltrdum félaganna nidurstédur beendakdnnunar, sem Zenter vann ad
beidni eftirlitsins i tengslum vid rannsékn malsins.

Pann 16. febrdar 2021 atti Samkeppniseftirlitid fund med samrunaadilum par sem tillogur
samrunaadila ad skilyrdum voru reeddar dsamt naestu skrefum i sattavidreedum.

Med tolvupésti, dags 17. februar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga fra Kaupfélagi
Vestur Hunvetninga um eignarhald félagsins. Barust eftirlitinu svor pann 17. febradar 2021.

Med tolvupédsti, dags. 19. febriar 2021, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra
samrunaadilum um metna hagreedingu vegna samrunans, sundurgreinda eftir skilgreindum
morkudum malsins. Jafnframt var éskad eftir upplysingum um fjolda slatradra gripa arid 2020
hja Nordlenska annars vegar og SAH hins vegar, sundurlidad eftir tegundum gripa. Svar barst
pann 22. febrdar 2021.

Med tolvupdsti, dags. 19. febrdar 2021 barust Samkeppniseftirlitinu efnislegar athugasemdir
samrunaadila vid andmaelaskjal eftirlitsins.

Med tolvupdsti, dags. 23. febriar 2021, 6skadi Samkeppniseftirlitid frekari upplysinga fra
Slaturfélagi Sudurlands um afkastagetu slaturhusa. Barust eftirlitinu umbedin svér samdaegurs.

bPann 24. febrdar 2021 barst Samkeppniseftirlitinu undirritud yfirlysing frd samrunaadilum
vegna sattavidraedna, sbr. 15. gr. reglna nr. 1390/2020.

Pann 1. mars 2021 atti Samkeppniseftirlitid fjarfund med forsvarsménnum Stjornugriss.

Pann 11. mars 2021 sendi Samkeppniseftirlitid drog ad minnisbladi til samrunaadila til umsagnar.
Pann 12. mars 2021 atti eftirlitid fjarfund med samrunaadilum par sem m.a. minnisbladid og
neestu skref sattavidreedna voru reedd.

Med tolvupdsti, dags. 16. mars 2021 veitti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum faeri 4 ad koma
ad athugasemdum vegna fyrirhugadrar konnunar medal baenda. Svar barst fra adilum 17. mars
2021.

Pann 17. mars 2021 birti Samkeppniseftirlitid frétt 4 heimasidu sinni og var pess éskad ad
hagadilar og adrir ahugasamir keemu a framfaeri sjénarmidum sinum vid moéguleg skilyrdi sem
unnt vaeri ad setja samrunanum.?® Samkeppniseftirlitinu barust prjar efnislegar umsagnir.?

pa framkveemdi markadsrannséknarfyrirtaekid Zenter konnun fyrir Samkeppniseftirlitid 4 medal
bzenda af pessu tilefni. Markmid kdonnunarinnar var ad kanna afstodu beenda til pess hvort og
bé hvada skilyrdi purfi ad setja samrunanum, til ad vernda samkeppni og standa vérd um
hagsmuni baenda og neytenda. Nidurstodur kdnnunarinnar eru birtar i fylgiskjali IV.

Samkeppniseftirlitid atti simtol og fjarfundi med hagadilum ?> vegna framkominna tillaga
samrunaadila ad skilyrdum dagana 23. til 25. mars sl.

Med tolvupdsti, dags. 29. mars 2021 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra B. Jensen
um magn vidskipta fyrirtaekisins vid Kjarnafaedi annars vegar og svinabuid Hlid hins vegar &

20 Gja https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samruni-nordlenska-kjarnafaedis-og-sah-afurda-samkeppniseftirlitid-
leitar-sjonarmida-vegna-mogulegra-skilyrda-sem-unnt.

21 Umsagnir barust fra Slaturfélagi Vopnfirdinga, AGfongum og Landssambandi kiiabaenda.

22 Raett var vid B. Jensen, Slaturfélag Vopnfirdinga, Neytendasamtokin, Félag atvinnurekenda, Landssamtok
saudfjarbaenda, Landssamband kuabeaenda og Svinabiid HLid.
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tilteknum arum. Sama dag 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Slaturfélagi

Vopnfirdinga um magn vidskipta vid Kjarnafaedi a tilteknum arum. Svor fra badum fyrirtaekjum
barust 30. mars 2021.

Pann 29. mars 2021 atti Samkeppniseftirlitid simtol vid B. Jensen og Slaturfélag Vopnfirdinga.

Samkeppniseftirlitid atti fjarfundi med samrunaadilum pann 12. mars, 29. mars, 31. mars, 7. april,
8. april og 9. april sl. til ad raeda drog ad tillogum ad satt. Endanleg satt var undirritud pann 12.
april 2021.

Samkeppniseftirlitid hefur verid i samskiptum vid samrunaadila vid malsmedferdina og aflad fra
pbeim frekari gagna, skyringa og upplysinga og att med peim fundi. Fjallad verdur um sjénarmid
samrunaadila og eftir atvikum annarra hagsmunaadila i tengslum vid umfjéllun um efnispaetti
malsins.
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lll. SAMRUNINN OG ADILAR HANS

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 6dru fyrirtaeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

i samrunaskra kemur fram ad Nordlenska sé framleidslufyrirteeki & svidi kjotvoru og sé med
starfsstodvar &8 Akureyri, Husavik og i Reykjavik. Nordlenska slatri hrossum, nautgripum, saudfé
og svinum. P& framleidi Nordlenska og selji ymsar vorur Ur lamba-, nauta-, grisa- og hrossakjoti
undir vorumerkjunum Godi, KEA, Husavikurkjot og Bautaburid. Tilgangur félagsins sé
samkveemt sampykktum pess ad annast slatrun bufjar, kjotvinnslu, rannséknarstarfsemi og
solustarfsemi, ennfremur ad taka patt i atvinnurekstri med hlutafjarkaupum i 68rum félogum.
Auk pess onnur skyld starfsemi og rekstur fasteigna. Nordlenska sé ad fullu i eigu Buseeldar
ehf. sem sé i dreifdu eignarhaldi 485 baenda.

Megintilgangur Buseeldar sé ad efla hag hluthafa med pvi ad eiga hlut i starfreekslu & slatrun
bufjar, vinnslu og solu bufjarafurda. Skuli tilganginum medal annars ndd med kaupum og
eignarhaldi & eignarhlutum i starfandi afurdastédvum og rengdum vinnslum. Starfsemi
félagsins sé i dag takmorkud vid eignarhald i Nordlenska. Buseeld sé i eigu 485 baenda sem
enginn eigi 10% eda meira i félaginu.

Icelandic Byproducts ehf. sé framleidslufyrirteeki sem sjai um drvinnslu, umsyslu og soélu
aukaafurda fra slaturhidsum til Utflutnings. Félagid sé ad fullu i eigu Nordlenska.

Godi ehf. sé ad fullu i eigu Nordlenska. Félagid sé eignarhaldsfélag en engin starfsemi sé rekin

i pvi.

Baula ehf. sé ad fullu i eigu Nordlenska. Félagid sé eignarhaldsfélag en engin starfsemi sé rekin

i pvi.

i samrunaskra segir ad Kjarnafeedi sé matveelavinnslufyrirtaeki sem framleidi og selji ymsar
vorur Ur lamba-, nauta-, grisa- og hrossakjoti. Starfsemi félagsins fari fram & Svalbardseyri.
Tilgangur félagsins samkvaemt sampykktum pess sé rekstur kjotvinnslu, framleidsla & tilbinum
réttum og onnur skyld starfsemi, rekstur fasteigna og lanastarfsemi. Kjarnafeedi sé til jafns i
eigu Eids Gunnlaugssonar og Hreins Gunnlaugssonar.

GMS ehf. sé ad fullu i eigu Kjarnafaedis og GMS ehf. framleidi tilbuna rétti fyrir Kjarnafeedi.
Kjarnafaedi eigi 34,78% eignarhlut i keppinautnum Slaturfélagi Vopnfirdinga hf.

Pa segir ad Eidur og Hreinn Gunnlaugssynir eigi einnig hvor um sig 50% eignarhlut i félaginu
Midpunktur ehf. Félagid, sem eigi ymsar fasteignir & Akureyri, sé ekki med starfsemi &
morkudum par sem ahrif geetir en rétt sé ad nefna ad félagid eigi pa fasteign sem hysi
hofudstodvar Nordlenska & Akureyri.

P4 segir i samrunaskra ad SAH reki slaturhds og afurdasolu & Blondudsi. Starfsemi félagsins
felist i slatrun 8 hrossum, nautgripum og saudfé, og solu & afurdum til matveelavinnslufyrirtaekja.
Tilgangur félagsins samkvaemt sampykktum pess sé rekstur slaturhdss, vinnsla, vorupréun og
sala bufjarafurda @ sem hagstaedastan hatt og onnur skyld starfsemi, rekstur fasteigna og
lanastarfsemi. SAH sé i eigu Tana ehf., en eignarhald 4 Tana sé sama og eignarhald 4 Kjarnafaedi.
Tani sé eignarhaldsfélag og stundi enga adra starfsemi.
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Vid rannsdékn malsins kom jafnframt i ljos ad SAH afurdir eiga 3,9% eignarhlut i keppinautnum
Fjallalambi hf.

bPa segir i samrunaskrda ad meginmarkmid samrunans sé ad na fram samlegdarahrifum og
aukinni hagkveemni i rekstri med beettri nytingu framleidslupatta, til ad bregdast vid erfidum
adstaedum i rekstrarumhverfi félaganna sem skapast hafi undanfarin ar vegna ytri adsteedna 4
hlutadeigandi morkudum. Med pessu telji samrunaadilar sig betur i stakk buna til ad taka patt i
og vidhalda voru- og frampréun & hlutadeigandi mérkudum og pannig eiga sinn patt i ad tryggja
faeduoryggi hér a landi.

Rekstur samrunafélaganna hafi verid mjog pungur undanfarin ar. Hafi par einkum haft ahrif
erfidar ytri adstaedur, kostnadarhaekkanir umfram verdlagspréun & matvérumarkadi og mikil
aukin samkeppni erlendis fra. Samrunaadilar séu i sambeaerilegum rekstri og séu samlegdarahrif
hins fyrirhugada samruna pvi augljés. Sé pad mat samrunaadila ad samruni félaganna sé i raun
naudsynlegur til ad tryggja rekstur peirra i niverandi mynd.

P4 segir i samrunaskra ad aformadur er fullur samruni samrunaadila med stofnun nys félags.
Hid nystofnada félag taki pa vid ollum eignum og skuldum, réttindum og skyldum félaganna
sem pad taki yfir.

Med visan til alls framangreinds telur Samkeppniseftirlitid ad i kaupum nys, dstofnads félags &
Nordlenska, Kjarnafaedi og SAH felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Kemur
samruninn til athugunar samkvaemt samrunareglum samkeppnislaga.
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IV. SKILGREINING MARKADA

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusveedi voru og stadgonguvoru eda bjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfraedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur I[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum iinnlendri
lagaframkvaemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar sému og i eldra mali. > pPa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkvaemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirteekjum l6gmeetar veentingar.?*

| kafla 7 i vidauka | vid reglur Samkeppniseftirlitsins nr. 684/2008 um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum segir m.a. svo um skilgreiningu & mérkudum:

,Med vidkomandi vérumarkadi er att vid markad fyrir vérur og/eda pjonustu sem neytendur lita a
sem stadgénguvérur eda stadgéngupjonustu vegna eiginleika sinna, verds og aformadrar notkunar.
Markadur er sélusvaedi voru og stadgonguvoru og/eda sélusvaedi pjénustu og stadgdngupjénustu,
sbr. 4. gr. samkeppnislaga. Stadgénguvara og stadgbéngupjonusta er vara eda pjénusta sem ad fullu
eda verulegu leyti geta komid i stad annarrar.

Medal patta, sem skipta mali vid mat & vidkomandi markadi, er greining & bvi hvers vegna
vidkomandi vara eda pjonusta tilheyrir bessum markadi og hvers vegna énnur vara eda pjonusta
tilheyrir honum ekki samkveemt framangreindri skilgreiningu og med hlidsjén af, medal annars,
hvort varan eda pjonustan nytist sem stadgénguvara eda stadgéngupjonusta, samkeppnisstodu,

23 Gj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82:,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely
inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding
legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the
market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the
undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of
Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a
given time.

Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the Commission must define the relevant market
again and make a fresh analysis of the conditions of competition which will not necessarily be based on the same
considerations as those underlying the previous finding of a dominant position.

24 Gj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric v Commission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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verdi, verdsveiflum vegna eftirspurnar eda 6drum pattum sem mali skipta vid skilgreiningu a
markadnum.”

i reglunum um tilkynningu samruna er landfraedilegur markadur skilgreindur svo:

, Til landfraedilegs markadar telst pbad svaedi pbar sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi véru eda pjénustu, pbar sem samkeppnisskilyrdi eru naegilega lik
og sem unnt er ad greina fra neerliggjandi sveedum, einkum vegna pess ad samkeppnisskilyrdi eru
greinilega frabrugdin a peim svaedum.

Medal patta sem skipta mali vid mat & vidkomandi landfreedilegum markadi eru edli og einkenni
vidkomandi véru eda pjonustu, hugsanlegar adgangshindranir eda neytendavenjur, greinilegur
munur 8 markadshlutdeild fyrirtaekja 8 pessu svaedi og adliggjandi sveedum eda verulegur
verdmunur.“

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad greina pbad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4.2> Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar
samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina & kerfisbundinn hatt paer skordur
sem samkeppni @ markadi setur & hegdun peirra fyrirteekja sem starfa & peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4 og meta pannig pad samkeppnislega adhald sem hid sameinada
fyrirtaeki byr yfir. Med pvi ad afmarka markadinn baedi med hlidsjon af peirri voru eda pjonustu
sem seld er &8 markadnum og fré landfreedilegu sjonarmidi er reynt ad greina pa keppinauta
samrunaadila 4 markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur.?®

begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er haegt ad reikna markadshlutdeild adila
sem starfa & markadnum og leggja mat & 6nnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Af pessu leidir ad hugtakid ,markadur i skilningi samkeppnislaga (e. relevant market) er
frabrugdid 6drum skilgreiningum sem oft eru notadar til ad lysa moérkudum, s.s. peim ad
»markadur” visi til pess landsveedis par sem fyrirtaeki selur vorur sinar, eda ad ,markadur” visi
groflega til peirrar atvinnugreinar eda pess geira sem fyrirtaeki starfar innan.?’

bpaer skordur, sem samkeppni veitir fyrirtaekjum & markadi, ma flokka i prennt:
a) eftirspurnarstadgongu (e. demand substitution),
b) frambodsstadgongu (e. supply substitution) og
c) mogulega samkeppni (e. potential competition).

Eftirspurnarstadganga er beinasta og virkasta dgunarvaldid sem hefur ahrif &4 dkvardanir
fyrirtaekja um voruverd. Fyrirtaeki getur ekki haft umtalsverd ahrif 4 adstaedur & markadi, svo
sem verdlag, ef vidskiptavinir pess geta audveldlega keypt stadgonguvorur 8 sambeerilegu eda
leegra verdi af 6drum fyrirtaekjum @ markadnum. Vid slikar adsteedur bua adilar 4 markadi vid

25 Sja m.a. 2. mgr. i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um skilgreiningu 8@ hugtakinu vidkomandi markadur
(98/EES/28/01). | ECS/AKZO malinu, OJ 1985 L374/1 lysti framkvaemdastjérn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,the object of market
definition is to define the area of commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant
firm is to be assessed.”

26 Gj4 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur

27 Sja 3. mgr. i framangreindri tilkynningu ESA. Sja einnig dém undirréttar ESB fra 1. juli 2010 i mali nr. T-321/05,
AstraZeneca AB gegn framkveemdastjérninni: ,.... the concept of relevant market is different from other definitions of
market often used in other contexts, such as the area where the companies sell their products or, more broadly, the industry
or sector to which the companies belong”, sbr. dém démstéls ESB fra 6. desember 2012 i mali nr. C-457/10.
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adhald eda ogunarvald samkeppninnar. Markadsskilgreiningin  hefur pannig i
grundvallaratridum pann tilgang ad greina pad frambod, sem vidskiptavinir peirra fyrirtaekja

sem um raedir, geta i rauninni nytt sér, baedi vegna voru- eda pjénustuframbods fyrirtaekjanna
og vegna landfreedilegrar stadsetningar peirra.?®

Frambodsstadganga er pad kallad, pegar fyrirtaeki geta brugdist vid litilshattar (hlutfallslegri)
verdhaekkun til frambudar med pvi ad breyta framleidslu sinni og markadssetja adra voru (eda
bjonustu) en framleidd var adur, innan skamms tima og an pess ad purfa ad leggja at i
umtalsverdan kostnad eda dheaettu. begar slikt & vid, hefur pessi nyja framleidsla adhaldsahrif &
hegdun peirra fyrirtaekja sem fyrir voru 8 markadnum. bessi ahrif eru sambeerileg vid ahrifin af
eftirspurnarstadgongu.?® Skammur timi i pessum skilningi er timi sem naegir ekki til ad leggja ut
i umtalsverdar breytingar & t.d. fastafjsormunum eda 6éépreifanlegum eignum, svo sem
bekkingargrunni fyrirteekisins.

Moguleg samkeppni, p.e.a.s. dgnin sem ad adilum 4 markadi getur stafad vegna innkomu nyrra
adila 4 markadinn, er ekki tekin med i reikninginn pegar markadir eru skilgreindir. Venjulega er
bvi adeins fjallad um mogulega samkeppni pegar buid er ad fjalla um pa adila sem fyrir eru &
markadnum og stadan & markadnum vekur dhyggjur samkeppnisyfirvalda.®® Nanar er fjallad um
mogulega samkeppni og adgangshindranir i kafla V. 11.

Hér & eftir er fjallad um skilgreiningu markada fyrirliggjandi mals, annars vegar
bjénustumarkadar og hins vegar landfraedilegs markadar malsins.

Pjonustu- og vorumarkadurinn

i samrunaskra segir ad samrunaadilar starfi vid slatrun, vinnslu og heildsolu & kjotvorum. Vardi
starfsemi samrunaadila fyrst og fremst nautakjot, lambakjot, hrossakjot og svinakjot og ad litlu
leyti kjuklingakjot og fisk.

Pa segir i samrunaskra ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010, Samkeppnishémlur |
tengslum vid forver@merkingar & kjotvérum, hafi verid fjallad um starfsemi fyrirtaekja sem starfi
vid vinnslu og heildsoludreifingu & kjoti og kjotvorum. bar segi ad i eldri malum par sem fjallad
hafi verid um framleidslu og heildséludreifingu & kjoti hafi verid komist ad pvi ad hver kjottegund
tilheyri sérstokum markadi. Sé par visad til akvordunar samkeppnisrads nr. 25/2001, en par hafi
verid talid ad sérstakir eiginleikar kjuklingakjots hafi leitt til peirrar nidurstodu ad takmorkud
stadganga veeri & milli kjuklingakjots og annarra tegunda af kjoti. Segi svo i dkvorduninni ad
Samkeppniseftirlitid telji somu sjénarmid eiga vid i mélinu og hafi pvi mérkudum malsins verid
skipt nidur eftir kjottegundum, sem hafi verid lambakjot, nautakjot, svinakjot, hrossakjot og
kjuklingakjot.

P4 segir i samrunaskra ad i framangreindri akvordun, nr. 33/2010, hafi verid talid ad heildsala &
fersku kjoti annars vegar og unnu kjoti hins vegar veeru adskildir vorumarkadir. Segi par ad til
fyrrnefnda flokksins, p.e. markadinn fyrir ferskt kjot, teljist allt ferskt kjot og frosid , hvort sem
bad sé selt i stérum eda litlum einingum, Urbeinad eda éurbeinad.”“ Hvad markad fyrir unnid kjot
vardi ba hafi hann talinn varda ,allt kjot sem hefur verid unnid @ einhvern hatt, s.s. med vidbaettu
kryddi, reykingu o.p.h.” P4 komi fram ad rok standi til ad skipta mérkudum fyrir unnar kjotvorur
enn frekar i undirmarkadi eftir vérutegundum og séu i daemaskyni nefndur markadur fyrir
svinapylsur og markadur fyrir sneitt beikon. Hins vegar segi ad ekki sé porf 4 ad greina

28 Gja 2. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
29 Gj4 nanar 20.- 23. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.
30 Sja nanar 24. mgr. i tilkynningu ESA um skilgreiningu a hugtakinu vidkomandi markadur.
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markadinn i frekari undirmarkadi ,bar sem flestar umraeddar kjétvinnslur bjéda ad meginstefnu til
upp & svipadar vorulinur innan hverrar kjéttegundar.”

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut
ehf. og LS2 ehf., hafi m.a. verid fjallad um markadinn fyrir slatrun & svinum. Par segi ad pann
markad maetti jafnframt nefna markadinn fyrir s6lu & slatrudum grisum par sem ,naer éunnid kjét
er afurd slaturhisa.” Segi einnig ad ,,afurdin sem slaturhus selja eru dyraskrokkar sem kjoétvinnslur
selja sem ferskt kjét eda unnid.”“ Med hlidsjon af pbessu, sem og pvi ad greint veeri milli kjots af
Olikum dyrategundum, hafi verid rétt ad skilgreina sérstakan markad fyrir slatrun & svinum. pa
hafi einnig verid talid rétt ad skilgreina markadinn fyrir vinnslu 4 svinakjoti sem sérstakan
markad, og m.a. visad til peirra rcksemda sem fram hafi komid i akvordun Samkeppniseftirlitsins
i mali nr. 33/2010.

i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2014, Samruni KS sélu ehf., Slaturhdssins Hellu hf. og
Skanka ehf., hafi samrunaadilar m.a. verid virkir i slatrun og vinnslu & kjoti. I umfjllun um
markadsskilgreiningar sé tekid fram ad hver kjottegund tilheyri sérstokum markadi, og visad
hafiverid i fyrri dkvardanir Samkeppniseftirlitsins sem gert hafi verid grein fyrir ad framan. Hvad
vardi slatrun hafi Samkeppniseftirlitid talid ad samruninn vardadi markadi fyrir slatrun &
mismunandi kjottegundum. P& hafi einnig verid talid ad samruninn vardadi annars vegar solu &
ferskum kjotvorum og hins vegar solu & unnum kjotvorum. Hafi peir markadir einnig verid
adgreindir i solu til dagvoruverslana annars vegar og adra heildsolu hins vegar.

[ d4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2016, Samruni KS sélu ehf., Esju Gaedafzedis ehf. og
Galleri Kjots ehf., hafi pad verid nidurstada eftirlitsins ad vidkomandi markadir veeru annars
vegar vinnsla og sala & ferskum kjotvorum og hins vegar vinnsla og sala 8 unnum kjotvorum.

Pa segir i samrunaskra ad i skyrslum Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni
8 dagvérumarkadi, og nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni 8 dagvérumarkadi, sé einnig fjallad
ad nokkru um mismunandi vorumarkadi kjotvara og um markadshlutdeild adila & peim
morkudum. Sé su markadsskipting sem par sé studst vid i samreemi vid paer akvardanir
Samkeppniseftirlitsins sem hér hafi verid fjallad um.

Med visan til alls framangreinds telji samrunaadilar ad vidkomandi voru- og pbjénustumarkadir
séu markadur fyrir slatrun, heildsélu & ferskum kjotvorum og heildsélu @ unnum kjétvorum.
Framangreindir markadir skiptist svo nidur i undirmarkadi eftir einstokum kjottegundum. beir
markadir sem ahrifa geeti hvad samrunaadila vardi séu markadir fyrir nautakjot, lambakjot og
hrossakjot. SAH komi ekki ad slatrun & svinum og geeti dhrifa samrunans pvi ekki 4 peim markadi.
Po6 skuli pess getid ad Kjarnafeedi kaupi grisi fra framleidanda til frekari vinnslu og heildsolu. Pa
sé einnig gerdur greinarmunur 4 solu & ferskum og unnum kjotvorum annars vegar til
dagvoruverslana og hins vegar i annarri heildsolu.

Ad lokum segir i samrunaskrd ad baedi Nordlenska og Kjarnafedi hafi haft med hondum
innflutning og solu a kjuklingakjoti. Pessi starfsemi sé mjog litil ad umfangi hja badum adilum.
P4 sé rétt ad geta pess ad Kjarnafeedi selji fisk frd& Nordanfiski i litlu magni, einungis til
motuneyta, auk pess ad selja sésur og salot fra fyrirteekjunum Nonna litla ehf. og Matur og Mork
ehf. [ reynd sé adeins um ad reeda stodpjénustu vid vidskiptavini sem kaupi heildarlausnir fyrir
veislur. Loks sé rétt ad geta pess ad Nordlenska selji einnig egg i litlum meeli, einungis til
motuneyta. bPar sem Nordlenska sé eini adili samrunans sem starfi & pessum markadi hafi
samruninn ekki ahrif 4 hann.
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Sjonarmid hagsmunaadila

Med tolvupdsti, dags. 12. oktdber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til
samrunaadila og 59 hagadila.® | beidnunum var m.a. 6skad eftir sjénarmidum um hvort
skilgreining samrunaadila & peim voru- eda pjénustumorkudum sem samruninn kynni ad hafa
ahrif 8 vaeri raunsodnn. ba var 6skad sérstaklega sjénarmida um hvort og pba hvernig afmarka beeri
mogulega undirmarkadi fyrir vinnslu og heildsolu & unnu kjoti, t.d. eftir tegundum af voru,
sjénarmid um hvort marktaekur munur veeri & innlendu og erlendu kjoti. Samkeppniseftirlitinu
barust umsagnir frad 26 hagsmunaadilum. Verda peer umsagnir nu reifadar.

Almennt
Slaturfélag Sudurlands

i umsogn Slaturfélags Sudurlands (hér eftir ,SS“), dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad
félagid sé sammala mati samrunaadila 8 morkudum malsins. Félagid telji ekki dsteedu til ad
skilgreina undirmarkadi fyrir unnar kjotvorur. Heegt sé ad framleida unnar kjotvorur hvar sem er
a landinu til dreifingar likt og daemin syni.

Kaupfélag Skagfirdinga

Kaupfélag Skagfirdinga (hér eftir ,KS*), Esja Gaedafaedi, Slaturhus Hellu og Slaturhids KVH
skiludu sameiginlegri umsoégn pann 4. névember 2020. | umségninni kemur m.a. fram ad félégin
hafi i nokkrum tilvikum tekid afstodu til markadsskilgreininga vegna samruna sem félagid hafi
att adild ad & undanfornum arum. Hafi félagid par lyst sjéonarmidum sinum til
markadsskilgreininga. Virdist sem Samkeppniseftirlitid hafi nokkud métada framkveemd hvad
vardi skilgreiningu markada midad vid fyrri dkvardanir sem vardi solu & dyraafurdum. Sé ekki
asteeda til ad eetla ad onnur sjénarmid eigi vid um samruna pennan en reifud hafi verid adur af
KS og sé pvi fyrst og fremst visad til pess sem adur hafi verid sagt, t.a.m. i samrunaskréa vegna
samruna KS sélu ehf. og Esju Geedafaedis ehf. og Galleri kjots ehf., dags. 22. jantar 2016.

Eins og samruni pessi sé vaxinn telji félogin ekki dstaedu til itarlegrar flokkunar. Samrunaadilar
séu félog sem hafi selt ymsar tegundir af kjoti til dagvoruverslana, motuneyta, veitingastada,
kjotvinnsla og fleiri adila um arabil. Hafi félégin slatrad, unnid og selt margvislegar tegundir af
kjoti. Telji félogin pvi rok ekki standa til ad skipta markadnum frekar en i slatrun og gréfvinnslu
annars vegar og solu til dagvoéruverslana og stéreldhusa hins vegar.

P4 segir i umsodgninni ad mogulega meetti skipta markadnum eftir kjottegundum en fyrir stér
framleidslufyrirteeki 4 bord vid Kjarnafaedi og Nordlenska sem selji til margvislegra adila skipti
mali ad hafa breytt voruframbod. Sé pvi varla astaeda til pess ad aetla ad nidurbrot eftir
kjottegundum hafi veruleg ahrif.

i akvordunum Samkeppniseftirlitsins sé markadnum gjarnan skipt upp eftir kjottegundum.
Meaettii sjalfu sér fallast 4 ad pad geti att rétt 4 sér. Fai félogin bé ekki séd ad slikt skipting skipti
mali fyrir samruna pann sem hér sé til umfjéllunar.

31 Sent var a: Kjot- og fiskbud Austurlands, Kjéthdllina, Kjothusid, Pure Natura, Biopol, Pylsumeistarann, Kjotsmidjuna,
Brjaludu gimbrina, Sild og fisk, Ferskar Kjotvorur, Esju, Seglbudir, Slaturfélagid Bua, B Jensen, Stjornugris, Fjallalamb,
Slaturhds Vesturlands, Slaturhus KVH, Kjotafurdarstod KS, Slaturhids Hellu, Slaturfélag Sudurlands, Slaturfélag
Vopnfirdinga, Haga, Festi, Samkaup, Basko, Costco, Fjardarkaup, Kaupfélag Skagfirdinga, Fisk kompaniid, Ekruna,
Garra, Melabudina, Akureyrabee, Bakarameistarann, Eldum rétt, Feed the Viking, Fjérukranna, islandshétel, Greifann,
Gullfoss, Hereford, Icelandair Hétel, IGS, lkea, Isam, Kjotbudina, Kjotkompaniid, Kjotmarkadinn, Kjot- og fiskbud
Austurlands, LSH, Losteeti, Matsmidjuna, Matvex, Mulakaffi, Fabrikkuna, Nordanfisk, Reykjavikurborg, Skélamat og
Séma.
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Hvad vardi sérstaklega einstaka voruflokka & bord vid kryddad kjot, hakk, hamborgara og bess
hattar pa verdi varla talin dstaeda til ad afmarka markadinn med svo prongum haetti. bau félog
sem séu ad sameinast séu stdrir vinnsluadilar og geti sem slikir varla 1atid undir h6fud leggjast

ad nyta pad hraefni sem peir fa til sin. Hverri skepnu fylgi 6hjakveemilega allir hlutar hennar og
til ad pess ad nd sem bestri nytingu purfi ad fullvinna alla seljanlega hluta.

Ferskar kjétvorur

i umsogn Ferskra kjotvara (i eigu Haga), dags. 23. oktdber 2020, kemur m.a. fram ad paer
markadsskilgreiningar sem settar séu fram i samrunaskra byggi & peim malum sem adur hafi
komid til kasta Samkeppniseftirlitsins og vardad hafi samkeppni & kjotmarkadi. Ferskar
kjotvorur hafi, a.m.k. ekki & pessari stundu, forsendur til ad fullyrda ad rétt sé ad skilgreina
markadi med 6drum heetti en ad mati Ferskra kjotvara sé heilds6lumarkadur med kjot einn
markadur, baedi landfraedilega og vardandi vorumarkad.

Vardandi hvort afmarka beri undirmarkadi fyrir heildsélu & unnu kjoti segir ad Ferskar kjotvorur
séu neer ekkert i unnum kjotvorum, nema pa ad litlu leyti i innfluttum unnum kjotvérum. Ferskar
kjotvorur liti svo & ad unnar kjotvorur séu i samkeppni hver vid adra og jafnvel skarist ad
einhverju leyti eftirspurn eftir hréum og unnum kjotvorum par sem félk velur kjot sem sé hratt
eda kjot sem buid sé ad elda og purfi bara ad hita. Kaupendur & heildsélumarkadi leitist vid ad
faekka birgjum en verdi hins vegar ad vera med breytt voruframbod og urvalid sem neytendur
leiti eftir.

Hagar

[ umsogn Haga, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad paer markadsskilgreiningar sem settar
séu fram | samrunaskrda byggi & peim malum sem 4&dur hafi komid til kasta
Samkeppniseftirlitsins og vardad hafi samkeppni 8 kjotmarkadi. Hagar hafi, a.m.k. ekki & pessari
stundu, forsendur til ad fullyrda ad rétt sé ad skilgreina markadinn med 6drum haetti.

Krénan

i umsodgn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad Krénan sé samméla skiptingu
markada eins og sett sé fram i samrunaskra. Pa hafi Krénan ekki sérstaka skodun hvort afmarka
burfi frekari undirmarkadi en komi fram i samrunaskra.

Basko

i umsogn Baskd, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram ad Baské taki undir markadsskilgreiningu
samrunaadila.

Stjérnugris

i umsdgn Stjérnugriss, dags. 26. névember 2020, kemur fram ad félagid geri ekki dgreining um
skilgreiningu samrunaadila 8 mérkudum malsins.

Flugleidahdtel

i umsogn Flugleidahdtels, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirtaekid sé sammala
skilgreiningu & beim mérkudum sem samruninn kunni ad hafa ahrif a.
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Greifinn

i umsogn Greifans, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirteekid sé sammala
skilgreiningum samrunaadila.

Skélamatur

{ umsogn Skélamatar kemur fram pad sjénarmid félagsins ad kjotmarkadur sé ein heild, pannig
ad einstakar tegundir séu staGkveemdarvorur hver fyrir adra. Telji félagid sig ekki bua yfir neegri
bekkingu & pessum markadi til ad gefa betri leidbeiningar um hvernig afmarka beri mégulega
undirmarkadi frekar. Skélamatur telji pé rétt ad arétta pa skodun ad samkeppni hafi aukist &
undanférnum arum og framleidendur sérhaeft sig til ad pjonusta dkvedna markadi. bannig hafi
félagid t.d. ordid vart vid aukin dhuga kjotbirgja & pvi ad beaeta pjonustu og voruframbod til
stéreldhusa eins og félagsins.

Ekran

i umsogn Ekrunnar kemur fram ad félagid sé sammala samrunaadilum um skilgreiningu &
morkudum.

Eldum rétt

i umségn Eldum rétt, dags. 29. oktéber 2020, kemur fram ad bar sem félagid sé ekki
kjotframleidandi telji pad sig ekki geta gefid frekari skilgreiningu & afmoérkunum. bPad veeri
6heppilegt ef ad pessir adilar veeru t.d. framleidendur & tveimur af premur vérum & markadi, t.d.
pepperdoni, en eftir samrunann myndu peir sameina framleidsluna undir eitt merki. P4 maetti med
sanni segja ad samkeppnin i framleidslu & innlendu pepperdnii hafi skerst talsvert.

betta liti ut fyrir ad vera raunsoénn skilgreining, hvort hin sé taemandi sé erfitt ad segja.
Melabudin

i umségn Melabudarinnar, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad félagid telji vidkomandi
fyrirtaeki hafa bestu pekkinguna & pessu og treysti félagid peim. b4 sjai Melabudin engan tilgang
med ad skipta markadnum i frekari undirmarkadi

Samkaup

i umsbtgn Samkaupa, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram ad félagid hafi ekki naegilegar
forsendur til ad taka afstodu til markadsskilgreiningar vidkomandi markada og hafi félagid par
af leidandi ekki skodun & framangreindu.

Sjénarmid um mun a innlendu kjoti og erlendu kjoti

i umsagnarbeidninni 6skadi Samkeppniseftirlitid m.a. eftir sjonarmidum hagsmunaadila um
hvort peir teldu markteekan mun & innlendu kjoti annars vegar og erlendu kjoti hins vegar, pegar
horft vaeri til neyslumynsturs, einingaverds (innkaups- og utsoluverds), peirra markhépa sem
vorunum veeri beint ad o.s.frv. Var pess dskad ad svarid yrdi sundurgreint eftir kjottegundum og
fersku kjoti annars vegar og unnu hins vegar. Varda nu reifud pau sjénarmid hagsmunaadila er
barust Samkeppniseftirlitinu.
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Slaturfélag Sudurlands

f umsogn SS, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad nidurstada i Gitbodum tollkvéta & pessu ari
syni ad erlent kjot og erlendar kjotvorur séu & laegra og i sumum tilfellum miklu laegra
innkaupsverdi en innlent kjot. Petta eigi vid um alifuglakjot, svinakjot og nautakjot.

Litid hafi reynt & innflutning & fersku kjoti en vegna 40% laekkunar adflutningsgjalda med
samningi vid EB 2007 og pess ad innflutningur a fersku kjoti sé heimill fra siGustu aramétum. En
innflutningur & fersku nautakjot sé ad mati SS ein helsta dgnin vid innlendan kjotmarkad. Haegt
sé ad flytja inn ferskt nautakjot umfram alla kvéta, borga adflutningsgjold, og vera med verd
sem sé 20-40% laegra en haegt sé ad bjéda innlent kjot 4.

Kaupfélag Skagfirdinga

[ umségn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, kemur fram ad umsogn félagsins eigi
adeins vid um nautakjot.

Ekki hafi farid fram sérstok greining eda gagnadflun vardandi innflutt kjot. Hafi KS virst sem
pbad sé neer alltaf édyrara i innkaupum en innlend framleidsla. P4 virdist kjotid einnig i ollum
tilfellum ddyrara Gt ur verslun en innlend framleidsla. Til ad jafna verd pyrftu innlendur
framleidendur jafnvel ad bjéda svo verulega afslaetti ad i reynd veeri um brunautsolu ad raeda &
innlendri framleidslu.

Nautakjot sem framleitt sé & islandi sé adallega af kyni islensku kyrinnar. Skapi pad
o6hjakveemilega dkvedna sérstodu ad hér 4 landi séu til sérstakir dyrastofnar sem ekki hafi verid
kynbeettir med blondun vid erlenda stofna.

Ad sama skapi séu reektunaradferdir a slandi toluvert adrar en erlendis par sem dyrum sé jafnan
veitt meira rymi og meira frjalsraedi yfir seviskeid sitt en tidkist vida erlendis. Feeda og f6durgjof
séu aukinheldur ekki si sama allsstadar i heiminum. Rédist pad af adstaedum & hverjum stad og
peim tegundum sem til raektunar séu hvernig dyraeldi er hattad.

Sé pvi 6hjakvaemilegt ad lita pannig & ad islenskt kjot hafi sérst6du gagnvart erlendu kjoti og ad
ekki sé endilega um samskonar vorur ad reeda hvad gaedi og framleidsluadferdir vardar.
Neytendur virdist pd i toluverdum meeli lata verd styra dkvordunum sinum. Hafi KS ekki gogn
sem undirbyggja pessa afstodu.

Fjallalamb

i umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktdber 2020, segir ad fyrirteekid telji mun & pvi i lambakjétinu
bar sem islendingar séu ekki vanir innfluttu lambakjoti. | kjuklingi og nauti séu islenskir

verslun.
B. Jensen

i umségn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad B. Jensen hafi aldrei flutt inn erlent
kjot til vinnslu, né heldur keypt bad af birgjum sem flytji inn erlent kjot. Fyrirtaekid vilji b6 koma
pvi & framfaeri ad i kjotbud B. Jensen sé einungis selt innlent kjot. Samkveemt 6formlegum
verdsamanburdi sem B. Jensen hafi gert sé fyrirteekid i flestum tilfellum med édyrari vorur |
kjotbud sinni en stéru dagvoruverslanirnar, hvort sem um sé ad raeda innlenda eda erlenda voru.
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B. Jensen finni fyrir mikilli aukningu hja vidskiptavinum sem vilji kaupa islenskt kjot pvi pad veit

hver uppruninn sé og ad pad sé ekki verid ad fédra dyrin med alls konar lyfjum eda erfdabaettu
féari.

Ferskar kjétvorur (i eigu Haga)

{ umsogn Ferskra kjotvara, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad innflutt nautakjot sé almennt
dédyrara en innlent nautakjot. AG mati Ferskra kjotvara velji neytendur almennt innlent kjot fram
yfir innflutt en p6 sé stadganga barna & milli ef verdmunur verdi naegilega mikill, sérstaklega
pbegar um sé ad reeda nautalundir.

Ad mati Ferskra kjotvara hafi neytendur dhuga & innfluttum unnum kjotvorum, innfluttum
hrapylsum og innfluttum nautalundum, auk innfluttra sérosta. Ferskar kjotvorur flytji inn frosnar
kjuklingabringur, endur, kalkina og tilfallandi adrar minni kjottegundir. Oft sé um ad reeda
voruval sem ekki er faanlegt i innlendri voru, a.m.k. ekki i peim gaedum sem um raedi i
innflutningnum. Neytendur hafi dhuga a4 pessum vorum.

Brjalada Gimbrin

i umsogn Brjaludu Gimbrarinnar, dags. 21. oktéber 2020, segir ad mjog margir kaupi adeins pad
sem sé ddyrast, burtséd fra pvi hvort kjotid sé islenskt eda innflutt. Adrir spa i pvi hvadan kjotid
komi og vilji gjarnan versla beint fra bénda.

Kjothusio

i umsogn Kjothussins segir ad Kjothusid telji gaedi islenskra afurda vera betri en innfluttar
afurdir - islenskar kjotafurdir séu ferskari og pad sé hreinni og skynsamari framleidsluhaettir &
islenskum afurdum - engin syklalyf né feedubdtaefni séu i islenskri framleidslu og pvi sé varan
oruggari og heilsusamlegri fyrir vikid.

Krénan

{ umsogn Krénunnar, dags. 20. oktdber 2020, segir ad markteekur munur sé & kjoti, innlendu og
erlendu. Kréonan sé ekki med nein gogn sem syni fram & slikt og pvi séu svor byggd a reynslu og
langri pekkingu. b4 sé grafid inn i sal okkar islendinga ad islenskt lambakjot sé pad besta i heimi.
Neyslumynstur & nautakjoti hafi breyst mikid &4 undanférnum &arum. Pad sé mjog mikill
gaedamunur sem og verdmunur a islensku og erlendu nautakjoti.

Melabudin

i umsogn Melabudarinnar, dags. 27. oktéber 2020, segir ad markteekur munur sé a t.d.
nautalundum, baedi steerd, verd og gaedi en 6had hvort lyf séu notud i peim. Ekki sé marktaekur
munur a svinakjoti.

Matvex

i umsdgn Matvex, dags. 23. oktéber 2020, segir ad pbad sé ekki marktaekur munur grisakjéti ad
pbeirra mati, bad skyrist 6rugglega einna helst ad grisakjot sé ad jafnadi 6dyr matur og pad sé
bvi hlutfallslegra dyrara ad flytja inn grisakjot heldur en til deemis dyrt nautakjot. Allavega hvad
Matvex vardi, hafi pad hentad fyrirtaeckinu miklu betur ad [

]Pad sé flutt inn gridarlegt magn af nautakjoti og par sé
oft mikill munur.
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bPad sé pokkalegur munur & kjukling en pad eigi einna helst vid bringur og sérstaklega urbeinud

leeri. bad eigi kannski ekki vid hér en engu ad sidur ba fari pad i bilforum fra pessum heildsélum.
Pad séu allir komnir i kjukling lika, flestar kjotvinnslurnar selji ordid lika kjukling.

Gullfosskaffi

i umsogn Gullfosskaffi, dags. 20. oktéber 2020, segir ad fyrirtaekid telji islenska neytendur
reikna med ad pad sé islenskt kjot i vorum sem bornar séu fram.

Eldum rétt

i umsogn fra Eldum rétt, dags. 29. oktéber 2020, kemur fram ad pad sé marktaekur munur &
gaedum innlendu og innfluttu kjoti. Medhondlun & dyrum hér & landi sé almennt betri og oft mun
betri en pekkist erlendis. Hér & landi sé til ad mynda litid af syklalyfjum sem sé mjog jakveett.
Neytendur séu oftar en ekki medvitadir um petta og kjosi pvi innlent frekar en erlent. Pad séu
b6 lond sem gera hlutina jafn vel og betur en innlendir framleidendur. Naut fra Nyja-Sjalandi sé
til deemis i morgum tilfellum talid betra en innlent framleitt nautakjot. Ad mati Eldum rétt finnst
islendingum edlilegt ad borga meira fyrir islenskt nautakjot heldur en fra byskalandi. S6mu
sdgu megi segja um lamb/kjukling/svin.

Greifinn

i umsogn Greifans, dags. 27. oktéber 2020, segir félagid kaupi adeins innfluttar frosnar steikur
Ur nautakjoti. Munurinn sé fyrst of fremst jafnari geedi pess erlenda sem skyrist af takmorkudu
frambodi & akvednum vodvum Ur islenskum nautgripum.

Skélamatur

i umsogn Skélamats segir ad félagi telji marktaekur munur vera & innlendu og erlendu kjoti. Um
neyslumynstur og markhdpa geti félagid litid sagt til um. Innkaupsverd félagsins & kjoti hafi ekki
heekkad umtalsvert umfram almennt verdlag 4 undaférnum arum. En Skélamatur hafi samt lagt
aherslu & ad kaupa innlenda framleidslu. Eigi pad baedi vid um ferskt og unnid kjot.

Samantekt

i framangreindum umsognum flestra adila er fjallad sérstaklega um markadinn fyrir nautakjot
og ad einna helst gaeti samkeppni fra innfluttu kjoti & honum. [ umségnunum er m.a. tekid fram
ad islenska nautakynid sé ekki kynbeett holdanaut sem skapi &kvedna sérstodu.
Framleidsluadferdir, f6drun og notkun dyralyfja skilji jafnframt innlenda framleidslu ad erlendri,
pbannig er minni notkun & syklalyfjum og fédurbastum i islenskri framleidslu og adsteedur dyra
oft betri. Kemur jafnframt fram ad margir neytendur velji frekar innlent kjot en innflutt,
sérstaklega pegar verdmunur er ekki mikill. i sumum tilvikum séu pé gaedi erlends kjots
sambaerileg eda betri en innlendrar framleidslu, eigi pad sérstaklega vid um dyr af dkvednu kyni
sem reektud eru med sérstokum adferdum.

Sjonarmid um verd a innfluttu kjoti

P4 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir sjonarmidum um hvort innlent kjot veeri ad jafnadi selt &
heerra/leegra verdi en annad sambeerilegt erlent kjot.
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Slaturfélag Sudurlands

f umségn SS, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad innkaupsverd erlends kjots sé mun laegra
en 4 innlendu kjo6ti. Pad sé hins vegar mjog misjafnt hvort petta laegra verd skili sér til neytenda
eda ekki. A stérnotendamarkadi viti neytendur almennt ekki hvadan kjotid kemur og pvi liklegra
ad par njoti peir ekki laegra innkaupsverds heldur taki innflytjendur hluta hagnadarins og
seljendur hluta. A smasolumarkadi sé innflutt hrein kjétvara almennt bodin & leegra verdi en
innlend. Samsett kjotvara sem noti innflutt kjot an pess ad pad komi fram sé hins vegar yfirleitt
verdlogd eins og innlend vara og jafnvel merkt sem innlend framleidsla.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, kemur fram ad erlent kjot sé almennt
o6dyrara en innlent ad mati KS. b6 sé rétt ad taka pad fram ad erlent kjot sé af mjog 6likum
gerdum og geedum. Verdi pad ekki allt sett undir einn hatt. Hér & landi megi finna frosnar
kjuklingabringur sem séu mjoég édyrar en einnig nautakjot sem sé séralid af kynstofnum sem
bykja gefa mjog gott kjot. Geti verid gridarlegur verdmunur & kjoti eftir dyrategundum (og
jafnvel & milli afbrigda einstakra tegunda) og framleidsluadferdum.

Fjallalamb

i umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktéber 2020, segir ad peir slaturleyfishafar/kjotvinnslur sem
hafi keypt innflutnings tollakvéta og hafi verid ad flytja inn geti frekar svarad pessu. b6 telji
félagid ad innkaupsverd séu laegri & innfluttu kjoti en islensku. Annars veeru peir ekki ad flytja
pad inn.

B. Jensen

[ umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, segir ad & undanférnu hafi B. Jensen bodid vorur
sinar til s6lu i métuneytum og & veitingastodum. Pad sem hafi komid hvad mest & évart & peim
tima sé ad flest allir peir sem raett hafi verid vid vilji innlent kjot. Audvelt hafi verid ad maesta peim
krofum og hafi verd pau sem slikir adilar séu tilbunir til ad greida verid nokkud svipad pvi sem
erlent kjot sé selt 4, p6 ad undanskildum nautalundum sem sé markadur sem sé erfitt ad keppa
vid pegar komi ad verdsamanburdi a8 innlendum og erlendum nautalundum.

Ferskar kjétvérur

i umsogn Ferskra kjotvara, dags. 23. oktdber 2020, kemur fram ad Ferskar kjotvorur flytji sem
fyrr segi einungis inn nautakjot og pa eingdngu frosid. Verdlag & innfluttum lundum og rib eye
sé almennt & laegra verdi en innlent. Hagar hafi haft pad ad leidarljési ad flytja ekki inn kjot eda
kjotvorur ef paer séu dyrari en sambeerileg islensk vara og islenska varan faanleg. Neytendur
gerirad fyrir pvi ad innflutt vara sé mun édyrari en sambeerileg islensk.

Kjothusid

i umsogn Kjothussins segir ad Kjothusid telji of mikinn innflutning vera leyfdan & erlendum
kjotafurdum sem verdi til ad veikja samkeppni islenskra framleidanda, erlendar kjotafurdir hafi
verid fluttar inn & miklu édyrari verdum en islensk framleidsla og bar af leidandi hafi pad skekkt
mjog verdstudla 4 markadi - alltof mikill innflutningur hafi verid leyfdur & kjotafurdum og par af
leidandi hefur safnast upp mikid af magn af innlendri framleidslu sem eigi erfitt med ad keppa
vid mjog édyrar innfluttar kjotvorur.
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Krénan

{ umsdgn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, segir ad i grunninn sé erlent svinakjot mun édyrara
en pad islenska. Hinsvegar purfi ad hafa i huga ad allt erlent kjot sé héd strongum
innflutningsskilyrdum og greiddir séu hair verndartollar sem lagdir séu & innflutning & erlendu
kjoti, sem geri pad ad verkum ad erlent kjot sé yfirleitt verdlagt haerra en pad islenska. islenska
kjotid sé i grunninn dyrara en pad erlenda sem liklegast skyrist af smaed islenskra bia sem og
afurdastodva. begar har rekstrakostnadur baetist ofan & sé pad 6hjakvaemilegt ad islensk vara
sé avallt mun dyrari i grunninn en su erlenda. Verndartollar, dsamt sér islenskum
innflutningsléogum, skyli innlendri framleidslu, haldi innkaupsverdum mjog hdum, og geri pad ad
verkum ad i flestum tilfellum sé erlent kjoét dyrara. Undantekningar séu uppbod 4 tollkvétum, en
med pvi ad eiga fyrirframgreiddan tollkvéta ad pé sé haegt ad flytjainn erlendar kjotvorur a laegri
veréum.

P34 segir ad innlent nautakjot sé ad ollu jofnu selt ddyrari en erlent kjot sem pé sé haegt ad flytja
inn ad teknu tilliti til tolla sem varan ber og/eda & tollkvétum.

P4 segir ad nautakjoti purfi ad skipta upp i tvo hluta, annars vegar dyrara ,,gourmet” steikur og
betri bitar og hins vegar édyrari vodva sem oftast endi i hakkefni. Innlend ,betri“ vara sé ad 6llu
jofnu seld dyrari en innflutt vara og lang mest af innfluttu nautakjoti sé dyrari bitar eins og
nautalundir og nauta rib-eye svo eitthvad sé nefnt. Innlend dédyrari vara sbr. frampartar og
hakkefni sé ad ollu j6fnu édyrari innlend en dyrari innflutt. Su stada skapist liklega ad pvi ad sja
kynstofn kua sem sé & Islandi henti betur til mjélkurframleidslu frekar en sem holdanaut og pvi
fari mestur hluti islenskra kda i hakkavélina sem skapi oft 4 tidum offrambod & markadi sem
leekki verd & innlendri voru.

Eldum rétt

i umsogn Eldum rétt, dags. 29. oktéber 2020, segir ad almennt sé innlent kjot selt 4 haerra verdi
en innflutt. Sé innflutta kjotid medhondlad & sérstakan hatt eda komi fra akvednum
markadssvaedum pbé geti pad verid svipad eda dyrara i verdi en innlent kjot.

Greifinn

i umsogn Greifans, dags. 27. oktéber 2020, segir ad i pessari einu voru sem Greifinn kaupi sé
innflutta kjotvaran ad jafnadi 20% dédyrari.

Matvex

i umsogn Matvex, dags. 23. oktéber 2020, segir ad verd & innlendu og innfluttu Grisakjoti sé
mjog svipad, verd & innlendu nautakjoti sé heerra, ndnast enginn sé ad selja erlent lambakjot og
innlent verd & kjuklingi sé haerra. Framangreint mat Matvex midi vid ferskt, éunnid kjot.

Skélamatur

i umsogn Skélamats segir ad marktsekur munur sé & innlendu og erlendu kjoti en segir ad
innkaupsverd félagsins & kjoti hafi ekki haekkad umtalsvert umfram almennt verdlag &
undaférnum arum. Hafi Skélamatur samt lagt aherslu & ad kaupa innlenda framleidslu og eigi
pad baedi vid um ferskt og unnid kjot.
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Samantekt

Hér ad framan voru helstu sjénarmid hagsmunaadila um verdmun og innlendu og innfluttu kjoti
reifud. | umsdgnum flestra adila sem starfraekja afurdastodvar kom fram ad innkaupsverd &
erlendu kjoti sé almennt toluvert leegra en & innlendu kjoti, flestir umsagnaradilar fjolludu
sérstaklega um nautakjot. P6 sé misjafnt eftir adsteedum hvort petta leegra innkaupsverd skili
sér til neytenda, s.s. & veitingahulsa- og stérnotendamarkadi og @ markadi fyrir tilbina rétti. pPa
kom jafnframt fram ad erlent kjot sé af mjog misjafnri gerd og gaedum sem edlilega hafi ahrif &
verdlagningu pess, t.a.m. sé hér 4 landi ad finna mjog édyrar erlendar kjuklingabringur og dyrt
séralid nautakjot. Adrir adilar toku fram ad pegar tekid er mid af innflutningstollum sé verd &
innlendri og innfluttri framleidslu svipad, t.a.m. sé erlent svinakjot mun édyrara en pegar varan
hefur verid flutt til landsins sé verdid sambaerilegt. Pa sé 6dyrt nautakjot, s.s. hakk, yfirleitt
6dyrara af innlendum dyrum, einungis innflutningur a dyrari vodvum borgi sig.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

Pann 16. desember 2020 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum frummat sitt &
skilgreiningu markada og pann 26. jandar 2021 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum
andmaelaskjal. | andmaelaskjalinu var frumnidurstada Samkeppniseftirlitsins ad pvi er vardadi
bjénustumarkad ad markadir malsins veeru:

a) Markadur fyrir slatrun skipt eftir dyrategundum:
e Markadur fyrir kaup og slatrun & ldémbum (saudfé).
e Markadur fyrir kaup og slatrun & nautgripum.
e Markadur fyrir kaup og slatrun a svinum.
e Markadur fyrir kaup og slatrun & hrossum.

b) Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & fersku kjoti3? skipt eftir kjottegundum og
mismunandi séluleidum:

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku lambakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku nautakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. motuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku hrossakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku svinakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

c) Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnum kjotvorums2 skipt eftir kjttegundum
og mismunandi soluleidum:

32 Qunnid kjot (frosid eda keelt) hvort sem pad var selt i stérum eda litlum einingum, Urbeinad, 6urbeinad eda hakkad.
33 Allt kjot sem hefur verid unnid a einhvern hatt, s.s. med vidbaettu kryddi, reykingu o.p.h.
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e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & unnu lambakjoéti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnu nautakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnu hrossakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnu svinakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. motuneyta og veitingahusa.

P4 kom fram i andmeelaskjalinu ad Samkeppniseftirlitid hefdi haft til skodunar hvort tilefni veeri
til ad skilgreina frekari undirmarkadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnum kjotvorum. | pvi samhengi
skipti mali hvort eftirspurnarstadganga veeri til stadar & milli 6likra tegunda unninna kjétvara i
hugum neytenda. Pa geetu onnur atridi likt og vorumerkjatryggd haft veegi. P4 veeru
visbendingar um ad unnar kjotvorur tilheyrdu sérstokum samkeppnismarkadi. Vid mat &
markadshlutdeild i andmeaelaskjalinu var pvi einnig litid til tiltekinna undirmarkada fyrir unnar
kjotvorur, n.t.t.: forkryddad kjot, reykt kjot, beikon, pylsur, purrpylsur, skinku- og hangialegg og
hakk og hamborgara.

Pa kom fram i andmaelaskjali ad pratt fyrir pessa itarlegri flokkun & unnum kjotvorum teldi
Samkeppniseftirlitid mikilveegt ad lita einnig til frambodsstadgongu & markadnum vid mat &
mogulegum markadsstyrk samrunaadila. Pannig veeru visbendingar um pad ad kjotvinnslur
geetu breytt framleidslu sinni ef eftirspurn eftir unnum kjotvérum 4 markadnum breyttist. Hins
vegar vaeri évissa uppi um hversu einfalt pad veeri i framkveemd og med hve langur fyrirvarinn
byrfti ad vera. Jafnframt vaeri 6vissa um ad pessi moguleiki veitti samrunaadilum, og 68rum
adilum & vidkomandi mérkudum, naegjanlegt samkeppnislegt adhald. Astaeda pess vaeri st ad
vorur samrunaadila og helstu keppinauta & pessu svidi njéti téluverdrar vorumerkjatryggdar par
sem neytendur pekki peer vel og veeru jakveedir gagnvart peim en mikil vorumerkjatryggd
torveldi keppinautum ad hefja framleidslu & vidkomandi vorum i kjolfar ver8hackkana.

P4 benti frummat Samkeppniseftirlitsins til pess ad innlent kjot kynni ad tilheyra sérstokum
markadi sem veeri adskilinn fra innfluttu kjoti, pa sérstaklega i tilviki lamba- og hrossakjots. A3
frummati eftirlitsins veeri ekki porf & pvi ad taka endanlega afst6du til mogulegs markadar fyrir
innlent kjot i [jési nidurstédu frummatsins.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat

i athugasemdum samrunaadila, dags. 4. jantar 2021, vid frummati sem kynnt var & fundi
Samkeppniseftirlitsins pann 16. desember 2020 kemur m.a. fram ad i fyrri dkvordunum
eftirlitsins sem vardi markadi fyrir slatrun og kjotvinnslu hafi almennt verid litid svo & ad hver
kjottegund tilheyri sérstokum markadi, auk pess sem astaeda hafi verid talin til ad skilja & milli
markada fyrir ferskt kjot annars vegar og unnid kjot hins vegar. Ekki hafi verid talin dsteeda til
pbess hingad til ad skilgreina markadi med prengri heetti, hvorki vorumarkadi né landfreedilega
markadi. Markadsskilgreiningar samrunaadila i samrunaskra hafi teki@ mid af
markadsskilgreiningum i fyrri dkvordunum Samkeppniseftirlitsins og séu ad mati samrunaadila
i fullu samraemi vid pa framkvaemd sem métast hafi & islandi ad pvi er vardi skilgreiningar &
morkudum fyrir slatrun og vinnslu. | mali pessu virdist sem pad kvedi vid nyjan tén hja
Samkeppniseftirlitinu pegar komi ad skilgreiningu markada fra pvi sem verid hafi. Pannig hafi
eftirlitid kynnt fyrir samrunaadilum sjéonarmid pess efnis ad hugsanlega beri ad skilgreina

27



170.

171.

172.

173.

174.

5—

-

¢

markadi med prengri haetti en 48ur hafi tidkast, annars vegar pannig ad morkudum fyrir slatrun
beri hugsanlega ad skipta upp eftir landshlutum og hins vegar med peim haetti ad skilgreina
vorumarkadi nidur & einstakar vorutegundir. Ad mati samrunaadila sé edlilegt ad gera pa krofu
ad Samkeppniseftirlitid feeri fram sérstakan rokstudning fyrir pvi hvers vegna eftirlitinu pyki
tilefni til ad breyta fyrri framkveemd sinni pegar komi ad skilgreiningum markada & svidi
slatrunar og kjotvinnslu. Samrunaadilar telji ekki vera fyrir hendi slikar breytingar 4 adstaedum
4 umraaddum morkudum sem réttlaeti breytingu ad pessu leyti, né heldur ad mal petta sé svo

frabrugdid fyrri samrunamalum &4 umreeddum morkudum ad asteeda sé til ad hverfa fra fyrri
framkvaemd.

[ athugasemdum samrunaadila, dags. 19. februar 2021, vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
kemur m.a. fram ad samrunaadilar veeru ésammala pvi ad tilefni veeri til ad skilgreina
sérstaklega néanar tiltekna vérumarkadi malsins, p.e. forkryddad kjot, reykt kjot, beikon, pylsur,
burrpylsur, skinku- og hangialegg og hakk og hamborgarar. Um veeri ad reeda mjog pronga
skilgreiningu tiltekinna undirmarkadi annars vegar @ unnum kjotvérum og hins vegar & ferskum
kjotvorum (hakk og hamborgarar). AG mati samrunaadila pétti skorta rokstudning fyrir pvi af
halfu eftirlitsins hvers vegna tilefni paetti til ad skilgreina pessa tilteknu undirmarkadi
sérstaklega i malinu.

pa segir i athugasemdunum ad i malatilbinadi samrunaadila hefdi verid & pvi byggt ad vegna
mikillar frambodsstadgongu & hlutadeigandi morkudum, veeri ekki tilefni til ad skilgreina
markadi med svo prongum haetti sem eftirlitid gerdi. Svo virdist sem eftirlitid kjési hins vegar ad
byggja mat sitt adallega & pvi ad samkvaemt nidurstodum neytendakannana megi draga pa
alyktun ad paer vorur sem um raedi tilheyri sérstokum markadi, sé litid til eftirspurnarstadgoéngu.
Hér sé eftirspurnarstadgongu gert of hatt undir hofdi ad mati samrunaadila.

Pa segir ad i andmeelaskjali komi fram mat Samkeppniseftirlitsins ad uppi sé dévissa um pad
hversu einfalt pad sé i framkveemd ad breyta framleidslu sinni i takt vid breytta eftirspurn &
markadi og hve langur fyrirvari purfi ad vera. betta frummat komi samrunaadilum & évart, enda
hafi pvi verid lyst fyrir eftirlitinu ad pad sé i senn einfalt og édyrt ad skipta milli framleiddra
vorutegunda. &£tla megi ad Samkeppniseftirlitinu hefdi verid i l6fa lagid ad stadreyna pa
upplysingagjof. Pa sé pvi haldid fram ad dvissa sé fyrir hendi um hvort pessi moéguleiki veiti
samrunaadilum, og 68rum adilum & vidkomandi morkudum, naegjanlegt samkeppnislegt adhald.
Nefnt sé ad dsteeda pess sé su ad vorur samrunaadila og helstu keppinauta 4 pessu svidi njoti
téluverdrar vorumerkjatryggdar par sem neytendur pekki peer vel og séu jakvaedir gagnvart
pbeim en mikil vorumerkjatryggd torveldi keppinautum ad hefja framleidslu & vidkomandi vorum
i kjolfar verdheaekkana. Pessu séu samrunaadilar alfarid 6sammala.

Stadreyndin sé su ad frambodsstadganga a kjotmorkudum sé ekki einungis moguleg, hun eigi
sér stad i reynd, t.d. & milli arstida. Mjog g68 daemi um slikt séu annars vegar reykt kjot, sem
seljist einkum & jélum, & porra og i kringum paska og hins vegar forkryddadar grillsneidar, sem
mikil eftirspurn sé eftir yfir sumartimann. bessar vorur séu ad meginstefnu til framleiddar dr
sama hraefni, p.e. svinakjoti og lambakjoti. Framleidendur kjotvara framleidi pvi, Ur pessu hraefni,
pbaer vorur sem eftirspurn er eftir & hverjum tima. Naudsynlegt sé fyrir framleidendur ad vera
sveigjanlegir i framleidslu og geta brugdist hratt vid porfum vidskiptavina sinna og neytenda.

i andmaelaskjali sé frummat pad sem luti ad prongum skilgreiningum afmarkadra vorumarkada
m.a. rokstutt med visan i greiningargégn sem Nordlenska hafi notast vid i starfsemi sinni og hafi
verid latin Samkeppniseftirlitinu i té undir rannsékn malsins, par sem einstakar vorutegundir
hafi verid teknar til skodunar. bad sé sidur en svo ad pessi gbgn gefi til kynna ad samrunaadilar
liti svo @ ad umraeddar vorur tilheyri sérstokum markadi. Tilgangur med 6flun og greiningu
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bessara gagna i starfsemi Nordlenska hafi fyrst og fremst verid s ad skoda og leggja mat 4 pad
hvar félagid geeti nytt hraefni sitt 4 hverjum tima med sem mestri framlegd. Pannig sé verid ad
skoda hvar teekifaerin laegju pegar vidkomi einstaka vorutegundum, til ad hamarka rekstrarhaefi
félagsins. Pessu til vidbdtar sé greining umreeddra gagna einnig gerd i peim tilgangi ad skoda
hvernig félagid geti komid 6llu hraefni sinu i verd. Til ad skyra petta nanar sé pad svo ad til ad
na sem bestri nytingu slaturgripa og lagmarka affoll purfi ad fullvinna alla seljanlegu hluta
hennar. bPad sé ekki svo ad kjotvinnslur geti valid ad taka bara til sin seljanlegustu hluta
kjotskrokka, heldur sitji paer uppi med allan skrokkinn. Pegar helstu partar og védvar hafi verid

skildir fra skrokkunum og fullunnir, med einum eda 68rum heetti, pa sitji eftir afskorningar og
adrir hlutar skepnunnar sem mikilveegt sé ad reyna ad koma i verd ad pvi marki sem haegt sé.

ba segir ad samrunaadilar telji fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um aetlada vorumerkjatryggd
ekki & rokum reistar. Alyktanir par ad lGtandi virdist Samkeppniseftirlitid fyrst og fremst byggija
a vorumerkjameaelingu Gallup fyrir Nordlenska, sem hafi verid medal gagna sem samrunaadilar
afhendu eftirlitinu vegna rannséknar & samrunanum. Samrunaadilar telji ad hér séu dregnar of
vidtaeekar alyktanir. P66 kdnnun pessi bendi til bess ad vidkomandi urtakshépur hafi pekkt
vorumerki samrunaadila og ad meirihluti hafi jakveeda afstodu til vorumerkjanna fari fjarri ad ur
meelingunni megi rdda vorumerkjatryggd sem dragi Ur veegi kaupendastyrks eda
frambodsstadgongu. | nefndri vérumerkjamaelingu hafi ekki verid spurt hvort svarendur teekju
tiltekin vorumerki fram yfir 6nnur eda athugad hvert vaeri samspil vérumerkja og verds.

Hins vegar hafi verid i peirri konnun sem eftirlitid gerdi medal neytenda verid spurt hvada peetti
skiptu svarendur mali pegar peir keyptu tiltekna kjottegund. Af svorum ad deemi hafi pad ekki
verid nema 4-21% svarenda sem hafi talid ,vérumerki / framleidandi“ skipta méali. Aréttad sé ad
samkvaemt upplysingum um spurninguna gatu svarendur valid fleiri en einn valmoguleika. b4 sé
einnig rétt ad taka fram ad pegar spurt hafi verid hvada paettir skiptu neytendur mestu mali af
peim moéguleikum sem valdid hafi verid, pa hafi einungis 1,7-2,9% valid moéguleikann ,vorumerki
/ framleidandi“. Af pessum svorum ad daema verdi varla dregin 6nnur alyktun en st ad vorumerki
skipti neytendur ekki sérlega miklu mali. Svorin verdi i bad minnsta vart skilin 6druvisi en ad allt
frd 96% til 80% svarenda, mismunandi eftir kjottegundum, telji ,,vorumerki / framleidanda“ ekki
skipta mali pegar peir kaupi tiltekna kjottegund. P& verdi hér einnig ad hafa i huga ad ekki hafi
verid spurt hvort neytendur myndu taka voru selda undir vérumerki samrunaadila fram yfir
sambaerilegar en dédyrari vorur undir 68ru vorumerki. Fullyrdingar Samkeppniseftirlitsins um
vorumerkjatryggd séu samkvaemt framansogdu byggdar & verulega 6fullnaegjandi rannsékn
stjérnvaldsins & bessu atridi og hvili 8 mjég étraustum grunni.

Vorumerkjatryggd eigi ad mati samrunaadila ekki vel vid & vidkomandi mérkudum pessa maéls,
enda skipti t.d. verd mun meira mali ad mati neytenda, samkveemt nidurstodum
neytendakonnunar. Svo deemi sé tekid um markad par sem vorumerkjatryggd geti skipt mali sé
hér tekid sama deemi og Samkeppniseftirlitid visi til i andmeaelaskjali sinu, akvordunar i mali nr.
23/2012. Samrunaadilar telji ndnast haegt ad fullyrda an frekari rannséknar ad sambeerileg
vorumerkjatryggd sé ekki & vidkomandi morkudum pessa mals. Hid gagnstaedi verdi i ollu falli
ekki fullyrt an frekari rannséknar. bvi fari fjarri ad samspili vorumerkja og verds og ahrif pess &
kauphegdun neytenda hafi verid rannsokud med neegilega vondudum heetti til ad draga megi
pbeer alyktanir sem Samkeppniseftirlitid setur fram i andmeelaskjali.

Framangreindu til vidbdtar arétti samrunaadilar ad mikill hluti af framleidslu samrunaadila sé
undir vérumerkjum dagvoruverslana (t.d. Kronuhakk). Telji samrunaadilar petta ennfremur
styrkja pa afstodu sina ad vorumerkjatryggd sé takmorkud & morkudum malsins.
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i tilviki Kjarnafeedis megi nefna sem deemi ad [

I

i tilviki Nordlenska megi nefna ad i sélu & hakki og hamborgunum til dagvoruverslana, sem hafi
numid um [ ]% af heildarveltu félagsins arid 2020, hafi einungis teep [ 1% verid undir
vorumerkjum Nordlenska, enum [ ]% undir eigin vorumerkjum dagvoruverslana, par sem afar
audvelt sé fyrir verslanir ad skipta um birgja, an pess ad vidskiptavinir peirra, neytendur, verdi
bess varir.

Hvad vardi hangikjot, sem hafi stadid undir rimlega [ ]% af heildarveltu Nordlenska arid 2020
og hafi verid neer einungis selt i névember og desember ([ ]% af heildarsolu & hangikjoti hafi
farid fram i pessum tveimur manudum), pa hafium [ ]% af peirri s6lu verid undir vérumerkjum
verslana. Sala é hangikjoti undir vorumerkjum Nordlenska hafi pvinumidum [ ]% af heildarveltu
félagsins arid 2020.

A sama tima og sala 4 hakki og hamborgunum og hangikjoti hafi aukist milli ara hja Nordlenska
(midad vid solu og verdmaeti), hafi vaegi eigin vorumerkja minnkad hja Nordlenska i pessum sému
voruflokkum. I tilviki reykts kjots megi sja minnkada solu og aukid vaegi vérumerkja Nordlenska
milli dra, sem skyrist af pvi ad arid 2020 hafi [

] sem undirstriki pau sjénarmid samrunaadila ad matvoruverslanir styri
bvi alfarid hver framleidi vorur undir peirra vorumerkjum og eigi audvelt med ad skipta um birgja,
enda engir samningar fyrir hendi.

Til vidbdtar vid framangreint megi nefna ad vorumerkjatryggd sé ekki meiri en svo ad fra stofnun
arid 2015 hafi kjotvinnslu Stjornugriss tekist ad hefja starfsemi sina 8 morkudum fyrir vinnslu og
solu & svinakjoti og nd & fdum &rum ad taka til sin umtalsverda markadshlutdeild.
Markadshlutdeild félagsins hafi farid stigvaxandi ar fra ari og arid 2019 héfdu peir nad 60-65%
hlutdeild & markadi fyrir s6lu & fersku svinakjoti til dagvoéruverslana, 8 medan markadshlutdeild
Ali/Sildar og fisks, sem sé rotgréid islenskt fyrirtaeki med eitt pekktasta vorumerki é landinu sé
a bilinu 20-25%. P& hafi Stjornugris 8 pessum stutta tima ndd 20-25% hlutdeild & markadi fyrir
s6lu & fersku svinakjoti til moétuneyta og veitingastada, auk 20-25% markadshlutdeildar &
markadi fyrir sélu & unnu svinakjoti til dagvoruverslana. Loks hafi félagid einnig vaxandi
markadshlutdeild & morkudum fyrir s6lu & fersku nautakjoti og samrunaadilar hafi ordid varir vid
vaxandi starfsemi félagsins 4 peim morkudum ad undanférnu.

Ekki verdi betur séd en ad hagsmunaadilar taki i meginatridum undir sjénarmid samrunaadila er
vardi skilgreiningu markada. Samrunaadilar taki undir pad sem par kemur fram, m.a. i umségnum
KS, Ferskra kjotvara og Skdlamatar, ad i tilviki framleidslufyrirteekja & bord vid samrunaadila pa
skipti mali ad hafa breytt voruframbod, auk pess sem pad purfi ad fullvinna alla seljanlega hluta
hverrar skepnu til ad nd sem bestri nytingu. bvi sé astaeda til ad esetla ad nidurbrot markada eftir
vorutegundum hafi veruleg ahrif.

Med visan til alls framangreinds sé pad mat samrunaadila ad veegi vorumerkja & skilgreindum
morkudum malsins sé afar takmarkad. Fyrri sjénarmid samrunaadila er vardi skilgreiningar
markada séu itrekud, en samrunaadilar telji ekki rok hniga til annars en ad fallast & peer
markadsskilgreiningar peirra sem settar séu fram i samrunaskra.

30



1.4.

186.

1.4.1.

187.

188.

189.

1.4.1.1.

190.

191.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

i athugasemdum samrunaadila, dags. 4. jantar 2021, kemur fram ad i frummati eftirlitsins um
voru- og bjénustumarkad malsins kvedi vid nyjan tén hja Samkeppniseftirlitinu pegar kemur ad
skilgreiningu markada fra pvi sem verid hefur. Gera samrunaadilar krofu ad Samkeppniseftirlitid
feeri fram sérstakan rokstudning fyrir pvi hvers vegna eftirlitinu pyki tilefni til ad breyta fyrri
framkvaemd sinni begar komi ad skilgreiningum markada & svidi slatrunar og kjotvinnslu.

Eldri drlausnir samkeppnisyfirvalda

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og gagnlegt ad hafa hlidsjén af fordeemum
i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Hér ber b6 ad lita til pess ad skilgreiningar i eldri malum geta ekki verid skuldbindandi eda falid
i sér framkvaemd sem 6heimilt er ad breyta. | samkeppnisrétti verdur avallt ad meta hvort
adstsedur 8 markadi séu hinar sdmu og i eldra mali.3* ba liggur fyrir i samkeppnisrétti ad, edli
malsins samkveemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki skapad fyrirteekjum
logmaetar veentingar.

Verda hér pvi reifud innlend og erlend fordeemi er gagnlegt er ad hafa til hlidsjonar vid
skilgreiningu markadar i fyrirliggjandi mali.

Innlend fordaemi

Samkeppnisyfirvold hafa i fyrri malum fjallad um markadi tengda slatrun og vinnslu kjotafurda.
i pessu samhengi ma m.a. vitna til akvérdunar samkeppnisrads nr. 25/2001, Samningur
Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um slatrun og pbékkun & kjuklingum, og eftirfarandi
dkvardana Samkeppniseftirlitsins: nr. 33/2010, Samkeppnishémlur | tengslum vid
forverdmerkingar a kjotvorum, nr. 3/2011 og 27/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid
Braut ehf. og LS2 ehf.,3° nr. 30/2014, Samruni KS sélu ehf., Slaturhussins Hellu hf. og Skanka ehf.,
nr. 11/2016 og Samruni KS sélu ehf., Esju Gaedafaedis ehf. og Galleri Kj6ts ehf.

i framangreindum akvérdunum hefur verid skilgreindur sérstakur markadur fyrir annars vegar
slatrun og hins vegar vinnslu og s6lu kjots. Markadnum hefur jafnframt verid skipt upp eftir
mismunandi tegundum kjo6ts, hvort um ferskar eda unnar kjétvorur sé ad reeda og hvort um sé
ad reeda solu til dagvoruverslana eda annarra. ba hefur Samkeppniseftirlitid i fyrri malum bent
4 ad tilefni kunni ad vera til ad skipta markadnum fyrir unnar kjotvorur i enn frekari undirmarkadi
eftir vorutegundum, t.d. sneiddu beikoni.

34 Sja t.d. dém undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola
Company gegn framkveemdastjérninni, mgr. 81-82: ,.... a finding of a dominant position by the Commission, even if
likely inpractice to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have
binding legal effects as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure
of the market and of competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the
undertaking held to be in a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible
infringement of Article 86 of the Treaty is thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition
on the market at a given time. Moreover, in the course of any decision applying Article 86 of the Treaty, the
Commission must define the relevant market again and make a fresh analysis of the conditions of competition which
will not necessarily be based on the same considerations as those underlying the previous finding of a dominant
position.”

35 Akvordun nr. 27/2011 var endanlega stadfest med démi Haestaréttar 8. névember 2012 i mali nr. 277/2012.
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193.

194.

195.
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Framkveemdastjérn ESB hefur i peim méalum sem varda framleidslu, slatrun og vinnslu kjots
byggt & pvi ad hver kjottegund, p.e. kjot af tiltekinni dyrategund, tilheyri sérstokum markadi.
Pannig hefur framkveemdastjérnin byggt 4 pvi ad sérstakir markadir séu til stadar fyrir nautakjot,
lambakjot, svinakjot og alifuglakjot.

{ akvordun i mali nr. M.7930 - ABP GROUP / FANE VALLEY GROUP / SLANEY FOODS sem vardadi
samruna fyrirtaekja sem storfudu vid slatrun og vinnslu nauta- og lambakjots skilgreindi
framkveemdastjornin eftirfarandi markadi: kaup a8 nautgripum til slatrunar, kaup a [6mbum til
slatrunar, sala & fersku nautakjoti, sala & fersku lambakjoti, mégulegur adskilinn markadur fyrir
sblu & kindakjoti, sala 8 unnum kjotvorum og sala & hlidarafurdum 6drum en kjoti, s.s. innmat o.fl.
Pa taldi framkveemdastjérnin rétt ad skipta markadnum fyrir s6lu & nautakjoti eftir solu til
stérmarkada, solu til vinnsluadila og s6lu til annarra, s.s. métuneyta og veitingastada.®

i akvordun i mali nr. M.8611 - Smithfield / Pini Polonia fjalladi framkvaemdastjérnin um samruna
fyrirteekja sem stérfudu vid slatrun og vinnslu svinakjots. [ malinu skilgreindi
framkveemdastjornin eftirfarandi markadi: kaup & svinum til slatrunar, sala & fersku svinakjoti
skipt eftir s6luleidum (stérmarkadur og adrir), sala & fersku svinakjoti til frekari vinnslu, sala a
unnum kjétvorum og sala & hlidarafurdum 68rum en kjoti. [ malinu var midad vid ad sala @ unnum
kjotvorum ur svinakjoti tilheyrdu sérstokum markadi ekki var porf & ad sla pvi fostu i malinu.
Framkveemdastjérnin hefur vid skilgreiningu markada i eldri malum lagt til grundvallar ad skipta
beri markadnum fyrir s6lu 8 unnum kjotvérum eftir mismunandi kjottegundum og mismunandi
verkunaradferdum, t.a.m. beikoni. Ekki hefur p6 verid talin porf & pvi ad taka afstddu til pessa.®”

[ 4kvordun i mali nr. M.7565 - Danish Crown / Tican fjalladi framkvaemdastjérnin um samruna
fyrirtaekja sem storfudu baedi vid slatrun og vinnslu svina. [ skilgreiningu & markadi fyrir unnar
kjotvorur reifadi framkvaemdastjérnin fyrri framkveemd sina hvad vardar pessar vorur. 38 Ték hdn
fram ad til skodunar hafi komid flokkun & unnum kjotvorum i eftirfarandi voruflokka: éeldad
unnid kjot, alegg, nidursodid kjot, eldadar pylsur, kaefu og bokur og tilbunar maltidir. | ljési
nidurstédu vidkomandi maéla, sjd nedanmalsgrein, hefur framkveemdastjérnin ekki talid
naudsynlegt ad skilgreina frekari undirmarkadi, s.s. fyrir beikon. Framkvaemdastjérnin hefur
talid ad rétt sé ad skipta markadnum eftir mismunandi soluleidum. Framkvaemdastjérnin taldi
ekki porf & pvii mélinu ad taka afstodu til pess hvort skipta aetti markadnum fyrir unnar kjotvorur
eftir mismunandi kjéttegundum. [ malinu kom pé fram ad umsagnaradilar hafi talid rétt ad skipta
markadnum eftir kjottegundum. Atti pad sérstaklega vid i tilviki umsagnaradila fra Bretlandi.
Umsagnaradilar toldu jafnframt sérstaklega mikilveegt ad gera greinarmun & kjottegundum i
tilviku beikons, éeldads unnins kjots og aleggs.

i einstaka Evrépulondum hefur markadurinn fyrir unnar kjétvorur verid skilgreindir prengra,
t.a.m. i s6lu & beikoni, keefu, dleggi eda pylsum. | pessu sambandi er haegt ad nefna akvérdun

36 Framkvaemdastjornin taldi ekki porf & pvi ad taka endanlega afstodu til pess vardandi lamba og kindakjot vegna
takmarkadra ahrifa samrunans.

37 Sja mal nr. M.7565 - Danish Crown / Tican,; M.1313 - Danish Crown / Vestjyske Slagterier; M.2662 - Danish Crown /
Steff Houlberg; og M.3522 - Danish Crown / HK / Sokolow.

| méli M.7565 sagdi m.a.:,, The Commission considered in the past that the processed variety of products sold in different
Member States can be grouped in the following categories, while the precise market definition has however been left open:
a. raw cured products; b. processed meat for cold consumption (cold cuts or charcuterie); c. canned meat; d. cooked
sausages; e. patés and pies; f. ready prepared dishes and components for such (convenience products). Further sub-
segmentations within these categories, such as raw sausages or bacon products was left open in the past.”

38| 21. mgr. segir: , The Commission defined processed meat products as pork, beef or poultry meat containing external
ingredients such as salt or spices, being raw, dried smoked or cooked. Processed meat products include a wide range of
different products that differ in terms of the raw material used (i.e. pork, beef and poultry), ingredients used (spices, water
content), heat treatment (smoked or boiled), portion, packaging and temperature*
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199.
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danska samkeppniseftirlitsins fra 24. april 2002 vegna samruna Danish Crown og Steff-
Houlberg.3®

i einstaka Evrépulondum hefur markadurinn fyrir unnar kjotvorur verid skilgreindir prengra,
t.a.m.isOlu & beikoni, keefu, dleggi eda pylsum. Sja i bessu sambandi sem deemi dkvordun danska
samkeppniseftirlitsins fra 24. april 2002 vegna samruna Danish Crown og Steff-Houlberg.

Af framangreindum malum ma éalykta ad framkvaemdastjorn ESB hefur talid rétt ad skipta
markadnum fyrir slatrun, vinnslu og solu kjots m.a. eftir kjottegundum, vinnslustigi,
vinnsluadferdum og soéluleidum. AG mati Samkeppniseftirlitsins eiga sambeaerileg sjénarmid vid
hér & landi sbr. nanari umfjéllun hér 4 eftir.

Baendakonnun

Vid rannsékn malsins framkvaemdi markadsrannsoknarfyrirteekid Zenter *° kdnnun 8 medal
baenda, & timabilinu fra 10. desember 2020 til og med 6. januar 2021, ad beidni
Samkeppniseftirlitsins. Hér & eftir er p6 fjallad um paer spurningar kénnunarinnar sem geta haft
ahrif vid mat 4 voru- og pjénustumarkadi malsins. Nanar er fjallad um kdnnunina, verklag og
undirbuning hennar i Fylgiskjali Il.

i kédnnuninni voru baendur m.a. spurdir ad pvi hvada ahrif innflutningur a kjoti hafi & starfsemi
beirra.

Mynd 1:  Svér vid spurningunni ,Hvada ahrif hefur aukinn innflutningur & erlendu kjéti haft & pig sem
boénda?“ Athugid ad myndin til haegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afstédu.

Hvada ahrif hefur aukinn innflutningur a erlendu kjéti haft a pig sem
bénda?

874

Fj6ldi svara 1o 0% Miag jakvesd ahrif (6) [0.7%
Meadaltal (1-5) 1.48
Mjog jakveed ahrif 60_ L. I
0.7% Frekar jakvaed ahrif (8) |0.7%
Frekar jakvaed ahrif 0 S%
o 76 )
Hvorki ne 37% Hvorki né (76) 9.0%
Frekar neikvaed 209
ahrif 23.9%
Misg neikvas ahrif % Frekar neikvaed ahrif (209) 24.7%
Veit ekki 223%0
Vil ekki svara 8 Mjog neikvaed ahrif (549) 64.9%

0.9%

Af svorunum er ljést ad mikill meirihluti beenda telur ad innflutningur a kjoti hafi neikvaed ahrif
4 hag beenda. Af pvi ma draga pa alyktun ad baendur telji ad innflutningur skapi innlendum
kjotvinnslust6dvum samkeppnislegt adhald ad einhverju marki. Nidurstodur

39 Sja einnig COMP/M.3401 - Danish Crown / Flagship Foods og dkvordun irska samkeppniseftirlitsins i mali nr. M/20/017
Plotview Limited / M&M Walshe Holdings Limited.

40 Zenter bydur upp & alhlida pjonustu & svidi markadsrannsékna. Félagid bydur upp & baedi megindlegar (quantitative)
og eigindlegar (qualitative) rannsoknir eftir pvi hvad hentar best hverju sinni. Hluti af voruframbodi pess eru stadladar
og sérhannadar lausnir sem byggja & vidurkenndum rannséknaradferdum. Zenter starfar eftir strongum sidareglum
ESOMAR sem settar eru af alpjédasamtokum markadsrannsoknarfyrirtaekja og er sérstaklega unnid eftir logum um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga.
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202.

1.4.3.1.

203.

neytendakonnunarinnar sem fjallad er um hér & eftir benda aftur &8 méti i adra att, p.e. ad
neytendur telji takmarkada stadgongu & milli innlends og innflutts kjots.

Neytendakonnun

Vid medferd malsins framkveemdi Zenter einnig konnun &4 medal neytenda ad beidni
Samkeppniseftirlitsins. Hér & eftir er fjallad um peer spurningar konnunarinnar sem hafa ahrif
vid mat & voru- og bjonustumarkadi malsins. Nanar er fjallad um koénnunina, verklag og
undirbuning hennar i fylgiskjali Ill.

Mismunandi uppruni kjots

i spurningu 4 i kdnnuninni medal neytenda var spurt hvada paettir skipti viskomandi neytendur
mali vid kaup & kjoti og i spurningu 5 var spurt um pann patt sem skipti vidkomandi neytendur
mestu mali.

Mynd 2: Svér vid spurningunni ,Hvada peettir skipta pig mali pbegar bu kaupir?“ Athugid ad
péatttakendur voru spurdir af handahdéfi um eina kjéttegund sem pau hofdu keypt fyrir
heimilid. Haegt var ad velja fleiri en einn valméguleika.

4. Hvada peettir skipta pig mali pegar pu kaupir ?

Kjottegund

Nautakjét (203)
Kjiklingur (388}

I

2]

Hrossakjit (57)

Swinakjst (163)

Lambakjit (283} 49

M c=ai W A5 varan =4 islensk Verd I Brags B oiraveters W sonan
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205.
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Mynd 3: Svér vid spurningunni ,Hvad af eftirfarandi skiptir pig mestu mali begar pu kaupir [tegund
kjéts]? Athugid ad patttakendur voru spurdir af handahdfi um eina kjéttegund sem pau
héfdu keypt fyrir heimilid.

5. Hvad af eftirfarandi skiptir pig mestu mali pegar pu kaupir ?

Kjéttegund

Nautakjit (200)

i _ *
_ ¢

Hrossakjot (41)

e _ ® &
s _ ® : _

W #8 varan =2 islensk W c=si Verd Bragd I oyravetfers W Annas

Af svorunum sést ad flestir neytendur nefndu ad pau atridi sem skiptu mestu mali vaeru ad varan
sé islensk og gaedi hennar. [ tilviki nauta- og kjuklingakjots nefndu flestir gaedi. | tilviki hrossa-
og lambakjots nefndu flestir ad varan sé islensk. | tilviki svinakjots nefndu flestir verd. Af
svorunum vid spurningu 5 sést ad neytendur leggja mikla aherslu & ad varan sé islensk. A pad
sérstaklega vid um lamba- og hrossakjot. | svérunum vid spurningu 5 nefndi enginn adili ad
mikilvaegast veeri ad varan sé erlend vid val & henni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda pessar nidurstédur til pess ad eftirspurnarstadganga &
milli innlends og erlends kjots sé takmorkud og béa sérstaklegai tilviki hrossa- og lambakjots. Er
bad jafnframt ad miklu leyti i samreemi vid umsagnir hagsmunaadila, sem reifadar eru hér ad
framan. betta gefur visbendingar um ad innlent kjot, a.m.k. i bessum flokkum, kunni ad tilheyra
adskildum markadi fra innfluttu kjoti.

1.4.3.2. Unnar kjotvorur

206.

i spurningum 6-10 i kénnuninni voru vidkomandi neytendur spurdir um kaup beirra & reyktu
lamba- og svinakjoti. Af pbeim sem svorudu hofdu 46,2% keypt reykt lambakjot & sl. 12 manudum
en adeins laegra hlutfall, eda 44,5%, reykt svinakjot. | spurningu 7 var spurt hvada ahrif pad hefdi
haft vid val 4 kjoti ef verd & reyktu lambakjoti hefdi haekkad um 5-10%.
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Mynd 4: Svér vid spurningunni ,, Sidast pbegar pu keyptir reykt lambakjét, hver hefdu vidbrégd pin
verid ef verd a reyktu lambakjéti hefdi haekkad um 5-10%, en verd a 6llu 6dru kj6ti hefdi
haldist 6breytt?“ Athugid ad myndin til haegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afstédu.

7. Sidast pegar pu keyptir reykt lambakjét, hver hefdu vidbrégd pin verid
ef verd a reyktu lambakjéti hefdi haekkad um 5-10%, en verd a 6llu 6dru
kjoti hefdi haldist dbreytt?

S 522
Fjoldi svara 100.0%
Hefdi haett vid ad
kaupa reykt ) 13 Hefdi hestt vid ad kaupa reykt lambakjot og ekii |, oo
lambakjdt og ekki 2 5% keypt annad kjot i stadinn (13) <"
keypt annad kjot i
stadinn
Hefdi haett vid ad
kaupa reykt 63
lambakjot og keypt  12.0% Hefdi heatt vid ad kaupa reykt lambakjét og keypt 13.7%
annad kjot annad kjot (63) o
Hefdi keypt reykt 252
I’ambak|ol samt sem 73.2%
adur
Veit ekki 63

12.1% Hefdi keypt reykt lambakjot samt sem adur (3582) 83.4%

Vil ekki svara 0.2%

Af svorunum sést skyrlega ad takmorkud stadganga er a milli reykts lambakjots (s.s. hangikjots)
og annars kjots en 83,4% svarenda hefdu afram keypt reykt lambakjot pratt fyrir veréhaskkun.
13,7% svarenda sogdust myndu kaupa annad kjot ef verd a reyktu lambakjoti myndi heekka sem
bessu nemur. Af pbessum 13,7% svarenda sogdust flestir, eda 33,7%, ad peir myndu hafa keypt
ferskt lambakjot og naest flestir reykt svinakjot, eda 25,5% (spurning 8). Ad mati
Samkeppniseftirlitsins veita pessi svor skyra visbendingu um takmorkud stadganga sé a milli
reykts lambakjots og annars kjots i hugum neytenda.

i spurningu 9 var spurt hvada ahrif pad hefdi haft vid val 4 kjoti ef verd a reyktu svinakjoti hefdi
haekkad um 5-10%.
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Mynd 5: Svér vid spurningunni, Sidast pegar pu keyptir reykt svinakjét, hver hefdu vidbrégd pin verid
ef verd a reyktu svinakjéti hefdi haekkad um 5-10%, en verd a o6llu 6dru kjéti hefdi haldist
Obreytt?“ Athugid ad myndin til haegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afstédu.

9. Sidast pegar pu keyptir reykt svinakjot, hver hefdu vidbrégd pin verid
ef verd a reyktu svinakjéti hefdi haekkad um 5-10%, en verd a 6llu 6dru
kjoti hefdi haldist dbreytt?

503

Fjoldi svara 100.0%

Hefdi haett vid ad kaupa reykt svinakjot og ekki

keypt annad kot i stadinn (30) 0%

Hefdi heett vid ad
kaupa reykt svinakjot 30
og ekki keypt annaé 6.0%
kjot i stadinn
Hefdi haett vid ad kaupa reykt svinakjét og keypt

= 16 8%
Hefoi heett vio ad 7 annad kiot (72) °

kaupa reykt svinakjot 14 3“/
og keypt annad kjét e
Hefdi keypt reykt 29
svinakjot samtsem oo, Hef6i keypt reykt svinakjot samt sem adur (329) 76 2%
adur :

. . 68
Veit ekki 13.6%

2

Vil ekki svara 0.5%

209. Afsvorunum sést skyrlega ad takmorkud stadganga er a milli reykts svinakjots og annars kjots
en 76,2% svarenda hefdu afram keypt reykt svinakjot pratt fyrir veréhaekkun. 16,8% svarenda
sdgdust myndu kaupa annad kjot ef verd a reyktu svinakjoti myndi haekka sem pessu nemur. Af
pbessum 16,8% sogdust flestir eda 29,4% ad peir myndu hafa keypt ferskt lambakjot og naest
flestir ferskt svinakjot eda 19,3% (spurning 10). Ad mati Samkeppniseftirlitsins veita pessi svor
visbendingu um ad takmorkud stadganga sé & milli reykts svinakjots og annars kjots i hugum
neytenda.

210. i spurningum 11-13 voru vidkomandi neytendur spurdir um kaup beirra & hangialeggi. Af peim
sem svorudu hofdu 37,2% keypt hangislegg & sl. 30 dégum. | spurningu 12 var spurt hvada ahrif
pad hefdi haft vid val & dleggi ef verd & hangidleggi hefdi haekkad um 5-10%.
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Mynd 6: Svér vid spurningunni , Sidast pegar pu keyptir hangidlegg, hver hefdu vidbrégd pin verid ef
verd & hangialeggi hefdi haekkad um 5-10%, en verd & 6llum 68rum aleggjum hefdi haldist
Obreytt?“ Athugid ad myndin til haegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afstodu.

12. Sidast pegar pu keyptir hangialegg, hver hefdu vidbrégd pin verid ef
verd a hangialeggi hefdi haeskkad um 5-10%, en verd a 6llum édrum
aleggjum hefdi haldist 6breytt?

- 426
Fjoldi svara 100.0%
Hefdi hz=tt vid a0 Hefdi hastt vio ad kaupa hangialeggid og ekki keypt

kaupa hangialeggid 27 X . .
og epkki ke)?pt ar?r?aﬁ 6.3% annad alegg i stadinn (27)

alegg i stadinn

Hefdi haett vid ad

kaupa hangialeggid 95

og keypt annad 22 3% . . . .

alegg Hefdi haatt vid ad kaupa hangialeggid og keypt
annad alegg (95)

6.9%

24.6%
Hefdi keypt
hangialeggid samt
sem adur

264
62.0%

38
9.0%

) Hefi keypt hangileggio samt sem &our (264) 68.4%
0.4%

Veit ekki

Vil ekkKi svara

211. Af svorunum sést skyrlega ad takmorkud stadganga er & milli hangidleggs og annars dleggs en
68,4% svarenda hefdu afram keypt hangidlegg bpratt fyrir verdhaskkun. 24,6% svarenda
sdgdust myndu kaupa annad dlegg ef verd a hangidleggi myndi haekka sem pessu nemur. Af
pbessum 24,6% sogdust flestir eda 56,9% myndu hafa keypt skinku og neest flestir
kjuklingadlegg eda 21,3% (spurning 13). A3 mati Samkeppniseftirlitsins veita pessi svor
visbendingu um ad takmorkud stadganga sé & milli hangidleggs og annars aleggs i hugum
neytenda.

1.4.4. Innanhuisgogn samrunaadila

212. i innanhudssgdégnum samrunaadila sem voru afhent med samrunaskrd og pann 10. og 28.
september 2020 koma fram akvednar visbendingar um hvernig peir hafa litid 4 pa markadi sem
beir starfa a.

213. | fjarfestakynningu Islandsbanka fra jantar 2019 (fylgiskjal 2 med samrunaskrd) er fjallad um
samruna félaganna og mogulega adkomu fjarfesta ad henni. [ kynningunni er sérstaklega fjallad
um mismunandi vorutegundir samrunaadila. Kemur fram ad [ ]% af solu sameinads fyrirteekis
yrdi i lambakjoti, [ 1% i svinakjoti og [ 1% i nautakjoti. P4 kemur fram ad fyrirteekid muni
framleida fleiri ,,vorutegundir“ eda hross og folaldakjot, kjukling og tilbuna rétti.
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214,  Af gleerunni sést ad midad vid kannanir er kjot hluti af mataredi [ ]% landsmanna og
samrunaadilar telja lambakjét vera mikilvaegustu voru sina.

215. [ afhentum innanhtssgdgnum var ad finna gogn fra AC Nilsen fra 2017-2019 sem Nordlenska
hafdi tekid saman (fskj. 43-46, 10. september og gagnaafhending 28. september 2020). | yfirliti
Nordlenska er sérstaklega fjallad um stodu fyrirtaekisins og keppinauta i solu & pylsum og
mismunandi  aleggstegundum. S6lu & pylsum er skipt eftir vinarpylsum,
bragdbaettum/sérstokum pylsum, alifugla pylsum og vegan pylsum.

[
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216.  Solu aleggs er skipt eftir voruflokkunum skinka, hangialegg, beikon, alifugla alegg, purrkadar
pylsur, ,roastbeef”, rdllupylsa, hraskinka og vegan.

[

]

217. [ gognunum er sérstaklega fjallad um staerd markadar fyrir: skinku; hangialegg; beikon; alifugla
alegg; burrkadar pylsur; ,roastbeef”; rdllupylsur, malakoff og annad alegg; hraskinku; og vegan
alegg.

[
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218.  Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir pessi flokkun samrunaadila i innanhidssgdgnum til pess
ad haegt sé ad skipta markadnum upp eftir mismunandi tegundum af unnum kjotvorum.

219. i afhentum innanhtssgégnum var m.a. vérumerkjamaeling Gallup fyrir Nordlenska, Goda og KEA
sem framkveemd var fra 7. agust til 10. september 2019 (fskj. 42, 10. september 2020).

[
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Af vorumerkjakonnuninni er ljést ad vorumerki samrunaadila njéta téluverds fylgis & medal
neytenda sem flestir pekktu pau vel eda & bilinu [ 1% adspurdra i tilviki vorumerkja
Nordlenska og [ 1% i tilviki Kjarnafaedis. bPa er ljést ad meirihluti adspurdra hafi jdkveeda
afstodu til Kjarnafeedi og vidkomandi vorumerkja Nordlenska, ad KEA undanskyldu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa pessar nidurstodur vorumerkjameelingarinnar til kynna ad
vorur og vorumerki samrunaadila njéti vorumerkjatryggdar 4 medal neytenda ad einhverju marki.
Gogn sem samrunaadilar hafa lagt fram um aukna hlutdeild so6lu peirraigegnum eigin vorumerki
dagvoruverslana sem og nidurstodur konnunar & medal neytenda benda til pess ad veegi
vorumerkjatryggdar hafi verid ofmetid i frummati Samkeppniseftirlitsins. | pessu samhengi ma
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sérstaklega visa til pess ad 4-21% svarenda toldu valmoéguleikann ,vorumerki /

framleidandi“ skipta mali vid val & kjoti. Pegar neytendur voru spurdir hvada atridi peir teldu
mikilveegasta vid val & kjoti nefndu adeins 1,7%-2,9% ,,vérumerki / framleidandi“.

i stjiérnarfundargerd Nordlenska 26. oktéber 2018 (fskj. 32, 10. september 2020) er fjallad um
framleidslu og solu slaturleyfishafa. bar er fjallad um solu & kjoti skipt eftir mismunandi
dyrategundum eda alifuglum, saudfé, nautgripum og svinum.

i yfirliti Nordlenska yfir verd smasala fra mai 2020 (fskj. 48, 10. september 2020) er fjallad
sérstaklega um verd & helstu lambakjotsafurdum hja Bénus, Krénunni og Samkaupum.

i 6dags. yfirliti Nordlenska (fskj. 49, 10. september 2020) er fjallad um verd & skinku og gerdur
sérstakur samanburdur & verdi Stjornugriss og Goda vorumerki Nordlenska.

i 6dags. yfirliti Nordlenska (fskj. 50, 10. september 2020) er fjallad um verd & tilbénum réttum
og gerdur samanburdur a verdi Nordlenska, Kjotkompanis, Stjornugriss, Holta, SS og Ali. Um er
ad raeda kjotbollur, lasagne, kjukling og snitsel.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreind innanhlissgdgn benda til pess ad
samrunaadilar hafa litid 4 mismunandi tegundir kjots og tilteknar unnar kjotvorur sem sérstaka
markadi. AG mati eftirlitsins er hins vegar ekki porf & pvi ad taka endanlega afstodu til pessa i
ljési nidurstodu malsins.

Samantekt

Hér ad framan hefur verid fjallad um sjonarmid hagsmunaadila, fyrri fordaemi, innanhissgogn
og peer kannanir sem Samkeppniseftirlitid lét framkvaema 4 medal annars vegar baenda og hins
vegar neytenda. Af peim upplysingum sem liggja fyrir i malinu mad ad mati
Samkeppniseftirlitsins leida ad rétt sé ad stydjast vid fyrri skilgreiningar & voru- og
pbjonustumorkudum. Til vidbdtar er talid rétt ad horfa til tiltekinna undirmarkada fyrir unnar
kjotvorur. bannig er ad mati eftirlitsins rétt ad skipta markadnum eftir élikum kjottegundum,
vinnslustigi og vinnsluadferdum og soéluleidum.

Ad mati Samkeppnieftirlitsins eru voru- og pjénustu markadir malsins pvi eftirfarandi:
a) Markadur fyrir slatrun skipt eftir dyrategundum:
e Markadur fyrir kaup og slatrun & lombum (saudfé).
e Markadur fyrir kaup og slatrun & nautgripum.
e Markadur fyrir kaup og slatrun a svinum.
e Markadur fyrir kaup og slatrun & hrossum.

b) Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku kjoti*' skipt eftir kjottegundum og
mismunandi séluleidum:

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu a8 fersku lambakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

4 Ounnid kjot (frosid eda kaelt) hvort sem pad var selt i stérum eda litlum einingum, Urbeinad, éurbeinad eda hakkad.

45



229.

230.

231.

|
-
5-
e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku nautakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku hrossakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & fersku svinakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

c) Markadur fyrir vinnslu og heilds6lu & unnum kjotvorum?? skipt eftir kjottegundum
og mismunandi soluleidum:

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu @ unnu lambakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnu nautakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsolu & unnu hrossakj6ti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

e Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & unnu svinakjoti til annars vegar
matvoruverslana og hins vegar annarra, s.s. métuneyta og veitingahusa.

Auk framangreinds hefur Samkeppniseftirlitid skodad hvort skilgreina megi frekari
undirmarkadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnum kjoétvérum. | pvi samhengi skiptir mali hvort
eftirspurnarstadganga sé til stadar & milli 6likra tegunda unninna kjotvara i hugum neytenda. |
beirri neytendakonnun sem eftirlitid [ét markadsrannséknafyrirtaekid Zenter framkvaema, og
fjallad er um hér ad framan, var m.a. spurt um stadgongu vid reykt lamba- og svinakjot og
hangidlegg. Af svorum neytenda vid konnuninni er ljést ad i hugum neytenda er mjog takmoérkud
stadganga 4 milli reykts lambakjots og annarra vara, reykts svinakjots og annarra vara og
hangidleggs og annarra vara. P4 er einnig i innanhtissgdégnum samrunaadilar sem aflad var vid
rannsékn malsins, og fjallad er um hér ad framan, fjallad um ymsa undirmarkadi fyrir unnar
kjotvorur, t.a.m. mismunandi tegundir aleggs.

bratt fyrir pessa itarlegri flokkun 4 unnum kjotvorum telur Samkeppniseftirlitid jafnframt
mikilveegt ad lita einnig til frambodsstadgongu vid mat & pvi hvort um sérstaka markadi er ad
reeda. Pannig eru visbendingar um pad ad kjotvinnslur geti breytt framleidslu sinni ef eftirspurn
eftir unnum kjotvorum @ markadnum breytist. Hins vegar er dvissa uppi um hversu einfalt pad er
i framkvaemd og hve langur fyrirvarinn parf ad vera.

Gefur framangreint ad mati eftirlitsins visbendingu um ad pessar unnu kjotvérur, og hugsanlega
adrar sbr. fyrri mal, tilheyri sérstokum samkeppnismarkadi sé litid til eftirspurnarstadgoéngu.
Mun Samkeppnieftirlitid pvi vid mat 8 markadshlutdeild i andmaelaskjali pessu einnig lita til
tiltekinna undirmarkada fyrir unnar kjotvorur. Nanar tiltekid: forkryddad kjot, reykt kjot, beikon,
pylsur, purrpylsur, skinku- og fugldlegg, hangialegg og hakk og hamborgara. Ad mati eftirlitsins
er b6 ekki porf 4 pvi ad taka endanlega afstodu til mogulegra undirmarkad fyrir unnar kjotvorur
i ljési nidurstddu malsins.

42 Allt kjot sem hefur verid unnid a einhvern hatt, s.s. med vidbaettu kryddi, reykingu o.p.h.
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Likt og kom fram hér ad framan eru visbendingar um ad toluverdur munur sé & innlendu og
erlendu kjoti og pad ad uppruni kjotsins sé & islandi skipti neytendur miklu mali. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins bendir petta til pess ad innlent kjot kunni ad tilheyra sérstokum markadi
sem er adskilinn fra innfluttu kjoti, pa sérstaklega i tilviki lamba- og hrossakjots. Af svorum
baenda, og umsdgnum markadsadila, virdist pé ljést ad peir telji adhald af innflutningi a kjoti

umtalsvert. AG mati eftirlitsins er ekki porf & pvi ad taka endanlega afstodu til moégulegs
markadar fyrir innlent kjot i [jési nidurstédu frummatsins.

Vardandi athugasemdir samrunaadila um breytta nalgun Samkeppniseftirlitsins vid
markadsskilgreiningar ba byggja markadsskilgreiningar voru- og pjonustumarkada malsins &
fyrri framkveemd samkeppnisyfirvalda og eru i peim tilvikum i samreemi vid sjénarmid
samrunaadila i samrunaskra. Eins og fram hefur komid er horft til 4hrifa samrunans m.v. tiltekna
undirmarkadi fyrir unnar kjotvorur en ekki pykir dsteeda til pess ad taka endanlega afstodu til
bess i pessu mali hvort um sér ad reeda sérstaka markadi i skilningi samkeppnisréttarins.

Landfraedilegi markadurinn

i pessum kafla er skilgreining landfreedilega markadar maélsins tekin til skodunar. Med
landfraedilegum markadi er visad til sveedis par sem hlutadeigandi fyrirtaeki eru vidridin frambod
og/eda eftirspurn eftir vidkomandi voru eda pjénustu, sbr. nanari umfjéllun hér ad framan.

i samrunaskrd segir ad hvad snerti landfreedilega afmoérkun markada maélsins, pa telji
samrunaadilar ba vera landid allt. Su afstada fai einnig stod i framkveemd samkeppnisyfirvalda,
sbr. t.d. fyrrnefndar dkvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010, 1/2011, 30/2014 og 11/2016,
en i peim hafi landfreedileg afmorkun allra fyrrgreindra markada verid talin landid allt.

Sjonarmid hagsmunaadila

Samkeppniseftirlitid gaf hagsmunaadilum feeri 8 ad koma ad athugasemdum um skilgreiningu
samrunaadila 4 landfraedilegum markadi malsins med bréfum, dags. 12. og 13. oktéber 2020. |
beidnunum var einnig sérstaklega 6skad sjonarmida um hvort rétt sé ad afmarka landfreedilega
markadi fyrir slatrun nautgripa, saudfjar, svina og hrossa vid landid allt eins og samrunaadilar
telji eda hvort afmarka beri landfreedilega markadi fyrir slatrun med afmarkadri haetti. Verda
umsagnirnar nu reifadar.

Slaturfélag Sudurlands

i umsogn Slaturfélags Sudurlands, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad faera megi rok fyrir
bvi ad dyravelferd og flutningskostnadur geri pad ad verkum ad ekki skuli lita 4 landid allt pegar
komi ad slatrun gripa. Neer veeri ad lita & svaedid nordan Holtvérduheidar ad Hofn i Hornafirdi
sem slaturmarkadinn sem samruninn hafi ahrif 4. SS til ad mynda taki ekki slaturgripi af pessu
svaedi.

P4 segir i umsogninni ad flestir baendur beini slaturvidskiptum ad einum adila og byggi upp
persénuleg samskipti og pjonustu. Baendur viti ad pad eru haedir og leegdir i slatrun og sélu og
med pvi ad halda vidskiptum vid sama adilann sé liklega ad peir njoti pess er ad kreppir.
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i tolvupdsti fra SS, dags. 8. mars. 2021, kemur fram ad SS starfi @ skilgreindu félagssvaedi®

samkvaemt sampykktum SS og ad margt byrfti ad breytast til ad félagid feeri ad saekja gripi
langt nordur til slatrunar 4 Selfossi.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, kemur m.a. fram ad moéttaka
slaturgripa takmarkist fyrst og fremst af leyfilegum aksturstima en ekki megi keyra lengur en
8 klukkustundir med bufénad. Af bvi maetti mogulega leida dkvedna landfreaedilega takmorkun.
/tla verdi ad flest slaturhus landsins séu i 8 klukkustunda fjarleegd fré porra beenda landsins.
Verdi bvi ekki séd ad asteeda sé til slikrar uppskiptingar.

P34 segir ad reynsla KS sé su ad baendur séu ekki andvigir pvi ad leita til annarra slaturhtsa en
fatitt sé ad peir skipti um slaturhus. Beri baendur gjarnan hagsmuni sins hérads fyrir brjésti en
fijarhagsleg sjénarmid skipti einnig mali. Verdmunur hafi haft ahrif 4 einhverja baendur en ekki
sidur ahyggjur af greidslugetu afurdastédva. Slikar ahyggjur geti leitt til pess ad baendur fari &
milli afurdastddva og jafnvel breyti arlega. Almennt sé b6 fatitt ad baendur sem beri traust til
sinnar afurdastodvar leggi inn annars stadar. Sé sama stada uppi hvad vardi hross og nautgripi
b6 ad par virdist vera eitthvad minni fastheldni.

Fjallalamb

[ umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktéber 2020, kemur m.a. fram ad fyrirtaekid telji ad afmarka
beri ad einhverjum hluta markadi fyrir slatrun gripa par sem pad verdi alltaf vegalengdin ad
slaturhdsi sem skipti mali. b6 ad slaturhus saeki nt saudfé til slatrunar pvert yfir landid pa ut fra
hagkvaemissjonarmidi sé édyrara ad saekja pau styttri vegalengdir. Ad visu geti afmoérkunin verid
varnarlina par sem ekki megi saekja slaturgripi Ut fyrir akvedid svaedi.

P4 segir i umsogninni ad fyrirteekid telji baendur ekki vila pad fyrir sér ad skipta um slaturhus
almennt yfir landid . Ef mikill munur sé & verdum slaturleyfishafa pa munu peir gera pad. bad riki
hins vegar mikil samstada eiganda og baenda um slatrun i Fjallalambi og hafi baendur &
innleggjendasvaedinu verid fyrirtaekinu mjog hlidhollir. Par radi miklu ad almennt vilji beendur
ekki lata flytja lombin langar leidir.

B. Jensen

f umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, segir m.a. ad fullyrdingar samrunaadila ad afmérkun
markada sé landid allt verdi ad taka med miklum fyrirvara og standist ekki. Sérstaklega eigi pad
vid & svidi slatrunar og segi pad sig nanast pvi sjalft ad flutningur gripa um lengri veg sé
takmarkandi pattur sokum kostnadar vid slika flutninga. Fullyrdingar um einn markad & landinu
Ollu stangist jafnframt 4 vid hluthafasamkomulags Busaeldar ehf. bar komi skyrt fram ad Buseeld
ehf. skilgreini akvedid ,félagssvaedi“ sem og ad stjérnarkjor midist vid landfraedilega
stadsetningu stjérnarmanna. bannig verdi ekki annad lesid ur vidkomandi hluthafasamkomulagi
en ad samrunaadilar liti i reynd & afmoérkun markada med 68rum heetti en peir tilgreini i
samrunadeetlun.

43 Félagssveedi er: Vestur-Skaftafellssysla, Austur-Skaftafellssysla austur ad Jokulsé & Breidamerkursandi,
Rangarvallasysla, Arnessysla, Kjésar- og Gullbringusysla, Borgarfjardarsysla, Myrarsysla, Sneefells- og
Hnappadalssysla og Dalasysla auk baeja og kaupstada innan framangreindra svaeda.
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Markadur fyrir slatrun nautgripa skiptist i grofum drattum i prju sveedi. Sudurland (fra

Borgarfirdi ad Hofn i Hornafirdi), Nordurland vestra, Vesturland og Vestfirdir (fré Borgarfirdi til
og med Skagafirdi) og Nordurland Eystra, Austurland (fra Eyjafirdi ad Hofn i Hornafirdi).

P34 segir ad markadur fyrir hross skiptist svipad og nautgripamarkadurinn.

i umségninni segir svo ad B. Jensen undrist ad ekki sé éskad eftir pvi hvernig markadur med
slatrun svina sé. Oll svinabu sem teljist vera & slatursvaedi B. Jensen ehf. séu hluthafar i
Nordlenska matbordinu ehf., eda i eigu annarra stérra kjotvinnsla og slaturleyfishafa. Ef af
samrunanum verdi sé ljést ad engin svin verdi eftir & slatursvaedi B. Jensen ehf. eda annarra
kjotvinnsla. Fjarfestingar til ad mynda B. Jensen ehf. i sldtrun & svinum verdi pvi verélaus.

Fyrirteekid vilji benda Samkeppniseftirlitinu & ad 6teekt sé ad lita svo & landfreedileg mork
slatrunar 4 svinum sé landid allt. | raun hafi pad verid stadfest af Samkeppniseftirlitinu i
akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011 og visad sé til i samrunaskré. bPeer fullyrdingar
samrunaadila um ad peir telji ad ahrif samrunans muni ekki geeta 8 markadi fyrir slatrun & svinum
sé hafnad, par sem i raun sé buid ad skipta peim markadi upp nu pegar og ad samrunaadilar hafi
veruleg itok & peim markadi baedi beint og dbeint.

P34 segir i umsogninni ad ekki sé gefin umsoégn vegna markada fyrir slatrun & saudfé i pessum
lid, par sem fyrirteekid starfi ekki 8 peim markadi.

Ad mati B. Jensen er dagvoruverslana markadurinn mikid til landid i heild sinni en motuneyti og
veitingastadir versli mikid vid pau fyrirtaeki sem séu neest peim og geti pjénustad pau sem best
a4 sem skemmstum tima.

Ferskar kjétvorur

i umsogn Ferskra kjotvara, dags. 23. oktéber 2020, kemur m.a. fram ad vardandi pad alitaefni
hvort afmarka beri landfreedilega markadi fyrir slatrun med prengri haetti en gert sé i
samrunaskra (landid allt), synist forsvarsmonnum Ferskra kjotvara sem vidskipti eigi sér ad
mestu leyti stad med peim haetti ad gripir séu faerdir til slatrunar innann sveedis sem er minna
en landid allt. Pannig sé ekki farid med gripi landshorna & milli til sldtrunar. A8 mati Ferskra
kjotvara virdist sem landid skiptist a.m.k. upp i pridjunga, pannig ad einn landshluti nai fra Hofn
i Hornafirdi og u.p.b. til Hasavikur, einn padan fra og um pad bil i Borgarfjord og sa pridji fra
pbadan til Hafnar i Hornafirdi. bPvi kunni ad vera tilefni til ad skilgreina markad fyrir slatrun gripa
ad vissu leyti sveedisbundinn.

Krénan

i umségn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad Krénan telji ad landid allt sé rétt
skilgreining & landfraedilegum markadi og sé sammala samrunaadilum.

Fjardakaup

i umsogn Fjardakaupa kemur fram ad fyrirtaekid sé sammaéla skilgreiningu a landfraedilegum
morkudum.

Gullfosskaffi

i umsdgn Gullfosskaffi, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad markadur fyrir slatrun sé
markadur fyrir allt landid. P6 sé gott ef haegt sé ad rekja kjot a einstakt byli, sérstaklega ef bad
er lifreent eda eitthvad sérstakt vid framleidsluna.
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Ekran

i umségn Ekrunnar kemur fram ad Ekran sé sammala peirri ndlgun ad nalgast markadinn fyrir
allt landid en ekki hélfa pad frekar nidur.

Eldum rétt

i umsogn Eldrum rétt kemur fram ad fyrirteekid telji ekki edlilegt ad afmarka markadinn vid
landfraedilega hluta.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

A stodufundi, 16. desember 2020, kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad frummat
eftirlitsins & peim timapunkti, midad vid framkomin gégn og upplysingar, vaeri ad landfraedilegur
markadur malsins veeri landid allt hvad vardadi alla markadi malsins adra en slatrun dyra.

Vardandi slatrun dyra kom fram ad vinna vid frambodssveedisgreiningu veeri yfirstandandi og ad
frumnidurstada hennar veeri ad staerstur hluti (80%) af peim gripum sem slatrad sé komi ur
neesta nagrenni vidkomandi slaturhdss, en &kvedinn munur sé eftir dyrategundum.
Frambodssvaedi 80% sotts saudfjar hafi meelst 4 bilinu 68-358 km fjarleegd fra vidkomandi
slaturhisum, 89-220 km i tilviki nautgripa og 20-22 km i tilviki hrossa.

Pann 26. januar 2021 birti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmeelaskjal. Par kom m.a. fram
ad eftirlitid teldi ad markadurinn fyrir slatrun gripa afmarkist vid tiltekin landssvaedi og nai pvi
ekki til landsins alls likt og samrunaadilar byggdu a. Byggdi pessi nidurstada m.a. & sjonarmidum
hagsmunaadila, reglum um flutning gripa, greiningu & frambodssvaedum, hlutfalli
flutningskostnadar af afurdaverdi og svorum baenda vid konnuninni. Ad lagmarki virtist
O6hjakveemilegt ad skipta landfreedilega markadnum & milli sudur- og nordurhluta landsins, og
var byggt & bpeirri gréofu afmoérkun i andmaelaskjalinu. P& veeri pad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar starfi einkum & sidargreinda svaedinu.

Samkveaemt nidurstodu Samkeppniseftirlitsins vaeru adrir markadir malsins landsmarkadir. Veeri
sU nidurstada i samraemi vid fyrri uUrlausnir og sjénarmid beaedi samrunaadila og flestra
hagsmunaadila.

Athugasemdir samrunaadila vid frummat

i athugasemdum samrunaadila, dags. 4. jantar 2021, vid umfjollun um frummat & stodufundi
Samkeppniseftirlitsins kemur fram pbad mat samrunaadila ad engar forsendur standi til ad
skilgreina markadi med prengri heetti en adur hafi verid gert. | pessu samhengi visa
samrunaadilar til pess ad flutningskostnadur sé hlutfallslega lagur i samanburdi vid adra
kostnadarlidi vid slatrun bufjar. A3 auki bjédi Nordlenska innleggjendum sinum upp &
flutningsjofnun ad slaturhusi, pbannig ad innleggjendur gripa til slatrunar greidi allir sama verd
fyrir flutning, 6had fjarlaegd bylis fra slaturhudsi. P& greidi innleggjendur saudfar til SAH ekki
sérstaklega fyrir flutning. P& visa samrunaadilar einnig til pess ad peir hafi aldrei neitad
innleggjendum um pjénustu med visan til stadsetningar peirra. | tilviki Nordlenska nai félagid i
saudfé, nautgripi og hross til slatrunar allt ad Hofn i Hornafirdi, og saudfé alla leid a
Kirkjubaejarklaustur.

Pa byggja samrunaadilar a pvi i athugasemdum sinum ad flutningsvegalengd slaturgripa hafi
takmorkud eda engin ahrif a velferd peirra. Pannig hafi peir ekki merkt aukna daudatidni vid
flutning slaturgripa sem fluttir eru lengri vegalengdir. b4 gefi meelingar & syrustigi kjots ekki til
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kynna ad lengri flutningsvegalengdir hafi i for med sér aukid stress fyrir slaturgripi. Pannig sé
ekki meaelanlegur munur & slaturgripum Nordlenska sem fluttir hafa verid um 300 kildmetra i

samanburdi vid gripi ur Eyjafirdi, par sem flutningur tekur innan vid 30 mindtur. b3 visa
samrunaadilar til pess ad geedi flutningataekja og vega hafi batnad mikid fré pvi sem adur var.

Ad mati samrunaadila sé einnig mikilveegt ad taka mid af 68rum stigum virdiskedjunnar vid
skilgreiningu landfraedilegra markada fyrir slatrun. Ljést sé ad markadir fyrir slatrun standi ekki
sjalfsteett, heldur séu peir einn hluti af mun steerra ferli. Med pvi ad skilgreina markadi fyrir
slatrun eftir landshlutum sé pannig verid ad slita einn patt framleidsluferlisins fra 68rum stigum.
P& benda samrunaadilar 4 ad um 80% af endanlegum mérkudum & svidi kjotframleidslu (p.e.
dagvorumarkadur og stéornotendamarkadur) séu & hofudborgarsvaedinu. bvi felist afar mikil
einféldun i pvi ad skilgreina t.d. landfreedilegan slaturmarkad fyrir Nordurland, pegar afurdir
slatrunar fari i frekari vinnslu hja sama adila 8 markadi sem afmarkadur er vid landid allt og
endanleg framleidsluvara fari i s6lu & 6llu landinu.

Pa visa samrunaadilar til dkvordunar Framkveemdastjérnar ESB i méli M.7930 - APB Group /
Fane Valley Group / Slaney Foods, sem visad var til i umfjollun Samkeppniseftirlitsins &
stodufundi. Vekja peir athygli & ad i umraeddri akvordun hafi einungis pdtt tilefni til pess ad
skilgreina markad fyrir slatrun & nautgripum med hlidsjon af svokélludum frambodssvaedum, pa
med visan til pess ad rannsékn vidkomandi samruna leiddi i ljés ad baendur kysu almennt ad selja
nautgripi til slatrunar innan 30-60 milna radiuss, auk pess sem fram kom ad slaturhus &
vidkomandi markadi feeru almennt ekki lengra en 150-200 milur til pess ad saekja nautgripi til
slatrunar. Pa komi fram i pvi méli ad flutningskostnadur vaeri almennt borinn af baendunum
sjalfum, sem er ad mati samrunaadila vaentanlega ein helsta dstaedan fyrir pvi ad peir hafid kosid
ad selja nautgripi sina til slatrunar sem naest byli sinu. | umraeddu mali hafi framkvaemdastjérnin
a hinn béginn komist ad peirri nidurstédu ad landfraedilegur markadur fyrir slatrun & saudfé veeri
landid allt, irland (e. Island of Ireland).

Med hlidsjon af framangreindu og stadreyndum pess mals sem hér sé til umfjollunar telji
samrunaadilar af og fra ad framangreind akvordun framkvaemdastjérnar ESB gefi tilefni til ad
skilgreina landfreedilega markadi malsins eftir landsveedum, heldur beri ad lita 4 landid allt sem
eitt markadssvaedi likt og gert hefur verid i framkveemd Samkeppniseftirlitsins fram til pessa.

Pann 19. februar 2021 barst Samkeppniseftirlitinu athugasemdir fra samrunaadilum vid
andmaelaskjalid. bPar segir m.a. ad samrunaadilar séu 6sammala pvi mati Samkeppniseftirlitsins
ad slaturmorkudum baeri ad skipta i tvo landfraedilega markadi, milli sudur- og nordurhluta
landsins.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Eldri arlausnir samkeppnisyfirvalda
Innlend fordaemi

Likt og segir ad framan hafa samkeppnisyfirvold i fyrri malum fjallad um flesta pba markadi sem
mal petta vardar. | 4kvordun nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og
LS2 ehf., var m.a. fjallad um markadinn fyrir slatrun & svinum en par sagdi um landfreedilega
markadinn:

L»Almennt ma segja ad svin séu flutt til slatrunar i sldturhusi sem er ndleegt vidkomandi svinabui og
i kj6lfarid til kiétvinnslu sem er naleegt vidkomandi slaturhusi. Ma pvi eetla ad sému sjonarmid eigi
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vid um slatrun og svinaraekt ad pvi leytinu til ad rék standa til pess ad skilgreina markadinn eftir
landsvaedum med peirri veigamiklu undantekningu ad slaturfélég selja ekki lifandi grisi.

Upplysingar Samkeppniseftirlitsins benda ekki til bess ad mikid sé um flutning @ éunnu svinakjéti
a milli landshluta. Eru slaturhus almennt nélaegt kjotvinnslum og algengast er ad kjét fari i vinnslu
i peirri kjétvinnslu sem er naest slaturhdsinu.

Samkeppniseftirlitid telur pvi rok standa til bess ad markadnum fyrir slatrun 8 svinum megi skipta
i landshlutamarkadi. Eftirlitid telur pé ad ekki sé porf & pvi i bessu méli ad skipta markadnum med
beim heetti.”

i framangreindu mali var midad vid ad landfreedilegi markadurinn fyrir vinnslu & svinakjoti veeri
landid allt.

[ 4kvordun samkeppnisrads nr. 25/2001, Samningur Reykjagards hf. og Ferskra kjuklinga ehf. um
slatrun og pokkun a kjuklingum, var fjallad um landfraedilegan markad fyrir slatrun kjuklinga en
pbad sagdi m.a.:

,Ma draga i efa ad midad vid adstaedur hér & landi sé raunheeft eda hagkvaemt ad flytja lifandi
kjuklinga langar leidir til slatrunar. Leida ma pannig ad pvi rok ad um sé ad raeda nokkra stadbundna
markadi fyrir slatrun og pékkun a kjuklingum. bad er hins vegar ekki naudsynlegt fyrir nidurst6du
bessa mals ad taka afstddu til pess hvort um sé raeda landsmarkad eda stadbundna markadi. Verdur
pvi i bessu mali midad vid Island sem hinn landfraedilega markad i slatrun og pokkun.“

i 68rum malum par sem Samkeppniseftirlitid hefur tekid vidkomandi markadi til skodunar hefur
ekki verid lagt i itarlega greiningu & landfraedilegum markadi og hefur i flestum tilvikum verid
midad vid ad hann afmarkist vid [sland.

2.4.1.2. Erlend fordaemi

271.

272.

Framkvaemdastjorn ESB hefur i akvordunum sinum tekid afstdédu til skilgreiningar &
landfreedilegum morkudum fyrir kaup og solu & gripum til slatrunar. | &kvérdun
framkvaemdastjérnarinnar i mali M.7930 - ABP Group / Fane Valley Group / Slaney Foods, sem
fjallad var um hér ad framan, var frambodssvaedi fyrir slatrun & nautgripum og saudfé & irlandi
(Republic of Ireland) tekid til sérstakrar skodunar. Vid rannséknina afladi framkveemdastjérnin
upplysinga fra framleidendum slaturgripa, slaturhisa sem starfa i samkeppni vid samrunaadila
og ymsum hagsmunasamtokum beaenda. Var pad nidurstada peirrar athugunar ad nautgripir
vaeru almennt ekki fluttir um lengri vegalengd en 30-60 milur til slatrunar. A peim grundvelli var
pbad mat framkveemdastjérnarinnar ad frambodssveedi innan framangreindrar vegalengdar
skyldi lagt til grundvallar i malinu, m.a. med visan til svara hagsmunaadila.

i malinu var einnig tekinn til skodunar landfraedilegur markadur fyrir kaup & saudfé til slatrunar.
Kom fram ad almennt vaeri saudfé flutt lengri leid til slatrunar en nautgripir & irlandi. Samtok
irskra saudfjarbaenda toldu vegalengd fra slaturhusi veeri i 60% tilfella lengri en 60 milur en
irsku beendasamtokin toldu ad saudfé sem vaeri slatrad veeri almennt flutt 4 milli 30-60 milur til
slatrunar. Vid mat a landfraedilegum markadi leit framkvaemdastjoérnin einnig sérstaklega til
verdlagningar & slaturfé & milli svaeda & Irlandi sem benti til pess ad landid allt veeri eitt
markadssvaedi. Midad vid gogn malsins taldi framkveemdastjérn ESB rétt, i pessu tilviki, ad mida
landfraedilegan markad fyrir kaup & saudfé til slatrunar vid eyjuna irland. Rétt er ad benda & ad
viss munur er 4 [slandi og irlandi. Pannig er Irland rimlega 84 pusund ferkildmetrar eda taeplega

52



273.

274.

275.

276.

277.

2.4.2.

278.

279.

|

-
5-
19 pusund ferkilémetrum minni en island auk pess sem Island er strjalbylla. A islandi eru 3,29
ibtiar 4 km? 4 medan pad eru 57 ibdar 4 km? 4 irlandi.*

i akvordun i mali nr. M.8611 - Smithfield / Pini Polonia fjalladi framkveemdastjérnin um samruna
fyrirteekja sem storfudu vid slatrun og vinnslu svinakjots, sbr. umfjollun hér ad framan. Baedi
fyrirteekin storfudu i Péllandi og komst framkvaemdastjérnin ad peirri nidurstodu ad
markadurinn fyrir kaup & svinum til slatrunar veeri landsmarkadur eda brengri og rétt vaeri ad
mida vid 300 km radius fra vidkomandi slaturhisum samrunaadila. | pvi samhengi var m.a. visad
til pess ad slaturhus leita fyrst eftir hrdefni i neesta nagrenni, reglna um flutning dyra,
medalvegalengd séttra svina var 200 km, verdsamanburdur & milli sveeda syndi ekki skyrar
visbendingar um ad verdmunur veeri til stadar, ¥ og 85% umsagnaradila sagdi
hamarksvegalengd til ad saekja lifandi svin vaeri minni en 300 km.

i eldri malum sem varda slaturmarkad hefur framkveemdastjéorn ESB ymist midad vid ad
landfraedilegur markadur fyrir slatrun a gripum sé svaedisbundinn (e. regional), landsmarkadur
eda stadbundinn.*® bess ber p6 ad gaeta ad rannsékn & markadnum i vidkomandi malum var
misjafnlega itarleg.

i malum fyrir evrépskum samkeppnisyfirvéldum hefur landfraedilegi markadurinn fyrir kaup &
gripum til slatrunar verid tekinn til skodunar hjd m.a. breskum og fronskum
samkeppnisyfirvoldum.

i akvordun breska samkeppniseftirlitsins i mali nr. ME/6699-17, Anticipated joint venture
between Dawn Meats and Dunbia, var landfraedilegi markadurinn tekinn til skodunar (saudfé). |
svorum baedi beenda og hagsmunaadila kom fram ad markadurinn veeri stadbundinn, p.e. minni
en eyjan Stéra Bretland. bar sem pad hafdi ekki ahrif 4 endanlega nidurstodu malsins var vid
mat & samrunanum midad vid prengstu mogulegu skilgreiningu, p.e. neesta ndgrenni vidkomandi
slaturhusa.

i akvordun franska samkeppniseftirlitsins i mali nr. 16-DCC-208, relative & fusion par absorption
de la société Sicavyl par la société Sicarev, var markadurinn fyrir kaup & nautgripum til slatrunar
skilgreindur sem stadbundinn en um 80% af gripum voru séttir til slatrunar innan 100-150 km
fra vidkomandi slaturhusi. Fronsk samkeppnisyfirvold hafa jafnframt skilgreint markadinn fyrir
kaup & saudfé til slatrunar sem stadbundinn (mal nr. 16-DCC-178).

Mat & frambodsvaedum

Likt og &dur segir framkvaemdi Samkeppniseftirlitid mat & pvi frambodssvaedi sem
samrunaadilar og keppinautar peirra saekja gripi fra til slatrunar. bvi til vidbétar var éskad eftir
upplysingum um pa hamarksvegalengd sem samrunaadilar og keppinautar peirra eru tilbunir ad
saekja gripi til til slatrunar. [ vidauka A ma finna frambodssvaedisgreininguna.

Meginnidurstdédurnar benda til pess ad fyrirteekin saeki gripi til slatrunar af mismunandi
landsvaedum og ad starfsemi slaturhisa sé ad mestu landshlutabundin. | t6flu 1 ma finna
upplysingar um hversu langan veg slaturafurdastodvarnar séttu 80% af gripum til slatrunar.

44 https://worldpopulationreview.com/countries/ireland-population og
https://www.macrotrends.net/countries/ISL/iceland/population-
density#:~:text=The%20population%20density%200f%20Iceland%20in%202019%20was%203.29%20people,a%200
.69%25%20increase%20from%202017.

45 Sja 57. mgr. i akvorduninni.

46 Sja t.d. 49. mgr. i akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.8611.
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Tafla 1: Upplysingar um hversu langan veg slaturafurdastodvar séttu 80% af gripum sinum til sldtrunar -

2019.

Afurdastod Nautgripir Saudfé
KS kjotafurdastod <[ 1 km. <[ ] km.
SKVH NA <L 1Tkm.
Slaturhdsid Hellu <[ 1 km. NA
Nordlenska <[ 1km. <[ 1km.
SAH afurdir / Kjarnafaedi <[ 1km. <[ 1 km.
B. Jensen <[ 1km. NA
Fjallalamb NA <[ 1km.
Slaturfélag Vopnafjardar <[ 1 km. <[ ] km.
SS <[ 1km. <[ ] km.
Medaltal 159 km. 198 km.
Midgildi 155 km. 182 km.
Hagildi 220 km. 358 km.
Laggildi 89 km. 68 km.

Af toflunni ma sja ad medaltali var 80% af pvi saudfé sem soétt var til slatrunar i 198 km. fjarleegd,
eda minna, fra vidkomandi slaturhusi. Midgildid er 182 km., laggildi 68 km. og hagildi 358 km. |
tilfelli nautgripa var 80% af peim sem séttir voru til slatrunar i 159 km fjarleegd, eda minna, fra
vidkomandi slaturhusi. Midgildid er 155 km., laggildi 89 km. og hagildi 220 km.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda nidurstodur frambodssveedisgreiningarinnar og
framangreindar upplysingar til pess ad skipta megi markadnum fyrir slatrun a [slandi a.m.k. milli
sudur- og nordurhluta landsins. Afmarkast sa landfraedilegi markadur vid annars vegar
Holtavorduheidi i vestri og Hofn i Hornafirdi i austri.

Flutningskostnadur

Ein visbending sem heaegt er ad stydjast vid til ad afmarka steerd landfreedilegra markada er ad
horfa til pess kostnadar sem fellur til vid ad flytja voruna, i pessu tilviki gripi til slatrunar, i
hlutfalli vid verd vérunnar. [ pessu tilviki vaeri horft til pess hversu langt naesta slaturhus pyrfti
ad vera fra tilteknu slaturhdusi til pess ad litil en varanleg verdhaekkun pess (5-10%) veeri ardbeer.
Pessi adferd er oft nefnt SSNIP (e. small but significant non transitory increase in price) profid.*”

Med SSNIP préfinu er reynt ad leggja mat 4 pbad hvada ahrif pad hefdi 8 vidkomandi markad ef
verd allra varanna @ honum haskkadi um litid en marktaekt hlutfall (5-10%). Til pess ad skilgreina
vidkomandi markad er pvi reynt ad svara eftirfarandi spurningu: ,er ardbaert ad hackka
hlutfallslegt verd & vorusafni viGkomandi markadar um 5-10%7“. Ef hlutfallslega heerra verd
vorusafnsins vegur ekki upp 4@ méti sélusamdraettinum i kjolfar veréhaekkunarinnar er litid svo &
ad markadurinn sé of prongt skilgreindur og naudsynlegt sé ad baeta fleiri stadgonguvoérum i

47 Sja t.d. https://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/merger_investigations.pdf.
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vorusafnid. Talid er ad buid sé ad skilgreina vidkomandi markadi pegar hlutfallslega haerra verd
vorusafnsins vegur upp 4 méti sdlusamdraettinum i kjolfar verdhaekkananna.

Til ad leggja mat & framangreint i tilviki slaturmarkadarins, par sem baendur greida almennt ekki
fyrir voruna heldur fa greitt fyrir gripi sina, er haegt ad horfa til pess hversu langt vidkomandi
baendur veeru tilbunir ad senda gripi sina til ad fordast 5-10% laekkun afurdaverds. AG sama
skapi er haegt ad horfa til pess hversu langt slaturafurdastddvar eru tilbinar ad saekja gripi
vegna 5-10% laekkunar afurdaverds keppinauta (afurdastodva) til beenda & 68rum svaedum. Pad
hefur p6 engin ahrif & nidurstdduna & hvorn adilann flutningskostnadurinn fellur.

Forsendur pessarar greiningar eru eftirfarandi:

e  Flutningskostnadur & hvern grip eru fengin fra SS, KS, Slaturhussins & Hellu,
Nordlenska, Kjarnafaedi/SAH, Fjallalambs og SKVH.

e Til ad daetla flutningskostnad fyrir hvern grip hja hverju og einu slaturhusi
er studst vid upplysingar frd vidkomandi fyrirteekjum um
heildarflutningskostnad arid 2020, fjolda séttra gripa arid 2020 og vegid
medaltal peirra akstursvegalengdar (km.) sem hvert og eitt slaturhus sotti
gripi sina til 4rid 2019.48

e  Midad er vid eftirfarandi afurdaverd: i tilviki saudfé sé 500 kr./kg og i tilviki
stoérgripa 600 kr./kg.

Sé afurdaverd fyrrgreindra tegunda borid saman vid flutningskostnad ma i eftirfarandi toflu
finna béa vegalengd (km.) par sem flutningskostnadurinn nemur annars vegar 5% af
afurdaverdinu og hins vegar 10%. A3 mati Samkeppniseftirlitsins veita pessar nidurstodur
visbendingu um pad samkeppnislega adhald sem slaturafurdastddvar veita hvor annarri.

Tafla 2: Fjoldi km. par sem flutningskostnadur vegur 5/10% af afurdaverdi.

Meelikvardi Saudfe Stérgripir
5% 10% 5% 10%
Medaltal 99 198 117 233
Midgildi 110 220 102 205
Vegid medaltal 112 225 107 214

Sja mé af toflu 2 ad i tilviki saudfjar pa er flutningskostnadur farinn ad vega 5% af afurdaverdi
begar akstur dyranna er farinn ad vera meiri en 99-112 km. og 10% pegar aksturinn er farinn ad
vera meiri en 198-225 km. | tilviki stérgripa er flutningskostnadur farinn ad vega 5% af
afurdaverdi pegar akstur dyranna er farinn ad vera meiri en 102-117 km. og 10% pegar aksturinn
er farinn ad vega 205-233 km.

Bendir framangreint ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad markadir fyrir slatrun saudfjar,
nautgripa og hrossa séu bundnir vid afmarkadra svaedi en ekki landid allt.

48 \/eginn akstursvegalengd byggir 8 upplysingum fra hverju og einu slaturhdsi um fjolda séttra gripa til bsenda og pess
hversu margir gripir voru séttir hja hverjum og einum bdnda. Sé stor hluti gripanna sottur nalaegt slaturhusinu er veginn
akstursvegalengd litil en sé stoér hluti gripanna séttur i mikilli fjarlaegd fra slaturhusinu er veginn akstursvegalengd
lengri. Ekki fengust gégn um akstursvegalengd fyrir arid 2020 og er pvi midad vid gogn fra arinu 2019.
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2.4.4. Baendakonnun

289.

290.

291.

Likt og ad framan greinir fékk Samkeppniseftirlitid markadsrannséknafyrirtaekid Zenter til ad
framkveema konnun & medal baenda i tengslum vid rannsdékn malsins. Var markmid
kdénnunarinnar m.a. ad varpa skyrara ljési & landfreedilega skiptingu markada fyrir slatrun, hvad
radi vali beenda & slaturhdsum og kjotafurdastodvum og hvada moguleika peir hafi til ad skipta
a milli peirra.

i kénnuninni var spurt um hvada astaedur réda pvi hja hvada afurdastod baendur kjésa ad leggja
inn. Haegt var ad velja fleiri en eina 4staedu.

Mynd 7: Svér vid spurningunni ,,Hverjar eru astaedur pess ad pu valdir ad leggja inn [Hvadan kemur
meginhluti tekna busins?] hja afurdastédinni?“ Athugid ad sulurnar til haegri syna adeins
hlutfall peirra sem téku afstodu.

Hverjar eru asteedur pess ad pu valdir ad leggja inn [Hvadan kemur
meginhluti tekna busins?] hja afurdastédinni?

809

Fjoldi svara 100.0%

N . o B 487
Slaturhis stadsett naleegt biinu minu 60.2%
660 bjénusta 33.7 Slaturhas stadsett naleegt btinu minu (487)

A7.8%
Lantir band vid afurdastbai e G4 pjonusta (387)
. R P 251 " -
Er i d 1 h[l% Langtimasamband vid afurdastddina (386)
God medferd a gri 2
00 medierd a gripunum 26.3% Er hiuthafiffélagsmadur i afurbastosinni (251) 31.4%
668 flokkun & gedum kjotsins o
G660 medferd a gripunum (213) 26.6%
Hatt afurdaverd 8625%
. Goa flokkun & gasdum kjotsins (96) 12.0%

Afurdastodin ogleda tengd félog hennar er 10
lanveitandi minn og gerir kréfu um vidskipti 1.2%
Afurdastddin gerir kréfu um heildarvidskipti Hatt afurdaverd (66) 8.3%
vegna annarra vidskipta vid hana ogleda 7
tengd felog hennar, t.d. vegna kaupa a 0.9%

aburdi eda fedurbati Afur6astodin og/eda tengd félog hennar er lanveitandi minn og gerir krofu um vidskipti (10)

Annad 6

75% Afurdastddin gerir krdfu um heildarvidskipti . (7)
Veit ekki 2
0.2% Annad (61)
- N 7
Vil ekki svara 0.9%

Af svOrunum ma sja ad stadsetning er sa pattur sem flestir nefna sem einn af peim pattum sem
ahrif hafa vid val & afurdast6d, eda 60,9%. Sa pattur sem naest flestir nefndu er géd pjénusta,
eda 48,4%. Su asteeda sem var i pridja saeti er langtimasamband vid afurdastod, eda 48,3% og
bar & eftir ad innleggjandi er hluthafi i vidkomandi afurdastdd, eda 31,4%. Af peim sem nefndu
adrar astaedur ma nefna:

A ekkert val. Verd ad leggja inn hja Nordlenska. Engir adrir vilja taka vid saudfé fra pessu svaedi.”

,betta slaturhus er kannski ekki naest en bé annad tveggja naestu. Hef verid dansegdur med vidskipti
og bjonustu eftir bvi sem haegt er. Sé ad pad er valméguleiki "gdd flokkun" Flokkun & skilyrdislaust
ad vera eins i hvada afurdastéd sem er.”

»Eina slaturhusid sem tekur vid saudfé a sudurlandi“
,Naest minu bui pé langt sé.”
,Heerra afurdaverd en hja 6drum slaturleyfish6fum poé pad eetti ad vera haerra en pad er.”

,Afurdastédin flytur ekki inn kjot erlendis fra.“
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292. | neestu spurningu & eftir var spurt hver meginadstaedan sé ad vidkomandi bdndi valdi
afurdastodina. Adeins var unnt ad tilgreina eina dstaedu.

Mynd 8: Svér vid spurningunni ,,Hver er meginastaeda pess ad pu valdir ad leggja inn [Hvadan kemur
meginhluti tekna busins?] hja afurdast6dinni?“ Athugid ad sulurnar til haegri syna adeins
hlutfall peirra sem téku afstodu.

Hver er meginastaeda pess ad pu valdir ad leggja inn [Hvadan kemur
meginhluti tekna busins?] hja afurdastédinni?

Fjoldi svara 1030‘]_‘0]% Slaturhus stadsett nalasgt buinu minu (308) 38.5%
Slaturhis stadsett nalagt buinu minu 3&3%?‘16 God pJOnusta (_‘ 50) 18.8%
Gdd pjénusta 'IQSB?%
134 Langtimasamband vid afurdastddina (134) 16.8%

Langtimasamband vid afurdastodina 16.8%

! . - 103 Er hiuthafi/felagsmadur i afurdastddinni
Er hluthafi/félagsmadur i afurdastGdinni 12.9% (1 03) 12.9%
Annad 54555/

° Hatt afurdaversd (21) 12.6%
Hatt afurdaverd 2.251%
: . . o
66 madfard & gripunum 2119% God medferd a gripunum (19) 2.4%
. . P 12

God flokkun & gaedum kjotsins 15% Go6 flokkun & geedum kjstsins (12) §1.5%
Afurdastadin gerir kréfu um heildarvidskipti
vegna annarra vidskipta vid hana ogleda 4 Afurdastddin gerir Kréfu um heildarvidskipti
tengd félég hennar, t.d. vegna kaupa a 0.5% (4)

dburdi eda fodurbaeti

AfurdastGdin ogleda tengd féldg hennar er 3
lanveitandi minn og gerir krofu um vidskipti ~ 04%

Afurdastddin og/eda tengd féldg hennar er
lanveitandi minn og gerir kréfu um vidskipti

(3)

Veit ekki
Annab (46)

Vil ekki svara

293. Af svorunum sést ad sU meginasteeda sem flestir baendur nefndu er stadsetning vidkomandi
afurdastodvar, eda 38,5%. bar & eftir koma s6mu asteedur og nefndar voru i svorum vid
framangreindri spurningu. bad vekur athygli ad adeins 2,6% svarenda nefna afurdaverd sem
megindstaedu vid val & afurdast6d.*® [ kénnuninni var spurt hvert baendur myndu leita ef peir
veeru ekki i vidskiptum vid ndverandi afurdastdd. Var jafnframt spurt hverjar veeru dsteedur pess

ad vidkomandi afurdastod yrdi fyrir valinu.

49 Visbendingar eru um ad pad sem gaeti haft ahrif 4 petta sé litill munur & afurdaverdi.
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Mynd 9: Svér vid spurningunni, Hverjar eru dsteedur pess ad pu myndir velja afurdastédina?“ Athugid
ad myndin til haegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afsté6du. Daeemi um annad: Hef ekki
annad val, likar vel vid afurdastddina, einkaadili, stutt ad fara og stuttur bidlisti.

Hverjar eru astaedur pess ad pu myndir velja afurdastédina?

Fioldi svara o, Slaturhus stadsett nalasgt buinu minu (351) _67.5%

351

= o6 ponusta (112) [ 22.7%

Slaturhis stadsett nalaegt bainu minu

GG6d pjonusta

21.6%
Hatt afurdaverd e Hatt afuroavero (46) [l & 8%
G606 medferd & gripunum 40

73% G6d mesters & gripunum (40) [JI7.7%
G66 flokkun & gmdum kistsins 5357%

5 G68 flokkun & gassum Ketsins (37) [l 7-1%

Langtimasamband vid afurdastodina s

6.8%
Er hluthafi i afurdastsdinni 523%,0 Langtimasamband vi6 afurdastddina (37) -7.1%
Afurdastsdin ogleda tengd félsg hennar er 1
lanveitandi minn og gerir kriifu um vioskipti  02% Er hiuthafi | afurastsinni (29) .5.6%
Afurdastodin gerir ksfu um heildarvidskipt
vegna annarra vidskipta vid hana ogleda - s e
tengd fél5g hennar, t.d. vegna kaupa a - Afurdastddin og/eda tengd feldég hennar erl
aburdi eda fodurbati lanveitandi minn og gerir kréfu um vidskipti (1)
Annad 8‘3& Afurdastdain gerir kréfu um heildarvidskipti

vegna annarra vidskipta vié hana og/eda tengd
Veit ekki A felog (-)

Annas (46) [

294, Hér sést ad stadsetning er afram su dsteeda sem flestir baendur nefna sem asteedu fyrir vali 4
afurdastod, ef peir pyrftu ad leita annad, eda 67,5%. Baendur voru jafnframt spurdir um
megindstaedu pess hvers vegna peir myndu velja vidkomandi afurdastod, ef peir pyrftu ad leita
annad. Adeins var heegt ad velja einn valkost.

" " 9
Vil ekki svara 16%

Mynd 10: Svér vid spurningunni ,Hver er megindsteeda bpess ad pu myndir velja
afurdast6dina?” Athugid ad myndin til heegri synir adeins hlutfall peirra sem téku afstddu.

Hver er meginasteeda pess ad pu myndir velja afurdastédina?

Fjoldi 522
Joldi svara 100.0% o i ) .
m Slaturhus stadsett naleegt buinu minu (323) _61 9%
Slaturhus stadsett naleegt biinu minu 61.9%
58 bié 0
(566 bjémusa 2 600 bionusta (62) [ 11.9%
N 34 .
Hatt afurdaverd o Hatt afurcavero (34) [Jlll6.5%
N . . 18
Langtimasamband vio afurdastidina 34% Langtimasamband vié afurdastodina (18) .3,4%
G6d flokkun & gadum kjotsins 2 ISED,B
- God flokkun a gaedum kjotsins (15) l2,9“/n
Er hluthafi i afurdastodinni S
12 Er hluthafi i afurdastodinni (13) I2 5%
Go6d medferd a gripunum 23%
Afurdastdin gerir krofu um heildarvidskipti God medferd & gripunum (12) I2_3%
vegna annarra vidskipta vid hana ogleda 2
tengd félég hennar, t.d. vegna kaupa a 0.4%

aburdi eda fodurbati

Afurdastodin og/eda tengd fél6g hennar er 1

lanveitandi minn og gerir krofu um vidskipti  0.2% Afurdastaoin og/eda tengd félog hennar er lanveitandi minn og gerir krofu
42 um vidskipti (1)

Annad ot

Veit ekki - annas (42) [l
Vil ekki svara -
295. Afram er pad stadsetning sem raedur mestu um pad hvert baendur myndu leita ef peir pyrftu ad
skipta um afurdastod, eda 61,9%. Adrar astaedur hafa umtalsvert minna vaegi.

Afurdastédin gerir krofu um heildarvidskipti vegna annarra vidskipta vi(}l
hana og/eda tengd félég (2)

296. [ kénnunnivoru baendur spurdir ad pvi hvort peir hafi lagt inn hja 68rum afurdastédvum & sl. fimm
arum. Af peim sem svorudu héfdu 35,4% lagt inn gripi hja annarri afurdastod & pessu timabili.
Peir beendur sem héfdu lagt inn annarsstadar voru jafnframt spurdir um asteedur pess.
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297.

298.

299.

300.

2.4.5.

301.

fz

Mynd 11: Svér vid spurningunni,Hverjar voru dsteedur pess?“ Athugid ad myndin til haegri synir adeins
hlutfall peirra sem téku afstodu.

Hverjar voru asteedur pess?

285

Fjoldi svara 100.0%

Slaturhis stadsett 98

nalegt bdinu minu 34 4%

Harra afurdaverd 133;%

Belri medferd 4 4 Slaturhus stadsett naleegt bdinu minu (98) 38.3%

gripunum 14%

B s | 5o Heerra afurdaverd (37) [l 14.5%

Bewibionusia oy, Betri pjonusta (31) 1 12.1%

Vara hluthafi i 10

atwsasioamn | 35% Betri flokkun & geéum kjétsins (15) []5.9%

Afuraastodin gerir

h:’“fg;;'\;’wm . Vard hluthafi i afurdastséinni (10) §3.9%
14%

:faﬂ?pfgcgwgna Betri medferd a gripunum (4) [1.6%

og/eda tengd felog

o0 e , Afurdastédin gerir kréfu um heildarvidskipti vegna annarra vidskipta vié hana og/eda tengd félég (4) | 1.6%

er lanveitandi minn o . . X . - . . . Lo

3:%333;"0“- um 7% Afurdastédin ogleda tengd féldg hennar er lanveitandi minn og gerir kréfu um viéskipti (2)

Annas o Annad (111)

15
53%
14
4.9%

Veit ekki

Vil ekki svara

i pessu tilviki, likt og 4dur, er pad stadsetning sem raedur mestu um val & afurdastod, eda 38,3%.
SuU astaeda sem neestflestir baendur nefndu vid pbessari spurningu er haerra afurdaverd, eda
14,5%.

Tilfaersluhlutfoll

i kénnun Zenter & medal baenda voru vidskiptavinir samrunaadila, sem og annarra slaturhusa,
spurdir ad pvi hvert peir myndu leita ef peir hefdu ekki kost & pvi ad leggja inn gripi til
afurdastodvarinnar sem peir hafa lagt inn hvad flesta gripi.

Pegar horft er til steerstu adilanna @ markadnum (KS, Nordlenska, Kjarnafaedi/SAH og SS) sést
ad afar litid hlutfall peirra sem leggja inn flesta gripina hja kjotafurdastodvum fyrir nordan nefna
SS sem sitt naesta val, eda [5-10]% i tilviki peirra sem l6gdu inn flesta gripi hja KS, [0-5]% sem
l6gdu inn flesta gripi hja Nordlenska og [5-10]% peirra sem l6gd8u inn gripi hja Kjarnafaedi/SAH.
Hja peim sem logdu inn flesta gripi hja SS svorudu adeins [5-10]1% ad peir myndu leggja inn gripi
hja KS og [5-10]% hja Kjarnafaedi/SAH og [0-5]% hja B. Jensen.

Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad framangreint bendi til pess ad takmorkud
stadganga sé til stadar a.m.k. & milli Nordur- og Sudurlands hvad vardar slatrun.

Regluverk um velferd dyra og flutninga

Reglugerd nr. 527/2017 fjallar um velferd dyra i flutningum. Markmid reglugerdarinnar er ad
tryggja velferd og adbunad dyra vid flutninga og koma i veg fyrir Gtbreidslu dyrasjukdéma vid
flutninga & dyrum, sbr. 1. gr. reglugerdarinnar. Samkveemt 5. gr. reglugerdarinnar eru sett ymis
skilyrdi fyrir flutning dyra m.a. um fédrun og brynningu. Samkvaemt 1. tl. greinarinnar er éheimilt
ad flytja dyr lengur en 8 klukkustundir i landflutningum. Eftir 8 klukkustunda ferdalag skulu
skulu dyrin tekin af flutningateeki. beim skal gefid f6dur og brynnt og tryggt skjol og hvild i
minnst 12 klukkustundir 4dur en ferd er framhaldid. Heimilt er ad flutningur gripa i slaturhdsrétt
taki i undantekningartilvikum allt ad 10 klukkustundir.
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302.

303.

2.4.6.

304.

305.

306.

|
-
5-
i 6. gr. reglugerdarinnar er fjallad um dyrasjukdéma en ljést er ad reglur um dyrasjukdéma og

séttvarnarsvaedi geta haft ahrif 8 moguleika til flutninga og sameiningu i flutningstaeki. [ 2. mgr.
6. gr. segir um saudfjarflutninga:

L tilviki slaturflutninga & saudfé er skylt ad prifa og sétthreinsa flutningataeki pegar farid er & milli
svaeda med misjafna sjukdémastédu. Flutningataeki sem flytja saudfé skulu ad ldgmarki vera prifin
og sotthreinsud i lok dags en oftar ef tilefni er til. Saudfjarflutningar skulu einnig skipulagdir med
tilliti til sveeda og varnarlina pannig ad farid sé a hreinum og purrum taekjum a pau svaedi sem hafa
betri sjukdémastédu en é6nnur svaedi.”

Samrunaadilar benda & i athugasemdum sinum ad flutningsvegalengd slaturgripa hafi
takmorkud eda engin ahrif a velferd peirra. Pannig hafi peir ekki merkt aukna daudatidni vid
flutning slaturgripa sem fluttir eru lengri vegalengdir. Samkeppniseftirlitid tekur undir med
samrunaadilum ad flutningstimi er ekki einhlitur meelikvardi 4 pad alag sem dyr verda fyrir vid
flutninga. Eins og MAST bendir & vefsidu sinni péa skiptir ekki sidur mali: ,,adbunadur gripanna,
gerd vegarins, fjoldi hemlana, bidtimar, 6kuleikni bilstjérans og fleira skiptir ekki sidur mali. Synt
hefur verid fram & ad ferd eftir vondum vegum veldur auknu alagi 8 saudfé, m.a. hefur petta komid
fram i haekkudu syrustigi i kj6ti. Sama gildir um sleemt aksturslag.“%° Lei8ir af framangreindu ad
akstursvegalengd getur haft ahrif 4 pad dlag sem dyrin verda fyrir.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Af peim upplysingum sem liggja fyrir i malinu telur eftirlitid ad megi leida ad markadurinn fyrir
slatrun gripa afmarkist vid tiltekin landssvaedi og nai bvi ekki til landsins alls likt og
samrunaadilar byggja 4. Byggir pessi nidurstada m.a. 4 sjénarmidum hagsmunaadila, reglum um
flutning gripa, greiningu a frambodssvaedum, hlutfalli flutningskostnadar af afurdaverdi og
svorum beenda vid konnuninni. Ad ldgmarki virdist dhjdkveemilegt ad skipta landfreedilega
markadnum & milli sudur- og nordurhluta landsins, og er byggt & beirri gréfu afmorkun hér &
eftir. Samrunaadilar starfa einkum & sidargreinda svaedinu.

Samkvaemt nidurst6du Samkeppniseftirlitsins eru adrir markadir malsins landsmarkadir. Er su
nidurstada i samreemi vid fyrri urlausnir og sjoénarmid beedi samrunaadila og flestra
hagsmunaadila.

Samrunaadilar byggja & ad pad purfi ad vera samraemi 4 milli skilgreiningar landfraedilegs
markadar eftir allri virdiskedjunni. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad fallast & pessi
rok enda mismunandi adsteedur sem eiga vid, t.a.m. um slatrun, kjotvinnslu og dagvorumarkad.
Af pessum morkudum eru auk pess tveir stadbundnir, p.e. markadur fyrir slatrun og markadur
fyrir s6lu dagvara.

50 Sja http://www.alltummat.is/kjot/medferd-slaturdyra-og-kjotgaedi/fyrir-slatrun/saudfe/.
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307.

308.

309.

310.
1.1.

311.

312.

V. SAMKEPPNISLEG AHRIF SAMRUNANS

Samruni Nordlenska, Kjarnafaedis og SAH er tekinn til skodunar i samreemi vid akvaedi
samkeppnislaga um samruna. barf pvi ad taka til skodunar hvort samruni fyrirtaekjanna hindri
virka samkeppni med bvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum
skilgreindu mérkudum malsins, eda verdi til pbess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti
med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

1. Almennt um 17. gr. c samkeppnislaga og tengd atridi

Samkveemt 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid pannig gripid til ihlutunar vegna
samruna ef hann:

e skapar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis,

e skapar eda styrkir markadsrdadandi stodu tveggja eda fleiri fyrirtaekja
(sameiginleg markadsradandi stada), eda

e hefur pau ahrif ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.

Samkveemt logskyringargognum er ljost ad skyra ber 17. gr. ¢ med hlidsjon af EES/ESB-
samkeppnisrétti.®! Hefur pad jafnframt verid stadfest i ddomaframkvaemd, sbr. dém héradsdéms,
sem stadfestur var af Heestarétti i mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu o.fl., med visan til forsendna. | forsendum héradsdéms segir jafnframt i
tengslum vid beitingu 17. gr. ¢ samkeppnislaga ad ,jata [yrdi] Samkeppniseftirlitinu nokkud
svigrum til mats a pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni,,... med pvi ad markadsradandi stada
eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda slik stada styrkist, eda verdi til pbess ad samkeppni 8 markadi
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti“.

Verdur nu fjallad nanar um dkveedi 17. gr. c samkeppnislaga.
Markadsradandi stada

Samkveemt 4. tolulid 1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga er markadsradandi stada fyrir hendi pegar
fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi
sem mali skiptir og getur ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

[ urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i méli nr. 3/2008, Hf. Eimskipafélag [slands gegn
Samkeppniseftirlitinu, kemur fram ad vid mat a stodu fyrirteekja @ markadi skipti mestu ad huga
ad markadshlutdeild og pvi skipulagi sem riki 8 markadnum. | démi Haestaréttar islands fra 18.
névember 2010 i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, var démur Héradsdéms
Reykjavikur stadfestur med visan til forsendna hans. [ démi héradsdéms kemur fram ad vid ,mat
a bvi hvort fyrirtaeki hafi haft markadsradandi stodu a skilgreindum markadi er litid til nokkurra
atrida og pbau metin saman:

51| frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 94/2008 segir t.d.: , Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvold hafi sem endranser
hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun a islenskum samrunareglum.”
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313.

314.

315.

a) Hver er markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis & skilgreindum markadi og proun
hennar. Ein vidmidun er ad ef markadshlutdeild fer yfir 50% b& eru allar likur 8 ad
fyrirteekid hafi markadsrdadandi st6du.

b) Litid er til markadshlutdeildar pess fyrirtaekis sem verid er ad meta og hun borin
saman vid markadshlutdeild annarra fyrirteekja @ markadi. Ef miklu munar &
markadshlutdeild pess fyrirtaekis sem staerstu hlutdeild hefur og bess fyrirtaekis

sem naest kemur i ré6dinni er liklegt ad staersta fyrirtaekid hafi markadsradandi stédu.

c) bPa er einnig litid til adgangshindrana ad markadi. Hér er att vid atridi & bord vid
lagalegar hindranir, fjdrhagslegar hindranir, staerdarhagkvaemni, adgengi ad birgjum,
bréad sélukerfi og pekkt vérumerki.“

Fram kemur einnig ad démurinn telji ad ,pridja atridid sem nefnt er ad framan, b.e.
adgangshindranir ad markadi, radi ekki urslitum pegar meta skal hvort stefnandi hafi verid
markadsradandi stédu ...“ Hins vegar geti pessi atridi skv. ddminum styrkt frekar pa nidurstddu
ad fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu. [ urskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
4/2013, Valitor hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, er med visan til ddmaframkvaemdar bent 4 ad allar
likur séu & ad fyrirteeki sé markadsradandi ef pad hafi 50% markadshlutdeild eda meira, sbr.
einnig dém Haestaréttar islands fré 26. april 2016 i mali nr. 419/2015, Valitor hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

i pessu mali verdur lagt mat & atridi sem hafa pydingu vardandi pad hvort ahrif samrunans séu
med peim heetti ad hann fari gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga, p.e. ad markadsradandi stada
myndist eda styrkist eda ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.
Fyrst verda sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans reifud og svo verdur farid yfir pau
atridi er skipta mali vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna.®?

Skilgreining 4. gr. samkeppnislaga 4 markadsradandi stédu saekir fyrirmynd sina til EES/ESB-
samkeppnisréttar og er efnislega samhljéda skilgreiningu démstéls ESB & markadsradandi
st6du sem fram kemur m.a. i Hoffman-La Roche malinu.%® bvi hefur verid slegid fostu hja
domstoli ESB ad mjog ha markadshlutdeild feli ein og sér i sér sonnun & pvi ad vidkomandi
fyrirtaeki sé i markadsradandi stodu nema fyrir hendi séu einstakar kringumstaedur sem bendi
til annars. betta eigi vid pegar fyrirtaeki hafi 50% markadshlutdeild. 5% Alyktunin um
markadsradandi st6du sem draga ma af markadshlutdeild er enn sterkari ef fyrirtaeki hafa meira
en 50% markadshlutdeild.®

52 Um nanari umfjéllun um 17. gr. c samkeppnislaga ma t.a.m. visa til akvérdunar Samkeppniseftirlitsins nr. 9/2019,
Samruni Haga hf., Oliuverzlunar islands hf. og DGV ehf. (bls. 103-113).

53 Mal nr. 85/76 Hoffman-La Roche gegn framkveemdastjorninni [1979] ECR 3451.

54 Sja hér t.d. dém undirréttar ESB fra 25. juni 2010 i mali nr. T-66/01 ICl gegn framkvaemdastjérninni: , Very large market
shares are in themselves, and save in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position. ... Thus,
according to the case-law of the Court of Justice, a market share of 50% is in itself, and save in exceptional circumstances,
evidence of the existence of a dominant position (see, to that effect, Case C-62/86 AKZ0O v Commission [1991] ECR |-3359,
paragraph 60).“ betta & einnig vid i samrunamalum sbr. t.d. mgr. 41 i démi undirréttar ESB fra 6. juli 2010 i mali nr. T-
342/07, Ryanair gegn framkvaemdastjérninni: It is settled case-law that, although the importance of market shares may
vary from one market to another, the view may legitimately be taken that very large market shares are in themselves, save
in exceptional circumstances, evidence of the existence of a dominant position (see, in relation to abuse of a dominant
position, Case 85/76 Hoffmann-La Roche v Commission [1979] ECR 461, paragraph 41, and, in relation to the previous merger
regulation, Case T-102/96 Gencor v Commission [1999] ECR 1I-753, paragraph 205, and Case T-221/95 Endemol v
Commission [1999] ECR 11-1299, paragraph 134). That may be the situation where there is a market share of 50% or more
(see, in relation to abuse of a dominant position, Case C-62/86 AKZO v Commission [1991] ECR 1-3359, paragraph 60, and,
in relation to the previous merger regulation, Case T-210/01 General Electric v Commission [2005] ECR 11-5575, paragraph
115).“ Sja ennfremur Whish 6 Bailey, Competition Law, dttunda utgafa 2015, bls. 50: , There is a legal presumption that,
with 50% of the market, you have a dominant position.“

55 Sja t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-30/89 Hilti gegn framkvaemdastjérninni [1991] ECR 11-1439 og dom démstdls
ESB i mali nr. C-53/92P [1994] ECR 1-667. | ddmum pessum var stadfest st nidurstada framkvaemdastjérnar ESB ad
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Rétt er ad hafa i huga ad fyrirteeki geta einnig verid i markadsradandi stodu pratt fyrir ad hafa
leegri hlutdeild en 50% & vidkomandi markadi, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. bannig
getur fyrirteeki verid i markadsrdadandi stédu enda pott pad hafi adeins haft 32%
markadshlutdeild, sbr. ddm démstdéls ESB 15. desember 1994 i mali nr. nr. C-250/92, Gattrup-
Klim o.fl. gegn Dansk Landbrugs Grovvareselskab AmbA. Undir vissum kringumstaedum geta
fyrirteeki verid radandi pratt fyrir ad hafa ekki haestu hlutdeildina, sbr. t.d. ddm Haestaréttar
islands fra 14. mars 2013 i mali nr. 355/2012, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Med vidmidinu skipulag @ markadnum er visad til ymissa dlikra atrida sem eru talin geta gefid
visbendingar um markadsradandi stodu, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 4/2006, Dagur Group hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Sem deemi um slik atridi ma nefna
hvort adgangur ad markadnum sé audveldur og hvort vidkomandi fyrirteeki séu almennt 6flugt
med hlidsjon af figrmagni, taekjum og frambodi af voru eda pjonustu. | pvi sambandi getur 6drétt
sambpeetting fyrirtaekis (e. vertical integration) veitt mikilvaega visbendingu um radandi st6du.%®
Einnig er horft til fjdlda og styrks keppinauta auk pess sem fleiri atridi geta komid til skodunar,
sbr. umraeddan urskurd afryjunarnefndarinnar. Vardandi styrk keppinauta ber ad hafa i huga ad
i EES/ESB-samkeppnisrétti er litid svo 4 ad pad sé visbending um markadsradandi stodu ef
talsverdur munur er & markadshlutdeild vidkomandi fyrirtaekis og keppinauta pess.%” ba getur
einnig verid rétt ad horfa til mogulegs kaupendastyrks & kaupendahlid markadarins.

Um mat 4 sameiginlegri markadsradandi stodu i samrunamdalum ma visa til urskurdar
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Samkeppni raskast ,,ad 60ru leyti med umtalsverdum haetti“

Sem fyrr segir félst i ldgum nr. 94/2008 utvikkun & heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad
gripa til ihlutunar i samruna. Pessi breyting er Utskyrd svo i athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad framangreindum logum:

L[ 1. malsl. 1. mgr. er kvedid & um heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad égilda samruna. [ dkvaedinu
er lagt til ad Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad égilda samruna sem hindrar virka samkeppni,
einkum pegar markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja myndast eda slik stada styrkist. Med
bvi ad beett er vid ordinu ,einkum* felur dkvaedid i sér aukid svigrum til efnislegs mats &
samkeppnislegum dhrifum samruna. Er rétt ad lysa bessu nanar.

[ 1. mgr. 17. gr. ndgildandi samkeppnislaga er fjallad um hid samkeppnislega mat sem leggja ber &
samruna. Er dkvaedid byggt a eldri samrunareglugerd EB nr. 4064/89. Samkvaemt pessu getur
Samkeppniseftirlitid gripid til ihlutunar vegna samruna undir tvennum kringumstaedum. Annars
vegar begar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu markadsrdadandi stédu eins
fyrirteekis og hins vegar pegar samruni raskar samkeppni med myndun eda styrkingu
sameiginlegrar markadsradandi stédu tveggja eda fleiri fyrirtaekja. bad er hins vegar ljést ad

markadshlutdeild milli 70-80% veeri pad ha ad engrar frekari rannséknar vaeri porf til pess ad syna fram & vidkomandi
fyrirteeki veeri markadsradandi. Sja einnig ddm undirréttar ESB i sameinudum malum nr. m.a. T-191/98 Atlantic Container
Lines gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR-3257:,,... a market share of 60% on the trade in question gave rise to strong
presumption of a dominant position.“

56 Sja t.d. dom doémstéls ESB i mali nr. 27/6 United Brands gegn framkveaemdastjérninni [1978] ECR 207.

57 Sja t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta tGtgafa 2010, bls. 110: ,,When there is a
significant gap between the market share of the potentially dominant undertaking and the market shares of its competitors,
this element may be considered as confirmation of the existence of a dominant position.“
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samruni getur undir vissum kringumstaedum raskad samkeppni pratt fyrir ad ad hann skapi ekki
eda styrki markadsrddandi stédu eins eda fleiri fyrirtaekja, sbr. ndnar hér a eftir. Af pessu leidir ad
ef samrunareglur heimila einungis inngrip i samruna sem styrkir eda myndar markadsradandi st6du
getur pad leitt til pess ad samkeppnishamlandi samrunar nai fram ad ganga med tilheyrandi tjéni
fyrir atvinnulifid og almenning. S6kum pessa er ad finna i samrunareglum ymissa rikja vidteekari
heimildir til pess ad vinna gegn samkeppnishémlum sem stafa af samruna. [ t.d. Bandarikjunum,
Kanada og Bretlandi er unnt ad égilda samruna sem raskar samkeppni med umtalsverdum haetti
(nefnt @ ensku ,.substantial lessening of competition“). Er pessi heimild pannig ekki bundin vid
samruna sem leida til eda styrkja markadsradandi stodu. Med nugildandi samrunareglugerd EB nr.
139/2004 var akvedid ad veita vidtaekari heimild til ad gripa inn i samruna og mida ekki lengur

eingoéngu vid markadsradandi stodu. [ 25. télul. adfaraorda reglugerdarinnar eru dstaedur pessarar
breytingar utskyrdar:

I lj6si pess hvada afleidingar samfylkingar i fakeppnismarkadskerfi geta haft er pad peim mun
naudsynlegra ad vidhalda skilvirkri samkeppni & slikum mérkudum. A mérgum fakeppnismérkudum
rikir heilbrigd samkeppni. Vid vissar adsteedur geta po samfylkingar, sem fela i sér afnam
mikilvaegra samkeppnishafta, sem samrunaadilarnir hafa sett hver 6drum, og minnkandi
samkeppnisprysting & samkeppnisadilana sem eftir eru, leitt af sér verulegar hindranir & virkri
samkeppni, jafnvel pé ad ekki séu likur & samraemingu & milli adila i fakeppni. Démstdlar
Bandalagsins hafa pé ekki fram til pessa tulkad pad skylaust svo ad pess sé krafist samkvaemt
reglugerd (EBE) nr. 4064/89 ad samfylkingar, sem hafa slik 6samraemd ahrif, verdi lystar
6samrymanlegar sameiginlega markadnum. Vegna réttaréryggis skal pvi tekinn af allur vafi um pad
ad i pessarireglugerd er heimilad skilvirkt eftirlit med 6llum slikum samfylkingum med pvi ad kveda
d um ad allar samfylkingar, sem myndu hindra verulega virka samkeppni @ sameiginlega
markadnum eda verulegum hluta hans, skuli lystar 6samrymanlegar sameiginlega markadnum.
Tulka ber hugtakid ,umtalsverd hindrun virkrar samkeppni“i 2. og 3. mgr. 2. gr. bannig ad pad taki,
auk hugtaksins , yfirburdastada“, eingéngu til samkeppnishamlandi ahrifa samfylkingar sem eru
afleiding 6samraemds atferlis fyrirteekja sem hafa ekki yfirburdastédu a viokomandi markadi.“

Er i bessu frumvarpi lagt til ad § samkeppnislégum verdi gerdar sams konar breytingar og félust i
nugildandi samrunareglugerd EB. Breytingartillagan byggist pannig &4 2. mgr. 2. gr.
samrunareglugerdar EB og midar ad pvi ad samraema akvaedi islensku samkeppnislaganna um
efnislegt mat 8 samruna nugildandi dkveedum Evrépuléggjafar, bannig ad islensk l6g feli i sér sému
vernd fyrir almenning og samfélagid og Evropuléggjof veitir, en slikt er sérstaklega mikilveegt i ljési
fakeppniseinkenna i islensku hagkerfi. Rokin ad baki breytingunni eru pbau ad samruni geti verid
skadlegur samkeppni, jafnvel bé ad hann leidi ekki til markadsradandi stédu eda styrki
markadsradandi stodu. Sjonarmid um samkeppnisleg ahrif samrunans.

Breyting st sem er 16g3 til felst i pvi ad vid 1. malsl. 1. mgr verdi baett ordinu ,,einkum* pannig ad
Samkeppniseftirlitinu verdi heimilt ad dégilda samruna einkum bpegar markadsradandi stada
myndast eda slik stada styrkist. bessi breyting felur pad i sér ad unnt er ad gripa til ihlutunar vegna
samruna ef hann leidir til pess ad markadsadstaedur verdi skadlegar samkeppni, jafnvel pott
samruninn myndi ekki eda styrki markadsradandi stédu. Su stada getur helst komid upp pbegar um
er ad raeda samruna keppinauta (l6dréttur samruni) 8 fakeppnismérkudum par sem tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi. Slikar adstaedur geta verid pegar fyrirteeki &4 vibkomandi markadi selja
adgreinanlegar vorur og samrunafyrirtaekin hafa verid helstu keppinautar hvort annars. Umtalsverd
markadshlutdeild og sampjéppun 8 markadnum hefur og bydingu. Brotthvarf helsta keppinautarins
a slikum fakeppnismarkadi vegna samruna getur haft pau dhrif ad samkeppnislegt adhald minnkar
umtalsvert 48 markadnum og getur petta gefid samrunafyrirtaekjum aukinn markadsstyrk og par
med moguleika a pvi t.d. ad haekka verd. Getur petta gerst an pess ad samrunafyrirtaekin hafi pad
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hda markadshlutdeild ad bau teljist markadsradandi. Framkvaemdastjérn EB hefur gefid ut
leidbeiningareglur (0.). 2004/C 31/03) par sem Utskyrd eru med itarlegum haetti pau sjonarmid sem
horfa verdur til vid mat 8 samruna af pessum toga. Er vid pad midad ad samkeppnisyfirvéld hafi sem
endraneer hlidsjon af EES/EB-samkeppnisrétti vid tulkun & islenskum samrunareglum.”

Rétt er ad fjalla hér einnig um megintegundir samruna.
Laréttir samrunar

Laréttir samrunar felast i pvi pegar fyrirteeki 8 sama markadi renna saman. Almennt ma segja
um samkeppnishomlur sem stafa af laréttum samruna ad paer séu adallega af prennum toga. [
fyrsta lagi leidir slikur samruni til pess ad fyrirteekin sem um raedir haetta ad keppa sin @ milli um
hylli vidskiptavina sinna med tilheyrandi afleidingum fyrir vidskiptavini og neytendur. [ 6dru lagi
getur slikur samruni leitt til pess ad hid sameinada fyrirteeki 68list pad mikinn efnahagslegan
styrk ad pad geti haett ad taka tillit til keppinauta sinna og neytenda. [ pridja lagi getur aukin
sampjoppun @ markadnum sem fylgir laréttum samruna dregid Ur samkeppni fyrirtaekjanna sem
eftir eru 8 markadnum og audveldad peim ad taka tillit hvert til annars i pvi skyni ad hdmarka
sameiginlegan hagnad, t.d. med samhaefdri markadshegdun sem lytur ad pvi ad haekka verd.

i samkeppnisrétti hefur verid bent 4 ad laréttir samrunar séu liklegastir til ad raska samkeppni
vegna pess ad um leid og peir koma til framkveemda hafa peir bein ahrif & gerd vidkomandi
markadar. bessi ahrif felast i pvi ad ntverandi eda moguleg samkeppni leggst pegar af & milli
samrunafyrirtaekjanna. Adrar tegundir af samrunum hafa ekki pessi beinu ahrif.58

Sem fyrr segir er rétt i samrunamalum ad hafa hlidsjon leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.
Arid 2004 gaf framkvaemdastjérnin Ut leidbeiningar um mat 4 samkeppnislegum &hrifum
laréttra samruna (hér eftir ,laréttu leiGbeiningarnar*).5®

i laréttu leidbeiningunum er samkeppnislegum ahrifum skipt i tvo meginflokka:

e Einhlida ahrif (einnig nefnd 6samraemd a&hrif).6° Med pvi er att vid pegar
samruni myndar eda styrkir markadsradandi stodu eins fyrirtaekis. Einnig er
att vid samruna fyrirtaekja & fédkeppnismoérkudum sem felur i sér ad
mikilveegt samkeppnislegt adhald hverfur, an pess p6 ad markadsradandi
stada myndist, sbr. 24-25. mgr. laréttu leidbeininganna. Segir um petta ad
samruni geti dregid verulega uUr samkeppni & markadi vegna bess ad
samkeppni & milli peirra adila sem sameinast hverfur. Slikir samrunar geta
jafnframt haft ahrif 4 adra keppinauta & vidkomandi markadi. Verdhackkanir
hins sameinada fyrirtaekisins kunna ad leida til pess ad eftirspurn eftir
vorum pess feerist til annarra keppinauta. Aukid svigrium annarra fyrirtaekja
a markadnum, en peirra sem sameinudust, til pess ad haekka verd geaeti svo
ordid bein afleiding af samrunum.

58 Gj3 t.d. dom undirréttar ESB i mali nr. T-5/02 Tetra Laval gegn framkveaemdastjérninni [2002] ECR 11-4381: It is
common ground between the parties that the modified merger is conglomerate in type, that is, a merger of undertakings
which, essentially, do not have a pre-existing competitive relationship, either as direct competitors or as suppliers and
customers. Mergers of this type do not give rise to true horizontal overlaps between the activities of the parties to the
merger or to a vertical relationship between the parties in the strict sense of the term. Thus it cannot be presumed as a
general rule that such mergers produce anti-competitive effects. However, they may have anti-competitive effects in
certain cases.” Sja einnig dém doémstdls ESB i pessu mali, mal nr. C12/03P.

59 Enska heiti peirra er: ,,Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings.“ Voru peer birtar 5. febriar 2004 i stjérnartidindum ESB (2004/C 31/03).

60 A ensku nefnt ,unilateral effects“ eda ,Non-coordinated effects.
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e Samreemd ahrif. | pvi felst myndun eda styrking sameiginlegrar
markadsradandi stddu, sbr. 39. mgr. leibeininganna.

i 14. - 21. mgr. laréttu leidbeiningunum er fjallad um mikilvaegi pess ad horfa til breytingar &
markadshlutdeild og 4 sampjoppun & markadi i kjolfar samruna, sbr. einnig umfjollun hér ad
framan um markadsradandi st6du. Gerd verdur nanari grein fyrir pbessu hér 4 eftir.

[ 27. - 38. mgr. laréttu leidbeininganna er fjallad um ymis atridi sem veitt geta leidbeiningu um
samkeppnishamlandi einhlida ahrif samruna. 8 A medal bpeirra sjénarmida sem
framkveemdastjornin reifar i leidbeiningunum eru pessi:

. H4 markadshlutdeild samrunaadila. Almennt eykst mattur fyrirteekja &
markadi samhlida aukinni markadshlutdeild. H& markadshlutdeild getur
studlad ad pvi ad vidkomandi fyrirtaeki njéti aukinnar framlegdar af
veréhaekkunum.®?

e  Samrunaadilar eru nanir keppinautar. Innan markada er gjarnan einhver
munur 4 vorum keppinauta. Peim mun likari sem vorur samrunaadila eru
beim mun meiri er haettan & ver8haskkun i kjolfar samruna. SU samkeppni
sem samrunaadilar hafa stundad sin & milli kann pvi ad vera mikilveegt
sjénarmid vid mat & efnislegum ahrifum samruna. | pvi samhengi getur skipt
mali hversu naleegt hvor 6drum keppinautarnir eru (e. closeness of
competition).

e Takmorkud geta vidskiptavina til pess ad skipta um seljanda. Ef pad eru fair
seljendur eda skiptikostnadur vidskiptavina er har getur verid erfitt fyrir pa
ad feera sig frd einum seljanda til annars. Samruni sem faekkar
valmoguleikum getur takmarkad mjog getu vidskiptavina til pess ad skipta
um birgja pbegar um er ad reeda sampjappadan fakeppnismarkad.

e Oliklegt er ad keppinautar auki frambod ef verd er haekkad. Vidbrogd
keppinauta vid ver8hackkun hins sameinada fyrirtaekis kunna ad vera pau ad
auka frambod sitt. Med pvi settu peir ad geta nad til sin einhverjum
vidskiptum. Jafnframt vidheldur pad samkeppni ef keppinautarnir haga sér
med peim heetti. Ef pad er hins vegar éliklegt af einhverjum astaedum ad
keppinautarnir auki frambod sitt pa aukast likurnar & pvi ad hid sameinada
fyrirteeki haekki verd.

. Hid sameinada fyrirtaeki getur hindrad voxt eda getu smaerri keppinauta til
ad keppa.

e  Samruninn hefur i for med sér ad fyrirteeki sem var 6flugur keppinautur
hverfur af markadi. Fyrirteeki beita sér mismikid i samkeppni. Fyrirtaeki sem
eru ad jafnadi fyrst til pbess ad laekka verd eda oft fyrst til pess ad bjéda upp
a ymsar nyjungar geta haft mikil ahrif 4 pbad sem gerist 8 markadnum pratt

61 Hafa verdur hins vegar i huga fyrirvarann i 26. mgr. um pessi atridi séu ekki teemandi og ad pessi atridi purfi ekki ad
vera Oll fyrir hendi til pess ad samruni teljist raska samkeppni: ,A number of factors, which taken separately are not
necessarily decisive, may influence whether significant non-coordinated effects are likely to result from a merger. Not all
of these factors need to be present for such effects to be likely. Nor should this be considered an exhaustive list.”

62 [ mgr. 27 segir m.a..,, The larger the market share, the more likely a firm is to possess market power. And the larger the
addition of market share, the more likely it is that a merger will lead to a significant increase in market power. The larger
the increase in the sales base on which to enjoy higher margins after a price increase, the more likely it is that the merging
firms will find such a price increase profitable despite the accompanying reduction in output.”
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fyrir ad vera ekki steerst, sbr. t.d. svonefnd ,maverick” fyrirtaeki. Ef slikt
fyrirtaeki hverfur pa kann pad ad draga ur samkeppni.

i mgr. 64 og &fram er fjallad um ad hvada leyti kaupendastyrkur, méguleg innkoma nyrra
keppinauta og mogulega hagraeding getur haft 4 hid samkeppnislega mat.

Lédréttir samrunar og samsteypusamrunar

i l68réttum samruna felst ad fyrirtaeki sem starfa & mismunandi sélustigum renna saman, t.d.
framleidandi og smaésali. Samsteypusamruni & sér stad pegar fyrirteeki renna saman sem eru
hvorki i laréttum né l6dréttum tengslum, p.e. starfa hvorki 8 sama eda tengdum moérkudum. Hafa
ber i huga ad sami samruni getur falid i sér blondu af 6llu framangreindu og eru slikar samrunar
stundum nefndir ,ska“ samrunar (e. diagonal mergers).t3

Framkveemdastjérn ESB gaf 4 drinu 2008 ut leidbeiningar um mat 8 samkeppnislegum ahrifum
annars vegar lodréttra samruna og hins vegar samsteypusamruna (hér eftir ,l6dréttu
leidbeiningarnar®).5*

i 10. mgr. og afram i lédréttu leidbeiningunum kemur fram ad l6dréttir samrunar og
samsteypusamrunar séu almennt dliklegri en laréttir samrunar til pess ad fela i sér takmorkun
& samkeppni. Astaeda pessa er ad 6likt laréttum samrunum fela fyrrgreindir samrunar ekki i sér
bau beinu ahrif ad samkeppni milli tveggja keppinauta hverfur vid samrunann. Einnig geti slikir
samrunar leitt af sér hagraedi.

Slikir samrunar geta p6 einnig haft samkeppnishamlandi ahrif undir vissum kringumstaedum. Er
pbad helst i peim tilvikum pegar peir hafa i fér med sér svonefnd utilokunarahrif (e. foreclosure
effect), p.e. ad niverandi eda mogulegir keppinautar geti Utilokast fra tilteknum markadi. Geta
samkeppnishomlur t.d. att sér stad ef hid sameinada fyrirtaeki hefur baedi hvata og getu til ad
beita vogaraflshegdun milli markada, sbr. Urskurd éfryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings o.fl. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Sjonarmid samrunaadila i samrunaskra

i pessum kafla eru dregin saman helstu sjénarmid um ahrif samrunans & samkeppni.

i samrunaskra segir ad likt og fram hafi komid i akvérdunum Samkeppniseftirlitsins nr. 30/2014
og 11/2016 ba sé sambpaetting slaturhisa og vinnslu med mismunandi haetti og erfidleikum sé
bundid ad vinna samanburdarhaefar upplysingar upp Ur arsreikningum peirra fyrirteekja sem
starfi & viskomandi morkudum. A skilgreindum morkudum samrunans starfi fjoldi adila af 6likum
steerdum og gerdum, allt fréd minni kjotvinnslum og slaturhisum til staerri fyrirtaekja med
fiolpeetta starfsemi. Megi par nefna sem deemi Slaturfélag Sudurlands, Kaupfélag Skagfirdinga,
Ferskar kjotvorur (i eigu Haga), Esju kjotvinnslu, Sild og fisk, Stjornugris, og fjélda annarra
smeerri adila. Markadir séu auk bess nokkud prongt afmarkadir og umsvif hlutadeigandi
fyrirteekja & hverjum markadi fyrir sig séu d6lik milli adila. Af pessu leidi ad samrunaadilum sé i
raun d6mogulegt ad leggja mat & staerd vidkomandi markada og markadshlutdeild adila & peim
morkudum & grundvelli peirra upplysinga sem samrunaadilar hafa adgengi ad.

63 Sj4 t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 222.
64 Enska heitid peirra er: ,,Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings.” (2008/C 265/07).
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P4 segir i samrunaskra ad samkeppni & markadi fyrir slatrun sé nokkur. Vid val & pjénustuadila

hafi verd ahrif, einkum par sem adgengi ad fleiri en einum adila sé sambeerilegt, en par ad auki
skipti stadsetning mali, sem og pjénustustig.

Hvad vardi markadi fyrir vinnslu og heildsolu pa sé par einnig mikid frambod. Sé par annars vegar
um ad raeda afurdir fra slatrun og vinnslu 4 innlendri framleidslu og hins vegar unnar og dunnar
kjotafurdir sem fluttar séu til landsins. Adgangur ad vidskiptavinum sé audveldur og samkeppni
mikil hvort sem horft sé til markadar fyrir vinnslu og heildsélu til dagvoruverslana eda til annarra
adila.

P4 segir i samrunaskré ad rekstur félaga & vidkomandi mérkudum hafi verid mjég pungur
undanfarin ar. bar hafi einkum haft ahrif erfidar ytri adstaedur, kostnadarhaekkanir umfram
verdlagsbréoun & matvorumarkadi, mikil aukin samkeppni erlendis fréd og erfidar adstaedur i
utflutningi.

Samrunaadilar byggi rekstur sinn og afkomu i raun eingéngu & starfsemi & kjotmorkudum. Sé
pbetta 6likt helstu samkeppnisadilum, sem margir hverjir stundi mun vidtaekari starfsemi. Til
deemis pa reki Kaupfélags Skagfirdinga KS-Kjotafurdarstod. bar sé slatrun og svo vinnsla og
heildsala rekin sem hluti af heildarfélagi sem einnig faist vid sjavarutveg, mjélkurframleidslu,
verslunarrekstur, fédurframleidslu o.fl. Annar stér samkeppnisadili samrunaadila sé Slaturfélag
Sudurlands, sem einnig stundi fjolbreyttan rekstur sem samanstandi af heildverslun,
kjuklingaframleidslu sem og slatrun og vinnslu og heildsolu kjots. Sé veegi steerdarhagkvaemni
hja pessum félégum umtalsvert, en eins og sjd megi i Uttekt sem réddgjafasvid KPMG gerdi fyrir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid pa sé afkoma peirra umtalsvert betri en annarra
afurdarst6dva sokum hinnar vidteeku starfsemi sem félégin stunda.®® Einnig séu fyrirtaeki virk &
vidkomandi morkudum sem séu i eigu fjarsterkra adila sem hafi adra tekjustofna en adeins
slatrun og vinnslu kjots, eins og t.d. Ferskar kjotvorur i eigu Haga. Hafa verdi framangreint til
hlidsjonar pegar mat sé lagt 4 st6du samrunaadila & vidkomandi morkudum.

Kjotvinnslum sé veitt talsvert samkeppnislegt adhald i gegnum innflutning & kjoti og kjotvorum,
en eins og fram komi i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid
Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf., b4 gaeti ahrifa innflutnings fyrst og fremst & peim
morkudum sem kjotvinnslur starfi 4. Hafi samrunaadilar 4 undanférnum arum fundid fyrir hardari
samkeppni fra stérum adilum i heildverslun og 68rum innflutningi sem hafi gert sig gildandi a
kjotmorkudum. Innflutningur hafi ymist verid & grundvelli Uthlutads tollkvota eda ba
innflutningur med tollum. bratt fyrir ad innflutningur hafi ekki bein ahrif & landfreedilega
skilgreiningu hlutadeigandi markada, pa sé ljést ad islenskum fyrirtaekjum er med pessu veitt
verulegt samkeppnislegt adhald.

Ad 6llu fyrrgreindu virtu telji samrunaadilar ljést ad engin pau ahrif verda vid samruna pann sem
hér sé fjallad um er réttleett geta ihlutun samkeppnisyfirvalda. bannig verdi markadsradandi
stada ekki til, engin slik stada styrkist og samkeppni verdi ekki raskad ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, likt og gert sé ad skilyrdii17. gr. c samkeppnislaga.

Sjonarmid hagsmunaadila um samkeppnisleg ahrif samrunans

Med tolvupdsti, dags. 12. oktéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til
samrunaadila og 22 adila sem samrunaadilar nefna sem keppinauta sina.®® Med télvupdsti, dags.

65 Sja bls. 21-27 i uttekt KPMG (fylgiskjal nr. 28).
86 Sent var &: Kjot- og fiskbud Austurlands, Kj6théllina, Kjothdsid, Pure Natura, Biopol, Pylsumeistarann, Kjdtsmidjuna,
Brjaludu gimbrina, Sild og fisk, Ferskar Kjotvorur, Esju, Seglbudir, Slaturfélagid Bua, B Jensen, Stjornugris, Fjallalamb,
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13. oktdéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst & 37 vidskiptavini samrunaadila®. |

beidnunum var m.a. 6éskad eftir sjdonarmidum um samkeppnisleg ahrif fyrirhugads samruna.
Verda paer umsagnir er barust Samkeppniseftirlitinu um samkeppnisleg dhrif samrunans reifud.

Slaturfélag Sudurlands

i umsdgn SS, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad samruninn muni faekka vinnslu og
s6luadilum & kjotafurdum um einn (SAH hefur selt i gegnum Kjarnafaedi). Reikna megi med ad
bessi sameinadi adili verdi rekstrar- og fjdrhagslega sterkari en fyrir samruna. bvi sé ekki séd ad
dragi ur samkeppni heldur sé liklegra ad samkeppni aukist vid samrunann.

ba segir ad 4 markadi fyrir kjotvorur riki gridarleg samkeppni, baedi milli innlendra adila og i
vaxandi maeli vid innflutt kjot og kjotvorur. Pa sé kaupendahlidin mjog sterk, einkum i smasolu.
Markadurinn sé opinn, p.e. hver sem er geti byrjad ad framleida vorur innanlands eda hafid
innflutning & kjoti og kjotvorum og t.d. bodid i tollkvéta eins og henti.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga,®® dags. 4. névember 2020, kemur fram ad pad sé mat félagsins
ad samruninn muni hafa jakvaed ahrif 4 stodu samrunaadila sem muni sennilega hafa ahrif til
bess ad auka samkeppni & markadnum. Taka megi undir pau sjénarmid sem fram komi i
samrunaskréd samrunaadila um ad adstaedur 4 kjotmorkudum hér a landi séu ad morgu leyti
erfidar. | pessu samhengi megi einnig lita til peirra sjénarmida sem birtast i skyrslu KPMG sem
fylgdi med samrunaskranni.

Fyrir liggi ad verulegur kostnadur liggi i ymsum pattum islensks landbinadar sem haegt sé ad
na nidur med auknu samstarfi og samvinnu. A kaupendahlidinni séu stérar dagvérukedjur med
mikinn kaupendastyrk. Sé mikilvaegt fyrir framleidendur ad finna leidir til ad auka hagkveemni
sina til pess ad tryggja megi hagstaed verd og gott voruframbod.

A undanférnum aratugum hafi ordid stérfelldar breytingar i kjotneyslu & islandi. Hafi neysla &
hvitu kjot & bord vid kjukling og svinakjot aukist hratt 8 medan sala 4 hefdbundnari afurdum &
bord vid kindakjot hafi dregist saman. A undanfornum arum hafi afkoma pessara greina verid
slok sem hafi stadid teekniveedingu og frekari fjarfestingu fyrir prifum.

Mikill kostnadur falli til vid slatrun, ekki hvad sist vegna pess hversu mannaflsfrek hidn sé. Sé
erfitt ad na gdédri nytingu @ mannskap i slaturhisum og kjotvinnslum ef einingarnar séu margar
og smaar. Sé fjallad um pa hagraedinu sem na megi fram i saudfjarslatrun og vinnslu i tilvitnadri
skyrslu KPMG og megi i meginatridum taka undir pad sem par komi fram.

Pa sé rétt ad taka pad fram ad nokkur sampjoppun sé i dagvéruverslun & islandi par sem einn
adili hafi auk pess verid alitinn markadsradandi af Samkeppniseftirlitinu. Sé samningsstada
kjotframleidenda pvi ekki g6d.

Atla verdi ad samruninn muni leida til pess ad nd megi fram peim markmidum sem lyst sé
vardandi aukna hagkveemni i rekstri félaganna. Sennilegt sé ad leggja megi af hluta

Slaturhds Vesturlands, Slaturhis KVH, Kjotafurdarstod KS, Slaturhds Hellu, Slaturfélag Sudurlands og Slaturfélag
Vopnfirdinga.

67 Sent var 4: Haga, Festi, Samkaup, Basko, Costco, Fjar8arkaup, Kaupfélag Skagfirdinga, Fisk kompaniid, Ekruna, Garra,
Melabudina, Akureyrabee, Bakarameistarann, Eldum rétt, Feed the Viking, Fjérukrénna, islandshétel, Greifann, Gullfoss,
Hereford, Icelandair Hétel, IGS, lkea, Isam, Kjotbudina, Kjotkompaniid, Kjotmarkadinn, Kjot- og fiskbuid Austurlands,
LSH, Lostaeti, Matsmidjuna, Matvex, Mulakaffi, Fabrikkuna, Nordanfisk, Reykjavikurborg, Skélamat og Séma.

68 Esja Gaedafeedi ehf., Slaturhus Hellu ehf. og Slaturhiss KVH ehf. (SKVH).
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starfseminnar pannig ad minni fjarbinding verdi i rekstrinum. Auk pessi muni sameinad félag

eiga audveldara med ad skipuleggja slatrun og geta bannig nad betri nytingu 4 mannafla.
Sennilegt sé ad pad munileida til laegri kostnadar og par med bua i haginn fyrir aukna samkeppni.

Toluverdur kostnadur fylgi slatrun gripa a Islandi. AG mati KS muni samruninn skapa forsendur
til sparnadar fyrir samrunaadila sem eetti ad skila sér til innleggjenda.

Likt og fram hafi komid séu adstaedur 4 peim morkudum sem um raedir mjog erfidar. AG mati KS
pburfi meira til ad koma til pess ad tryggja grundvoll landbunadar til frambudar.

Heildverslanir veiti toluvert samkeppnislegt adhald & markadnum. Med auknum fjélda
ferdamanna hafi umsvif & veitingahdisamarkadnum aukist og haldi margir heildsalar uati
sérstokum félogum sem sinni fyrst og fremst pjénustu vid veitingahus og stéreldhus.

Ad mati KS er stada margra greina islensks landbunadar erfid. Eigi pad medal annars vid um
saudfjarreekt en hid sama eigi einnig vid um stérgripareekt. Samkeppnisadsteedur med saudfjar,
nautgripa- og hrossakjot og afurdir ur pessum kjottegundum hafi versnad verulega &
undangengnum arum. Par komi til gridarlegt 6hagraed i slatrun og urvinnslu afurda, sampjéppun
a verslunarmarkadi, o6hagstaedir tollasamningar, lagabreytingar og nu sifast hrun a
ferdamdénnum til landsins.

Innflutningur sem hlutfall af heildarmakadi hafi aukist jafnt og pétt undanfarin ar. Innflutt
nautakjot hafi verid 22% af heildarmarkadi & sidasta ari og par sé samkeppnin vid risafyrirtaeki i
somu grein erlendis par sem framleidslukostnadurinn sé verulega minni med stérum
hagkveemum, taekniveeddari einingum. Svo sem fram hafi komid séu nylegar lagabreytingar
liklegar til pess ad auka enn innflutning & kjoti.

ba megi telja ad tollasamningar peir sem island sé adili ad séu 6hagstaedir hvad vardi islenskar
landbunadarafurdir. Heimila slikir samningar nd ad ostar séu fluttir inn sem nemur 10% af
innlenda markadinum (sem samsvarar um 6-7 milljénum litra af hramjolk) en Evrépusambandid
leyfir samanlagt ekki ad flutt sé inn meira en sem nemur en 2% af heildarmarkadnum i
Evréopusambandinu. Hafi gjarnan hallad & islenska baendur i tollasamningum.

Litid sé um ny utflutningsteekifaeri i kjotvorum. Komi par margt til en medal annars hafi
framleidslukostnadur verid har i alpjédlegu samhengi auk pess sem hnattraen lega Islands og
steerd landsins sé ekki til pess fallin ad stydja vid hagkveeman uGtflutning.

B. Jensen

i umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirtaekid telji fyrirhugadur samruni
muni hafa skadleg ahrif 4 samkeppni, sérstaklega i slatrun dyra og sem afleidingu i kjotvinnslu
og heilds6lu unnins og dunnins kjots. Pess megi geta ad B. Jensen stundi einungis
stérgripaslatrun, p.e. slatrun 8 nautgripum, hrossum og svinum en saudfé sé slatrad i sérstokum
slaturhdsum. Slaturleyfishafi sé tengilidur framleidenda vid markadinn ad morgu leyti. Pannig
geti slaturleyfishafi haft akvedid val um ad leita haestu verda til aframvinnslu kjots sem 6hadur
adili gagnvart steerri kjotvinnslum. Hér skapist pvi meira gagnsaei pvi erfidara kunni ad verda ad
fylgjast med millifeersluverdlagningu & milli slatrunar og kjotvinnslu pegar badir pessir peettir
séu 8 sdomu hendi. betta tryggi dkvedna samkeppni sem og ad kjotvinnslur hafi meira um
framleidslumal ad segja med sérstokum krofum par ad latandi, s.s. medhondlun slaturgripa,
gaedamal o.fl. neytendum til hagsbéta. | pessu sambandi hafi kjotvinnslur haft élikar kréfur. B.
Jensen hafi verid raunverulegur valkostur i pbessu sambandi fyrir framleidendur & svaedinu sem
og staerri og smaerri kjotvinnslur & landinu o6llu vid slatrun dyra, annarra en saudfé. Margir
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framleidendur kjots hafi notid gdéds af peirri samkeppni sem félagi hafi veitt 4 sveedinu og sama
eigi vid um kjotvinnslur.

Su stada kunni ad vera uppi verdi af samruna ad samkeppni & t.d. slaturmarkadi verdi minni. Ljost
sé ad verdi af samruna muni verda til stér adili sem hafi vitt starfssvid & svidi slatrunar og
kjotvinnslu.

P34 segir ad pad virdist sem svo ad samruninn sé réttlaettur sem samruni félaga sem & fallandi
faeti séu og einungis med samruna megi buast vid ad starfsemi félaganna verdi afram tryggd. B.
Jensen undrist mjog ad svo skuli vera komid fyrir pessum félogum sé horft til staerdar peirra og
st6du & markadi. Vissulega sé starfsemi & svidi slatrunar og kjotvinnslu vidkvaeem og oft megi
litid ut af bera. Af peim sokum skipti miklu mali ad vandad sé til verks vid styringu peirra. Af peim
sokum sé alls dvist ad samruni peirra muni leida til peirrar hagraedingar sem stefnt sé ad til
lengri tima. Hann muni hins vegar setja B. Jensen i afar erfida samkeppnislega st6du og hverfi
pad félag af markadi muni enginn & svaedinu veita hinu sameinada félagi adhald 4 markadi og
megi bvi buast vid ad kostnadi verdi velt yfir & framleidendur i auknum maeli sem geri stodu
beirra erfidari en nu pegar sé.

Fjallalamb

f umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad frekar dliklegt sé ad innleggjendur
muni njéta géds af pbessum samruna par sem fyrri sameiningar og fyrri faekkanir a slaturhtisum
hafi ekki synt fram & pad. Fyrirtaekid leggur ekki mat & pad hvort ad betri rekstrargrundvollur i
landbunadi verdi frekar tryggdur med pessum samruna.

Pa segir ad samkeppnin hardni med auknum innflutningi en hins vegar hafi sumir
slaturleyfishafar sjalfir verid ad kaupa tollkvéta eins og fram hafi komid i fiolmidlum.

Gullfosskaffi

f umsogn Gullfosskaffi, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirtaekid telji samrunann adeins
jakvaeda préoun & erfidum markadi. Fyrirteekid reikni ekki med ad pad sé mikid svigram til ad
leekka voruverd. Pad sé hinsvegar heegt ad keppa i pjénustu og med pessum samruna pa sé
heegt ad veita betri pjonustu.

Kjothéllin

 umsogn Kjothallarinnar, dags. 29. oktéber 2020, kemur fram ad stjérnendur Kjothallarinnar vilji
koma & framfaeri ad fyrirhugadur samruni sé studdur par sem samkeppnisumhverfi slikra
fyrirtaekja hafi verid erfitt undanfarin misseri og baedi fyrirteekin hafi att erfitt uppdrattar. Su
hagreeding sem stefnt sé ad af halfu fyrirteekjanna med samrunanum telji Kjothoéllin liklega til
ad styrkja fyrirteekin til hagsboéta fyrir islenskan landbunad og islenskar landbunadarvorur.

Kjotmarkadurinn

i umsogn Kjotmarkadsins, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram ad pessi sameining sé ekki nég,
bad purfi ad sameina miklu meira, pad sé sem daemi einn framleidandi af 80-90% af 6llu
svinakjoti i landinu.

Krénan

i umségn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad pad sé mat Krénunnar ad samruni
bessi hafi litil dhrif & breytta samkeppni & markadi. Fyrir liggi ad mikil samkeppni sé &
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kjotmarkadi a islandi og sem vidskiptavinur sé audvelt fyrir Krénuna ad kaupa stadkvamdarvoru
sambeerilega frad 68rum adila. Samruni pessara adila muni hafa jakvaed ahrif fyrir Krénuna par

sem sameiginlegt félag samrunaadila eetti ad na fram hagraedingu sem myndi skila sér i laegra
verdi afurda og pbar med skila sér i laegra verdi i verslunum til neytenda.

Akureyrarbaer

i umsogn Akureyrarbeejar, dags. 22. oktéber 2020, kemur fram ad undanfarin ar hafi verid
bodnar Ut matvorur fyrir Akureyrarbae svo sem kjot og unnar kjotvorur, fisk, greenmeti og dvexti,
kjukling og kartoflur. bad sé alveg hugsanlegt ad eftir pvi sem samkeppnisadilum faekki b4 muni
verdin til Akureyrarbaejar haekka en & méti geti lika verid ad einn steerri adili hér nordanlands
hafi meiri moguleika til pess ad bjéda betur. betta verdi framtidin ad leida i ljds.

Pann 26. oktéber 2020 barst Samkeppniseftirlitinu annad erindi fra Akureyrarbae. Fram kemur
i erindinu ad pad sé unnid ad sk, framkvaemdastjora Nordlenska, par sem éskad hafi verid eftir
ad Akureyrarbeer veitti Samkeppniseftirlitinu umsdgn um fyrirhugadan samruna Nordlenska og
Kjarnafaedis. | erindi Akureyrabaejar lysi baejarrad Akureyrar pvi yfir studningi vid samruna
Nordlenska og Kjarnafeedis. Starfsemi fyrirtaekjanna sé afar mikilveeg beaedi hvad vardi
vinnumarkad sem og bjénustu vid 6flugan landbunad & svaedinu.

Basko

[ umsogn Basko, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram ad samruninn muni ekki hafa mikil ahrif &
Basko, vardandi dunnid kjot ba sé Basko mjog mjog litill adili & peim markadi. Basko hafi keypt
6éunnid kjot fyrir teepar [ ] m.kr. og par af hafi keyptar vorur fra samrunaadilum verid ad upphaed
[ ] érid 2010. Vardandi 6unnid kjot hafi samruninn dkaflega litil ahrif 4 Basko.

Vardandi unnid kjot pa hafi Basko keypt unnid kjot fyrir [ ] m.kr. &rid 2019, af pvi hafi Basko
keypt unnid kjot fyrir [ 1 m.kr. af samrunaadilum. Ahrif sameiningar muni ekki hafa ahrif &
Basko. Pad sé jafnvel liklegra ad sameiningin muni leida til pess ad sameinad fyrirtaeki geti bodid
betri pjénustu til sinna vidskiptavina.

Feed the viking

i umsogn Feed the viking, dags. 22. oktéber 2020, kemur fram ad félagid hafi enga skodun &
pbessu par sem Nordlenska sé ad framleida dkvednar vorur fyrir félagid eftir uppskriftum
félagsins. Rekstur afurdastodva hafi lengi verid erfidur og félagid telji ad samruni sé pvi af hinu
go6da.

Fisk kompani

i umségn Fisk kompanisins, dags. 30. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirteekinu litist mjog vel &
pbennan samruna.

Matvex

i umsogn Matvex, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad Matvex sé heildsala med matvaeli.
Fyrirteekid kaupi af flestum kjotvinnslum landsins og svo framleidi fyrirtaekid lika sjalft vorur.
Fyrirteekid framselji svo vorurnar til sinna vidskiptavina. Fyrirtaekid kaupi vorur hédan og padan
til pess ad reyna bjéda gbéd verd i alla vorulidi. Fyrirteekid hafi verslad toéluvert vid baedi
Nordlenska og Kjarnafeedi og samskipti vid bada adila hafi verid gdd.
Fyrirteekid telji ad samruni pessara adila muni styrkja nyja sameinada fyrirtaekid verulega.
Samrunaadilar geti samnytt mannskap, dreifikerfi og nytt kosti hvers annars til hins ytrasta. par
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sem ad Matvex hafi att i gddum samskiptum/vidskiptum vid pessa adila telji fyrirteekid ad petta
geeti komid Matvex til géda. Matvex hafi trd & ad fyrirtaekid geti fengid ennpé betri verd fra peim,
og geti alveg séd fyrir sér ad verda peirra akkeri hérna i baenum. Matvex versli toluvert af peim
og samrunaadilar geetu somuleidis leitad til sin ef eitthvad keemi upp &. Fyrirteekid muni
orugglega lika finna fyrir peim Gt 48 markadnum, pad verdi ekki komist hja arekstrum vegna pess
ad Matvex sé ad selja 4 sambeaerilega stadi, motuneyti, leik- og grunnskdla og veitingastadi. Ef

fyrirteekid telji ad samrunaadilar muni styrkjast ad pa eigi pad einnig vid um samkeppnina vid
Matvex og adra. Samrunaadilar séu lika i slagsmalum vid Esju Gaedafaedi, KS, SS og fleiri adila.

Melabudin

{ umsdgn Melabudannar, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirteekid telji ad fyrirhugadur
samruni muni einungis leida til betra umhverfis m.t.t. samkeppni milli birgja.

Skélamatur

i umsogn Skélamats kemur fram ad pad sé mat fyrirtaekisins ad fyrirhugadur samruni muni efla
samkeppni & kjotmarkadi par sem til verdi 6flugri adili sem geti betur keppti vid pa sem fyrir séu
og hafi verid ad eflast 4 undanforum arum. Nytt sameinad félag muni verda betur i stakk buid
til ad fjarfesta & framleidslutaekjum og vorupréun.

Ekran

i umsdgn Ekrunnar kemur fram ad i dag kaupi Ekran nénast eingongu innlent kjot af Kjarnafaedi
og fyrirtaekid sjai ekki ad fyrirhugadur samruni muni hafa nein samkeppnisleg ahrif 4 val birgja
fyrirteekisins. Telji Ekran ad peir adilar sem eftir standi 4 markadi veiti hvor 68rum nesegjanlegt
adhald.

LSH

f umsogn LSH, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad almennt sé pad afstada Landspitalans ad
samkeppni sé af hinu géda og studli ad heilbrigdu vidskiptaumhverfi. Onnur sjénarmid kunni hins
vegar ad eiga rétt a sér eins og steerdarhagkvaemni og almennt vidskiptaumhverfi i vidkomandi
grein. Landspitali kaupi kjotvorur samkvaemt ttbodum af vidkomandi fyrirteekjum. Litid sé keypt
af unnum kjotvorum en fyrst og fremst ferska 6frosna voru. Spitalinn kaupi kjotvorur af ymsum
0drum birgjum sem hafi verid staerri 8 pessum markadi til pessa.

Fjardarkaup

[ umsodgn Fjardarkaupa kemur fram ad fyrirhugadur samruni hafi ekki veruleg dhrif 4 samkeppni
birgja, par sem vidskipti vid Nordlenska séu ekki veruleg.

Flugleidahdtel

i umségn Flugleidahdtels, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad Flugleidahétel telji umraeddan
samruna ekki hafa teljandi ahrif 4 samkeppni. AG mati félagsins verdi eftir sem a8ur naegileg
samkeppni fyrir hendi & hinum skilgreinda markadi.

Garri

i umségn Garra kemur fram ad hvad Garra vardi pa hafi pessi samruni ekkert med peirra
starfssemi ad gera og geti Garri pvi ekki myndad sér skodun hver ahrif samrunans muni verda a
samkeppni. Pessi fyrirtaeki séu skilgreind & allt 68rum markadi en Garri og fyrirtaekid liti ekki &
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pau sem samkeppnisadila okkar. Fyrirtaekid hafi pvi ekkert 8 méti pessum samruna ef af honum
verdi.

Greifinn

i umsogn Greifans, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad fyrirtaekid telji ad petta muni ekki
hafa mikil ahrif & samkeppni i heild sinni. Pad séu margir adrir adilar & markadnum pé adallega
a hofudborgarsveedinu sem geti veitt adhald og Utvegad pé vorur sem Greifinn saekist eftir. Ad
auki sé innflutningur & kjoti og kjotvorum alltaf ad aukast og heildsalar sem Greifinn versli mikid
vid séu sifellt ad auka frambod sitt.

Hagar

[ umsodgn Haga, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad fyrir liggi ad einhver sampjoppun verdi
& markadnum fyrir kjotvinnslu og heildsélu unnins og éunnins kjots vid samrunann, par sem
Nordlenska og Kjarnafeedi haldi & nokkurri hlutdeild a pbeim markadi. Verslanir Haga (Bonus og
Hagkaup i adskildum samningum vid birgja) kaupi kjotvorur beedi af Nordlenska og Kjarnafaedi
og taki trdanlegar peer fullyrdingar samrunaadila ad med samrunanum gaeti hid sameinada félag
vaentanlega aukid steerdarhagkveemni i kjotvinnslu. AG mati Haga séu liklega naegilega sterkir
keppinautar fyrir 8 markadi, t.d. KS og SS, til bess ad aukin hagkveemni skili sér i verdi til verslana.

Nafnlaus umsagnaradili

i nafnlausri umsogn kemur fram ad fyrirtaekid métmeeli hardlega samruna pessara fyrirtaekja,
Nordlenska og Kjarnafaedi. Telji forrédamenn fyrirteekisins ad samruninn sé til pess fallinn ad
skada markadinn med minnkandi samkeppni 8 markadi sem telji ekki marga framleidendur nu
begar.

Eldum rétt

i umsogn Eldum rétt, dags. 29. oktdber 2020, kemur fram ad fyrirtaekid sé sem stendur ekki i
vidskiptum vid Nordlenska. Eldum rétt pekki ekki rekstur kjotframleidenda négu vel til ad gefa
mat & ahrif samkeppnishaefni. Fyrirtaekid geti adeins gefid vangaveltur um pau mél sem veeru i
samraemi vid almenna rekstrarhagfraedi, pvi skilvirkari samkeppni pvi meiri abati fyrir
vidskiptavini en minni dbati fyrir framleidendur. Feekkun samkeppnisadila 8 markadi geti haft i
for med sér veikari samkeppni en ef stérir adilar hafi mikid samkeppnisforskot 4 adra minni sé
samkeppnismarkadur ekki i gédu jafnvaegi. Pa sé su haetta fyrir hendi ad minni adilar detti Ut og
adeins peir stéru standi eftir sem hafi pa enn meiri itok og ahrif. Einfold leikjafreedi steerri
fyrirteekja myndi leida til 6beins verdsamrads sem geeti haft mjog neikvaed ahrif & neytendur.

Reykjavikurborg

i umségn Reykjavikurborgar kemur fram ad hvad vardi sjénarmid Reykjavikurborgar um ahrif
fyrirhugads samruna bessara tveggja fyrirtaekja pa séu miklar likur 8 ad samkeppni &
kjotmarkadi verdi raskad verdi umraeddur samruni sampykktur.

Samkaup

i umsoégn Samkaupa, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram ad ljést sé ad ef af sameiningu
Nordlenska og Kjarnafeedis verdi muni birgjum Samkaupa i kjoti faekka, en framangreind
fyrirtaeki séu steerstu birgjar Samkaupa i fersku lamba- og nautakjoti og unnum kjotvorum. pvi
myndi samruni fyrirtaekjanna déhjakveemilega hafa ahrif 8 samkeppni milli birgja Samkaupa.
Nordlenska og Kjarnafeedi séu, dsamt Slaturfélagi Sudurlands, helstu framleidendur unna
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kjotvara & landinu og sameining félaganna hefdi i for med sér ad adeins yrdu tveir verulega
sterkir framleidendur 8 pessum markadi.

Sjénarmid beenda

385. Likt og ad framan greinir lét Samkeppniseftirlitid Zenter framkveema kénnun 4 medal baenda
vid medferd malsins, en markmid hennar var ad kanna afst6du peirra til samkeppnislegra ahrifa
samrunans. Verdur hér gerd grein fyrir helstu nidurstodum kdnnunarinnar hvad pad vardar. Ber
ad taka pbad fram ad um fjérdungur taldi sig ekki vita um bein ahrif samrunans ad pessu leyti.

386. Medal peirra spurninga sem lagdar voru fyrir baendur i framangreindri konnun var hvort peir
teldu ad samruninn muni hafa jakvaed eda neikvaed ahrif & baendur. A mynd 12 hér ad nedan ma
sja svor baenda vid peirri spurningu.

Mynd 12: Svor vid spurningunni , Telur bu ad samruni Kjarnafeedis, Nordlenska og SAH Afurda muni
hafa jakvaed eda neikvaed ahrif & beendur?“

100%
90%
80%
70%
60% B Mjog neikvaed
B Frekar neikvaed
50%

' M Engin ahrif
40% M Frekar jakvaed
30% W Mjog jakvaed
20%

10%
0%

Saudfjarbaendur Hrossabaendur Nautgripabaendur Svinabandur

387. Um49% baenda sem svorudu konnuninni og toku afstédu téldu ad samruninn myndi hafa jakvaed
ahrif 4 beendur. A hinn béginn téldu 26,1% ad samruninn myndi hafa neikvaed dhrif og 25% toldu
ad hann hefdi engin ahrif. Ef adeins er horft til svara peirra sem hafa lagt inn flesta gripi sina hja
samrunaadilum b3 téldu 55-69% peirra ad samruninn myndi hafa jakveed ahrif &4 neytendur og
um 16-18% ad hann myndi hafa neikveaed ahrif.

388. Ef nidurstddurnar eru greindar eftir svérum um hvadan meginhluti tekna busins koma pa telja
42% saudfjarbeenda, 47% hrossabaenda, 62% nautgripabsenda og 100% svinabaenda ad
samruninn myndi hafa frekar eda mjog jakvaed ahrif & baendur. b4 telja 30% saudfjarbeenda, 28%
hrossabaenda og 19% nautgripabaenda ad samruninn myndi hafa engin dhrif & baendur. A hinn
béginn telja 29% saudfjarbaenda, 26% hrossabaenda og 18% nautgripabaenda ad samruninn
myndi hafa neikveed ahrif 8 baendur.
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i kénnuninni voru baendur jafnframt spurdir hvort peir teldu ad samruninn myndi hafa jakvaed
eda neikvaed ahrif 4 neytendur. Svor vid spurningunni ma sja 8 mynd 13.

Mynd 13: Svér vid spurningunni ,, Telur pu ad samruni Kjarnafaedis, Nordlenska og SAH Afurda muni
hafa jakvaed eda neikvaed ahrif 8 neytendur?“
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Heilt yfir telja 47% baenda sem svorudu konnuninni og toku afst6du ad samruninn myndi hafa
jakvaed ahrif 4 neytendur, 39% telja ad hann hefdi engin ahrif og 14% telja ad hann myndi hafa
neikvaed ahrif & neytendur. Ef adeins er horft til svara peirra sem hafa lagt inn flesta gripi sina
hja samrunaadilum pa telja 57% peirra ad samruninn myndi hafa jakveed ahrif 4 neytendur og
um 9-12% ad hann myndi hafa neikvaed ahrif.

Ef nidurstdédurnar eru greindar eftir svorum um hvadan meginhluti tekna busins koma pa telja
82% saudfjarbeenda, 48% hrossabaenda, 60% nautgripabsenda og 100% svinabaenda ad
samruninn myndi hafa frekar eda mjog jakvaed ahrif & neytendur. P4 telja 46% saudfjarbeenda,
40% hrossabaenda og 32% nautgripabaenda ad samruninn myndi hafa engin ahrif 4 baendur. A
hinn béginn telja 16% saudfjarbaenda, 14% hrossabaenda og 4% nautgripabaenda ad samruninn
myndi hafa neikveed ahrif 4 neytendur.

Til vidbdtar vid framangreindar spurningar var baendum jafnframt gefinn kostur 8 ad koma &
framfaeri sjonarmidum sinum um samrunann og veent ahrif hans & samkeppni. Barust 275
skrifleg svor vid spurningunni og vid urvinnslu peirra svara studdist Samkeppniseftirlitid
bemagreiningu (e. thematic analysis) en i henni felst ad svorin voru rynd med pad i huga greina
tiltekin pemu sem nytast vid flokkun og kédun & svérunum.®® Nanari sundurlidun & greiningu
Samkeppniseftirlitsins 4 svorunum ma sja i toflu 3.

89 Vakin er athygli 4 ad vid greiningu svaranna féll hvert svar undir adeins einn flokk.
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Tafla 3:  Svér vid spurningunni ,Hefur pu einhver sjonarmid eda athugasemdir sem pu myndir vilja koma &
framfaeri i tengslum vid fyrirhugadan samruna Kjarnafeedis, Nordlenska og SAH Afurda og ahrif
hans & samkeppni?“

Telja ad samruninn muni auka hagraedingu og/eda

styrkja stoou félaganna 27%
Kjésa ad veita ekki umsdgn um veaent ahrif samrunans a

samkeppni 16%
Lysa ahyggjum vegna faekkun slaturadila og/eda

fakeppni i kjolfar samrunans 14%
Annad / éskilgreint 7%
Vona ad samruninn muni tryggja rekstur félaganna og

hafa jakvaed ahrif 5%
Telja ad samruninn muni ekki hafa ahrif a8 samkeppni 5%

Taka ekki afst6du um vaent dhrif samrunans en leggja
aherslu @ ad hagsmunum bzenda verdi gert haerra undir

hofai. 5%
Lysa jakvaedri afstodu til samrunans 4%
Lysa neikvaedri afstodu gagnvart samrunanum 3%

Telja ekki astaedu til ad tryggja samkeppni a pessum
markadi og/eda telja mikilvaegt ad heimila sameiningu

allra afurdastddva 4%
Vona ad samruninn muni baeta hag baenda 3%
Lysa peirri afstodu ad Samkeppniseftirlitid eigi ad

sampykkja samrunann 3%
Telja ad ahrif samrunans & samkeppni verdi litil par sem

nu pegar sé samkeppni @ morkudunum takmorkud 2%
Telja ad samruninn muni ekki bzeta hag baenda 2%
Telja évist ad ahrif samrunans verdi jakvaed 1%

Sja ma af toflunni ad 27% af peim svarendum sem skiludu skriflegum svorum toldu ad
samruninn veeri liklegur til ad auka hagreedingu og/eda styrkja stodu hins sameinada félags. Pa
lystu 14% svarenda ahyggjum vegna feekkunar slaturadila og aukinni féakeppni i kjolfar
samrunans. P4 ma einnig greina 8 svorum peirra beenda sem lysa jakveedri afstodu til samrunans
ad vonir peirra standi til ad samruninn muni hafa i for med sér hagkvaemari rekstur félaganna
sem komi til med ad skila sér i haerra afurdaverdi til beenda. Hins vegar lysa allmargir yfir
ahyggjum af ahrifum samrunans (17%), adrir telja mikilveegt ad hagmunum baenda sé gert heerra
undir hofdi (5%) og adrir telja ad samkeppni & markadnum sé pegar litil eda dvist ad samruninn
muni beeta hag baenda (5%).

Af framangreindum svérum i konnuninni 8 medal baenda er ljést ad begar baendur eru inntir eftir
afstodu sinni til veentra dhrifa samruna Nordlenska, Kjarnafeedis og SAH Afurda er afstada
beirra almennt fremur jakveed eda hlutlaus. Pé eru 29% saudfjarbaenda, 26% hrossabaenda og
18% nautgripabaenda sem telja ad samruninn muni hafa neikvaed ahrif 4 beendur en feerri, 4-16%,
téldu hann hafa neikveed ahrif 4 neytendur. Aftur ber hér ad minna 8 ad um fjérdungur beenda
toldu sig ekki vita hver ahrif samrunans yréu & beendur eda neytendur.

Mikilveegt er vid mat & framangreindu ad hafa hlidsjon af nidurstédum konnunarinnar er varda
afstodu baenda til samkeppnislegra adstaedna 4 mérkudum malsins almennt og samningsstodu
beirra gagnvart afurdastodvum. Fjallad er ndnar um paeer nidurstodur § Fylgiskjalill, en par kemur
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fram ad stor hluti baenda telur st6du sina gagnvart afurdastodvum vera veika. Einnig telur hatt
hlutfall baenda ad samkeppni sé ekki virk 8 morkudum fyrir slatrun gripa og kjotvinnslu. bPa telur

teepur helmingur baenda sig hafa upplifad vandamal sokum skorts & samkeppni milli
afurdastodva.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

Pann 16. desember 2020 kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum & st6dufundi frummat sitt
4 samkeppnislegum ahrifum samrunans og pann 26. januar 2021 birti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum andmeelaskjal. | andmeelaskjalinu kom m.a. fram bpad frummat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi hindra virka samkeppni og kalladi & ihlutun &
grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga.

Pa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad visbendingar vaeru um ad markadsréddandi stada
myndadist eda styrktist vegna samrunans, eda samkeppni raskadist med umtalsverdum haetti,
4 morkudum fyrir:

i. slatrun & saudfé, nautgripum, hrossum og svinum & nordurlandi;
ii. heildsélu og vinnslu fersks lambakjots, nautakjots og hrossakjots til dagvoruverslana;
iii. heildsolu og vinnslu fersks lambakjots til motuneyta og veitingahusa;
iv. heilds6lu og vinnslu unnins lambakjots til dagvoruverslana;
V. heildsélu og vinnslu unnins lambakjots og hrossakjots til métuneyta og veitingahusa;
Vi. heildso6lu og vinnslu hakks og hamborgara, reykts kjots og purrpylsur.

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn kaemi til med ad auka innkaupastyrk
samrunaadila gagnvart baendum og ad i kjolfar samrunans veaeri haetta 4 ad B. Jensen myndi
verda fyrir Gtilokun fra stérum hluta markadarins. Pad var jafnframt frummat eftirlitsins ad til
stadar vaeru toluverdar adgangshindranir 8 morkudum malsins, sér i lagi 8 mérkudum fyrir
slatrun.

P4 var bad frummat eftirlitsins ad fyrirhugadur samruni myndi hafa i for med sér skadleg l6drétt
samkeppnisleg ahrif sem faelust einkum i Gtilokunardhrifum, einkum er vardi keppinaut
samrunaadila, B. Jensen en pé jafnframt Slaturfélag Vopnfirdinga.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins poétti ljost ad kaupendastyrkur veeri ekki til stadar i
neegilegum maeli & mérkudum malsins til ad vega upp & méti skadlegum samkeppnislegum
ahrifum af samrunanum. P4 hofdu samrunaadilar ad frummati Samkeppniseftirlitsins ekki synt
fram & med fullneegjandi haetti ad oll skilyrdi veeru fyrir hendi svo unnt vaeri ad taka mid af
hagreedingu vegna samrunans vid hid samkeppnislega mat.

Athugasemdir samrunaadila

Med bréfi, dags. 4. jantar 2021, barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir fra samrunaadilum
vid kynningu eftirlitsins & stédu rannscéknarinnar & fjarfundi pann 16. desember 2020. |
athugasemdunum segir m.a. ad samrunaadilar telji ad ekki sé med nokkru méti heegt ad halda
pbvi fram ad samkeppnisleg stada & peim morkudum sem beir starfi & verdi verri i kjolfar
samrunans, samanborid vid nuverandi astand. Su stadreynd hversu margir keppinautar og
vidskiptavinir ymist stydji samrunann eda geri ekki athugasemdir vid hann stadfesti petta ad
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mati samrunaadila. ba gefi fengin reynsla af sameiningum og samstarfi i mjélkuridnadi
sterklega til kynna ad samruninn muni verda badi beendum og neytendum til hagsbdta. Su
spurning sé aleitin, hvort pad sé i samraemi vid markmid samkeppnislaga ad tulka pau sem svo
ad edlilegra pyki, med tilliti til hagsmuna neytenda og sjénarmida um hagkvaema nytingu
framleidslupatta, ad vidhalda éhagkveemum rekstri i heilli atvinnugrein i stad pess ad skapa
forsendur fyrir hagraedingu og aukin teekifeeri til eflingar & samkeppni. Ad mati samrunaadila
liggiljost fyrir og sé dumdeilanlegt ad samkeppnisstada 4 beim morkudum sem mal petta snerti
sé ekki hefdbundin, vegna pess lagaumhverfis sem gildi hér & landi & svidi landbunadar. b4 liggi
einnig fyrir ad stada adila sem starfi d mérkudum fyrir slatrun og kjotvinnslu sé svort og verid sé

ad leita leida til ad efla hana, i pvi skyni ad tryggja samkeppnishaefni, vidhalda sjalfbeerni og
matveeladryggi og stydja vid beetta nytingu framleidslupatta hér & landi.

P4 sé rétt ad taka fram, ad mati samrunaadila, ad baendur njéti sterkrar samningsstodu gagnvart
afurdastodvum, pegar komi ad adgengiad bjénustu peirra og moéguleikum 4 ad selja afurdir sinar
til afurdastodva og kjotvinnsla, an tillits til eftirspurnar @ morkudum endanlegrar
framleidsluvoru. Stadreyndin sé st ad baendum sé almennt heimilt ad leita med vidskipti sin til
beirrar afurdastodvar sem bpeir kjési ad skipta vid. Samrunaadilar telji neesta vist ad allir
vidskiptavinir slaturhuisa peirra hafi kost 4 ad leita annad med vidskipti sin, kjési peir svo, &n pess
ad pvi fylgi kostnadur eda adrar kvadir fyrir vidkomandi adila.

P4 segir i athugasemdum samrunaadila ad sjonum Samkeppniseftirlitsins hafi verid beint
talsvert ad heimaslatrun undir rannsékn malsins. byki samrunaadilum nokkud ljést ad aukin
heimaslatrun sé afar fjarri pvi ad geta tekid 6flugan patt i samkeppni & slaturmorkudum, &
medan astand & peim morkudum sé dbreytt fra pvi sem sé i dag. Heimaslatrun og sala kjotafurda
beint fra byli sé ad morgu leyti jakvaett fyrirkomulag sem auki fjolbreytileika og fjolgi valkostum
neytenda. Samrunaadilar telji p6 af og fra ad heimaslatrun og kjotvinnsla geti nokkurn timann
haft burdi til ad anna eftirspurn eftir kjotafurdum hér & landi.

Ad endingu er pad itrekad ad yfirlyst markmid samrunans sé ad sameinad félag hafi getu til ad
bjéda neytendum afram samkeppnisheaef verd 4 kjotafurdum, 4 sama tima og pjénustustigi sé
vidhaldid og pad beett, auk pess sem styrkur til préunar og nyskdpunar muni aukast. Almenn
sjénarmid Samkeppniseftirlitsins um ad larétt ahrif samrunans geti leitt af sér haerra verd og
lakari gaedi og pjonustu fai pvi hreinlega ekki stadist.

[ athugasemdum samrunaadila, dags. 19. febrdar 2021, vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
segir ad samrunaadilar séu | grundvallaratridum dsammaéla frumnidurstddu
Samkeppniseftirlitsins og telji hana ekki eiga vid neegilega sterk rok ad stydjast. AG mati
samrunaadila verdi ekki betur séd en ad verulega sé dregid Ur vaegi sjonarmida samrunaadila og
hagadila, sem bendi til pess ad samruninn muni i senn leida til aukinnar hagreedingar, beeta
nytingu framleidslupatta og sé til pess fallinn ad efla samkeppni & hlutadeigandi mérkudum.
bess i stad sé dregin upp mynd af setludum skadlegum dhrifum samrunans & samkeppni, sem
ad mati samrunaadila fai ekki stadist. bratt fyrir petta mat telji samrunaadilar rétt ad leggja fram
tillogur ad skilyrdum sem maeti ahyggjum Samkeppniseftirlitsins af samkeppnislegum ahrifum
samrunans.

Einstokum athugasemdum samrunaadila er svarad i framhaldinu eftir pvi sem vid a.
Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin. Ha
markadshlutdeild, 50% eda meiri, getur i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stodu, sbr.
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dém Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu.
Samruni fyrirteekja sem verda eftir samruna med undir 50% markadshlutdeild getur einnig
raskad samkeppni, likt og adur segir, i ljési annarra atrida, s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort
fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti vorutegundir
samrunaadila eru stadgonguvorur. Pannig hefur t.d. framkveemdastjéorn ESB talid ad samrunar,
sem leida til pess ad hid sameinada fyrirtaeki ndi markadshlutdeild @ milli 40 og 50% og i sumum

tilvikum minna en 40%, geti myndad eda styrkt markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu
leidbeininganna.

Vid mat & markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um
tekjur peirra vegna so6lu & voru og/eda pjénustu sem um raedir 4 sidasta heila almanaksari eda
eftir atvikum fleiri undangengnum arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun & tekjum eda 68rum maelikvordum eftir bvi sem vid & i hverju mali. | sumum tilvikum
er tilefni til ad mida vid adra meelikvarda s.s. magn eda pyngd.

Hér i framhaldinu verdur byrjad & ad fjalla um hvernig samrunaadilar meta hlutdeild sina a
einstokum morkudum sem peir leggja til grundvallar i samrunaskranni. | kjolfarid mun
Samkeppniseftirlitid fjalla um frummat & hlutdeild adila a skilgreindum markadi mélsins. [ peirri
umfjollun mun Samkeppniseftirlitid baedi lita til ndverandi og préunar markadshlutdeildar
samrunaadila svo og markadsstyrks & vidkomandi mérkudum, en pad getur gefid visbendingar
um ahrif samrunans & samkeppni.

Sjonarmid samrunaadila

Vardandi markad fyrir vinnslu og heildsolu & fersku kjoti segir i samrunaskra ad samrunaadilar
geti 6mogulega getid sér til um heildarsteerd vidkomandi markada pegar kemur ad vinnslu og
heildsolu, en rétt sé ad geta pess ad samrunaadilar telji bessa markadi einnig né yfir innflutning.
begar af peim s6kum eigi samrunaadilar erfitt um vik med ad deetla markadshlutdeild sina &
hlutadeigandi mérkudum og faera rok fyrir slikri daetlun.

Samrunaadilar telji ad markadshlutdeild peirra @ mismunandi morkudum slatrunar, midad vid
fiolda slaturgripa, kunni ad einhverju leyti ad nytast til vidmidunar um hlutdeild peirra &
morkudum vinnslu og heildsélu & fersku og unnu kjoti, b6 ad teknu tilliti til pess ad innflutningur
sé talsverdur og vaxandi, einkum & nautakjoti. | pvi sambandi skuli hins vegar tekid fram ad
samrunaadilar baedi kaupi kjot fra 6drum adilum til vinnslu og selji kjot afram til annarra
kjotvinnsla, til ad mynda pegar peir geti ekki sjalfir meett eftirspurn eftir tilteknum
vorutegundum eda pegar flutningsleidir eru éfeerar vegna vedurs.

i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012, Verdpréun og samkeppni & dagvérumarkadi, hafi verid
fjallad um stodu kjotvinnsla & morkudum fyrir sd6lu 8 mismunandi kjottegundum til
dagvoruverslana. bar hafi verid tekid saman allt kjot af mismunandi dyrategundum, an pess ad
greinarmunur hafi verid gerdur a fersku kjoti annars vegar og unnu kjoti hins vegar. Sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila midad vid skyrsluna hafi & peim tima verid eftirfarandi:

Kjottegund Sameiginleg markadshlutdeild
Nautakjot 30-40%

Lambakjot 45-55%

Svinakjot 20-30%

Samrunaadilar telji ad markadshlutdeild peirra ad pvi er umreeddar kjottegundir vardi sé i dag
leegri en huin var & peim tima sem fyrrgreind skyrsla Samkeppniseftirlitsins sé midud vid. Taepur
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aratugur sé lidinn fra pvi skyrslan hafi verid unnin og hafi ordid nokkrar breytingar & peim
morkudum sem um reedi 8 peim tima, sem megi m.a. rekja til breytinga 4 l0ggjof er vardi
innflutning & kjoti, b.e. samdratt i framleidslu og mikla aukningu i innflutningi, aukid og breytt
voruframbod hja keppinautum, t.d. Stjornugris og Ferskum kjotvorum, aukningu i neyslu &
kjuklingakjoti a4 kostnad lamba- og nautakjots (sem samrunaadilar leggi hvad mesta aherslu &),
auk pess sem veik stada samrunaadila hafi valdid pvi ad fjarsterkari slaturleyfishafar hafi aukid
hlutdeild sina i slatrun med yfirborgunum. Hvad sérstaklega vardi markad fyrir lambakjot megi
einkum nefna ad & arabilinu 2017-2019 hafi ordid su breyting ad heildarfjoldi lamba i slatrun &

landsvisu hafi dregist saman ur 559.954 stk. i 506.779 stk., eda um 9,5%. Stefni i frekari
samdratt haustid 2020 og geri daetlanir rad fyrir ad samdrattur verdi um 3% til vidbdtar. [

]. Loks verdi vid mat & staerd
innanlandsmarkada ad taka tillit til utflutnings, en samrunaadilar deetli ad um 25% af
saudfjarkjoti sé flutt ar landi til s6lu erlendum morkudum.

Loks sé rétt ad taka fram ad i framangreindri skyrslu Samkeppniseftirlitsins hafi ekki verid vikid
ad stodu adila & markadi fyrir vinnslu og heildsolu & hrossakjoti. Markadur fyrir folalda- og
hrossakjot sé b6 ad mati samrunaadila alla jafna ekki nema um 2-4% af heildarkjotmarkadi &
islandi. b4 sé pess ad geta ad mikid sé um utflutning & pessari kjéttegund.

Vardandi markad fyrir vinnslu og heildsdlu & unnu kjoti segir i samrunaskrd ad ad breyttu
breytanda eigi umfjollun samrunaadila hér ad framan vardandi markadi fyrir vinnslu og heildsélu
a fersku kjoti einnig vid um markadi fyrir vinnslu og heildsolu 8 unnu kjoti. Pannig geti
samrunaadilar 6mogulega getid sér til um heildarsteerd vidkomandi markada, og ad sama skapi
geti samrunaadilar ekki sagt til um markadshlutdeild sina.

i athugasemdum samrunaadila, dags. 4. jantdar 2021, vid kynningu Samkeppniseftirlitsins &
stodufundi 16. desember sl. kemur m.a. fram ad samrunaadilar geri athugasemdir vid st6du hins
sameinada félags 8 mogulegum morkudum fyrir purrpylsur, reykt kjot og hakk og hamborgara.
bPannig hafi ekki verid tekid tillit til innflutnings & purrpylsum, markadir fyrir reykt kjot fari
minnkandi og mikill hluti af hakki og hamborgurum sem samrunaadilar framleida sé ekki undir
vorumerkjum samrunaadila.

Frummat Samkeppniseftirlitsins

i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. jantdar 2021, kemur m.a. fram ad greining
gagna um markadshlutdeild fyrirteekja sem starfa a skilgreindum moérkudum malsins leidi i ljos
haa hlutdeild samrunaadila & flestum mérkudum malsins.

Nefna ma ad samrunaadilar hafa 40-60% markadshlutdeild & nordanverdu landinu i slatrun &
nautum, hrossum, svinum og saudfé og yrdi fyrirteekid med haestu hlutdeild &8 premur af bessum
fjérum skilgreindu mérkudum. P4 er samanlégd markadshlutdeild samrunaadila & bilinu 30-60%
a flestum hinna skilgreindu markada fyrir vinnslu og heildsoélu fersks og unnins kjots og yrdi
fyrirteekid med haestu markadshlutdeild keppinauta & 12 af pessum 16 skilgreindu mérkudum
malsins.
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Athugasemdir samrunaadila vid frummat

[ athugasemdum samrunaadila, dags. 19. februar 2021, vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
kemur m.a. fram ad samrunaadilar telji ljést ad efnahagslegur veikleiki peirra sé til pess fallinn
ad draga ur likum pess ad samrunaadilar geti heilt yfir hindrad samkeppni og/eda starfad an
tillits til keppinauta, vidskiptavina og neytenda, pratt fyrir ad markadshlutdeild peirra 4 sumum
vidkomandi morkudum samkveemt frummati Samkeppniseftirlitsins sé yfir 40%.

Vikid skuli ad athugasemdum samrunaadila hvad vardi metna markadshlutdeild og sampjoppun
a einstokum skilgreindum morkudum malsins vardi.

Slaturmarkadir

Hvad vidkomi markadi fyrir slatrun a saudfé a Nordurlandi, pa sé pvi alfarid hafnad af halfu
samrunaadila ad samruninn sé pess valdandi ad markadsradandi stada sameinads félags
myndist eda styrkist & vidkomandi markadi. Helgist petta einkum af pvi ad staersti keppinautur
sameinads félags, KS og tengd félog, sé samkveemt mati Samkeppniseftirlitsins med haerri
markadshlutdeild 4 vidkomandi markadi, og njéti auk pess umtalsverds efnahagslegs styrkleika
sem sameinad félag bui ekki yfir. Petta sama félag hafi einnig heerri markadshlutdeild en
samrunaadilar, sé litid til landsins alls. Su fullyrding ad samruninn feli i sér haettu & pvi ad
markadsradandi stada myndist eda styrkist &4 bessum markadi vid samrunann eigi pvi hreinlega
ekki vid rok ad stydjast.

i tengslum vid umfjéllun Samkeppniseftirlitsins um mat 4 markadshlutdeild & markadi fyrir
slatrun a nautgripum a Nordurlandi, b4 métmeeli samrunaadilar érokstuddum vangaveltum
Samkeppniseftirlitsins sem snui ad pvi ad samanlogd markadshlutdeild peirra 8 umraeddum
markadi sé eda kunni ad vera vanmetin vegna peirrar alyktunar ad vidskipti Kjarnafaedis vid B.
Jensen muni liklega leggjast af ef af samrunanum verdi. Eins og fram hafi komid styrist vidskipti
Kjarnafaedis vid B. Jensen um kaup & nautakjoti alfarid af porfum Kjarnafaedis 4 hverjum tima.
Samrunaadilar geri rad fyrir ad vidskiptum sameinads félags vid B. Jensen verdi hattad 4 sama
veg og hafi lyst sig reidubuna til ad undirgangast skilyrdi par ad ldtandi. Undir rannsékn pessa
mals hafi pad komid fram af halfu samrunaadila ad pad sé val vidkomandi nautgriparaektenda
ad slatra gripum sinum hja B. Jensen. Samrunaadilar hafi ekkert forraedi & peirri dkvordun
vidkomandi baenda og ekkert hafi komid fram undir rannsékn malsins sem bendi til pess ad val
pbessara adila & slaturhusi fyrir gripi sina komi til med ad taka breytingum vegna samrunans.

Ef litid sé til peirrar sampjoppunar sem samruninn muni ad mati Samkeppniseftirlitsins hafai for
med sér 4 markadi fyrir slatrun @ hrossum, pa megi sja ad sampjoppun & pessum markadi sé
neer engin vegna samrunans, p.e. fyrir samruna sé Kjarnafaedi med 25-30% markadshlutdeild &
landinu 6llu og 55-60% markadshlutdeild ef einungis sé litid til Nordurlands og eftir samruna
sé markadshlutdeild sameinads félags metin st sama. Ahrif samrunans séu pvi sem naest engin.
Ad auki verdi ad mati samrunaadila, pegar ahrif samrunans séu metin i heild sinni, ad lita til
smaedar markadarins fyrir slatrun 4 hrossum og pess hve takmorkud eftirspurn sé eftir
hrossakjoti.

Loks, hvad vardi markad fyrir slatrun @ svinum, pa megi einnig sja, med hlidsjén af mati
Samkeppniseftirlitsins @ markadshlutdeild adila @ honum, ad vid samrunann verdi engin
sampjoppun & pessum markadi, enda starfi Kjarnafaedi ekki & pessum markadi og slatri ekki
svinum. Mat Samkeppniseftirlitsins 4 hugsanlegum ahrifum samrunans &8 markad fyrir slatrun &
svinum radist pvi eingongu af peirri alyktun stjérnvaldsins ad kaup Kjarnafaedis 8 svinum sem
slatrad sé i slaturhusi B. Jensen leggist af i kjolfar samrunans og ad slatrun & svinum a
Nordurlandi feerist alfarid yfir til Nordlenska. Pessu hafi samrunaadilar eindregid métmeaelt. bad
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sé alfarid undir vidkomandi bdénda komid hvar hann kjési ad lata slatra gripum sinum.
Aukinheldur hafi samrunaadilar 1atid i |jés vilja sinn til ad halda vidskiptunum vid B. Jensen &fram

med ébreyttu snidi i sameinudu félagi og hafi lyst sig reidubuna til ad gangast undir skilyrdi par
ad latandi.

Véru- og pjénustumarkadir

Hvad vidkomi mati 4 markadshlutdeild & markadi fyrir solu a fersku nautakjoti telji
samrunaadilar einbodid ad vid slikt mat verdi ad taka tillit til innflutnings @ nautakjoti, enda hafi
rannsokn Samkeppniseftirlitsins & samrunanum leitt i ljé6s ad pegar litid sé til samkeppni fra
erlendum vérum hér & landi, b4 sé einna mest samkeppnislegt adhald erlendis frd 8 mérkudum
fyrir solu & nautakjoti.

Samrunaadilar geri athugasemdir vid mat Samkeppniseftirlitsins & markadshlutdeild peirra &
morkudum fyrir s6lu a fersku hrossakjoti. AG mati samrunaadila sé ekki samraemi & milli mats &
markadshlutdeild peirra i s6lu & hrossakjoti, hvort sem sé fersku eda unnu, a landsvisu, i heild
45-50%, samanborid vid metna markadshlutdeild peirra (SAH) pegar komi ad slatrun & hrossum
4 landsvisu, sem sé einungis 25-30%. | pessu sambandi skuli tekid fram ad Kjarnafaedi kaupi
neer allt hrossakjot til vinnslu af SAH, eda um [ ]%. Ekki sé pvi um ad raeda kaup & hraefni af
0drum slaturhisum sem gaeeti skyrt pennan mun. P4 sé rétt ad taka fram ad um [ ]% af o6llu
hrossakjoti sem SAH slatri sé flutt ar landi. Til samanburdar, péd sé metin markadshlutdeild SS
pbegar komi ad slatrun hrossa & landsvisu 40-45% og KS og tengd félog 25-30%, en
markadshlutdeild SS pbegar komi ad solu 8 hrossakjoti i heild einungis 25-30% og KS og tengd
félog 20-25%. Hvad sem 64ru lidi telji samrunaadilar ad metin sterk markadshlutdeild peirra &
morkudum fyrir solu & hrossakjoti hafi ekki teljandi pydingu vid mat & heildarahrifum samrunans,
enda um ad reeda afar smdan markad og starfsemi sem skili um [ ] af heildartekjum
félaganna, samanlagt.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

i pessum kafla er i fyrsta lagi ad finna hlutdeildartoflur fyrir slatrun gripa, skipt upp eftir
dyrategund, fyrir landid allt annars vegar og bar sem hinum landfraedilega markadi er skipt upp
eftir Nordur- og Sudurhluta landsins hins vegar. | 6dru lagi er ad finna hlutdeild 4 markadi fyrir
ferskt kjot, eftir tegund kjots, skipt upp eftir sélu til dagvoruverslana annars vegar og
motuneyta og veitingahusa hins vegar. b4 er ad finna hlutdeild adila 4 markadi baedi med og an
innflutnings dagvoruverslana fyrir arin 2018 og 2019.7° | pridja lagi er ad finna hlutdeild &
markadi fyrir unnid kjot, skipt upp eftir dyrategundum annars vegar og tegund voru hins vegar.
Hér er einnig gerdur greinarmunur & solu til dagvoruverslana, med og an innflutnings, og
motuneyta og veitingahusa. | fjérda lagi er ad finna hlutdeild m.v. heildarsélu lambakjots,
nautakjots, hrossakjots og svinakjots, burtséd fra pvi hvort kjotid sé ferskt eda unnid.

Hlutdeild annarra adila en kjotvinnsla i s6lu 8 morkudum malsins til motuneyta og veitingahusa
var ekki metin. Vegna pessa er moguleiki &8 ad markadshlutdeild kjotvinnsla sé ofmetin & pbeim
morkudum. N.t.t. pa er sala & innfluttu kjoti, ad undanskildu pvi innflutta kjoti sem kjotvinnslur
selja sjalfar, ekki medtalin i tilfelli solu til métuneyta og veitingahusa.

70 Kjot af erlendum uppruna sem dagvoruverslanir keyptu beint af birgjum erlendis eda hérlendis. Toflur med
innflutningi eru adeins birtar fyrir ferskt nautakjot, ferskt svinakjot, unnid nautakjot og unnid svinakjot. Innflutningur
dagvoruverslana midast vid kostnadarvirdi varanna.
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6.4.1.1. Markagdir fyrir slatrun
Markadur fyrir slatrun a8 saudfé
429. [ t6flu 4 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir slatrun & saudfé arin 2017, 2018 og 2019.

Tafla 4: Hlutdeild & markadi fyrir slatrun a saudfé, m.v. fjolda slatradra gripa.

Saudfé 2017 2018 2019
Landid allt

Nordlenska [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Kjarnafaedi” [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% | [35-40]1% | [30-35]%
KS [15-20]% [15-20]% | [20-25]%
Slaturhus KVH [15-20]% [15-20]% [15-20]%
KS og tengd félog

samtals” [35-40]% [35-40]% [35-40]%
Fjallalamb [0-5]% [5-10]1% [5-10]1%
SS [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Slaturfélag Vopnfirdinga [5-101% [5-101% [5-101%
Slaturhus Vesturlands NA NA [0-5]%
Nordurland’ [0,00]1% [0,00]1% [0,00]%
Nordlenska [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Kjarnafaedi [20-25]% | [20-25]% | [15-20]1%
Samrunaadilar samtals [40-45]% | [40-45]% | [40-45]%
Slaturhus KVH [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
KS [20-25]% | [20-25]% | [25-30]%
KS og tengd félog samtals [40-45]% [40-45]% [45-50]%
Fjallalamb [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Slaturfélag Vopnfirdinga [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Slaturhus Vesturlands NA NA [0-5]%
Sudurland™

SS [100,001% | [100,00]1% | [95-100]%
Slaturhds Vesturlands”® NA NA [0-51%

7' Kjarnafaedi og SAH afurdir eru i eigu sému adila en til ad samraema og einfalda toflur er notast vid nafn Kjarnafaedis.
Hlutdeild Kjarnafeedis & pvi einnig vid um SAH afurdir.

72 Samtala hlutdeildar KS og Slaturhiss KVH, en KS 8 50% hlut i Slaturhdsi KVH.

78 Hér er visad til nordurhluta landsins samkvaemt markadsskilgreiningu.

74 Hér er visad til sudurhluta landsins samkvaemt markadsskilgreiningu.

75 pjénustuslaturhus.
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A markadi fyrir slatrun & saudfé & Nordurlandi arid 2019 var KS med [25-30]% hlutdeild,
Slaturhis KVH med [20-25]% og samrunaadilar [40-45]%, b.a. Nordlenska med [20-25]% og
Kjarnafeedi med [15-20]1%. Onnur slaturhus stadsett & Nordur- og Austurlandi pjénustudu
afmorkud landssveedi og voru pau med undir 10% hlutdeild.

Ef horft er til landsins alls var KS med [20-25]% hlutdeild, SS med [15-20]% hlutdeild, Slaturhus
KVH med [15-20]% og samrunaadilar med [30-35]%, p.a. Nordlenska med [15-20]1% og
Kjarnafaedi med [10-15]%.

Markadur fyrir sldtrun 8 nautgripum
i toflu 5 ma finna hlutdeild adila @ markadi fyrir slatrun & nautgripum arin 2017, 2018 og 2019.

Tafla5: Hlutdeild & markadi fyrir slatrun & nautgripum, m.v. fjélda slatradra gripa.

Naut 2017 2018 2019
Landid allt

Nordlenska [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Kjarnafaedi [5-10]1% [5-10]1% [5-10]%

Samrunaadilar samtals [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%

KS og Slaturhusid Hella [30-35]% | [30-35]% | [30-35]%

Slaturhus KVH [0-5]% [0,00]1% [0,00]%
KS og tengd félog samtals [30-35]% [30-35]% [30-35]%
SS [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%
B. Jensen [5-10]1% [10-15]% [10-15]%
Slaturfélag Vopnfirdinga [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Slaturhuds Vesturlands NA NA [0-5]%
Nordurland 2017 2018 2019
Nordlenska [40-45]% | [45-50]% | [40-45]%
Kjarnafaedi [15-20]% [10-15]% [15-20]%

Samrunaadilar samtals [65-60]% | [55-60]% | [55-60]%

KS [15-20]% [15-20]% [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0,00]1% [0,00]%
KS og tengd félog samtals [15-20]% [15-20]% [10-15]%
B. Jensen [15-20]% | [20-25]% | [20-25]%
Slaturfélag Vopnfirdinga [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Slaturhus Vesturlands NA NA [0-5]%
Sudurland

Slaturhusid Hella [40-45]% | [45-50]% | [45-50]%
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SS [65-601% | [50-55]%
Slaturhus Vesturlands NA NA

[50-55]%
[0-5]%

A markadi fyrir slétrun 4 nautgripum & Nordurlandi voru samrunaadilar med haestu hlutdeildina
a arinu 2019, eda [55-60]%, b.a. Nordlenska med [40-45]% og Kjarnafaedi med [15-20]%. B
Jensen var med [20-25]% hlutdeild og KS med [10-15]% hlutdeild. Onnur slaturhus stadsett &
Nordur- og Austurlandi pjénustudu mjog afmarkad landssvaedi og voru pau med undir 10%
hlutdeild & Nordurlandi.

Ef horft er til landsins alls voru samrunaadilar med [25-30]1% hlutdeild, p.a. Nordlenska med [20-
25]% og Kjarnafeedi [5-10]1%, KS og Slaturhtsid Hella med [30-35]% hlutdeild. P4 var SS med
[25-30]%.

Ahrif samrunans eru pé ad 6llum likindum vanmetin hvad slatrun nautakjots vardar par sem
[ 1% af slatrun nautgripa B. Jensen er tilkomin vegna vidskipta vid Kjarnafaedi en rannsékn
Samkeppniseftirlitsins bendir til pess ad pau vidskipti munu leggjast af verdi af samrunanum.
Sé midad vid pessa forsendu haekkadi hlutdeild samrunaadilai[65-70]% & skilgreindum markadi

malsins en i [30-35]% sé horft til landsins alls.

Markadur fyrir sldtrun 8 hrossum

[ t6flu 6 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir slatrun & hrossum &rin 2017, 2018 og 2019.

Tafla 6: Hlutdeild & markadi fyrir slatrun @ hrossum, m.v. fjélda sldtradra gripa.

Hross 2017 2018 2019
Landid allt

Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjarnafaedi [25-30]% | [15-20]% | [25-30]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% | [20-25]% | [25-30]%
KS og Slaturhusid Hella [20-25]% | [25-30]% | [25-30]%
SS [45-50]% | [45-50]1% | [40-45]1%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Slaturhuds Vesturlands NA NA [0-5]%
Nordurland

Nordlenska [0-5]% [5-10]% [0-5]%
Kjarnafaedi [60-65]% | [45-50]% | [55-60]%
Samrunaadilar samtals [65-70]% | [50-55]1% | [55-60]%
KS [25-30]% | [35-40]% | [35-40]%
B. Jensen [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Slaturhuds Vesturlands NA NA [0-5]%
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Sudurland

Slaturhdsid Hella [15-201% | [15-20]% | [15-20]%
SS [80-85]% | [80-85]% | [80-85]%
Slaturhds Vesturlands NA NA [0-5]%

A markadi fyrir slatrun hrossa & Nordurlandi voru samrunaadilar med haestu hlutdeildina arid
2019, eda [65-60]%. Hlutdeild Kjarnafaedis var [55-60]% og Nordlenska [0-5]%. KS var med [35-
40]% hlutdeild og B Jensen med [5-10]% hlutdeild.

Ef horft er til landsins alls voru samrunaadilar med [25-30]1% hlutdeild, p.a. Kjarnafeedi med [25-
30]% og Nordlenska med [0-5]%, KS og Slaturhusid Hella med [25-30]% og SS med [40-45]%.

Markadur fyrir slatrun 8 svinum
i toflu 7 méa finna hlutdeild adila & markadi fyrir slatrun & svinum arin 2017, 2018 og 2019.

Tafla 7:  Hlutdeild 4 markadi fyrir slatrun & svinum, m.v. fjélda slatradra gripa.

Svin 2017 2018 2019
Landid allt

Nordlenska [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Kjarnafaedi [0,00]% [0,00]% [0,00]%
Samrunaadilar samtals [10-15]1% [10-15]1% [10-15]1%
Stjornugris [70-75]% | [70-75]% | [70-75]%
B. Jensen [5-10]% [5-10]% [5-10]%
SS [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Nordurland

Nordlenska [65-60]1% | [60-65]% | [60-65]%
Kjarnafaedi [0,00]% [0,00]% [0,00]%
Samrunaadilar samtals [55-60]1% | [60-65]% | [60-65]%
B. Jensen [40-451% | [35-40]% | [35-401%
Sudurland

Stjornugris [90-951% | [90-95]% | [90-95]1%
SS [5-10]% [5-10]% [5-10]%

A markadi fyrir sldtrun svina & Nordurlandi voru samrunaadilar med [60-65]% hlutdeild, en
Kjarnafaedi (SAH afurdir) slatradi ekki svinum, og B Jensen [35-40]%. Enginn 6nnur slaturhuds
slatrudu svinum & nordurlandi arin 2017, 2018 og 2019.
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Ef horft er til landsins alls var hlutdeild samrunaadila [10-15]% og B. Jensen [5-10]%. Stjornugris
var med haestu hlutdeildina, eda [70-75]%, og SS var med [5-10]%. bessi tvo slaturhus sinna allri

slatrun & svinum & Sudurlandi.

B. Jensen slatrar svinum fyrir Kjarnafaedi i gegnum verktoku, en [ 1% af slatrun B. Jensen er

tilkomin vegna pessara vidskipta. AG mati Samkeppniseftirlitsins er umtalsverd heetta 4 ad pau
vidskipti leggist af verdi af samrunanum, p.e. slatrun & svinum myndi alfarid faerast yfir i
slaturhuds Nordlenska, sbr. umfjélluni kafla V.13. Raungerist pad haekkar hlutdeild samrunaadila
i [95-100]% 4 skilgreindum markadi malsins en i [20-25]% sé horft til landsins alls.

Samantekt

i kjolfar samrunans ma gera rad fyrir pvi, sé m.v. hlutdeild samrunaadila & &rinu 2019, ad
sameiginleg hlutdeild samrunaadila verdi [40-45]% & markadi fyrir slatrun 4 saudfé &
Nordurlandi, [55-60]% & markadi fyrir slatrun & nautgripum & Nordurlandi, [55-60]% & markadi
fyrir slatrun & hrossum & Nordurlandi og [60-65]% & markadi fyrir slatrun & svinum a Nordurlandi.

Sé litid til landsins alls veeri hlutdeild samrunaadila [30-35]% i saudfé, [25-30]% i nautgripum,
[25-30]% i hrossum og [10-15]% i svinum &rid 2019.

Ahrif samrunans eru pé ad 6llum likindum vanmetin & mérkudum fyrir slatrun nautgripa annars
vegar og svina hins vegar, sbr. framangreint og umfjollun um l6drétt ahrif samrunans hér & eftir.

6.4.1.2. Markadir fyrir vinnslu og heildsolu a ferskum kjotvorum

446.

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & fersku lambakjoti

i t6flu 8 méa finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku lambakjoti arin
2017, 2018 og 2019.

Tafla 8: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku lambakj6ti, m.v s6luverdmaeti.

Ferskt lambakjot 2017 2018 2019
Heild®
Kjarnafaedi’”’ [20-25]1% [20-25]% [20-25]%
Nordlenska [15-20]% [15-20]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [45-50]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja
Geedafaedi’™® [15-20]1% [15-20]1% [15-20]1%
Slaturhus KVH [5-10]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Ferskar kjotvorur [10-15]% [10-15]% [10-15]%
SS [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%
Fjallalamb [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%

76 Sala til dagvoruverslana og motuneyta/veitingahtisa

77 \elta Kjarnafaedis og SAH afurda

78 KS 4100% hlut i Esju Gaedafeedi og 68% hlut i Slaturhdsinu Hellu.
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Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Nordlenska [20-25]% [20-25]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% [35-40]1% [40-45]%
KS og Esja Gaedafeedi [10-15]% [15-20]% [15-20]%
Slaturhus KVH [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [25-30]% [20-25]%
Ferskar kjotvorur [20-25]1% [20-25]% [15-20]%
Fjallalamb [5-10]% [5-10]1% [10-15]%
SS [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%
Motuneyti og veitingahts 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Nordlenska [15-20]% [10-15]% [10-15]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% [45-50]% [45-50]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja

Gaedafaedi™ [20-25]% [20-25]% [15-20]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [20-25]% [20-25]%
SS [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Kjothusid [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Kjotsmidjan [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

447. Sé ekki gerdur greinarmunur 8 kaupanda voru samrunaadilar med [45-50]% hlutdeild i vinnslu
og heildsolu fersks lambakjots arid 2019, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafeedi med [20-
25]1%. KS, Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi eru naest staerst med [15-20]% hlutdeild og
Ferskar kjotvorur par a eftir med [10-15]% hlutdeild.

448, Sé horft til vinnslu og heildsolu & fersku lambakjoti til dagvoruverslana voru samrunaadilar med
[40-45]% hlutdeild, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [15-20]1%, ferskar
kjotvorur med [15-20]% og KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi med [15-20]1% hlutdeild. |
tilfelli moétuneyta og veitingahtsa voru samrunaadilar med [45-50]% hlutdeild, p.a. Nordlenska
med [10-15]% og Kjarnafaedi med [30-35]%, KS, Slaturhusid Halla og Esja [15-20]% og SS med
[10-15]%.

79 KS 4 100% hlut i Esju Gaedafeedi og 68% hlut i Slaturhusinu Hellu.
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Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & fersku nautakjoéti

{ t6flu 9 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsolu & fersku nautakjcti arin 2017,

2018 og 2019.

Tafla 9:
dagvéruverslana.

Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku nautakjéti, m.v séluverdmeeti, 4n innflutnings

Ferskt nautakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Nordlenska [20-25]1% [20-25]% [20-25]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% [35-40]% [35-40]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi [20-25]1% [15-20]% [15-20]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0]1%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [15-20]% [15-20]%
Ferskar kjotvorur [15-20]% [15-20]% [15-20]%
Kjothusid [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Stjérnugris [0-5]% [0-5]% [5-10]%
SS [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Kjotsmidjan [5-10]% [5-10]1% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [10-15]% [5-10]1% [10-15]%
Nordlenska [25-30]1% [30-35]% [30-35]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [40-45]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0]1%
KS og tengd félog samtals [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Ferskar kjotvorur [30-35]% [30-35]% [25-30]%
Stjérnugris [0-5]% [5-10]% [10-15]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Motuneyti og veitingahus 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [10-15]% [15-20]% [10-15]%
Nordlenska [10-15]% [10-15]% [15-20]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% [25-30]% [25-30]%
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KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [30-35]% [25-30]% [25-30]%
Kjothusid [10-15]% [10-15]% [15-20]%
Kjotsmidjan [15-20]% [15-20]% [10-15]%
SS [5-10]% [10-15]% [10-15]%
Stjérnugris [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi fyrir vinnslu og heildsolu fersks nautakjots voru samrunaadilar med [35-40]%
hlutdeild &rid 2019, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [10-15]%, KS, Slaturhdsid
Hella og Esja Geedafaedi [15-20]1% og Ferskar kjotvorur [15-20]%, sé ekki gerdur greinarmunur
4 kaupanda.

Samrunaadilar voru med haestu hlutdeildina & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku
nautakjoti til dagvoruverslana arid 2019, eda [40-45]%, p.a. Nordlenska med [30-35]% og
Kjarnafeedi med [10-15]%. Ferskar kjotvorur voru neest steerstir med [25-30]% og KS,
Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi par & eftir med [10-15]%.

P4 voru samrunaadilar med [25-30]% hlutdeild & markadi fyrir vinnslu og heildsolu & fersku
nautakjoti til motuneyta og veitingahusa arid 2019, par af Nordlenska med [15-20]% og
Kjarnafaedi med [10-15]%, KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi med [25-30]% og Kjothusid
med [15-20]% hlutdeild.

i t6flu 10 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku nautakjoti til
dagvoruverslana arin 2018 og 2019, ad teknu tillit til eigin innflutnings dagvoruverslana.

Tafla 10: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku nautakjéti til dagvoruverslana drin 2018 og
2019, m.v. s6luvirdi, med innflutningi dagvéruverslana.

Ferskt nautakjot 2018 2019
Dagvoruverslanir

Innflutningur dagvoruverslana [5-10]% [5-10]1%
Kjarnafeedi [5-10]% | [10-15]%
Nordlenska [25-30]% | [25-30]%
Samrunaadilar samtals [30-35]% | [35-40]%
KS og Esja Gaedafeedi [10-15]% | [10-15]%
Ferskar kjotvorur [25-30]% | [25-30]%
Stjornugris [0-5]% [5-10]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]1%
Kjotsmidjan [10-15]% [0]1%
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Ef tekid er tillit til innflutnings dagvoéruverslana voru samrunaadilar med [35-40]% hlutdeild &
markadi vinnslu og heildsolu & fersku nautakjoti til dagvoruverslana 2019, p.a. Nordlenska med

[25-30]1% og Kjarnafaedi med [10-15]% Til samanburdar pa voru samrunaadilar med [40-45]%
hlutdeild sé innflutningur ekki tekinn med. bPannig var hlutdeild innflutnings dagvoéruverslana

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu a fersku hrossakjoti

i toflu 11 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku hrossakjoti arin

2017, 2018 og 2019.

Tafla 11:  Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku hrossakjoti, m.v séluvirdi.

Ferskt hrossakjot 2017 2018 2019
Heild

Kjarnafaedi [50-55]% [30-35]% [40-45]%
Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [50-55]% [35-40]1% [40-45]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [20-25]% [25-30]% [20-25]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [25-30]% [20-25]%
SS [15-20]% [25-30]% [25-30]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B Jensen [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [01% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [60-65]% [35-40]% [45-501%
Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [60-65]% [35-40]1% [50-55]%
KS og Esja Gaedafeedi [20-25]% [30-35]% [15-20]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [30-35]% [20-25]%
SS [10-15]% [25-30]% [25-30]%
Ferskar kjotvorur [0]1% [0-5]1% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahis 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [40-45]% [30-35]% [30-35]%
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Nordlenska [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [45-50]1% [35-40]1% [35-40]1%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [20-25]% [25-301% [20-25]%
Slaturhus KVH [0-5]1% [0]1% [0]1%
KS og tengd félog samtals [20-25]% [25-30]% [20-25]%
SS [0-5]% [0]1% [0]1%
Kjothusid [20-25]% [25-30]% [20-25]%
B Jensen [15-20]% [25-30]% [25-30]%
Kjotsmidjan [5-10]% [5-10]1% [5-10]1%

Samrunaadilar voru steerstir med [40-45]% hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsolu fersks
hrossakjots arid 2019, b.a. Kjarnafeedi med [40-45]% og Nordlenska [0-5]% sé ekki gerdur
greinarmunur & kaupanda. SS var med [25-30]% hlutdeild og KS, Slaturhusid a Hellu og Esja
Gaedafeedi med [20-25]%.

Hlutdeild samrunaadila & markadi fyrir vinnslu og heildsolu fersks hrossakjots til
dagvoruverslana var [50-55]%, b.a. Kjarnafeedi med [45-50]% og Nordlenska med [0-5]%, og
[35-40]% vegna so6lu til motuneyta og veitingahusa, b.a. Kjarnafaedi med [30-35]% og

Nordlenska med [0-5]%.

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu & fersku svinakjoti

i toflu 12 ma finna hlutdeild adila 4@ markadi fyrir vinnslu og heildsolu & fersku svinakjoti arin

2017, 2018 og 2019.

Tafla 12: Hlutdeild &8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku svinakjoti, m.v séluvirdi, an innflutnings

dagvéruverslana.
Ferskt svinakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Nordlenska [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samrunaadilar samtals [20-25]% [20-25]% [15-20]%
KS og Esja Geedafaedi [5-10]1% [0-5]% [0-5]%
Stjérnugris [35-40]% [40-45]% [45-50]%
Sild og fiskur [20-25]1% [20-25]% [20-25]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjdtsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]1% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
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Kjarnafeedi [5-10]% [0-5]% [5-10]%
Nordlenska [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Samrunaadilar samtals [10-15]% [10-15]1% [10-15]1%
KS og Esja Gaedafeedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stjérnugris [50-55]% [55-601% [60-65]%
Sild og fiskur [30-35]% [25-30]% [20-25]%
Ferskar kjotvorur [5-101% [0-5]% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahis 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [25-30]% [30-35]% [20-25]%
Nordlenska [10-15]% [10-15]% [10-15]%
Samrunaadilar samtals [40-45]% [40-45]% [35-40]1%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [10-15]% [10-15]% [5-10]%
Stjornugris [10-15]% [10-15]% [20-25]1%
Sild og fiskur [15-20]% [15-20]% [10-15]%
SS [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Kjothusid [5-10]1% [5-10]1% [5-10]1%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [5-10]1%
Ferskar kjotvorur [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
B Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi fyrir vinnslu og heildsoélu fersks svinakjots var Stjornugris med [45-50]% hlutdeild
arid 2019, Sild og fiskur med [20-25]% og samrunaadilar med [15-20]%, b.a. Kjarnafaedi med [10-

15]% og Nordlenska med [5-10]1%, sé ekki gerdur greinarmunur 8 kaupanda.

Sé horft til s6lu & fersku svinakjoti til dagvoruverslana var Stjornugris med [60-65]% hlutdeild,
Sild og fiskur med [20-25]% og samrunaadilar med [10-15]%, b.a. Kjarnafeedi med [5-10]% og
Nordlenska med [5-10]%. A markadi til métuneyta og veitingahtsa voru samrunaadilar med [35-
401% hlutdeild, p.a. Kjarnafaedi med [20-25]% og Nordlenska med [10-15]%, Stjornugris med

[20-25]1% og Sild og fiskur med [10-15]%.

i toflu 13 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku svinakjoti til

dagvoruverslana arin 2018 og 2019, med eigin innflutningi dagvoruverslana.
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Tafla 13: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & fersku svinakjéti til dagvéruverslana arin 2018 og
2019, m.v séluvirdi, med innflutningi dagvéruverslana.

Ferskt svinakjot 2018 2019
Dagvoruverslanir

Innflutningur dagvoéruverslana [0-51% [0-5]%
Kjarnafaedi [0-5]% [5-10]1%
Nordlenska [5-10]1% [5-101%
Samrunaadilar samtals [10-15]% | [10-15]%
KS og Esja Gaedafaedi [0-5]% [0-5]%
Stjornugris [50-55]% | [60-65]%
Sild og fiskur [25-30]% | [20-25]1%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]%
SS [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0]1%

462. Ef tekid er tillit til innflutnings dagvoruverslana voru samrunaadilar med [10-15]% hlutdeild &
markadi vinnslu og heildsolu & fersku svinakjoti til dagvoruverslana 2019, p.a. Kjarnafaedi [5-10]%
og Nordlenska [5-10]%. Til samanburdar pa voru samrunaadilar med [10-15]% sé innflutningur
ekki medtalin. Pannig var hlutdeild innflutnings dagvoruverslana hverfandi, eda [0-5]% &rid
2019.

Samantekt

463. Samanlogd markadshlutdeild samrunaadilar i vinnslu og heildsélu fersks lambakjots er [45-
501%, [35-40]1% i tilfelli fersks nautakjots og [40-45]% i tilfelli fersks hrossakjots. Pa er
samanlogd hlutdeild samrunaadila haest 8 pbessum premur morkudum, baedi & dagvorumarkadi
og & stornotendamarkadi (motuneyti og veitingahus). A morkudum fyrir vinnslu og heildsélu
fersks lambakjots og nautakjots eru KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi®® og Ferskar
kjotvorur i flestum tilfellum naest steersti og pridji staersti adili & markadi. A morkudum fyrir
ferskt nautakjot og ferskt svinakjot til dagvoruverslana er vaegi innflutnings undir 10% i tilfelli
fersks nautakjots og 5% i tilfelli fersks svinakjots.

6.4.1.3. Markadir fyrir vinnslu og heilds6lu 4 unnum kjotvorum

464. bo skilgreindir markadir fyrir vinnslu og heildsélu 4 unnum kjotvorum sé skipt eftir tegund kjots
er gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar an adgreiningar eftir tegund kjots. [ t6flu 14 ma finna
hlutdeild adila i vinnslu og heilds6lu & unnu kjoti arin 2017, 2018 og 2019.

80 Hlutdeild pessara adila er tekin saman par sem KS a4 100% hlut i Esju gaedafaedi og 68% hlut i Slaturhuisinu Hellu.
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Tafla 14: Hlutdeild i vinnslu og heildsélu  unnu kj6ti', m.v séluvirdi.

Unnid kjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
Nordlenska [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
[35- [35- [35-
Samrunaadilar samtals 40]% 40]% 40]1%
KS, Esja Gaedafeedi og Slaturhusid Hella | [5-10]1% | [5-10]1% | [5-10]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [5-10]% [5-10]% [5-10]%
SS [20-25]% | [20-25]% | [25-30]%
Sild og fiskur [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
Stjérnugris [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Fjallalamb [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [10-15]% | [10-15]% | [15-20]%
Nordlenska [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
[30- [30- [30-
Samrunaadilar samtals 351% 35]% 35]1%
KS og Esja Geedafaedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [0-5]% [0-5]% [0-5]%
SS [30-35]% | [25-30]% | [25-30]%
Sild og fiskur [20-25]% | [15-20]% | [20-25]%
Stjornugris [5-10]% [5-10]% | [10-15]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Fjallalamb [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahus 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%

81 Hér er ekki gerdur greinarmunur a tegund kjots
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Nordlenska [25-30]% | [20-25]% | [25-30]%
[40- [40- [40-
Samrunaadilar samtals 451% 451% 451%
KS, Slaturhusid Hellu og Esja Geedafeedi | [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
SS [10-15]% | [15-20]% | [15-20]%
Sild og fiskur [15-20]% | [10-15]% | [15-20]%
Kjotsmidjan [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stjornugris [5-101% [5-101% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

i vinnslu og heildsélu & unnu kjoti, an frekari adgreiningar, voru samrunaadilar med haestu
hlutdeildina, eda [35-40]%, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [15-20]%. SS var
med naest haestu hlutdeildina, [25-30]1% og Sild og fiskur par & eftir med [15-20]% hlutdeild.

Hlutdeild samrunaadila i heildsolu & unnu kjoti til dagvoruverslana var [30-35]%, b.a. Nordlenska
med [15-20]% og Kjarnafzedi med [15-20]%, og [40-45]% til mdtuneyta og veitingahusa, p.a.
Nordlenska med [25-30]% og Kjarnafaedi med [15-20]%.

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu lambakjéti

i toflum 13-18 ma finna markadshlutdeild adila 8 mérkudum fyrir vinnslu og heildsélu unninna
kjotvara fyrir arin 2017, 2018 og 2019 skipt upp eftir tegund kjots.

i toflu 15 ma finna hlutdeild adila @ markadi fyrir vinnslu og heildsélu 4 unnu lambakjoti rin 2017,
2018 og 2019.

Tafla 15: Hlutdeild & markadi fyrir vinnslu og heildsélu &8 unnu lambakjéti, m.v s6luvirdi.

Unnid lambakjot 2017 2018 2019
Heild

Kjarnafaedi [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Nordlenska [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% | [50-55]% | [45-50]%
KS og Esja Geedafaedi [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félég samtals [5-10]% [5-10]% [5-10]%
SS [30-35]% | [30-35]% | [30-35]%
Ferskar kjotvorur [5-10]% [5-10]% [5-10]1%
Fjallalamb [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
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Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Nordlenska [25-30]% | [25-30]% | [20-25]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% | [45-50]% | [40-45]%
KS og Esja Geedafaedi [5-101% [5-101% [0-5]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [5-10]% [5-10]% [0-5]%
SS [35-40]% | [35-40]% | [35-40]%
Ferskar kjotvorur [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Fjallalamb [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahts 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Nordlenska [40-45]% | [35-40]% | [35-40]%
Samrunaadilar samtals [60-65]% | [60-65]% | [55-60]%
KS og Esja Gaedafeedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [10-15]% [10-15]% [10-15]%
SS [15-20]% | [20-25]% | [20-25]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins lambakjoéts voru samrunaadilar med haestu
hlutdeildina, eda [45-50]%, b.a. Nordlenska med [25-30]1% og Kjarnafaedi med [20-25]%. SS var
med naest haestu hlutdeildina, [30-35]% og KS og Esja Gaedafaedi med [5-10]% hlutdeild.
Hlutdeild samrunaadila & markadi
dagvoruverslana var [40-45]%, b.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [20-25]%, og
[55-60]% til motuneyta og veitingahusa, p.a. Nordlenska med [35-40]% og Kjarnafaedi med [20-

25]%.

fyrir

vinnslu og heilds6lu unnins

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu @ unnu nautakjoti

i toflu 16 ma finna hlutdeild adila 4 markadi fyrir vinnslu og heildsélu 4 unnu nautakjoti arin 2017,

2018 og 2019.
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Tafla 16: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heilds6lu & unnu nautakjéti, m.v séluvirdi, an innflutnings

dagvéruverslana.

Unnid nautakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nordlenska [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Samrunaadilar samtals [20-25]% :gg?’/o [20-25]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja
Geedafeedi [15-20]% | [10-15]% | [10-15]%
SS [45-50]% | [45-50]% | [50-55]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Kjotsmidjan [5-101% | [5-101% [0-5]%
Kjothsid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [5-101% [5-101% [5-10]%
Nordlenska [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Samrunaadilar samtals [15-20]1% | [15-20]% | [15-20]%
Slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi [5-10]% [0-5]% [0-5]%
SS [60-65]% | [65-70]% | [65-70]%
Ferskar kjotvorur [5-10]% [5-10]% | [10-15]%
Kjothsid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahis 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Nordlenska [30-35]% | [30-35]% | [30-35]%
[30- [30- [30-
Samrunaadilar samtals 35]% 35]% 35]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja
Geedafedi [25-30]% | [20-25]% | [20-25]%
SS [20-25]% | [25-30]% | [25-30]%
Kjotsmidjan [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Kjothsid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]1% [01% [0-5]%
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A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins nautakjots var SS med haestu hlutdeildina, eda [50-
55]%, samrunaadilar neest haestu, [20-25]%, par af Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi
med [0-5]% og KS, Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi par & eftir med [10-15]% hlutdeild.

Sé horft til vinnslu og heildsélu & unnu nautakjoti til dagvoruverslana var SS med [65-70]%
hlutdeild, samrunaadilar med [15-20]% hlutdeild, par af Nordlenska med [10-15]% og Kjarnafaedi
med [5-10]% og Ferskar kjétvorur med [10-15]%. | solu til motuneyta og veitingahusa voru
samrunaadilar med [30-35]% hlutdeild, p.a. Nordlenska med [35-40]% og Kjarnafeedi med [O-
5]%, SS med [25-30]1% og KS, Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi med [20-25]%.

{ toflu 17 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heilds6lu & unnu nautakjoti til
dagvoruverslana arin 2018 og 2019, med innflutningi dagvoéruverslana

Tafla17: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu nautakjoti til dagvéruverslana arin 2018 og
2019, m.v séluvirdi, med innflutningi dagvoruverslana.

Unnid nautakjot 2018 2019
Dagvoruverslanir

Innflutningur dagvoruverslana [5-101% [5-101%
Kjarnafaedi [0-5]% [5-101%
Nordlenska [10-15]% | [10-15]%
Samrunaadilar samtals [15-20]% | [15-20]%
Esja Gaedafaedi [0-5]% [0-5]%
SS [60-65]% | [60-65]%
Ferskar kjotvorur [5-101% [10-15]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]%

Ef tekid er tillit til innflutnings dagvoruverslana voru samrunaadilar med [15-20]% hlutdeild &
markadi vinnslu og heildsélu & unnu nautakjoti til dagvoruverslana arid 2019, p.a. Nordlenska
med [10-15]% og Kjarnafaedi med [5-10]% Til samanburdar pa voru samrunaadilar med [15-20]%
sé innflutningur ekki medtalin. bannig var hlutdeild innflutnings dagvoéruverslana [5-10]% é&rid
2019.

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu hrossakjoti

i toflu 18 ma finna hlutdeild adila 4 markadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnu hrossakjoéti arin
2017, 2018 og 2019.

Tafla 18: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu hrossakjéti, m.v séluvirdi.

Unnid hrossakjot 2017 2018 2019

Heild

Kjarnafaedi [35-401% | [30-35]% | [35-40]%

Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[35- [35- [35-

Samrunaadilar samtals 40]% 40]% 40]%
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KS og Esja Gaedafaedi [5-10]% | [5-10]% | [5-10]%
SS [50-55]% | [55-60]% | [50-55]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0]% [0-5]% [0]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [30-35]% | [30-35]% | [35-40]%
Nordlenska [0]% [0-5]% [0-5]%
[30- [30- [35-
Samrunaadilar samtals 35]1% 35]1% 40]1%
KS og Esja Gaedafaedi [5-10]% [0-5]% [5-10]1%
SS [55-60]% | [60-65]% | [55-60]%
Kjothsid [0]% [0-5]% [0]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0]% [0-5]% [0]%
Motuneyti og veitingahts 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [45-50]% | [35-40]% | [40-45]%
Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
[50- [40- [40-
Samrunaadilar samtals 55]1% 45]% 45]1%
KS og Esja Gaedafaedi [10-151% | [15-20]% | [10-15]%
SS [30-35]% | [35-40]% | [35-40]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [5-10]1%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins hrossakjots var SS med haestu hlutdeildina, eda [50-
55]%, samrunaadilar med naest steerstu, [35-401%, b.a. Kjarnafaedi med [35-40]% og
Nordlenska med [0-5]%, og KS og Esja Gaedafaedi par & eftir med [5-10]%.

A dagvoérumarkadi var SS med [55-60]% hlutdeild og samrunaadilar med [35-40]%, b.a.
Kjarnafaedi med [35-40]% og Nordlenska med [0-5]%. | s6lu til motuneyta og veitingahusa voru
samrunaadilar med [40-45]%, b.a. Kjarnafeedi med [40-45]% og Nordlenska med [0-5]%, og SS
med [30-35]% hlutdeild. Taka skal fram ad pessi tiltekni markadur, unnid hrossakjot, er Litill i
samanburdi vid adra skilgreinda markadi malsins , en heildarvelta & markadnum var undir 100
milljénum.

Markadur fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu svinakjéti

i toflu 19 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnu svinakjoti arin 2017,
2018 og 2019.
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Tafla 19: Hlutdeild 8 markadi fyrir vinnslu og heildsélu 8 unnu svinakjéti, m.v séluvirdi, an innflutnings

dagvéruverslana.

Unnid svinakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [15-20]% | [15-20]1% | [15-20]1%
[30- [30- [25-
Samrunaadilar samtals 35]1% 35]1% 30]%
KS og Esja Gaedafaedi [5-10]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [30-35]% | [30-35]% | [30-35]%
SS [15-20]% | [15-201% | [15-20]1%
Stjérnugris [5-10]% | [10-15]% | [10-15]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [10-151% | [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
[25- [25- [25-
Samrunaadilar samtals 30]1% 30]1% 30]%
Esja Geedafaedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [35-40]% | [35-40]% | [30-35]%
Stjornugris [10-151% | [15-20]% | [20-25]%
SS [20-25]% | [15-201% | [15-20]1%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahus 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [15-20]1% | [15-201% | [15-20]1%
Nordlenska [15-20]% | [15-201% | [20-25]%
[35- [30- [35-
Samrunaadilar samtals 40]1% 35]1% 40]1%
KS og Esja Geedafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Sild og fiskur [25-30]% | [20-25]% | [25-30]%
SS [5-10]% | [10-15]% | [10-15]%
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Kjotsmidjan [5-10]1% | [5-10]1% | [5-10]1%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Stjérnugris [5-10]1% | [5-10]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%

A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins svinakjots var Sild og fiskur med heestu hlutdeildina,
eda [30-35]%, samrunaadilar med [25-30]%, p.a. Nordlenska med [15-20]% og Kjarnafsedi med
[10-15]%, og SS bar & eftir med [15-20]%.

Sé horft til s6lu til dagvoruverslana var Sild og fiskur med [30-35]% hlutdeild, samrunaadilar
[25-30]%, p.a. Nordlenska med [10-15]% og Kjarnafaedi med [10-15]% og SS [15-20]%. A markadi
til motuneyta og veitingahlsa voru samrunaadilar steerstir, med [35-40]% hlutdeild, p.a.
Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [15-20]%, Sild og fiskur [25-30]% og SS [10-15]%.

i toflu 20 ma finna hlutdeild adila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnu svinakjoti til
dagvoruverslana arin 2018 og 2019, med innflutningi dagvoéruverslana.

Tafla 20: Hlutdeild & markadi fyrir vinnslu og heildsélu @ unnu svinakjéti til dagvéruverslana drin 2018 og
2019, m.v séluvirdi, med innflutningi dagvéruverslana.

Unnid svinakjot 2018 2019
Dagvoruverslanir

Innflutningur dagvoruverslana [5-101% [5-101%
Kjarnafeedi [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [15-20]% | [10-15]%
Samrunaadilar samtals [25-30]1% | [20-25]%
Esja Geedafaedi [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [30-35]% | [30-35]%
Stjornugris [10-15]% | [15-20]%
SS [15-20]1% | [15-20]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]%

Ef tekid er tillit til innflutnings dagvoéruverslana voru samrunaadilar med [20-25]% hlutdeild &
markadi fyrir vinnslu og heildsélu & unnu svinakjoti til dagvoruverslana arid 2019, p.a.
Nordlenska med [10-15]% og Kjarnafaedi med [10-15]%. Til samanburdar pa voru samrunaadilar
med [25-30]% sé innflutningur ekki tekinn med. Pannig var hlutdeild innflutnings
dagvoruverslana [5-10]1% arid 2019.

Samantekt

Samanlogd markadshlutdeild samrunaadila & markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins
lambakjots er [40-45]% i solu til dagvoruverslana og [55-60]% i solu til motuneyta og
veitingahtisa. A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins nautakjots til motuneyta og
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veitingahusa er samanlégd markadshlutdeild samrunaadila [30-35]%. A markadi fyrir vinnslu og
heilds6lu unnins hrossakjots til moétuneyta og veitingahusa er hlutdeild samrunaadila [40-45]%
hlutdeild. A markadi fyrir vinnslu og heildsélu unnins svinakjots til métuneyta og veitingahusa
samanlogd hlutdeild samrunaadila [35-40]% hlutdeild. A moérkudum fyrir unnid nautakjot og
unnid svinakjot til dagvéruverslana er vaegi innfluttra vara undir 10%. A 6llum framangreindum

morkudum er hlutdeild samrunaadila su haesta i samanburdi vid adra keppinauta.Vinnsla og
heildsala & unnu kjoti, skipt upp eftir voruflokkum

Hlutdeild i vinnslu og heildsélu 8 unnum kjétvérum - skipt upp eftir tegund

i t6flu 21 ma finna hlutdeild samrunaadila i vinnslu og heildsélu & unnu kjoti arin 2017, 2018 og
2019, skipt upp eftir voruflokkunum beikon, hakk og hamborgarar, kryddad kjot, pylsur, reykt
kjot, skinku- eda fuglaalegg, burrpylsur og hangidlegg®. Fyrir hvern voruflokk ma einnig sja
pann adila sem var annad hvort med haestu hlutdeildina eda pann sem var med naest hasstu
hlutdeildina & eftir samrunaadilum.

Tafla 21: Hlutdeild i vinnslu og heilds6lu @ unnum kjétvérum, skipt upp eftir tegund véru, m.v séluvirdi.

Tegund voru Nordlenska | Kjarnafaedi SAH afurdir | Neesti keppinautur | Hlutdeild
Beikon
Dagvorumarkadur [5-101% [5-101% [15-20]% Sild og fiskur [50-55]%
Motuneyti og veitingahus [5-101% [10-15]% [20-25]% Sild og fiskur [30-35]%
Hakk og hamborgarar
Dagvorumarkadur [35-40]% [10-15]% [45-50]% Ferskar kjotvorur [30-35]%
KS og Esja
Motuneyti og veitingahus [15-20]% [15-20]% [35-40]% Geedafaedi [25-30]1%
Kryddad kjot
Dagvorumarkadur [10-15]% [15-20]% [25-30]% SS [15-201%
KS, Slaturhusid
Hella og Esja
Motuneyti og veitingahus [10-15]% [10-15]% [20-25]% Geaedafaedi [30-35]%
Pylsur
Dagvorumarkadur [5-10]% [5-10]% [15-20]% SS [65-70]%
Motuneyti og veitingahus [5-10]% [5-10]% [10-15]% SS [75-80]%
Reykt kjot
Dagvorumarkadur [20-25]1% [20-25]1% [45-50]% Sild og fiskur [20-25]%
Motuneyti og veitingahus [25-30]% [25-30]% [50-55]% Stjornugris [20-25]%
Skinku- eda fuglaalegg
Dagvoérumarkadur [10-15]% [5-10]% [20-25]% Sild og fiskur [35-40]%
Motuneyti og veitingahus [10-15]% [15-20]% [30-35]% Sild og fiskur [25-30]%
bPurrpylsur
Dagvorumarkadur [35-40]% [10-15]% [50-55]% SS [20-25]%
Motuneyti og veitingahus [15-20]% [5-10]% [25-30]% Sild og fiskur [40-45]%
Hangialegg
Dagvérumarkadur [15-20]% [25-30]% [45-501% SS [50-55]%

82 Adeins sala til dagvoruverslana
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M.v. framangreindar sundurgreiningar voru samrunaadilar med haestu samanldégdu hlutdeildina
i solu til dagvoruverslana i flokkunum hakk og hamborgara, [45-50]%, kryddad kjot [25-30]%,
reykt kjot [45-50]% og burrpylsur [50-55]%. Samrunaadilar voru samanlagt med pridju haestu
hlutdeildina i flokkunum skinku- og fugladlegg, [20-25]% og beikon [15-20]%, & eftir Sild og
fisk og Stjornugris. b4 voru samrunaadilar med samanlagt [15-20]% hlutdeild flokknum pylsur
til dagvoruverslana, en SS var med [65-70]% hlutdeild. | s6lu & hangialeggi til dagvoruverslana
voru samrunaadilar med samanlagda [45-50]% hlutdeild, par af Nordlenska med [15-20]% og
Kjarnafaedi [25-30]%. SS var med [50-55]% hlutdeild, en peir 4samt samrunaadilum voru med
samtals [95-100]% hlutdeild.

i solu til métuneyta og veitingahusa voru samrunaadilar med haestu hlutdeildina i flokkunum
reykt kjot, [50-55]%, hakk og hamborgara, [35-40]%, og skinku- eda fugladlegg [30-35]%. Sild
og fiskur voru med haestu hlutdeildina i flokkunum beikon, [30-35]%, og burrpylsur, [40-45]%,
en hlutdeild samrunaadila var [20-25]% og [25-30]%. SS var med [75-80]% hlutdeild i flokknum
pylsur &8 medan samrunaadilar voru samanlagt med [10-15]% og KS, Slaturhusid Hella og Esja
Geedafaedi voru med [30-35]% hlutdeild i flokknum kryddad kjot og samrunaadilar [20-25]%.

Vid medferd malsins afladi Samkeppniseftirlitid gagna fra samrunaadilum um hve stér hluti af
veltu peirra i hakki og hamborgurum til dagvoruverslana var tengt eigin vérumerkjum annars
vegar og pvi sem framleitt var fyrir dagvoruverslanir sem sidan seldu voruna undir sinum eigin
vérumerkjum (e. Private label). | tilfelli Nordlenska var [ 1% af veltu i hakk og hamborgurum
selt undir vorumerkjum dagvoruverslana og [ 1% i tilfelli Kjarnafeedis.

i athugasemdum samrunaadila vid sjénarmid Samkeppniseftirlitsins fra 4. Jandar 2021 er nefnt
ad ekki hafi ekki tekid tillit til innflutnings & purrpylsum og visa adilar i dthlutun tollkvdta i
voruflokki 1601. Tollkvétinn sem um raedir & vid um innflutning & ,pylsum og pess hattar vérum
ar kjoti“, en ekki einungis um purrpylsur. Samkvaemt gégnum fra Hagstofu islands &3 voru
burrpylsur fluttar inn fyrir rimlega 48 milljonir kréna (CIF verd) & érinu 2019, en heildarvelta fyrir
bennan flokk arid 2019 er metin taeplega einn milljardur kréna i mati Samkeppniseftirlitsins. S&
innflutningur hefur pvi takmarkad veegi fyrir mat & hlutdeild.

6.4.1.4. Vinnslu og heildsala a kjoti 6skipt (ferskt og unnid)

4809.

Vinnsla og heildsala & 6llu lambakjéti (fersku og unnu)

P6 skilgreindir markadir fyrir vinnslu og heilds6lu einstakra kjottegunda greinist eftir pvi hvor
beaer séu ferskar eda unnar er gagnlegt ad lita einnig til hlutdeildar an adgreiningar eftir pvi hvort
baer séu ferskar eda unnar. [ t6flu 22 ma finna hlutdeild adila i vinnslu og heildsélu 4 lambakjéti
(ferskt og unnid) arin 2017, 2018 og 2019.

Tafla 22: Hlutdeild i vinnslu og heildsélu & lambakjéti (ferskt og unnid), skipt upp eftir tegund voru, m.v.

s6luvirdi.
Lambakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [20-25]% | [20-25]1% | [20-25]1%
Nordlenska [20-25]1% | [20-25]% | [20-25]%
Samrunaadilar samtals [45-501% | [45-50]% | [45-50]%

83 https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__utanrikisverslun__1_voruvidskipti__03_inntollskra/UTA
03801.px
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KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
SS [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Ferskar kjotvorur [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Fjallalamb [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [15-20]% | [20-25]% | [20-25]%
Nordlenska [20-25]% | [20-25]1% | [20-25]1%
Samrunaadilar samtals [40-45]% | [40-45]% | [40-45]%
KS og Esja Gaedafeedi [10-15]% | [10-15]% | [5-10]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
SS [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Ferskar kjotvorur [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Fjallalamb [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Sild og fiskur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahus 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [25-30]% | [25-30]% | [25-30]%
Nordlenska [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Samrunaadilar samtals [50-55]% | [50-55]% | [50-55]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafeedi [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% | [15-20]% | [15-20]%
SS [10-15]% | [15-20]% | [15-20]%
Kjothusid [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sé ferskt og unnid lambakjot ekki adgreint voru samrunaadilar samanlagt med [45-50]%
hlutdeild arid 2019, pbegar ekki er gerdur greinarmunur a milli kaupenda, p.a. Nordlenska med

490.
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[20-25]% og Kjarnafaedi [20-25]%, SS voru med [20-25]% og KS, Slaturhusid Hella og Esja
Gaedafaedi [10-15]% hlutdeild.

i vinnslu og heildsélu til dagvéruverslana voru samrunaadilar samtals med [40-45]% hlutdeild,
b.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafeedi med [20-25]%, SS med [20-25]% og ferskar

kjotvorur med [10-15]%.

i vinnslu og heildsélu til métuneyta og veitingahusa voru samrunaadilar samtals med [50-55]%
hlutdeild, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafaedi med [25-30]%, SS med [15-20]% og KS,

Slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [15-20]%.

Vinnsla og heildsala & 6llu nautakjoti (fersku og unnu)

i toflu 23 ma finna hlutdeild adila i vinnslu og heildsélu & nautakjot (ferskt og unnid) arin 2017,

2018 og 2019.

Tafla 23: Hlutdeild i vinnslu og heildsélu @ nautakjoti (ferskt og unnid), skipt upp eftir tegund voru, m.v.

soluvirdi.
Nautakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [20-25]1% | [20-25]1% | [20-25]1%
Samrunaadilar samtals [30-35]% | [30-35]% | [35-40]%
KS, Slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi [20-25]1% | [15-20]% | [15-20]%
Ferskar kjotvorur [15-20]1% | [15-201% | [15-201%
SS [10-15]% | [10-151% | [10-15]%
Kjothusid [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Stjornugris [0-5]% [0-5]% [5-10]%
Kjotsmidjan [5-10]% [5-10]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [5-10]1% [5-10]1% | [10-15]%
Nordlenska [25-30]1% | [25-30]1% | [25-30]%
Samrunaadilar samtals [35-40]1% | [35-40]% | [35-40]%
KS, slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [10-15]% | [10-151% | [10-15]%
Ferskar kjotvorur [30-35]% | [30-35]% | [25-30]%
SS [10-15]% | [10-151% | [10-15]%
Stjérnugris [0-5]% [5-10]% [5-10]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
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Motuneyti og veitingahis 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% | [25-30]% | [30-35]%
KS, slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [30-35]% | [25-30]% | [25-30]%
Kjothusid [10-15]% | [10-15]% | [15-20]%
SS [5-10]% | [10-15]% | [10-15]%
Kjotsmidjan [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
Stjornugris [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sévinnsla og heildsala fersks og unnins nautakjots ekki sundurgreind frekar voru samrunaadilar
samtals med [35-40]1% hlutdeild, p.a. Nordlenska med [20-25]% og Kjarnafsedi med [10-15]%.
KS, slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi voru med [15-201% og Ferskar kjotvorur [15-20]%
hlutdeild.

i vinnslu og heildsélu til dagvoruverslana voru samrunaadilar samtals med [35-40]% hlutdeild,
b.a. Nordlenska med [25-30]% og Kjarnafeedi med [10-15]%, Ferskar kjotvorur med [25-30]% og
KS, slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi med [10-15]%.

i vinnslu og heildsolu til métuneyta og veitingahusa voru samrunaadilar samtals med [30-35]%
hlutdeild, p.a. Nordlenska med [15-20]% og Kjarnafaedi med [10-15]%, KS, slaturhusid Hella og

Esja Gaedafeedi med [25-30]% og Kjothusid [15-20]%.

Vinnsla og heildsala & 6llu hrossakjoti (fersku og unnu)

[ toflu 24 ma finna hlutdeild adila i vinnslu og heildsélu & hrossakjoti (ferskt og unnid) arin 2017,

2018 og 2019.
Tafla 24: Hlutdeild i vinnslu og heildsélu & hrossakjoti (ferskt og unnid), skipt upp eftir tegund véru, m.v.
soluvirdi.

Hrossakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [45-50]% | [30-35]% | [40-45]%
Nordlenska [0-5]1% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [45-501% | [35-40]% | [40-45]%
KS, slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [15-20]% | [20-25]% | [15-20]1%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félég samtals [15-20]% | [20-25]% | [15-20]%
SS [25-30]% | [35-40]% | [35-40]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
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Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0]% [0-5]% [0-5]1%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [45-50]% | [35-40]% | [40-45]%
Nordlenska [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% | [35-40]% | [40-45]%
KS og Esja Gaedafeedi [10-15]% | [15-20]% | [10-15]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0-5]% [0-5]%
KS og tengd félog samtals [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
SS [35-40]% | [40-45]% | [40-45]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0]% [0-5]% [0-5]1%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahis 2017 2018 2019
Kjarnafeedi [40-45]% | [30-35]% | [35-40]%
Nordlenska [5-101% [0-5]% [0-5]%
Samrunaadilar samtals [45-50]% | [35-40]% | [35-40]%
KS, slaturhusid Hella og Esja Geedafaedi [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
Slaturhus KVH [0-5]% [0]% [0]%
KS og tengd félog samtals [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
SS [15-20]% | [25-30]% | [25-30]%
Kjothusid [5-10]% [5-10]% [5-10]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sé vinnsla og heildsala fersks og unnins hrossakjots ekki sundurgreind frekar voru
samrunaadilar samtals med [40-45]% hlutdeild, p.a. Kjarnafaedi med [40-45]% og Nordlenska
med [0-5]%. SS var med [35-40]% og KS, slaturhtisid Hella og Esja Gaedafeedi [15-20]%
hlutdeild.

i vinnslu og heildsolu til dagvéruverslana voru samrunaadilar samtals med [40-45]% hlutdeild,
b.a. Kjarnafaedi med [40-45]% og Nordlenska med [0-5]%, SS med [40-45]% og KS og Esja
Gaedafeedi med [10-15]%.

i vinnslu og heildsélu til métuneyti og veitingahus voru samrunaadilar samtals med [35-40]%
hlutdeild, p.a. Kjarnafaedi med [35-40]% og Nordlenska med [0-5]% SS med [25-30]% og KS,
slaturhusid Hella og Esja Gaedafaedi [20-25]% hlutdeild.
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Vinnsla og heildsala & svinakjéti (fersku og unnu)

i t6flu 25 ma finna hlutdeild adila i vinnslu og heildsélu & svinakjoti (ferskt og unnid) arin 2017,

2018 og 2019.
Tafla 25: Hlutdeild i vinnslu og heildsélu & svinakjoti (ferskt og unnid), skipt upp eftir tegund véru, m.v.
s6luvirdi.
Svinakjot 2017 2018 2019
Heild
Kjarnafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Nordlenska [15-20]% | [15-20]% | [15-20]%
Samrunaadilar samtals [30-35]% | [25-30]% | [25-30]%
KS og Esja Geedafaedi [5-101% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [30-35]% | [25-30]% | [30-35]%
Stjornugris [10-15]% | [15-20]% | [20-25]%
SS [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
Kjotsmidjan [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Dagvoruverslanir 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [10-15]% | [5-10]% [5-10]1%
Nordlenska [15-20]1% | [15-20]% | [10-15]%
Samrunaadilar samtals [25-30]% | [25-30]% | [20-25]1%
KS og Esja Geedafaedi [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Sild og fiskur [35-40]% | [30-35]% | [30-35]%
Stjornugris [15-20]% | [20-25]% | [25-30]%
SS [15-20]% | [15-20]% | [10-15]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Motuneyti og veitingahus 2017 2018 2019
Kjarnafaedi [15-20]% | [15-20]% | [15-20]1%
Nordlenska [15-20]1% | [15-20]% | [15-20]%
Samrunaadilar samtals [35-40]% | [35-40]% | [35-40]1%
KS og Esja Geedafaedi [10-15]% | [10-15]% | [10-15]%
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Sild og fiskur [20-25]% | [20-25]% | [20-25]%
SS [5-10]1% | [10-15]% | [10-15]%
Kjotsmidjan [5-10]% [5-10]% [5-10]%
Stjérnugris [5-10]1% | [10-15]% | [5-10]%
Kjothusid [0-5]% [0-5]% [0-5]%
Ferskar kjotvorur [0-5]% [0-5]% [0-5]%
B. Jensen [0-5]% [0-5]% [0-5]%

Sé ferskt og unnid svinakjot ekki sundurgreint frekar voru samrunaadilar med samtals [25-30]%
hlutdeild, p.a. Nordlenska med [15-20]% og Kjarnafaedi [10-15]%, begar ekki er gerdur
greinarmunur a8 milli kaupenda. Sild og fiskur var med [30-35]% og Stjornugris [20-25]%
hlutdeild.

i vinnslu og heildsolu til dagvoruverslana voru samrunaadilar samtals med [20-25]% hlutdeild,
b.a. Nordlenska med [10-15]% og Kjarnafaedi med [5-10]%, Sild og fiskur med [30-35]% og
Stjornugris [25-30]% hlutdeild.

i vinnslu og heildsélu til métuneyta og veitingahusa voru samrunaadilar med [35-40]% hlutdeild,
pbar af Nordlenska med [15-20]% og Kjarnafaedi [15-20]%, Sild og fiskur med [25-30]% og SS
[10-15]1% hlutdeild.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar & markadnum i heild sinni vid mat & dhrifum samruna. Eins og afryjunarnefnd
samkeppnismala hefur bent 4 ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi
frekar fram pvi meiri sem sampjéppunin er & tilteknum markadi“, sbr. Grskurd i mali nr. 6/2006,
DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Til ad meta sampjoppun
4 einstokum morkudum og heaettu & samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna mé stydjast vid
maelikvarda sem nefnist Herfindahl-Hirschman Index (HHI), samanber t.d. dom Haestaréttar i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl., par sem i
forsendum ddémsins var fallist & ad beiting hins svokallads HHI-studuls vid mat
samkeppnisyfirvalda & sampjoppun @ markadi teljist malefnaleg og i samraemi vid l6gbundin og
venjubundin vidmid i samkeppnisrétti. A morkudum sem einkennast af krosseignatengslum eda
sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis eiga jafnframt eignarhluti i
keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid sampjéppunina & markadnum. |
peim tilvikum er haegt ad stydjast vid svokalladan MHHI-studul (e. Modified HHI).84

[ nidurstodu héradsdoms i fyrrgreindu mali, sem stadfestur var med visan til forsendna i démi
Heestaréttar i mali nr. 277/2012, er m.a. rakid ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins vardandi
umfjéllun um sampjoppun @ markadnum i heild sinni hafi verid studst vid svokalladan HHI-studul,
sem almennt hafi verid talinn gefa visbendingu um hve mikil sampjoppun veeri &8 markadi og
hvers veeri ad veenta i peim efnum i kjolfar samruna. Hafi studull pessi i dkvorduninni verid
reiknadur ut fra markadshlutdeild svinaraektenda eftir veltu og markadshlutdeild i slatrun eftir
magni i tonnum fyrir og eftir samruna. Samkvaeemt pessum Utreikningum taldi
Samkeppniseftirlitid breytinguna 8 sampjoppunarstudlinum pad mikla ad samruninn hefdi i for

84 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont,,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on market
shares and concentration measures.
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med sér verulega sampjoppun & markadi par sem mikil sampjoppun veeri fyrir. Med hlidsjon af
framangreindu komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstédu ad yrdi samruninn heimiladur
myndi hann raska samkeppni med alvarlegum heetti. P4 segir i ddmnum: ,Med hlidsjén af
tilvitnudu akvaedi 17. gr. ¢ i samkeppnislégum verdur ad jata Samkeppniseftirlitinu nokkud svigram
til mats & pvi hvenaer samruni hindrar virka samkeppni...“

HHI-studullinn er talinn vera ein areidanlegasta visbendingin um pad hversu mikil sampjoppun
a4 markadi sé og hvort eda hvenaer dsteeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari
sampjoppun i kjolfar samruna.®

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar (p.e.
markadshlutdeild i 6dru veldi) peirra fyrirtaeekja sem eru & peim markadi sem vid a. Vid mat a
sambpjoppun & markadi er litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er
horft til peirrar breytingar sem & studlinum verdur vid samruna.

i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB eru ahrif slikra samruna medal annars metin
med HHI-studlinum. Liggur gildi studulsins & milli 0 og 10.000,%¢ en pvi haerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin. Pannig er gildid 10.000 sé adeins eitt fyrirtaeki &
markadnum, en pvi sem naest 0 séu oll fyrirtaekin 8 markadnum med orlitla markadshlutdeild
hvert fyrir sig. | vidmidunarreglunum er talid 6liklegt ad samruni hafi i for med sér
samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins eftir samruna er undir 1.000. Sama 4 vid sé gildid
a milli 1.000 og 2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif
samrunans undir 150 stigum. bPetta & p6 ekki vid pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 4 markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar & markadi
enda pott pad hafi ekki haft i for med sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick” fyrirtaeki. Visbendingar um ad samraemdar adgerdir
hafi 4tt eda eigi sér stad.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.

Verdur nud sampjoppun 8 mérkudum malsins metin og studst vid meelikvarda HHI-studulsins,
Fyrir liggur ad Nordlenska & eignarhlut i tveimur keppinautum sinum 8 moérkudum fyrir slatrun
dyra, n.t.t. Fjallalamb og Slaturfélag Vopnfirdinga. Geta krosseignatengsl leitt til pess ad

85 Studst er vid HHI studullinn i framkvaemd samkeppnisreglna hja framkvaemdastjorn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. | faerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: , The
term “HHI” means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure of market concentration. The HHI is
calculated by squaring the market share of each firm competing in the market and then summing the resulting numbers.
For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (30% + 30% +
20% +20% = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 points when a market is
controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in
size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and 2,500
points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be highly
concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines § 5.2 (2010). Transactions that increase
the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market power under
the Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.”

86 Sem deemi ma nefna markad med 10 fyrirtaekjum sem hvert um sig er med 10% markadshlutdeild. HHI-studullinn veeri
par (102)*10 = 1.000.
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hefdbundinn HHI studull vanmeti sampjoppunina 4 markadnum par sem su forsenda sem byr ad

baki honum er st ad keppinautar séu alveg sjalfstaedir og 6hadir hver 68rum.

i t6flum 26-30 ma finna sampjoppun @ mérkudum fyrir slatrun gripa, ferskra kjotvara og unninna
kjotvara arid 2019.

i t6flu 26 ma finna HHI studla & morkudum fyrir slatrun & saudfé, nautgripum, hrossum og
svinum, midad vid landid allt annars vegar og nordur/sudurland hins vega, midad vid reiknada
hlutdeild adila & arinu 2019.

Tafla 26: HHI studlar 8 mérkudum fyrir slatrun a gripum, m.v. hlutdeild 2019.

Saudfé HHI fyrir HHI eftir | Delta HHI
Landid allt 1673 2182 509
Nordurland 1992 2783 790
Sudurland 9720 9720 0
Nautgripir HHI fyrir HHI eftir | Delta HHI
Landid allt 2379 2688 309
Nordurland 2921 4263 1342
Sudurland 5010 5010 0
Hross HHI fyrir HHI eftir | Delta HHI
Landid allt 2858 2921 63
Nordurland 4395 4640 245
Sudurland 6955 6955 0
Svin HHI fyrir HHI eftir | Delta HHI
Landid allt 5449 5449 0
Nordurland 5238 5238 0
Sudurland 8377 8377 0

A 6llum moérkudum fyrir slatrun er HHI studullinn yfir 2.000 stigum i kjolfar samrunans, hvort
sem litid er til landsins alls eda hinna landfraedilegu markada malsins. Jafnframt er breyting &
HHI studli yfir 150 stigum &8 moérkudum fyrir sldtrun saudfjar og nautgripa ef horft er 4 landid allt
og 4 skilgreindum markadi malsins fyrir slatrun saudfjar, nautgripa og hrossa. Samruninn hefur
mest ahrif 8 markad fyrir slatrun nautgripa 4 nordurlandi par sem HHI haekkar um 1.342 stig og
verdur 4.263 stig i kjolfar samrunans. Samruninn hefur engin bein ahrif 8 markadi fyrir slatrun
svina par sem adeins annar, Nordlenska, samrunaadila slatrar svinum. Hér er po rétt ad geta
bess adipessum tolum er ekki gert rad fyrir mogulegum l6dréttum dhrifum samrunans & rekstur
afurdastodvar B. Jensen, sbr. umfjollun i kafla V. 13.

i toflu 27 ma finna HHI studla & morkudum fyrir ferskt lambakjot, nautakjot, hrossakjot og
svinakjot, midad vid reiknada hlutdeild adila & arinu 2019.

Tafla 27: HHI studlar 8 mérkudum fyrir ferskt kjét, m.v. hlutdeild 2019.

Ferskt lambakjot HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Heild 1627 2635 1008
Dagvoruverslanir 1736 2623 887
Motuneyti og

veitingahus 2129 3139 1010
Ferskt nautakjot HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Heild 1610 2215 606
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Dagvoruverslanir 2208 2885 677
Motuneyti og

veitingahus 1702 2143 441
Ferskt hrossakjot HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Heild 3053 3244 191
Dagvoruverslanir 3675 3702 27
Motuneyti og

veitingahus 2516 2824 308
Ferskt svinakjot HHI fyrir | HHI eftir | Delta HHI
Heild 2923 3104 181
Dagvoruverslanir 4487 4545 58
Motuneyti og

veitingahus 1567 2124 557

A 6llum moérkudum fyrir ferskt kjot er HHI studullinn yfir 2.000 stigum eftir samrunann, hvort
sem horft er & solu til dagvoruverslana eda moétuneyta og veitingahusa. Pa er breyting 4 HHI
studli yfir 150 stigum & moérkudum fyrir allar tegundir kjots. Mest hefur samruninn ahrif &
markad fyrir solu & fersku lambakjoti til métuneyta og veitingahusa, par sem HHI studull haekkar
um 1.010 stig og til dagvoéruverslana, par sem HHI studull haekkar um 887 stig. Ahrif 4 markadi
fyrir solu & fersku nautakjoti eru einnig talsverd, en HHI studull hsekkar um 677 stig &
dagvorumarkadi og 441 stig 48 markadi til métuneyta og veitingahusa.

Einnig hefur talsverd ahrif 8 sampjoppun @ morkudum fyrir ferskt hrossakjot og ferskt svinakjot
til métuneyta og veitingahtsa, en breyting & HHI studli er 308 i fersku hrossakjoti og 557 i
fersku svinakjoti.

i toflu 28 méa finna HHI studla & morkudum fyrir unnid lambakjot, nautakjot, hrossakjot og

svinakjot, midad vid reiknada hlutdeild adila & arinu 2019.

Tafla 28: HHI studlar 8 mérkudum fyrir unnid lambakjét, nautakjét, hrossakjot og svinakjot arid 2019.

Unnid lambakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 2461 3637 1176
Dagvoruverslanir 2591 3596 1004
Motuneyti og veitingahus 2579 4195 1616
Unnid nautakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 3223 3354 131
Dagvoruverslanir 5128 5256 128
Motuneyti og veitingahus 2555 2575 20
Unnid hrossakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 4296 4338 42
Dagvoruverslanir 4560 4561 1
Motuneyti og veitingahus 3241 3538 296
Unnid svinakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 1957 2371 414
Dagvoruverslanir 2273 2592 319
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Motuneyti og veitingahus 1746 ‘ 2416 670

A morkudum fyrir unnid kjot er HHI studullinn i 6llum tilvikum heerri en 2.000 stig eftir
samrunann, hvort sem horft er & s6lu til dagvoéruverslana eda motuneyta og veitingahtsa. Pé er
breyting a4 HHI studli yfir 150 stig 48 mérkudum fyrir unnid lambakjot og unnid svinakjot. Mest
hefur samruninn ahrif & markad fyrir s6lu & unnu lambakjoti, en HHI studull haekkar um 1.176
stig og verdur 3.637 stig. A dagvorumarkadi haekkar HHI studullinn um 1.004 stig og verdur
3.596 og & markadi til métuneyta og veitingahudsa haekkar hann um 1.616 stig og verdur 4.195
stig. A markadi fyrir unnid svinakjot haekkar HHI studull um 319 stig og verdur 2.592 3
dagvorumarkadi og 670 stig og verdur 2.416 4 markadi til moétuneyta og veitingahusa.

Sampjoppunarstudlar 8 mérkudum fyrir unnid nautakjot og unnid hrossakjot til dagvoéruverslana
eru hair, eda 5.256 og 4.561 en breyting 4 HHI studlinum er p6 undir 150 stigum.

i toflu 29 ma finna HHI studla vegna unnins kjots, skipt upp eftir voruflokkum, midad vid
reiknada hlutdeild adila & arinu 2019.

Tafla 29: HHI studlar i heildsélu og vinnslu unnins kjéts, m.v. hlutdeild 2019.

Beikon HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 2484 2667 182
Dagvoruverslanir 3393 3555 163
Motuneyti og

veitingahus 1744 1933 190
Hakk og hamborgarar HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 1725 2604 879
Dagvoruverslanir 2528 3435 907
Motuneyti og

veitingahus 1781 2511 730
Kryddad kjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 1388 1771 383
Dagvoruverslanir 1427 1845 419
Motuneyti og

veitingahus 2120 2412 292
Pylsur HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 5164 5279 114
Dagvoruverslanir 5032 5148 117
Motuneyti og

veitingahus 5865 5965 100
Reykt kjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 1782 2927 1145
Dagvoruverslanir 1798 2830 1032
Motuneyti og

veitingahus 2060 3483 1424
Skinku- eda fuglaadlegg HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 2124 2428 305
Dagvoruverslanir 2414 2650 236
Motuneyti og

veitingahus 1752 2284 532
Purrpylsur HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Alls 2289 2985 696
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Dagvoruverslanir 2687 3822 1135
Motuneyti og
veitingahus 2597 2928 332
Hangialegg HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Dagvoruverslanir 4035 4977 942
521.  [so6lua framangreindum véruflokkum er HHI studullinn yfir 2.000 stigum eftir samrunann, hvort

sem horft er 4 solu til dagvoruverslana eda motuneyta og veitingahudsa, ad undanskilinni vinnslu
og heildsolu & kryddudu kjoti til dagvoruverslana og beikoni til métuneyta og veitingahus . ba er
breyting 4 HHI studli yfir 150 i 6llum voruflokkum ad undanskildum flokknum pylsur. Mest er
sampjoppunin i reyktu kjoti, hakki og hamborgurum, purrpylsum og hangialeggi:

e | reyktu kjoti haekkar HHI studullinn um 1.145 stig og verdur 2.927 stig, til
dagvoruverslana heekkar hann um 1.032 stig og um 1.424 stig til motuneyta og
veitingahusa.

e [ so6lu & hakki og hamborgurum haekkar HHI studullinn um 879 stig og verdur 2.604
stig, til dagvoruverslana haekkar hann um 907 stig og um 730 stig til motuneyta og
veitingahusa.

e | solu & purrpylsum haekkar HHI studullinn um 696 stig og verdur 2.985 stig, til
dagvoruverslana haekkar hann um 1.135 stig og um 332 stig til motuneyta og
veitingahusa.

e [soludhangialeggi til dagvoruverslana hakkar HHI studullinn um 942 stig og verdur
4.977 stig.

522. [ toflu 30 ma finna HHI studla & fyrir lambakjot, nautakjot, hrossakjot og svinakjot ef ekki er gerd
adgreining & pvi hvort kjotid sé unnid eda ferskt, midad vid reiknada hlutdeild adila 8 arinu 2019%7,

Tafla 30: HHI studlar i heildarsélu 8 lambakjéti, nautakjot, hrossakjoti og svinakjoti, m.v. hlutdeild 2019.

Lambakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 1789 2882 1093
Dagvoruverslanir 1795 2747 952
Motuneyti og veitingahus 2077 3468 1390
Nautakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 1539 2066 527
Dagvoruverslanir 1960 2541 581
Motuneyti og veitingahus 1707 2138 431
Hrossakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 3313 3443 130
Dagvoruverslanir 3832 3845 13
Motuneyti og veitingahus 2594 2902 308
Svinakjot HHI fyrir HHI eftir Delta HHI
Heild 1910 2283 373

87 Ferskt og unnid kjot saman.

116



Dagvoruverslanir 2320 2583 262

Motuneyti og veitingahus 1600 2271 671

523. Sé litid til solu & ollu kjoti, en ekki skipt eftir pvi hvort um sé ad raeda ferskt eda unnid kjot, er
HHI studullinn eftir samrunann i 6llum tilvikum heerri en 2.000 stig. Jafnframt er breyting 4 HHI
studli yfir 150 stigum i tilviki s6lu & lambakjoti, nautakjoti og svinakjoti, baedi til dagvoruverslana
og motuneyta og veitingahusa, og hrossakjoti til métuneyta og veitingahusa:

i s6lu & 6llu lambakjoti haekkar HHI studullinn um 1.093 stig og verdur 2.882 stig. A
dagvorumarkadi haekkar HHI studullinn um 952 stig og verdur 2.747 stig og 8 markadi
til moétuneyta og veitingahusa haekkar hann um 1.390 stig og verdur 3.468 stig

i s6lu & ollu nautakjoti haekkar HHI studullinn um 527 stig og verdur 2.066 stig. A
dagvorumarkadi heekkar HHI studullinn um 581 stig og verdur 2.541 stig og 4 markadi
til moétuneyta og veitingahusa haekkar hann um 431 stig og verdur 2.138 stig.

i s6lu & 6llu hrossakijcti til motuneyta og veitingahtsa haekkar HHI studullinn um 308
stig og verdur 2.902 stig.

[ s6lu & ollu svinakjoti haekkar HHI studullinn um 373 stig og verdur 2.283 stig. A
dagvorumarkadi haekkar HHI studullinn um 262 stig og verdur 2.583 stig og 4 markadi
til moétuneyta og veitingahusa haekkar hann um 671 stig og verdur 2.271 stig.

8. Nidurstada um markadshlutdeild og sampjoppun

524. Nidurstada Samkeppniseftirlitsins bendir til ad um sé ad reeda keppinauta sem sameiginlega
eru med sterka stodu & flestum morkudum malsins, n.t.t. 8 morkudum fyrir;

i) slatrun a saudfé, nautgripum og hrossum & Nordurlandi,

ii) ferskt lambakjot, ferskt nautakjot, ferskt hrossakjot til dagvoruverslana og
motuneyta og veitingahusa, og ferskt svinakjot til dagvoruverslana,

iii) unnid lambakjot til dagvoruverslana og moétuneyta og veitingahusa, og unnid
nautakjot, unnid hrossakjot og unnid svinakjot til métuneyta og veitingahusa.

525. [ to6flu 31 méa finna markadshlutdeild & skilgreindum mérkudum malsins fyrir &rid 2019. Fyrir
hvern markad ma einnig sjd pann adila sem var annad hvort med haestu hlutdeildina &
vidkomandi markadi eda sa sem var med naest haestu hlutdeildina & eftir samrunaadilum.

Tafla 31: Hlutdeild i slatrun og vinnslu og heildsélu & fersku kjéti og unnu kjéti arid 2019 (ferskt og
unnid), m.v. séluvirdi.

Markadur Kjarnafaedi | Nordlenska | Samrunaadilar | Neesti keppinautur | Hlutdeild
Slatrun & nordurhluta

landsins

Saudfé [15-20]% [20-25]% [40-45]% KS [45-50]%
Naut [15-20]% [40-45]% [565-60]% B. Jensen [20-25]%
Hross [55-60]% [0-5]% [55-60]% KS [35-40]%
Svin [0]1% [60-65]% [60-65]% B. Jensen [35-40]%
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526.

Ferst kjot
Ferskt lambakjot
Dagvérumarkadur [15-20]% [20-25]% [40-45]% Ferskar kjotvorur | [20-25]%

KS, Slaturhusid

Hella og Esja

Motuneyti og veitingahus | [30-35]% [10-15]% [45-50]1% Gaedafadi [20-25]%
Ferskt nautakjot
Dagvérumarkadur [10-15]% [30-35]1% [40-45]% Ferskar kjotvorur | [25-30]%

KS, Slaturhusid

Hella og Esja

Motuneyti og veitingahtds | [10-15]% [15-20]% [25-30]% Gaedafadi [25-30]%
Ferskt hrossakjot
Dagvorumarkadur [45-50]% [0-5]% [50-55]% SS [25-30]%
Motuneyti og veitingahus | [30-35]% [0-5]% [35-40]% SS [25-30]1%
Ferskt svinakjot
Dagvorumarkadur [5-101% [5-101% [10-15]% Stjornugris [60-65]%
Motuneyti og veitingahuds | [20-25]% [10-15]% [35-40]% Stjornugris [20-25]1%
Unnid kjot
Unnid lambakjot
Dagvoérumarkadur [20-25]% | [20-25]% [40-45]% SS [35-40]%
Motuneyti og veitingahus | [20-25]% | [35-40]% [55-60]% SS [20-25]%
Unnid nautakjot
Dagvorumarkadur [5-10]% [10-15]% [15-20]% SS [65-70]%
Motuneyti og veitingahus [0-5]% [30-35]% [30-35]% SS [25-30]%
Unnid hrossakjot
Dagvoérumarkadur [35-40]1% [0-5]% [35-40]% SS [55-60]%
Motuneyti og veitingahus | [40-45]% [0-5]% [40-45]% SS [35-40]%
Unnid svinakjot
Dagvoérumarkadur [10-15]% [10-15]% [25-30]% Sild og fiskur [30-35]%
Motuneyti og veitingahuds | [15-20]% [20-25]% [35-40]% Sild og fiskur [25-30]1%
Unnid kjot heild
Dagvorumarkadur [15-20]% [15-20]% [30-35]% SS [25-30]%
Motuneyti og veitingahus | [15-20]% [25-30]% [40-45]% SS [15-20]%

Samrunaadilar slatrudu samtals [40-45]% af 6llu saudfé, [55-60]% af 6llum nautgripum, [55-
60]% af 6llum hrossum og [60-65]%88 af 6llum svinum, sem slatrad var & Nordurlandi arid 2019.
Sé litid til landsins alls slatrudu samrunaadilar samtals [30-35]% af 6llu saudfé, [20-25]% af
Ollum nautgripum, [25-30]% af 6llum hrossum og [10-15]% af 6llum svinum.

88 Nordlenska.

18




527.

528.

529.

530.

531.

532.

|

-
5-
Ahrif samrunans eru p6 ad 6llum likindum vanmetin hvad slatrun nauta- og svinakjots vardar,
sbr. ndnari umfjollun i kafla V. 13.8°

Sameiginleg hlutdeild samrunaadila @ markadi fyrir heildsolu og vinnslu & fersku lambakjoti arid
2019 var [40-45]% i s6lu til dagvoruverslana og [45-50]% i s6lu til métuneyta og veitingahusa. |
heilds6lu og vinnslu & unnu lambakjoti var sameiginlegt hlutdeild samrunaadila [40-45]% til
dagvoruverslana og [55-60]% til motuneyta og veitingahusa. Sé ekki gerdur greinarmunur &
fersku og unnu lambakjoti voru samrunaadilar med [40-45]% hlutdeild i s6lu til dagvoruverslana
og [60-55]% til moétuneyta og veitingahusa.

Sameiginleg hlutdeild samrunaadilar 4 markadi fyrir heildsélu og vinnslu & fersku nautakjoti arid
2019 var [40-45]% i solu til dagvoruverslana og [25-30]% i solu til métuneyta og veitingahusa.
P34 voru samrunaadilar med haestu hlutdeildina 8 markadi fyrir unnid nautakjot til métuneyta og
veitingahusa, eda [35-40]%, en hlutdeild SS & pessum markadi var sambeerileg, eda [25-30]%.
Sé ekki gerdur greinarmunur & fersku og unnu nautakjoti voru samrunaadilar med [35-40]%
hlutdeild i solu til dagvoruverslana og [30-35]% til métuneyta og veitingahulsa og voru pannig
med haestu hlutdeildina. Hlutdeild innflutnings dagvéruverslana® var undir 10% 8 morkudum
fyrir ferskt nautakjot og unnid nautakjot til dagvoruverslana, pvi ték markadshlutdeild
samrunaadila ekki miklum breytingum pegar tekid var tillit til pessa.

Sameiginleg hlutdeild samrunaadila & markadi fyrir ferskt hrossakjot arid 2019 til
dagvoruverslana var [50-55]% og [35-40]% til moétuneyta og veitingahusa. | tilfelli unnins kjots
var hlutdeild samrunaadila [35-40]% i heildsolu og vinnslu til dagvoruverslana en [40-45]% til
motuneyta og veitingahusa. Sé ekki gerdur greinarmunur & fersku og unnu hrossakjoti voru peir
med [40-45]% i solu til dagvoruverslana og [35-40]% til métuneyta og veitingahusa.

Sameiginleg hlutdeild samrunaadila & markadi fyrir ferskt svinakjot arid 2019 var [35-40]%
hlutdeild i heildsélu og vinnslu til métuneyta og veitingahusa. beir voru pridji steersti adilinn &
markadi til dagvoruverslana, & eftir Stjornugris og Sild og fisk. A markadi fyrir unnid svinakjot
til métuneyta og veitingahtsa voru peir einnig med haestu hlutdeildina, eda [35-40]% og bridju
steerstu § markadi til dagvoruverslana. Sé ekki gerdur greinarmunur & fersku og unnu svinakjoti
voru samrunaadilar [20-25]% hlutdeild i s6lu til dagvoruverslana og [35-40]1% til mOétuneyta og
veitingahusa. M.v. pannig meelikvarda var samanlogd hlutdeild peirra su pridja heesta i vinnslu
og heildsdlu svinakjots til dagvoruverslana og haest i vinnslu og heildsélu svinakjots til
motuneyta og veitingahusa. Hlutdeild innflutnings dagvéruverslana® var undir 10% & mérkudum
fyrir ferskt svinakjot og unnid svinakjot til dagvoruverslana. bvi ték hlutdeild samrunaadila ekki
miklum breytingum pegar tekid var tillit til pessa.

Samrunaadilar voru samanlagt med heaestu hlutdeildina i heildsolu og vinnslu & hakki og
hamborgurum, [45-50]1%, kryddudu kjoti [25-30]%, reyktu kjoti [45-50]% og purrpylsum [50-
55]%, til dagvoruverslana. | heildsélu og vinnslu & hangiéleggi til dagvéruverslana voru
samrunaadilar med [45-50]% hlutdeild, par af Nordlenska med [15-20]% og Kjarnafaedi [25-

89 B, Jensen slatrar svinum fyrir bénda sem svo selur skrokkana til Kjarnafeedis, en [ 1% af slatrun B. Jensen er
tilkomin vegna pessara vidskipta. Samkeppniseftirlitid telur heettu & pvi ad pessi vidskipti leggist af verdi af
samrunanum, p.e. slatrun & svinum faerist alfarid yfir i slaturhds Nordlenska. Heekkar hlutdeild samrunaadila i [95-100]%

a skilgreindum markadi malsins en i [20-25]% sé horft til landsins alls.

2. Af slatrun B. Jensen & nautgripum eru [ 1% tilkomin vegna vidskipta vid Kjarnafeedi en rannsokn
Samkeppniseftirlitsins bendir til pbess ad pau vidskipti munu leggjast af verdi af samrunanum, sbr. umfjéllun i kafla V.
13. Sé midad vid pessa forsendu haekkar hlutdeild samrunaadila i [65-70]% & skilgreindum markadi malsins en i [30-35]%
sé horft til landsins alls.

9 Beinn innflutningur og pbad sem keypt var af innlendum heildsélum.

91 Beinn innflutningur og pad sem keypt var af innlendum heildsélum
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30]%. SS var med [50-55]% hlutdeild, en peir 4samt samrunaadilum voru med neer alla solu &
hangidleggi.

[ solu til métuneyta og veitingahtisa voru samrunaadilar samanlagt med haestu hlutdeildina i
reyktu kjoti, [50-55]%, hakki og hamborgurum, [35-40]%, og skinku- eda fuglaaleggi [30-35]%.

Markadshlutdeild samrunaadila 8 ymsum moérkudum pessa mals gefur tilefni til ad aetla ad med
samrunanum muni samkeppni verda raskad med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢
samkeppnislaga.

Breyting &4 sampjéppun, metinni med HHI studlum, er i flestum tilvikum, & skilgreindum
morkudum malsins, yfir vidmidum sem litid er til i evrépskum samkeppnisrétti. N.t.t. er breyting
a HHI studlum yfir vidmidi 8 morkudum fyrir i) slatrun & saudfé, nautgripum og hrossum a
nordurlandi, ii) ferskt lambakjot, nautakjot, hrossakjot og svinakjot til dagvoruverslana og
motuneyta og veitingahusa og iii) unnid lambakjot og svinakjot til dagvoruverslana og
motuneyta og veitingahulsa og unnid hrossakjot til métuneyta og veitingahusa. Pa eru breytingar
4 HHI studlum yfir vidmidi i s6lu & beikoni, hakki og hamborgurum, kryddudu kjoti, reyktu kjoti,
skinku- eda fuglaaleggi, burrpylsum og hangidleggi.

Framangreindar upplysingar veita visbendingar um larétt skadleg einhlida ahrif samrunans &
eftirfarandi morkudum fyrir:

i) slatrun & saudfé, nautgripum og hrossum a nordurhluta landsins;

i) heilds6lu og vinnslu fersks lambakjots, nautakjots og hrossakjots til
dagvoruverslana og motuneyta og veitingahusa og fersks svinakjots til motuneyta
og veitingahusa;

iii) heildsélu og vinnslu unnins lambakjots og svinakjots til dagvoruverslana og
motuneyta og veitingahulsa og unnins hrossakjots til métuneyta og veitingahusa.

Framangreindar upplysingar benda til pess ad stada samrunaadila verdi sterk & eftirfarandi
morkudum fyrir:

i) slatrun & saudfé, nautgripum, hrossum og svinum a nordurhluta landsins;

i) heildsélu og vinnslu fersks lambakjots, nautakjots og hrossakjots til
dagvoruverslana;

iii) heildsolu og vinnslu fersks lambakjots til motuneyta og veitingahusa;
iv) heilds6lu og vinnslu unnins lambakjots til dagvoruverslana;
V) heilds6lu og vinnslu unnins lambakjots og hrossakjots til métuneyta og veitingahusa.

bratt fyrir pad verdur vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna jafnframt ad lita til fleiri
atrida. Verdur nu farid yfir onnur atridi sem hafa ahrif 8 mat & ahrifum fyrirhugads samruna.

Stada keppinauta og efnahagslegur styrkleiki

Vid mat & ahrifum samruna getur efnahagslegur styrkleiki einnig skipt mali, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur f[slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. | Grskurdinum segir:
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»Sem fyrr var fra greint koma énnur sjénarmid heldur en markadshlutdeildin til dlita pbegar pad er

metid hvort fyrirteeki sé i markadsradandi stédu. Eitt peirra er almennur efnahagslegur styrkur
vidkomandi fyrirtaekis, einkum fjdrhagslegir og adrir efnahagslegir yfirburdir.“

P4 getur stada tengdra félaga einnig haft pydingu, b.e. fyrirteekja innan soému
fyrirteekjasamstaedu og hvort pau starfi & morkudum sem tengjast beirri starfsemi sem er til
skodunar.

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. jantar 2021, kemur fram ad pad sé frummat
Samkeppniseftirlitsins ad steerstu samkeppnisadilar sameinads fyrirtaekis séu med mun
sterkari efnahagslega- eda fjdrhagslega st6du en samrunaadila. Hvort sem litid sé til nidurstodu
ur rekstri, efnahag eda Utreikningum & kennitdlum sem meaela fjarhagslegan styrk sé fjarhagsleg
stada sameinads fyrirtaeki fremur veik sé midad vid arsreikning fyrir arid 2019. bad sé pvi
frummat Samkeppniseftirlitsins ad fjarhagsupplysingar gefi til kynna ad sameinad fyrirtaeki
Kjarnafaedis og Nordlenska hafi ekki umtalsverdan almennan efnahagslega styrk i samanburdi
vid helstu keppinauta sina.

i athugasemdum samrunaadila, dags. 19. febrdar 2021, vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
kemur fram ad adilar taki undir pad frummat Samkeppniseftirlitsins pess efnis ad fyrirliggjandi
fijarhagsupplysingar gefi til kynna ad sameinad fyrirteeki hafi ekki umtalsverdan almennan
efnahagslegan styrk i samanburdi vid helstu keppinauta sina.

Ad mati samrunaadila skipti framangreint atridi gridarlegu mali vid mat Samkeppniseftirlitsins
a logmaeeti samrunans og veentum ahrifum hans & samkeppni. Til ad fyrirteeki geti talist
markadsradandi samkveemt dkveedum samkeppnislaga, purfi pad ad hafa yfir ad bua peim
efnahagslega styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & beim markadi sem mali skipti og
jafnframt ad geta ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. begar efnahagsleg stada samrunaadila sé skodud, og borin saman vid efnahagslegan
styrkleika keppinauta, megi ljést vera ad samrunaadilar séu langt fra pvi ad vera i pessari stodu.
bPvert 4 méti telji samrunaadilar ad samanburdur & efnahagslegum styrkleika samrunaadila
annars vegar og helstu keppinauta hins vegar syni ad svigrum samrunaadila til slikrar hattsemi
sé ekkert og geta keppinauta beirra til ad bregdast vid hvers kyns skadlegri hattsemi
samrunaadila, svo sem verdhaskkunum eda minnkun gaeda, sé mjog mikil.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Eins og 4dur greinir getur efnahagslegur styrkleiki samrunaadila skipt mali vid mat & ahrifum
samruna. | pvi samhengi parf ad skoda efnahagslegan styrkleika peirra fyrirtaekja sem fyrir eru
a vidkomandi markadi eda tengdum morkudum. Kanna parf hvort sameinad fyrirteeki verdi pad
efnahagslega sterkt i samanburdi vid onnur fyrirteeki eftir samrunann ad pad komist i
markadsradandi stodu. Um betta segir i 4. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 ,Markadsradandi
stada er pegar fyrirtaeki hefur pann efnahagslegan styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni &
beim markadi sem mali skiptir og pbad getur ad verulegi leyti starfad an pess ad taka tillit til
keppinauta, vidskiptavina eda neytenda.” ba getur stada tengdra félaga einnig haft pydingu, b.e.
fyrirteekja innan sOmu fyrirtaekjasamstaedu og hvort pau starfi 8 mérkudum sem tengjast beirri
starfsemi sem til skodunar er.

i pessu samhengi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad meta fjarhagslegan styrk samrunaadila og
helstu keppinauta peirra sem starfa é vidkomandi morkudum. Jafnframt ber ad nefna ad par sem
sampaetting slaturhtsa og vinnslu er mjég mismunandi, auk pess sem starfsemi staerstu
keppinauta samrunaadila, KS og SS, er umfangsmeiri en starfsemi samrunaadila getur pad verid
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erfidleikum had ad vinna samanburdarhaefar upplysingar ur arsreikningum allra slaturleyfishafa

og vinnslufyrirtaekja 4 landinu. Sama 4 vid um samanburd slaturhidsa annarsvegar og kjotvinnsla
hins vegar.

i toflu 32 er yfirlit yfir helstu kennitélur ur rekstri samrunaadila og tveggja steerstu
keppinautanna. Upplysingar fyrir félogin eru fengnar ur arsreikningum félaganna fyrir arid 2019.
Eins og fram hefur komid er samanburdurinn ymsum annmérkum h&dur par sem starfsemi SS
og KS er edlisélik starfsemi samrunaadila sem starfa einungis & morkudum fyrir slatrun og
kjotvinnslu.

Tafla 32: Mat a efnahagslegum styrkleika samrunaadila og samanburdur vid helstu samkeppnisadila.

Fjarhasedir i m.kr. Sameinad fyrirtseki SS samstseda KS samsteeda
Heildartekjur 11,435 12,167 39,713
Eignir 5,971 9,880 70,011
Skuldir 5,039 4,555 30,104
Eigid fe o032 5,336 39,908
EBITDA 415 727 6,810
Hagnadur o 78 4,957
EBITDA framlegd 3.6% 6.0% 17.1%
Eiginfjarhlutfall 15.6% 549 57%
Skuldahlutfall 849 46% 43%
Veltufiarhlutfall 1.11 2.35 1.04

Samkveemt toflunni eru staerstu samkeppnisadilar sameinads fyrirteekis med mun sterkari
efnahagslega- eda fjarhagslega stodu. Fjarhagslegur styrkleiki KS er dberandi sterkarien hinna
adilanna. Sé einungis litid til eiginfjar hlutfalls®? pa er pbad um 16% hja sameinudu félagi en 54%
hja SS og 57% hja KS. Framlegd fra rekstri maelt sem EBITDA framlegd® er einnig mun meiri
hja samkeppnisadilum. P4 eru tekjur hins sameinada fyrirtaekis svipadar og hja SS en um fjérfalt
minni en hja KS.

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitins ad framangreindar fjarhagsupplysingar gefi til kynna
ad sameinad fyrirteeki Kjarnafeedis og Nordlenska hafi ekki umtalsverdan almennan
efnahagslegan styrk i samanburdi vid helstu keppinauta sina. Pessi stada hefur dhrif vid mat &
mogulegri markadsradandi stodu sameinads fyrirtaekis og ahrifum samrunans 4 samkeppni.

Onnur atridi sem tengjast mati 4 einhlida laréttum ahrifum samrunans

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild samrunaadila & hinum skilgreinda
markadi malsins og sampjoppun i kjolfar samrunans. Framangreindar upplysingar gefa til kynna
ad samrunaadilar verdi i sterkri stodu & tilteknum morkudum malsins og ad sampjoppun i kjolfar
samrunans verdi mjog mikil. bratt fyrir pad gefa fjarhagsupplysingar til kynna ad sameinad
fyrirteeki hafi ekki umtalsverdan almennan efnahagslegan styrk i samanburdi vid helstu
keppinauta sina.

i leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar vegna laréttra samruna kemur fram ad pegar
samkeppnisleg ahrif af samruna eru metin skipti hd markadshlutdeild samrunaadila og
sambpjoppun & markadi toluverdu mali en adrir peaettir hafi einnig pydingu. Pa eru nokkur atridi
sem gagnlegt er ad kanna begar moguleg skadleg einhlida ahrif samruna eru metin:

e Samrunaadilar séu nanir keppinautar.
e Takmorkud geta vidskiptavina til ad skipta um birgja.

92 Reiknad sem Eigid fé/Heildar eignum ( eda Skuldir+eigid fé)
93 Reiknad sem EBITDA/Heildar tekjum
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e Keppinautar séu dliklegir til ad auka frambod ef verd haekkar.
o Hid sameinada fyrirtaeki sé liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta (e. merged

entity able to hinder expansion by competitiors).
e Samruninn valdi pvi ad mikilveegur keppinautur hverfi af markadi.

Framangreind atridi eru adeins talin upp i deemaskyni og pvi ekki um teemandi talningu ad reeda
a atridum sem lita beri til. Pegar moguleiki samrunaadila 4 ad hindra virka samkeppni er metinn
er litid til pessara atrida en pad pydir po6 ekki ad 6ll framangreind atridi verdi ad vera uppfyllt til
ad samruni teljist skadlegur samkeppni, sbr. 26. mgr. leidbeininganna. Hér i framhaldinu verdur
farid yfir pessi atridi ad pvi marki sem pau eiga vid i pessu mali, dsamt 6drum atridum sem hafa
ahrif vid mat & einhlida ahrifum samrunans.

Samkeppni @ milli samrunaadila

Eitt af peim atridum sem geta skipt mali vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna er hversu
nanir keppinautar samrunaadilar eru. Likt og adur greinir felst meginstarfsemi Nordlenska i
slatrun bufjar og kjotvinnslu. Nordlenska slatrar hrossum, nautgripum, saudfé og svinum og er
med starfsstodvar & Akureyri, Hisavik og i Reykjavik. Meginstarfsemi Kjarnafaedis er rekstur
kjotvinnslu og framleidir fyrirtaekid og selur ymsar vorur Gr lamba-, nauta-, grisa- og hrossakjoti.
Fyrirteekid er med starfsemi sina & Svalbardseyri. Meginstarfsemi SAH afurda / Kjarnafaedis
felst i slatrun 8 hrossum, nautgripum og saudfé og solu a afurdum til matvaelavinnslufyrirtaekja.
SAH afurdir er med starfsst6d a Blondudsi.

Stadsetning, pjonusta og samband vid afurdastod veigamestu paettirnir vid val a slaturhusi

Likt og fjallad er um i kafla IV. 2 er pbad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad rétt sé ad skipta
landfraedilega markadnum hvad vardar slatrun milli sudur- og nordurhluta landsins.
Samrunaadilar starfa einkum & sidargreinda svaedinu. Af framangreindu er ljést ad starfsemi
samrunaadila er si sama og starfa samrunaadilar & sama landfraedilega markadnum, sbr.
umfjollun i kafla IV. 2. Med hlidsjon af pvi hefur Samkeppniseftirlitid tekid til skodunar
stadbundin dhrif samrunans.

Undir medferd mélsins var framkvaemd kénnun medal baenda, likt og fjallad er um ad framan. i
kdnnuninni voru stadsetning, pjénusta og samband vid afurdastod veigamestu paettirnir vid val
a slaturhusi og nefndu 39% baenda ad stadsetning veeri meginastaedan. Bendir st nidurstada til
bess ad afurdastodvar samrunaadila séu nanir keppinautar hvors annars, enda skarast
frambodssvaedi peirra ad verulegu leyti.

Tilfeersluhlutfoll 4 slaturmarkadi

Ein leid til ad daetla hversu mikid samkeppnislegt adhald samrunaadilar veita hvor 68rum, b.e.
hversu ,nénir“ keppinautar peir eru, er ad greina svokallad tilfaersluhlutfall (e. Diversion ratio). |
bvi felst ad metid er hversu hatt hlutfall vidskiptavina fyrirtaekis A myndi snuda sér til fyrirtaekis
B i kjolfar verdheekkunar eda annarrar breytingar hja fyrirteeki A. Med 68rum breytingum i
pbessum skilningi er visad til pess ad fyrirteeki keppa i ymsu 6dru en verdi, s.s. geedum,
bjonustustigi, opnunartima o.s.frv.%*

94 Um fordaemi og nanari umfjollun um notkun tilfeersluhlutfalla vid rannsékn samrunamala md t.a.m. visa til dkvérdunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2018, Kaup Lyfja og heilsu hf. & Opnu ehf. Akvordunin var stadfest med Urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala 8. mars 2019 i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.
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i framangreindri konnun, sem fjallad er um i kafla Fylgiskjali Il, voru baendur sem eru
vidskiptavinir samrunaadila, sem og annarra slaturhusa, spurdir ad pvi hvert peir myndu leita ef
beir hefdu ekki kost 4 ad leggja inn gripi til afurdastodvarinnar sem peir hafa lagt inn flesta gripi.
Pessi konnun synir hver tilfeersluhlutféll eru @ milli keppinauta & markadnum. Adeins verdur
fjallad um tilfeersluhlutfoll i tilviki saudfjarbeenda og adeins i tilfelli vidskiptavina Nordlenska
fyrir nautgripabaendur. Of fa svor barust fra hrossa- og svinabaendum og nautgripabsendum i

vidskiptum i SAH til pess ad haegt veeri ad draga tolfreedilega markteekar alyktanir af
nidurstédunum.

Innleggjendur sem hofdu lagt inn flesta gripi hja samrunaadilum voru spurdir ad pvi hvert annad
beir myndu leita med gripi sina ef peir gaetu ekki leitad til afurdastédvar samrunaadila. | toflu
33 eru tilfeersluhlutfoll saudfjarbaenda fra SAH greind.

Tafla 33: Svor vid spurningunni: ,,Ef pu hefdi ekki kost & pvi ad leggja inn gripi til [peirrar afurdastédvar sem
bu lagdir inn flesta gripi @ sidastlidnum 12 manudum], hvada afurdastéd myndir pu velja i stadinn?
Innleggjendur SAH afurda skipt eftir kiottegundum.

Saudfjarbaendur

Kjotafurdastdd KS [30-35]1% *[10-15]%
Slaturfélag Sudurlands [5-10]%
SAH Afurdir N/A
B. Jensen [0-5]%
Slaturhds Hellu N/A
Slaturhids KVH [35-401% * [10-15]%
Slaturhus Vesturlands [0-5]%
Slaturfélag Vopnfirdinga* [0-5]%
Fjallalamb** [0-5]%
Slaturfélagid Bui N/A
Nordlenska [10-15]% * [5-10]1%
Myndi slatra sjalfur [0-5]%
Annad [0-5]%

100%

*Kjarnafaedi a 34,78% hlut i Slaturfélagi Vopnfirdinga.
**SAH afurdir / Kjarnafaedi eiga 3,90% hlut i Fjallalambi.

bPegar nidurstodurnar eru skodadar benda beer til pess ad Nordlenska sé ekki ndnasti
keppinautur SAH pegar kemur ad slatrun saudfjar. Sést ad af innleggjendum SAH afurda myndu
[10-15]% i tilviki saudfjarbeenda leita til Nordlenska. Séu pessar tolur uppfeerdar midad vid
eignarhluti i keppinautum myndi tilfaersluhlutfallid i tilviki saudfjarbeenda haekka i [10-15]%.
Fyrirvara verdur p6 ad gera vid pessar nidurstodur vegna dvissu um moguleika baenda & syktum
sveedum til pess ad skipta um slaturhus.

i toflu 34 eru tilfaersluhlutfoll beenda fra Nordlenska greind eftir kjottegundum.
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Tafla 34: Svor vid spurningunni: ,,Ef pu hefdi ekki kost & pvi ad leggja inn gripi til [peirrar afurdastédvar sem
bu lagdir inn flesta gripi & sidastlidnum 12 manudum], hvada afurdastéd myndir pu velja i stadinn?
Innleggjendur Nordlenska skipt eftir kiottegundum.

Saudfjarbaendur Nautgripabaendur

Kjétafurdastod KS [20-25]% * [10-15]% [5-101%
Slaturfélag Sudurlands [0-5]% [0-5]%
SAH Afurdir [0-5]% *[0-5]% [10-15]% * [5-10]%
B. Jensen [5-10]% [65-70]% % [10-15]%
Slaturhus Hellu N/A [0-5]%
Slaturhus KVH [0-5]% N/A
Slaturhus Vesturlands N/A N/A
Slaturfélag Vopnfirdinga* [20-25]% % [10-15]% [0-5]1%
Fjallalamb** [15-20]% *[10-15]% [0-5]1%
Slaturfélagid Bui [5-10]1% N/A
Nordlenska N/A N/A
Myndi slatra sjalfur [5-101% [0-5]%
Annad [5-10]1% [0-5]%

100% 100%

*Kjarnafaedi 4 34,78% hlut i Slaturfélagi Vopnfirdinga.
**SAH afurdir / Kjarnafaedi eiga 3,90% hlut i Fjallalambi.

Pegar nidurstdédurnar eru skodadar benda paeer til pess ad SAH sé ekki nanasti keppinautur
Nordlenska pegar kemur ad slatrun saudfjar eda nautgripa. Af innleggjendum Nordlenska
myndu [0-5]% i tilviki saudfjarbeenda og [10-15]% nautgripabeenda, leita til SAH afurda /
Kjarnafeedis. Séu pessar tolur uppfeerdar midad vid eignarhluti i keppinautum myndi
tilfaersluhlutfallid i tilviki saudfjarbaenda haekka i [10-15]% og i [10-15]% i tilviki nautgripabaenda.
Fyrirvara verdur p6 ad gera vid pessar nidurstodur vegna évissu um raunverulega getu baenda &
syktum sveedum til pess ad skipta um slaturhus, sbr. framangreint.

bPess ber ad geta ad afkastageta og nyting slaturhisa keppinauta samrunaadila er mismikil.

Pannig virdist sem [ ] eigi ad geta veitt samrunaadilum bé nokkurt adhald, en
afkastageta peirra er umtalsverd og svigrim til stadar hja badum adilum til pess ad baeta vid sig
gripum. b4 virdist nyting [ ] vera pad mikil ad félagid geti ekki beett vid
sig gripum. [ ] virdist b6 geta baett vid sig [ ] en pad getur bé verid erfidleikum
had fyrir [ 1,
s.s. pbvisem [ ].

Samantekt og nidurstada

i samreemi vid framangreint er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad unnt sé ad zetla ad
markadshlutdeild samrunaadila 8 vidkomandi slaturmorkudum endurspegli ekki skyrlega pad
samkeppnislega adhald sem samrunaadilar veita hver 6drum. Pannig sést ad tilfaersluhlutfoll 4
milli samrunaadila eru i framangreindum tilvikum toluvert laegri en unnt veeri ad deetla ut fra
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markadshlutdeild peirra & hinum skilgreindu landfreedilegu morkudum fyrir slatrun &
nordurhluta landsins.

Pad vekur po6 athyglii tilviki nautgripabsenda sem leggja inn hja Nordlenska ad hatt hlutfall, eda
[65-70]1%, myndu leita til B. Jensen en fyrirtaekid rekur slaturhds, eins og Nordlenska, 8 Akureyri.
Hér 4 eftir er fjallad um innkaupastyrk samrunaadila gagnvart beendum og i kafla V. 13 er fjallad
um l6drétt ahrif samrunans. Er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn komi til med
ad auka kaupendastyrk samrunaadila gagnvart baendum og ad i kjolfar samrunans sé heetta &
bvi ad B. Jensen muni verdi fyrir Gtilokun fra stérum hluta markadarins. Muni pessi &hrif
raungerast munu pau, dsamt ahrifum af eignarhaldi samrunaadila i keppinautum, hafa
umtalsverd ahrif 4 mat & tilfaersluhlutfollum.

P4 vekur pad sérstakar dhyggjur ad sameinad félag mun eiga eignarhluti i keppinautum sinum,
og bar af umtalsverdan eignarhlut i Slaturfélagi Vopnafjardar en eins og sja ma af
tilfaersluhlutfollum pé virdist Slaturfélag Vopnfirdinga og Fjallalamb veita Nordlenska
samkeppnislegt adhald pegar kemur ad slatrun saudfjar. Eign i keppinautum getur dregid med
umtalsverdum haetti Ur samkeppni og pa sérstaklega a8 sampjoppudum morkudum likt og & vid i
pbessu mali. Um umfjollun um ahrif af eignarhaldi i keppinautum visar eftirlitid til fyrri umfjollunar
sinnar, m.a. i dkvordunum nr. 23/2008, 1/2011, 7/2014, 26/2016, 8/2019 og 9/2019. b4 eru
visbendingar um ad adsteedur og samningar 8 mérkudum malsins geri baendum erfitt ad skipta
um afurdastod eda pad borgi sig ekki vegna litils verdmunar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pau skilyrdi sem samrunaadilar hafa fallist 4 ad hlita i
starfsemi sinni til pess fallin ad vinna gegn pessum ahrifum samrunans, sbr. nanari umfjéllun i
kafla VI og akvorduninni.

Innkaupastyrkur hins sameinada félags

[ laréttu leidbeiningunum er fjallad um mat & myndun eda styrkingu & innkaupastyrk hins
sameinada félags (e. buyer power in upstream markets). bar kemur fram ad samruni sem myndi
eda styrki innkaupastyrk hins sameinada félags geti falid i sér verulega samkeppnishindrun,
sérstaklega i tengslum vid myndun eda styrkingu 4 markadsrddandi st6du. Sameinad félag geti
verid i adstodu til ad né laegra innkaupsverdi med pvi ad draga ur innkaupum fré vidkomandi
birgja. bPetta geti einnig leitt til minna voruframbods 8 endamarkadi sem geti verid skadlegt fyrir
neytendur. Slik neikvaed ahrif geti einkum komid fram pegar birgjar séu tiltolulega brotheettir.
Samkeppni geti einnig verid raskad & nedra solustigi, einkum i peim tilvikum pegar sameinad
félag er talid liklegt til ad nota innkaupastyrk sinn til ad utiloka keppinauta sameinads félags &
leegra s6lustigi.®® Aukinn innkaupastyrkur geti @ hinn béginn einnig verid til bota fyrir samkeppni.
Hindri innkaupastyrkur ekki samkeppni & nedra solustigi eda heildarframbod pa sé talid liklegt
ad hluti hagraedisins muni skila sér til neytenda i formi laegra verds.®®

95 Gja ur leidbeiningunum, mgr. 61.: ,,The Commission may also analyse to what extent a merged entity will increase its
buyer power in upstream markets. On the one hand, a merger that creates or strengthens the market power of a buyer may
significantly impede effective competition, in particular by creating or strengthening a dominant position. The merged firm
may be in a position to obtain lower prices by reducing its purchase of inputs. This may, in turn, lead it also to lower its level
of output in the final product market, and thus harm consumer welfare . Such effects may in particular arise when upstream
sellers are relatively fragmented. Competition in the downstream markets could also be adversely affected if, in particular,
the merged entity were likely to use its buyer power vis-a-vis its suppliers to foreclose its rivals.” Sja akvordun
framkveemdastjérnarinnar nr. 1999/674/EC i mali M.1221, Rewe/Meinl, OJ L 274, 23.10.1999, punkta 71-74. Sja einnig
mal -22/97, Kesko v Commission, [1999] ECR 11-3775, mgr. 157; dkvordun framkveemdastjérnarinnar nr. 2002/156/EC i
mali M.877, Boeing/McDonnell Douglas, punkta 105-108.

% Sja mgr. 62: ,,0n the other hand, increased buyer power may be beneficial for competition. If increased buyer power
lowers input costs without restricting downstream competition or total output, then a proportion of these cost reductions
are likely to be passed onto consumers in the form of lower prices.”
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i andmaelaskjali komst Samkeppniseftirlitid ad peirri frumnidurstédu ad innkaupastyrkur
afurdastodva gagnvart baendum sé almennt mjog mikill & skilgreindum moérkudum malsins fyrir

slatrun gripa. P4 var pad einnig frummat Samkeppniseftirlitsins ad frekari sampjoppun &
umraeddum morkudum myndi styrkja pa st6du samrunaadila enn frekar.

i athugasemdum sinum fra 19. febrtar 2021 lysa samrunaadilar sig 6sammala pvi frummati
Samkeppniseftirlitsins ad innkaupastyrkur afurdastodva gagnvart baendum sé almennt mjog
mikill & skilgreindum moérkudum malsins fyrir slatrun gripa. Sémuleidis métmaela samrunaadilar
bvi frummati eftirlitsins ad samningsstada beenda gagnvart afurdastédvum sé almennt sleem og
fari versnandi.

P34 segir einnig i athugasemdum samrunaadila ad beendur njéti sterkrar samningsstodu
gagnvart afurdastodvum, sem endurspeglist i peirri stadreynd ad beendur, sem
frumframleidendur, bui i reynd vid pa eftirséknarverdu stodu ad eiga tryggdan pann moguleika
ad koma allri framleidslu sinni i verd, ndnast 6had eftirspurn. Ef vara seljist ekki, pa lendi tapid
a afurdastodinni, ekki framleidanda. betta sé sidur en svo venjan pegar komi ad framleidslu &
vorum og hrdefni vidast hvar i heiminum. bPannig geti baendur afsett allar sinar afurdir & peim
timapunkti sem peim hentar (& haustin i tilviki saudfjarbaenda). Fjarhagslega veik félog eins og
samrunafélogin purfi ad taka afurdalan til pess ad geta borgad baendum pegar peir leggja
afurdir sinar inn. Félogin sitja sidan uppi med birgdir i marka manudi, med tilheyrandi kostnadi
(husnaedi, kaeling, o.fl.), asamt vaxtakostnadi vegna fjarmoégnunar birgdanna. Hinn moguleikinn
veeri sa ad afurdastodvar myndu einungis kaupa skrokka samkvaemt eftirspurn 4 markadi, en
birgdahald og fjarmégnun yrdi & dbyrgd og kostnad baenda.

i athugasemdum samrunaadila segir einnig ad hvorki SAH né Nordlenska hafi hamlad eda aftrad
baendum fra pvi ad feera vidskipti sin annad, hvort sem sé ad heild eda hluta (t.d. vardandi
tilteknar tegundir slaturgripa). Hvad vardar vidskiptasamninga & milli Nordlenska og
félagsmenn Buseeldar um vidskipti, pa halda samrunaadilar pvi fram ad umrasddir samningar
tryggi vidkomandi baendum afsetningu & 6llu slaturfé sinu en hafi aldrei bundid pessa baendur
neinum bondum. Pannig hafi Nordlenska aldrei beitt slikum samningi gagnvart bénda sem kys
ad feera vidskipti sin annad. | pessu samhengi visa samrunaadilar til pess ad haustid 2020 hafi
att sér stad veruleg tilfaersla a saudfjarinnleggi fré Nordlenska til SS. bPannig hafi naer allir
innleggjendur i Sudursveit, sem slatrad hofdu hja Nordlenska um langt arabil, faert vidskipti sin
til SS. bratt fyrir ad flestir pessara adila hafi verid handhafar vidskiptasamnings vid Nordlenska
hafi félagid ekki gert neinar athugasemdir vid petta.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat a pvi hvort samruninn muni hafa i for med sér myndun eda styrkingu innkaupastyrks
sem liklegur sé til ad raska samkeppni med verulegum haetti er mikilveegt ad greina
samkeppnislegar adstaedur 8 morkudum & efra solustigi og leggja mat 4 moguleg jakvaed eda
neikvaed ahrif sem list er hér ad framan.®” Likt og ad framan greinir lét Samkeppniseftirlitid
Zenter framkveema konnun 4 medal beenda vid medferd malsins. Medal markmida
kénnunarinnar var ad kanna afstédu baenda til samkeppnisadstaedna & morkudum fyrir
landbunadarafurdir hér a landi. Einnig hvort og pa hvada hindranir séu fyrir hendi sem hamli pvi
ad baendur skipti @ milli slaturhusa og kjotafurdastodva. Jafnframt hvort samningar eda adrar
adsteedur 4 morkudum hafi pau ahrif ad beendur séu skuldbundnir einum tilteknum

97 Sja mgr. 63: “In order to assess whether a merger would significantly impede effective competition by creating or
strengthening buyer power, an analysis of the competitive conditions in upstream markets and an evaluation of the possible
positive and negative effects described above are therefore required.”
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slaturpjonustuadila. Hér verdur fjallad um paer nidurstodur sem ad mati Samkeppniseftirlitsins
gefavisbendingar um adstaedur 8 morkudum fyrir solu & gripum til slatrunar, auk annarra atrida.

10.2.1.1. Samningsstada baenda gagnvart afurdastodvum

572. | kénnuninni voru baendur spurdir hversu sterk eda veik samningstada baenda vaeri almennt
gagnvart afurdastédvum hvad vardar afurdaverd og kjor. Svorin vid spurningunni ma sja & Error!
Not a valid bookmark self-reference..

Mynd 14: Svérvid spurningunni,Hversu sterka eda veika telur pu samningsstédu baenda almennt vera
gagnvart afurdastédvum hvad vardar afurdaverd og énnur kjor?“
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573. Af framangreindu er ljést ad mikill meirihluti baenda telur ad samningstada peirra sé almennt
frekar veik, mjog veik eda engin. P4 voru baendur jafnframt spurdir hversu sterk eda veik
samningsstada beirra vaeri gagnvart peirri afurdastod sem peir hofdu lagt inn flesta gripi &
undanféornum tolf manudum. Svorin vid spurningunni ma sja a

574.

575.

576. mynd.
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Mynd 15: Svér vid spurningunni ,Hversu sterk eda veik er samningsstada bin gagnvart peirri
afurdast6d sem pu hefur lagt inn flesta gripi & sidastlidnum télf manudum, hvad vardar
afurdaverd og énnur kjor?“
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577. Af svorunum ad daema telur mikill meirihluti beenda samningsstodu sina gagnvart afurdastod
vera veika eda enga. bannig telja um og yfir 90% hrossa- og saudfjarbaenda stodu sina gagnvart
afurdastod vera veika eda enga. ba lysa 75% nautgripabaenda pvi sama.

578. [ naestu spurningu voru peir svarendur sem lyst h6fdu samningsstodu sinni gagnvart afurdastod
frekar veika, mjog veika eda enga bednir um ad veita skrifleg svor um pad, hvers vegna peir teldu
samningstodu sina veika. Barust 475 skrifleg svor vid spurningunni og vid urvinnslu peirra svara
studdist Samkeppniseftirlitid bemagreiningu (e. thematic analysis) en i henni felst ad svorin voru
rynd med pad i huga greina tiltekin pemu sem nytast vid flokkun & svérunum. ®® Nanari
sundurlidun & greiningu Samkeppniseftirlitsins 8 svorunum ma sja i toflu 35.

Tafla 35: Svor vid spurningunni: ,,Hvers vegna telur pu samningsst6du pina veika gagnvart afurdast6dinni?“

Baendur hafa ekki kost & ad hafa ahrif 4 verd eda adrar akvardanir. Ekki
P s . 45%
hlustad a peirra sjonarmiad.

98 \Vakin er athygli 4 ad vid greiningu svaranna féll hluti peirra (5%) undir fleiri en einn flokk.
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Vandamal tengd sterkri stodu afurdastodvar gagnvart beendum. 16%
Takmarkadir moguleikar a ad leita annad. °

Onnur svor 8%
Smaed buskapar 7%
Samkeppnisleg vandamal a bord vid samrad, einokun eda fakeppni. 6%
Stada dagvoruverslana gagnvart afurdastodvum er mjog sterk 5%
Innflutningur a kjotvorum hefur neikvaed ahrif 8 markadinn eda stodu 4%
bsenda

Skortur 8 samstodu medal baenda 3%
Offrambod eda offramleidsla a slaturgripum 3%
Litill eda enginn munur a verdi milli afurdastodva 1%
Adkoma baenda ad eignarhaldi eda stjorn félags takmorkud. 2%
Afurdastodin er i vidkveemri eda veikri stodu 2%
Of langt ad flytja slaturgripi til annarrar afurdastodvar 2%
Allir baendur sitja vid sama bord og bjédast somu verd 1%
Ekki hluthafi eda félagsmadur i afurdastodinni 1%

Greiningin leiddi i ljés ad algengustu skyringar baenda & veikri samningstédu megi rekja til
sterkrar stodu afurdastodva, en 60% svara féllu undir pann flokk. Pannig hafi peir takmarkada
moguleika & ad leita annad, ekki sé hlustad a sjonarmid peirra eda peim ekki moégulegt ad hafa
ahrif 4 verd eda adrar akvardanir afurdastodva. Adrar asteedur sem svarendur nefndu voru
samkeppnisleg vandamal & bord vid samrad, einokun eda fakeppni (6%), smaed buskapar (7%)
og sterk stada dagvoruverslana gagnvart afurdastodvum (5%).

i kdnnuninni var einnig tekid til sérstakrar skodunar hversu mikil eda litil ahrif peir baendur sem
eru hluthafar eda félagsmenn i kjotafurdastodvum telja sig hafa & stefnu vidkomandi
afurdastodvar. Svor vid spurningunni mé sja 8 mynd 16.

Mynd 16: Svér vid spurningunni: ,Hversu mikil eda litil dhrif hefur pu eda pitt bu & stefnu peirrar
afurdast6dvar sem pu ert félagsmadur/hluthafi i?“
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Mjog mikil (8) I2.2%

Mikil (22) .6.0%
Hvorki né (62) -16.8%
Litil (53) -14,4%
Miog litil (224) _0. 7%

581. Samkveemt nidurstodum kénnunarinnar var taeeplega helmingur af 6llum svarendum félagsmenn
eda hluthafar i kjotafurdast6d. A framangreindri mynd er ljést ad mikill meirihluti peirra, eda 75%
telja sig hafa litil eda mjog litil ahrif & stefnu peirrar afurdastdédvar sem peir eru félagar eda
hluthafar i. Einungis 8,2% beirra telja sig hafa mikil eda mjog mikil ahrif 4 stefnu vidkomandi
afurdastodvar.

582. Afstada baenda sem voru félagsmenn i Busaeld, eiganda Nordlenska, voru dpekk pvi sem hér ad
framan greinir.

10.2.1.2. Mo6guleikar baenda a ad flytja vidskipti a milli afurdastodva / slaturhisa

583. [ konnuninni voru baendur einnig spurdir ad pvi hvort peir hafi lagt inn hja 68rum afurdastédvum
4 undanfornum fimm arum. Af peim sem svoérudu hoféu 35,4% lagt inn gripi hja annarri
afurdastod & pessu timabili. beir beendur sem héfdu lagt inn annarsstadar voru jafnframt spurdir
um &staedur pess. 38% svarenda sogdu stadsetninguna vera asteeduna en 14,5% soégdu
astaeduna vera haerra afurdaverd.

584. Likt og ad framan greinir hafa samrunaadilar vid medferd pessa mals byggt & pvi ad stada
baenda gagnvart afurdastodvum sé sterk par sem peir hafi alltaf kost & ad flytja vidskipti sin &
milli afurdastodva. Pannig kemur fram i sjénarmidum félaganna fra 4. jantdar 2021 ad peir telji
neesta vist ad allir vidskiptavinir slaturhtsa peirra hafi kost 4 ad leita annad med vidskipti sin,
kjosi peir svo, an pess ad pvi fylgi kostnadur eda adrar kvadir fyrir vidkomandi adila.

585. Vid mat & pvi hvort framangreind sjénarmid fai stadist telur Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa
hlidsjén af peim vidskiptasamningum sem félagsmenn i Buseeld gera vid Nordlenska sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad vid medferd malsins. Barust umbedin gogn fréd logmanni
samrunaadila med télvupdsti pann 12. jantar 2021. | svarpéstinum kom fram ad [
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1?° Likt og ad framan greinir hafa samrunaadilar i sidari athugasemdum sinum
byggt 4 pvi ad framgreindu akvaedi hafi til pessa ekki verid fylgt eftir gagnvart félagsménnum
Buseeldar.

586. Hér ma einnig vitna til umfjollunar um samreemda leekkun afurdastodva & dilkaverdi 2017 og
tregdu afurdastodva til ad birta slaturverd haustid 2020, i kafla V. 10.

587. Maed hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad svor vid konnun medal
baenda og framangreindir vidskiptasamningar beri med sér ad ekki sé unnt ad fallast &
fullyrdingar samrunaadila ad ollum vidskiptavinum peirra sé frjalst ad leita til annarra
afurdastodva med vidskipti sin.

10.2.1.3. Samkeppnisadstaedur 8 morkudum fyrir slatrun og vinnslu

588. [ koénnuninni voru baendur spurdir ad pvi hvort peir hefdu undanfarin fimm &ar upplifad vandamal
sokum skorts &4 samkeppni & milli afurdastodva sem leiddu til laegra afurdaverds en ella, verri
pjonustu og/eda minni gaeda. Svorin vid spurningunni ma sja a Error! Not a valid bookmark self-
reference..

Mynd 17: Svér vid spurningunni: ,Hefur pu & sl. 5 arum upplifad vandamal sékum skorts & samkeppni
a milli afurdastodva sem leiddu til laegra afurdaverds en ella, verri pjénustu og/eda minni
gaeda?”

Saudfjarbaendur Hrossabzendur Nautgripabaendur Svinabaendur

HJ3 HNei

589. Af nidurstodum koénnunarinnar er ljést ad rétt teeplega helmingur bsenda hefur upplifad
vandamal sokum skorts & samkeppni 8 milli afurdastodva. ba gefa nidurstdédurnar til kynna ad

9 Fellt at vegna tranadar. Trinadur a8 pessum samningi er til nanari skodunar.
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stada saudfjarbaenda sé verst en 57% svara spurningunni jatandi. Aftur 8 méti virdist stada
nautgripabaenda og svinabaenda vera ivid skarri.

Peir svarendur sem svorudu framangreindri spurningu jatandi voru i kjolfarid bednir um ad veita
skrifleg svor um pad hver helstu vandamalin 4 peim markadi veeru. Barust skrifleg svor fra 229
svarendum og studdist Samkeppniseftirlitid einnig vid pemagreiningu vid urvinnslu peirra.’®
Nanari sundurlidun & greiningu Samkeppniseftirlitsins 4 svorunum ma sja i toflu 36.

Tafla 36: Svor vid spurningunni: ,,Pu nefndir ad pu hefdir upplifad vandmal sokum skorts @ samkeppni @ milli
afurdastodva. Hver telur pu ad helstu vandamalin & beim markadi séu?“

Samrad milli afurdastddva 23%
Fakeppni, skortur 8 samkeppni eda einokun 21%
Of lagt verd til baenda 14%
Onnur svor 1%
Litill eda enginn munur a afurdaverdi adila markadinum 9%
Vandamal tengd gaedum voruproéun, nyskopun eda framsetningu 8%
Neikvaed ahrif innflutnings a markadinn 7%
Millilidir hagnast a kostnad baenda eda gaeta ekki hagsmuna peirra 6%
Sterk stada kaupenda dagvoruverslunar gagnvart afurdast6dvum 6%
Vandkvaedi eda 6moguleiki vid ad faera vidskipti milli afurdastodva 5%
bPorf a ad heimila samstarf eda sameiningar afurdastodva 3%
Erfidleikar vid ad koma gripum i slatrun 2%
Takmarkanir eda of hatt verd fyrir heimtoku 2%

Leiddi su greining i ljés ad rumlega fimmtungur svara laut ad visbendingum um samrad milli
afurdastodva. P4 téldu 14% svarenda ad of lagt verd til baenda veeri eitt af helstu vandamalum
4 markadinum. Jafnframt toldu 9% svarenda ad litill eda enginn munur veeri & verdum
afurdastodva til beenda. P4 taldi fimmtungur svarenda ad & markadinum riki einokun, fakeppni
eda skortur 4 samkeppni. Onnur vandamal sem baendur nefndu voru neikvaed ahrif innflutnings
kjotafurda & markadinn, sterk stada dagvoruverslunar gagnvart afurdastédvum, erfidleika vid
ad koma gripum i slatrun og vandkveaedi vid ad faera vidskipi milli afurdastddva.

i kdnnuninni voru baendur spurdir hversu sammala eda 6sammala peir vaeru peirri fullyrdingu ad
samkeppni veeri virk i slatrun saudfjar, nautgripa og hrossa/folalda. Svorin vid spurningunni mé
sja d mynd 18 en huin synir afstodu baenda til virkni samkeppni i sladtrun peirra gripa er peir reekta.

Mynd 18: Svér vid spurningunni,,Hversu sammala eda 6sammadla ert pu peirri fullyrdingu ad hér a landi
sé virk samkeppni i slatrun [tegund grips] ?

100 VVakin er athygli & ad vid greiningu svaranna féll hluti peirra (15%) undir fleiri en einn flokk.
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Saudfjarbeendur  Hrossabaendur Nautgripabaendur

593. Af framangreindri mynd ma sja ad 66% saudfjarbeenda telja ad hér a landi sé ekki virk
samkeppni i slatrun saudfjar. Pa telur raimlega helmingur hrossabaenda (59%) ad hér a landi sé
ekki virk samkeppni i slatrun hrossa/folalda. Afstada nautgripabaenda til virkni samkeppni i
slatrun nautgripa er p6 heldur jakvaedari en 36% beirra telja samkeppnina vera virka. Rétt taepur
fjérdungur peirra er hlutlaus en 41% peirra telja samkeppnina ekki virka.

594. | kénnuninni voru beendur einnig spurdir hversu sammala eda ¢samméla peir veeru peirri
fullyrdingu ad samkeppni vaeri virk i vinnslu 8 saudfjar-, hrossa/folalda- og nautgripaafurda.
Svorin vid spurningunni ma sja aError! Not a valid bookmark self-reference.mynd 19 en hun
synir afstodu baenda til virkni samkeppni i vinnslu & kjotafurdum peirra gripa er peir reekta.

Mynd 19: Svor vid spurningunni: ,Hversu sammala eda 6sammadla ertu peirri fullyrdingu ad hér a landi
sé virk samkeppni i kiétvinnslu [tegund kjétafurdar]?“
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A myndinni méa sja ad 57% saudfjarbaenda telja ad samkeppni i kjotvinnslu saudfjarafurda sé
ekki virk. P& telur ramlega helmingur hrossabaenda (59%) ad hér & landi sé ekki virk samkeppni
i kjotvinnslu hrossa/folaldaafurda. Hvad vardar nautgripabaendur pa telja 38% peirra ad
samkeppni i kjotvinnslu nautgripaafurda sé virka 4 medan 35% beirra telja hana ekki virka.
Rumlega fjérdungur nautgripabaenda er hlutlaus.

10.2.1.4. Samantekt

596.

597.

598.

Af framangreindri umfjollun er ljést ad stér hluti saudfjar-, nautgripa- og hrossabaenda, eda 75-
90%, telur samningsstodu sina gagnvart afurdastodvum vera enga eda veika. Hatt hlutfall
baenda telur samkeppni ekki vera virka &8 morkudum fyrir slatrun gripa og kjotvinnslu og taepur
helmingur baenda telur sig hafa upplifad vandamal sokum skorts & samkeppni &4 milli
afurdastodva. b4 liggur fyrir ad samningar afurdastddva vid beendur geta dregid verulega ur
moguleika baenda & pvi ad leita til annarra afurdastédva, likt og umfjollun um samninga
Nordlenska hér ad framan synir. Af rannsékninni leidir jafnframt ad frambodssvaedi
afurdastodva er afmarkad vid landssvaedi i tiltekinni akstursvegalengd fra slaturhusi. Dregur
pad og flutningskostnadur verulega ur moéguleikum baenda til ad leita til afurdastodva i mikilli
fjarleegd.

Vid samrunann breytist eignarhald i hinu sameinada félagi umtalsvert og mun hlutur peirra 485
bzenda sem eru félagsmenn i Busaeld, médurfélagi Nordlenska, pynnast verulega ut. Gera mé
rad fyrir ad hlutfallsleg itok niverandi eigenda Kjarnafaedis verdi toluverd i sameinudu félagi en
eignarhlutur peirra samkveemt samrunaskrad mun verda [ 1% & méti [ 1% eignarhlut
Buseeldar. Hér ad framan var vitnad til svara beenda, sem eru hluthafar eda félagsmenn i
afurdastod, vid konnuninni. Af beim svorudu rumlega 75% ad beir hefdu litil eda mjog litil ahrif
& stefnu peirrar afurdastédvar sem peir eru hluthafar i. [ kjolfar samrunans méa aetla ad ahrif
beirra baenda sem eru félagsmenn i Bliseeld muni minnka enn frekar. Hefur hér einnig ahrif ad
hid sameinada félag mun eiga eignarhluti i tveimur keppinautum sinum i kjolfar samrunans. bad
sem vegur bd upp & méti veikari stodu baenda i hinu sameinada félagi er hluthafsamkomulag
sem kvedur 8 um skipan stjérnarmanna og hvada dkvardanir purfi ad leggja fyrir stjérn.

Auk pess ma sem daemi um laka samningsstodu baenda gagnvart afurdastodvum nefna
tilkynningu allra afurdastodva um leekkun & dilkaverdi til saudfjarbaenda fyrir slaturtidina
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2017.'9" bannig bodudu afurdastodvar laekkad verd til baenda um allt ad 35% fyrir haustid 2017
til vidbotar vid 10% laekkun arsins & undan. '°2 NU i haust gafu slaturhusin ekki Ut afurdaverd til
saudfjarbeenda fyrr en slaturtidin var hafin. Hefur jafnframt komid fram i fjolmidlum ad minni
slaturhds myndu bida eftir verdlagningu Slaturfélags Sudurlands og Kaupfélags Skagfirdinga
adur en afurdaverd til besenda veeri gefid t.’°% Kemur pad sama fram i innanhissgégnum
samrunaadila, en i stjérnarfundargerd stjérnar Nordlenska fra 25. agust 2020 (fskj. 34, 10.
september 2020) segir ordrétt:

[

]

Er pbad mat Samkeppniseftirlitsins ad innkaupastyrkur afurdastodva gagnvart baendum sé
almennt mjog mikill & skilgreindum morkudum malsins fyrir slatrun gripa. Pa er pad einnig
nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad frekari sampjoppun & umreeddum moérkudum muni styrkja
bé stodu samrunaadila enn frekar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pau skilyrdi sem samrunaadilar hafa fallist 4 ad hlita i
starfsemi sinni til pess fallin ad styrkja samningsstodu baenda fra pvi sem verid hefur, sbr. nanari
umfjoéllun i kafla VI og dkvorduninni.

Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald. | pvi
sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 4 markad og
takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn
a vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, baer geta falist |
naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkvaemur og i miklum éendurkraefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Daemi um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.

Framkveemdastjérn ESB hefur bent & ad lita verdi til pess med hvada haetti samrunaadilar komi
til med ad maeta moégulegri samkeppni eftir samruna. Par er ekki einungis litid til innkomu nyrra
fyrirtaekja & vidkomandi markad heldur einnig aukinnar samkeppni fré adilum sem pegar eru
starfandi 4 markadi. Vid mat & samruna verdur pvi ad taka til athugunar hvada likur séu & pvi ad

101 Um var ad raeda einhlida um 10% leekkun afurdast6dva & lambakjoéti til beenda og rumlega 30% laekkun fyrir kjot af
fullordnu fé. Sja: http://www.bbl.is/frettir/frettir/saudfjarbaendur-motmaela-hardlega-laekkun-afurdaverds/15949/ og
http://saudfe.is/frettir/2322-b%C3%A6ndum-gert-a%C3%B0-taka-%C3%A1-sig-600-millj%C3%B3na-
1%C3%A6kkun.html og http://www.visir.is/g/2016160829021

102 Gj&: https://www.mbl.is/frettir/innlent/2017/08/23/bodud_laekkun_a_afurdaverdi_vabodi/.

103 Gj4: https://austurfrett.is/frettir/allavega-vika-i-adh-afurdhaverdh-i-slaturtidhinni-liggi-fyrir og
https://www.ruv.is/frett/2020/11/09/hafa-thungar-ahyggjur-af-lagu-verdi-til-saudfjarbaenda.
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nyir adilar reyni ad na fétfestu 8 markadnum haekki samrunaadilar verd eda minnki gaedii kjolfar
samrunans og hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn 8 vidkomandi markad.

Hér er hins vegar mikilveegt ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid
starfsemi 4 vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi
burdugur keppinautur sem reynist feer um ad veita samrunafyrirteekinu neegilega virka
samkeppni pannig ad dregid verdi Uur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum pess &
samkeppni.’® Gera verdur pa krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og 6flugur keppinautur komi
inn & markadinn innan skamms tima. | pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma
nys keppinautar sé ardveenleg fyrir hann midad vid pad verd sem gilti & markadnum adur en til
samruna kom. [ pvi sambandi verdur medal annars ad athuga hvort méguleikar nyrra keppinauta
4 ad hasla sér voll 8 markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda stdédu
beirra  fyrirteekja sem pegar eru & markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar
framkveemdastjérnarinnar.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskrd segir ad pad sé mat samrunaadila ad ekki sé fyrir ad fara sérstokum
adgangshindrunum & peim morkudum sem samrunann vardi. Ekki purfi annad en ad fjarfesta i
taekjabunadi og hlita peim reglum sem gildi um starfsleyfi og adbunad. Matvaelastofnun veiti
slaturhdsum og kjotvinnslum starfsleyfi, en leyfishafar purfi ad uppfylla kréofur um hénnun,
bunad, hreinlaeti og innra eftirlit. P4 annist Matveelastofnun reglubundid eftirlit hja leyfishofum.
Audvelt sé ad kaupa hréefni, hvort sem pad sé innlent eda innflutt, auk pess sem adgengi ad
vidskiptavinum sé gott.

[ athugasemdum samrunaadila, dags. 4. jantar 2021, vid frummat Samkeppniseftirlitsins kemur
fram ad i kynningu Samkeppniseftirlitsins & stodu malsins pann 16. desember 2020 hafi komid
fram ymis sjénarmid i tengslum vid alyktanir um adgangshindranir og eetladar likur & pvi ad
sameinad félag geti hindrad steekkun sjalfsteedra keppinauta i slatrun og kjotvinnslu &
Nordurlandi. Samrunaadilar métmaeli pessum sjénarmidum og bendi & ad pad séu 6dru fremur
beaer adsteedur sem myndast hafi 8 umraeddum moérkudum sem feli i sér hindranir ad pessu leyti.
Langvarandi rekstrarvandamal og éhagraedi i rekstri slaturhisa og kjotafurdastodva valdi pvi ad
fjarmagnseigendum pyki almennt ekki alitlegur kostur ad hefja rekstur 8 bessum morkudum. ba
hafi pessi atridi ordid til pess ad hindra steekkun og fjarfestingar hja peim adilum sem pegar
starfi 8 pessum morkudum, ad undanskildum peim adilum sem buii yfir fjadrhagslegum styrkleika
vegna starfsemi 8 68rum Jlikum svidum. Vandinn eigi sér djapar reetur og hafi ad mati
samrunaadila ekkert med samruna peirra ad gera. Rekstur slaturhiss og afurdastodva pyki ad
flestra mati hreinlega ekki élitlegur kostur, vegna peirra adsteedna sem til stadar séu &
markadnum. [

] Eftir standi su stadreynd ad markadir fyrir
slatrun og kjotvinnslu séu, eins og Samkeppniseftirlitid hafi réttilega bent &, gridarlega
mikilvaegir markadir. Af peim sokum sé mikilveegt ad mati samrunaadila ad ekki sé lagdur steinn
i gbtu peirra adila sem &4 markadnum starfi & vegverd peirra i att ad aukinni hagkvaemni,
samfélaginu til hagsbdta.

104 Sja t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. utg. 2009, bls. 247 og afram.
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Ad lokum segir i athugasemdunum ad i tilefni af umfjollun i kynningu Samkeppniseftirlitsins um
haekkun & heimtokugjaldi, i tengslum vid umfjollun um aetladar adgangshindranir, sé rétt ad taka
fram ad umraedd haekkun & heimtokugjaldi i kjolfar aukningar 8 heimtoku helgist af pvi ad
kjotvinnslur hafi adur verid ad gefa hluta af pessari pjonustu, p.e. rukkudu beendur
lagmarksgjald sem ekki hafi dugad fyrir kostnadi. begar heimtaka hafi farid ad aukast verulega,
umfram bad magn sem baendur téku heim til eigin neyslu, og krofur baenda til pjénustu
slaturhusa i tengslum vid heimtéku ad aukast (t.d. vardandi verkun og pokkun skrokka sem
teknir voru i heimtoku), pa hafi gjaldtaka vid slatrun gripa i heimtoku verid endurskodud med

pbad fyrir augum ad baendur greiddu rétt kostnadarverd fyrir pjénustuna, en ekki verd sem var
langt undir kostnadi.

bratt fyrir framangreint, pé sé rétt ad nefna ad adgangshindranir inn & pa markadi sem hér um
reedi séu ekki meiri en svo ad fra stofnun arid 2015 hafi kjotvinnslu Stjoérnugriss tekist ad hefja
starfsemi sina @ morkudum fyrir vinnslu og so6lu & svinakjoti og nd & fdum arum ad taka til sin
umtalsverda markadshlutdeild.

Hvad vardar moguleika baenda 4 heimtoku gripa pa kemur fram i sjonarmidum samrunaadila ad
verdlagning beggja adila fyrir pa pjénustu sé afar hofstillt. AG mati samrunaadila njéta baendur
rikrar pjonustu & verdi sem svarar ekki kostnadi samrunaadila i tengslum vid heimtoku &
slatrudum skrokkum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. [ pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel drar en peim feekkar pegar illa arar.
Til ad innkoma og utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad
regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn & markad. [ pessu
samhengi skiptir méli ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid utgéngu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera rddandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri hvenser sem er.
Pa myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur komi inn og fari Ut af markadi i
miklum meeli.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad til stadar séu téluverdar adgangshindranir 8 mérkudum
malsins, sér i lagi 8 morkudum fyrir slatrun.

Starfsleyfi eru had strongum kréfum

Vid mat & pvi hvada adgangshindranir séu til stadar &4 morkudum pessa mals telur
Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa hlidsjén af pvi lagaumhverfi sem um pa gildir. Ber par fyrst ad
nefna ad starfsemiafurdastodva, kjotvinnsla og annarra matveelafyrirtaekja sem vinna og geyma
matveeli ur dyrarikinu er starfsleyfisskyld samkvaemt l6gum um matveeli nr. 93/1995. Um
starfsemi peirra gilda einnig log nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn beim og log nr.
55/2013 um velferd dyra. Pa ber einnig ad nefna reglugerd nr. 103/2010 um gildistoku
reglugerdar Evréopupingsins og radsins (EB) nr. 852/2004 um hollustuhaetti sem varda matvaeli,
reglugerd nr. 104/2010 um gildistoku reglugerdar (EB) nr. 853/2004 um sérstakar reglur um
hollustuhaetti sem varda matveeli Ur dyrarikinu og reglugerd nr. 105/2010 um gildistoku
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB) nr. 854/2004 um sérteekar reglur um skipulag
opinbers eftirlits med afurdum ur dyrarikinu sem eru aetladar til manneldis, allar med sidari
breytingum.
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A heimasidu MAST kemur fram ad forsendur pess ad geta sétt um starfsleyfi fyrir
matveelafyrirteeki séu ad umseekjandi hafi yfir ad rada adstodu (husneedi og bunadi) sem
uppfyllir krofur sem gerdar séu til peirrar vinnslu sem sétt er um leyfi fyrir. Pa er einnig gerd su
krafa ad heilbrigdiseftirlit vidkomandi sveitarfélags hafi gefid Gt starfsleyfi fyrir starfseminni i
husneadi vinnslunnar til samraemis vid l6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998.
Einnig er gerd su krafa ad stjérnandi eda tilgreindur starfsmadur fyrirteekisins kunni skil &

adferdum innra eftirlits sem byggja @ meginreglum um greiningu haettu og mikilveega styristadi,
HACCP.0%

Sett hefur verid reglugerd nr. 856/2016 um litil matvaelafyrirtaeki og hefdbundin matveaeli sem
er setlad ad auka sveigjanleika i krofum til litillar og hefdbundinnar matvaelaframleidslu. Med
bvi er att vid litil matvaelafyrirteeki par sem vinnsla matvaela er hlidarbligrein med annarri
starfsemi. Eftir sem &dur purfa pessi fyrirteeki ad uppfylla sambeerilegar krofur og steerri
matveelafyrirtaeki en gefin er dkvedinn sveigjanleiki, m.a. hvad vardar sérstaka adlogun ad
krofum fyrir litil slaturhds.

Kostnadur, steerdarhagkvaemni o.fl.

[ umsdgnum sem barust vegna samrunans og i sjonarmidum samrunaadila kemur fram ad porf
er 8 mikilli fjarfestingu i sérhaefdum bunadi sem likur standa til ad sé éendurkraefur ef innkoma
& markad misheppnast. A pad sérstaklega vid um stofnun steerri slaturhusa og kjotvinnsla en
innkoma sliks steerri adila & markadinn veeri porf til pess ad hafa raunverulegt veegi a
markadnum. P& kemur fram i sjénarmidunum ad naudsynlegt sé ad hafa vidskiptasambond vid
baedi beendur og smasala en erfitt getur reynst fyrir nyjan adila ad hefja starfsemi i sliku
umhverfi.

[ innanhdssgdgnum samrunaadila (fskj. 21, dags. 10. september 2020)°¢ kemur t.a.m. fram pad
mat Kjarnafaedis ad kostnadur vid byggingu 8 matveelavinnsluhusi sé [ ] & fermetra,
sem synir ad leggja parf i umtalsverdan kostnad, hvort sem nytt hisnaedi sé byggt eda su leid
sé farin ad leigja husnaedi.

[

]

Pa er ljést ad umtalsverd breiddar- og staerdarhagkvaemni er til stadar eda moguleg i greininni,
baedi hvad vardar slatrun og vinnslu. | skyrslu KPMG vegna tttektar 4 afurdastédvum segir m.a.
,Skoda parf leidir til ad minnka framleidslumagn, auka framleidni i greininni og minnka
birgdabindingu afurdastodva. Slikar adgerdir aettu ad skila hagraedingu i greininni fyrir alla adila i
virdiskedjunni. Faekkun afurdastdodva gaeti aukid ardsemi ef slaturhusin sem eftir verda hefdu

105 https://www.mast.is/is/matvaelafyrirtaeki/stofnun-matvaelafyrirtaekis-og-leyfi/stofnun-matvaelafyrtaekis.
106 Tolvupdstur fra islandsbanka til Nordlenska, dags. 4. april 2019.
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svigrum til frekari sjalfvirknivaedingar med tilheyrandi leekkun launakostnadar og betri nytingu
fastafiarmuna. Margar afurdast6dvar eru i dag hadir sérhaefdu vinnuafli sem flutt er til landsins a
slaturtimanum.”

Mikilveegi slikrar hagkveemni & markadi gerir nyjum og minni adilum erfidara um vik en ella ad
hasla sér véll & vidkomandi markadi.

Samkeppni af halfu baenda er takmorkud
Baendur skipta sjaldan um afurdastod

Konnun Samkeppniseftirlitsins @ medal baenda synir ad baendur eru liklegir til ad velja
afurdastod sem er nalaegt peirra bui en nalaegd vid afurdastod er su dsteeda sem flestir baendur
nefndu og su astaeda sem oftast var tiltekin sem meginastaeda fyrir vali & afurdastod. Pa sést
einnig af greiningu Samkeppniseftirlitsins 4 frambodssveedum mismunandi afurdastdodva ad
frambodssvaedi afurdastodva eru alla jafna bundin vid tiltekid landssveedi i ndlaegd vid
vidkomandi slaturhus. b4 sést einnig ad verd var nedarlega 4 lista yfir pau atridi sem baendur lita
til vid val & afurdastod, en pad utskyrist mogulega af takmarkadri samkeppni & milli
afurdast6dva enda er afar litill munur & verdlagningu a milli afurdastédva.'®”

Samkveemt nidurstodum konnunarinnar hofdu 35,4% beenda lagt inn gripi hja 6drum
afurdastédvum & sl. 5 arum. [ flestum tilvikum var néleegd vid bu vidkomandi tilgreint sem
4steeda, eda 38,3% en verd naest oftast, eda 14,5%. | mérgum tilfellum virdast jafnframt
tilfallandi adstaedur hafa verid dsteedan en baendur nefndu m.a.:

,Gatu tekid fyrr vid gripunum, styttri bidlisti.“

,Ndagranni var ad slatra og vantadi gripi a bilinn til ad fylla hann.”

,Fé sem for yfir varnargirdingar.”

,Eftir lokun 8 Hvammstanga.“

»Hentadi betur ut fra timasetningu i bila og smalamennsku ndgranna.

,Hross, slatrun utan venjulegs slgturtima.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins synir framangreint og sjénarmid hagadila ad tryggd
vidskiptavina afurdastodva er talsverd og baendur skipta sjaldan afurdastod.

Heimaslatrun veitir takmarkad adhald vid nuverandi adstaedur

Pegar um heimaslatrun er ad reeda parf ad afla starfsleyfis fra MAST, sbr. framangreint.’®® bad
ad afla starfsleyfis fyrir einstaka bu eda hép beenda eru toluvert meira ipbyngjandi heldur en fyrir

107 Gja t.d. https://naut.is/wp-content/uploads/2020/11/120120_Ver%C3%B0skr%eC3%A1_nautakj%C3%B6t.pdf og
Microsoft PowerPoint - LS _ MAllaborA° _2020.08.04 (saudfe.is).

108 Samkveaemt 13. gr. b laga um matveeli nr. 93/1995 er eigendum bufjar heimilt ad slatra bufé sinu til eigin neyslu. bvi
sé b6 6heimilt ad dreifa eda selja afurdir Ur heimaslatrun til annarra. Einungis er heimilt ad dreifa kjotafurdum & markadi
af sldturdyrum sem slatrad er i slaturhtisum.
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steerri fyrirtaeki. Heimaslatrun er ad ségn baenda sem Samkeppniseftirlitid hefur leitad til
Gardbeer og 6raunhaefur kostur, m.a. vegna strangra skilyrda matveelaloggjafar.’®®

i tengslum vid rannsékn malsins atti Samkeppniseftirlitid fundi med atvinnuvega- og
nyskdpunarrdduneytinu, patttakendum i tilraunaverkefni um heimaslatrun og fleirum &
vettvangi beenda og slatrunar." Vid pessa upplysingadflun kom fram ad paer kréfur sem gerdar
veeru gerdu baendum verulega erfitt fyrir vid heimaslatrun. Oumdeilt er ad setja parf
malefnalegar reglur um slatrun til pess ad tryggja geedi, heilbrigdi og 6ryggi. Slikar krofur ad
geta i fyrsta lagi verid sprottnar af alpjédlegri l6ggjof og samningum, i 68ru lagi af strangri
innleidingu slikra krafna eda vidbdétarkrofum sem settar eru i islenskum rétti og i pridja lagi af
strangri tulkun og framkveemd eftirlitsadila & settum reglum. A medal vidmeelenda eftirlitsins
var ekki sist bent & tvo sidarnefndu paettina.

i konnuninni medal baenda var m.a. spurt um heimaslatrun. Rumlega 40% baenda sdgdust hafa
ahuga & ad sinna slatrun & eigin byli s.s. med adgangi ad svokolludum orslaturhisum. Rumlega
46% sogdust ekki hafa dhuga. Mestur dhugi var 8 medal saudfjar- og hrossabsenda en minnstur
& medal svinabaenda. Ahuginn er meiri 8 medal baenda sem hafa litla veltu en fer minnkandi eftir
bvi sem veltan er meiri, pannig hafa [40-45]% peirra sem eru i laegsta veltubilinu (1. kr. - 999.999
kr.) ahuga en adeins [25-30]% baenda i haesta veltubilinu (50 m.kr. eda meira).

Baendur voru jafnframt spurdir hvort peir teldu pad raunhaefan kost ad sinna slatrun eigin gripa
a bylinu. Rumlega 50% svarenda toldu pad ekki raunhaefan kost, rimlega 36% toldu pad
raunhaefan kost og rimlega 12% hvorki né. Pvi heerri sem velta vidkomandi bus var pvi meiri likur
eru & ad baendur telji heimaslatrun éraunhaefan kost.

Framangreind upplysingaoflun gefur til kynna talsverdan dhuga 4 heimaslatrun, einkum 4 medal
baenda med minni veltu, en minni hja pbeim sem eru med meiri veltu. Ad dbreyttu regluverki og
framkveemd pess er pess hins vegar ekki ad vaenta ad heimaslatrun veiti naegilegt
samkeppnisadhald.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er full 4steeda til pess ad stjéornvold hugi ad pvi hvort baeta megi
innleidingu og framkvaemd reglna & pessu svidi med pad ad markmidi ad draga ur hindrunum.

Heimtaka med pvi fyrirkomulagi sem hingad til hefur tidkast veitir takmarkad adhald

i konnun & medal baenda, sem fjallad hefur verid um hér ad framan, kemur fram ad 41,6% baenda
hofdu tekid lambakjot i heimtoku. Af peim sem hoéfdu tekid lambakjot { heimtéku téku 76,8%
bzenda minna en 10% innlagds kjots i heimtdku. Af peim sem téku kjot i heimtoku var hlutfall
beirra sem téku 10% kjots eda minna i heimtoku heerra 4 medal tekjuheerri blda, eda [80-85]%.
Af pessum t6lum mé rédda ad heimtaka & lambakjoti er takmorkud og enn takmarkadri pbegar um
steerri bu er ad reeda.

i konnuninni kemur fram ad 51,3% baenda héfdu tekid nautakjot i heimtoku. Af peim sem héféu
tekid nautakjot i heimtoku téoku 74,6% besenda minna en 10% innlagds kjots i heimtoku. Af
pessum tolum ma rédda ad heimtaka & nautakjoti er takmorkud.

109 | hessu samhengi ma benda & mal fyrrverandi forstjéra Matis sem var akaerdur fyrir brot 4 ldgum sem varda slatrun
dyra vegna heimaslatrunar. Sja t.d. frétt mbl.is fra 22. oktober 2020.
https://www.mbl.is/frettir/innlent/2020/10/22/fyrrverandi_forstjori_matis_syknadur/.

0 Um verkefnid segir eftirfarandi @ heimasidu Stjérnarrads: ,,Markmid pess er leita leida til pess ad audvelda beendum ad
slatra saudfé heima til markadssetningar pannig ad uppfyllt séu skilyrdi regluverks um matvaelabryggi og gaett sé ad
dyravelferd og  dyraheilbrigdi.” https://www.stjornarradid.is/default.aspx?pageid=e5cf150d-33a7-11€6-80c7-
005056bc217f&newsid=43eefea7-f9b6-11ea-8123-005056bc8c60
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Ad sbgn beenda sem Samkeppniseftirlitid hefur raett vid eru deemi um ad afurdastodvar hafi
haekkad heimtokugjald umtalsvert i kjolfar pess ad beendur féru ad auka heimtoku. Hafi petta
haft letjandi ahrif 4 heimtoku ad mati peirra. | konnun Samkeppniseftirlitsins var jafnframt spurt
hver asteeda pess veeri ad vidkomandi beendur téku ekki lambakjot i heimtoku, af peim sem
hofdu ekki tekid kjot i heimtdku nefndu 53,5% ad heimtokugjold veeri of hd og 51,9% of mikid
umstang, adrar astaedur hofdu minna vaegi. [ tilviki nautakjots nefndu 59,5% astaeduna of mikid
umstang, 35,8% ad peir hefdu ekki dhuga & ad selja eigid kjot og 25,9% of ha heimtokugjold,
adrar asteedur hofdu minna vaegi.

i kénnuninni var jafnframt spurt hversu mikinn dhuga baendur hafi & pvi ad sinna heimavinnslu &
kjoti til dreifingar og solu. Af pbeim sem svérudu sogdust flestir hafa litinn ahuga & pvi, eda 53%,
33% sogdust hafa mikinn dhuga en 14,1% hvorki né. bvi heerri sem velta vidkomandi bus var pvi
minni var dhuginn & eigin heimavinnslu. Baendur voru jafnframt spurdir hvort peir teldu pad
raunhaefan kost ad sinna heimavinnslu 4 kjoti til dreifingar og solu. Af peim svorudu toldu 47,6%
pbad ekki raunheefan kost, 37% téldu pad raunheefan kost og 15,3% svorudu hvorki né.

Framangreindar upplysingar gefa til kynna ad heimtaka med pvi fyrirkomulagi og umfangi sem
tidkast hefur fram ad pessu sé ekki likleg til ad skapa merkjanlegt samkeppnislegt adhald.
Aukid umfang heimtoku eda slatrunar i verktdku getur hins vegar skapad beendum taekifeeri til
ad skapa aukid adhald, sbr. nanar pau skilyrdi sem sett hafa verid fyrir samrunanum.

Samantekt

i ljési framangreinds er ljést ad mati Samkeppniseftirlitsins ad téluverdur hluti baenda hefur
ahuga & pvi ad slatra gripum & eigin vegum eda ad auka vid heimtoku. Kénnun medal baenda
synir ad um 40% beenda hafa mikinn dhuga & ad sinna heimaslatrun og um pridjungur baenda
mikinn dhuga & heimavinnslu. Vegna pessa er mikilveegt ad stjérnvold hugi ad pvi ad hvernig
heegt sé ad snida regluverk um heimaslatrun svo peir baendur sem hafa dhuga & geti med
raunhaefum haetti slatrad sinu fé. Ad frummati Samkeppniseftirlitsins veeri pbad verulega jakveed
pbréun ef stjérnvéld myndu gripa til adgerda i peim tilgangi ad audvelda baendum eigin vinnslu.
Med pvi myndu moguleikar baenda til pess skapa sér sérstodu og ad koma sinum vorum &
markad aukast. b4 geta aukin teekifeeri baenda til heimtoku eda slatrunar i verktoku skapad
aukid adhald. Vid ndverandi adstaedur er eigin vinnsla baenda hins vegar ekki i peim maeli ad hafa
umtalsverd ahrif & samkeppni & milli staerri afurdastodva. A sému lund voru sjénarmid
samrunaadila, sem toldu af og fré ad heimaslatrun og kjotvinnsla gaeti nokkurn timann haft burdi
til ad anna eftirspurn eftir kjctafurdum hér & landi. | bessu samhengi megi einnig vitna til skyrslu
skoska landbunadarraduneytisins um faeranleg slaturhus.™

Mikil faekkun keppinauta i slatrun

Vid mat & adgangshindrunum & markadi fyrir slatrun telur Samkeppniseftirlitid rétt ad hafa
hlidsjén af peirri préun sem att hefur sér stad & peim morkudum sidastlidin ar og aratugi.
Samkveemt arsskyrslu Embeaettis yfirdyralaeknis fyrir arid 2001 voru & pvi ari starfreekt 31
slaturhus & islandi." Sidan pa hefur slaturhiisum feekkad umtalsvert og i dag eru starfraekt 10
slaturhds & islandi. b4 hafa fair nyir adilar hafid starfsemi & slaturmorkudum 4 islandi ad

| skyrslunni kemur m.a. fram: , The mainland abattoirs indicated that MSUs were seen very much as a niche development
/ opportunity and were not considered to be a threat to their businesses.” https://www.gov.scot/publications/assessing-
viability-sustainability-mobile-abattoirs-scotland/pages/1/.

"2 https://www.mast.is/static/files/Uploads/document/arsskyrsla/2001.pdf.
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undanfoérnu og engar visbendingar eru fyrir hendi i malinu sem benda til pess ad breyting verdi
a pviinnan tidar."®

Samrunaadilar benda sjalfir &

]
Bendir petta ad mati Samkeppniseftirlitsins til pess ad umtalsverdar adgangshindranir eru ad
markadnum.

i skyrslu KPMG um uttekt & afurdastédvum sem unnin var fyrir atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid kemur fram ad ,[f]lestir i greininni telja ad slaturhisum pyrfti ad feekka til
ad maeta mogulega minni framleidslu, lakari afkomu, tryggja betri nytingu adfanga og gera
afurdastodvum kleift ad innleida skilvirkari framleidslulinur { framtidinni.“"*

Verdur pvi ad telja afar 6liklegt ad nyr adili sem geti veitt neegjanlegt samkeppnislegt adhald
muni hefja starfsemi & markadi fyrir slatrun innan tidar. Hafa ekki heldur komid fram
visbendingar um mogulega nyja adila i rekstri 4 kjotvinnslu.®

Samantekt

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad framangreind atridi bendi til pess ad til stadar séu
umtalsverdar adgangshindranir inn & skilgreinda markadi malsins. bPessar adgangahindranir
gera pad dliklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar, eda i pbeim meeli ad peir geti veitt
sameinudu fyrirteeki verulegt samkeppnislegt adhald pannig dregid verdi ir markadsstyrk pess
eda skadlegum ahrifum samrunans 4 samkeppni.

i kaflanum hér & eftir er fjallad um innflutning kjots en ahrif hans & samkeppni hefur vaegi vid
mat 8 mogulegum adgangshindrunum.

Erlent samkeppnislegt adhald og adrar ytri adstaedur

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra er pvi haldid fram ad kjotvinnslum sé veitt talsvert samkeppnislegt adhald i
gegnum innflutning & kjoti og kjotvorum. Visad er til pess ad i akvordun Samkeppniseftirlitsins
nr. 3/2011, Samruni Stjérnugriss hf. vid Rekstrarfélagid Braut ehf. og LS2 ehf., komi fram ad dhrifa
innflutnings geeti fyrst og fremst 8 peim moérkudum sem kjotvinnslur starfi 4. Fram kemur ad
samrunaadilar hafi 8 undanférnum arum fundid fyrir meiri samkeppni fré stérum adilum i
heildverslun og 6drum innflutningi sem hafa gert sig gildandi & kjotmoérkudum. Innflutningur
hafi ymist verid 4 grundvelli dthlutads tollkvéta eda pa innflutningi med alogdum tollum. bratt
fyrir ad innflutningur hafi ekki bein ahrif 4 landfraedilega skilgreiningu hlutadeigandi markada,
ba sé ljést ad islenskum fyrirtaekjum sé med pessu veitt verulegt samkeppnislegt adhald.

Visad er til pess ad med démi Haestaréttar pann 11. oktéber 2018, i mali nr. 154/2017 hafi
rétturinn stadfest nidurstédu héradsdéms um ad islenska rikid skyldi greida skadabaestur vegna
innflutningshindrana & fersku kjoti. Med déminum var pvi slegid fostu ad reglur um

"3 Slaturhds Vesturlands var stofnad arid 2013 en hefur mjog litla hlutdeild & mérkudum malsins eda vel innan vid 5%,
sbr. umfjollun ad framan. https://www.slaturhus.is/um-fyrirtaekid.

4 Uttekt 4 afurdastédvum. Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. Radgjafarsvid KPMG. 2018.
https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/%c3%9attekt%20afur%c3%b0ast%c3%b6%c3%b0va%20-%20KPMG.PDF.

15 [ laréttu leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB segir i mgr. 68: ,,For entry to be considered a sufficient competitive
constraint on the merging parties, it must be shown to be likely, timely and sufficient to deter or defeat any potential anti-
competitive effects of the merger.”
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leyfisveitingar i tengslum vid innflutning 4 kjoti og krafa um frystingu kjots brjéti i baga vid
skuldbindingar islands samkvaemt EES-samningnum. Af déminum leidir einnig ad breyta pyrfti
reglum m.a. um leyfisveitingar fyrir innflutningi 8 fersku kjoti og 6drum kjotvorum. bann 13.
febrdar 2019 birti eftirlitsstofnun EFTA, ESA, rokstutt alit bess efnis ad breyta purfi reglum m.a.
um leyfisveitingar a fersku kjoti og 68rum kjotvorum, en rokstutt alit er annad skrefid i medferd
samningsbrotamals. | kjolfarid toku gildi 6g nr. 93/2019, Lég um breytingu 4 l6gum um
dyrasjukdéma og varnir gegn pbeim, l6gum um matveeli og l6gum um fdédri, aburdi og sadvéru
(innflutningur bufjarafurda), sem aetlad var ad bregdast vid framangreindu. Pessar breytingar
gerdu pad ad verkum ad innlend framleidsla purfti ad bregdast vid meiri samkeppni fré
innfluttum kjotafurdum. Ad mati samrunaadila hafi framangreind lagabreyting nu pegar litid
dagsins ljés i starfsemi samrunaadila. bessi ahrif feli pbad m.a. i sér ad sérstada innlends kjots &
markadi hafi minnkad med innkomu innflutnings & 6frosnu innfluttu kjoti. Hafi ahrifa einkum
geett i tilviki innflutnings & dyrari hluta kjots, t.a.m. nautavédva, par sem innflutt vara i peim
flokkum hafi reynst talsvert édyrari en innlend framleidsla. Samrunaadilar benda & ad med
pbessari auknu samkeppni erlendis fra sé framleidsluhvati islenskra baenda litill midad vid
nuverandi afurdaverd til peirra. Af peim sokum telja samrunaadilar mikilvaegt ad finna leidir til
bess ad maeta pessari samkeppni med aukinni hagraedingu, likt og hinn fyrirhugadi samruni mun
hafa i for med sér. P4 méa nefna ad i kjolfar breyttrar loggjafar hafi samkeppnisadilum fjolgad og
ad finna megi bess merki i islenskum dagvoruverslunum ad framsetning afurda i verslunum sé
med peim haetti ad auka veg peirra eigin innflutnings a8 kostnad innlendrar framleidslu.

i sjonarmidum samrunaadila, dags. 19. febrtar 2021, kemur fram ad samrunaadilar telji
Samkeppniseftirlitid i senn vanmeta ahrif erlends innflutnings & samkeppni & moérkudum
malsins og leggja of mikla dherslu a paetti sem i reynd skipti ekki eins miklu mali og latid sé uppi
i andmeelaskjali. Par sé einkum visad til peirra sjonarmida ad innlent kjot tilheyri sérstokum
markadi, vegna pess hve miklu mali uppruni kjots skipti fyrir neytendur. | pvi sambandi sé pad
reynsla samrunaadila ad sa pattur sem radi fyrst og fremst vali neytenda og stérnotenda & kjoti
sé verd og gaedi vorunnar, 6had uppruna hennar.

Sjonarmid hagsmunaadila

Med tolvupdsti, dags. 12. oktéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til
samrunaadila og 22 adila sem samrunaadilar nefna sem keppinauta sina."® Med tolvupdsti, dags.
13. oktéber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst til 37 vidskiptavina samrunaadila™. |
beidnunum var m.a. dskad eftir sjonarmidum um innflutning. Var éskad eftir sjonarmidum um
hvort marktaekur munur veeri & innlendu kjoti annars vegar og erlendu kjoti hins vegar og svo
hvort innlent kjot veeri ad jafnadi selt & haerra/laegra verdi en annad sambeerilegt erlent kjot.
Verda nu reifud pau sjonarmid er barust Samkeppniseftirlitinu.

Slaturfélag Sudurlands

6 Sent var a: Kjot- og fiskbud Austurlands, Kjothollina, Kjothusid, Pure Natura, Biopol, Pylsumeistarann, Kjotsmidjuna,
Brjaludu gimbrina, Sild og fisk, Ferskar Kjotvorur, Esju, Seglbudir, Slaturfélagid Bua, B Jensen, Stjornugris, Fjallalamb,
Slaturhds Vesturlands, Slaturhis KVH, Kjotafurdarstod KS, Slaturhds Hellu, Slaturfélag Sudurlands og Slaturfélag
Vopnfirdinga.

"7 Sent var &: Haga, Festi, Samkaup, Basko, Costco, Fjardarkaup, Kaupfélag Skagfirdinga, Fisk kompaniig, Ekruna, Garra,
Melabudina, Akureyrabee, Bakarameistarann, Eldum rétt, Feed the Viking, Fjérukrénna, Islandshétel, Greifann, Gullfoss,
Hereford, Icelandair Hétel, IGS, Ikea, Isam, Kjotbudina, Kjotkompaniid, Kjotmarkadinn, Kjot- og fiskbuid Austurlands,
LSH, Lostaeti, Matsmidjuna, Matvex, Mulakaffi, Fabrikkuna, Nordanfisk, Reykjavikurborg, Skélamat og Séma.
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i umsogn SS, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad 4 markadnum fyrir kjotvorur sé gridarleg
samkeppni, baedi milli innlendra adila og i vaxandi maeli vid innflutt kjot og kjotvorur.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, kemur fram ad erlend samkeppni hafi
aukist sem skapi nyjar askoranir fyrir innlenda framleidendur. A undanférnum arum hafi reglur
breyst pannig ad audveldara sé ad flytja inn kjot en adur. Virdist einnig vera brégd ad pvi ad kjot
sé flutt inni trdssi vid gildandi reglur. Virdist t.a.m. vera litid eftirlit med tollflokkun innflytjenda.
Vida erlendis sé mikil steerdarhagkvaemni i kjotframleidslu og geti innflutt kjot pvi verid mjog
odyrt.

Verd & nautakjoti hafi farid mjog leekkandi. Hofudasteeda pess sé aukinn innflutningur.
Tollasamningar dsamt gildandi reglum hafi ahrif 4 pad hvers konar kjot sé flutt inn. Hafi lamba-
og hrossakjot t.a.m. nanast ekkert verid flutt inn.

Ohjakvaemilega hafi aukinn innflutningur ahrif & baendur. Innflutt nautakjot hafi gjarnan verid
bodid a leegra verdi en islenskt sem skapi prysting a verd. ba hafi breytingar & regluverki og
nyleg démafordeemi leitt til dvissu um hvernig regluverki verdi hagad til frambudar.

Hafi borid toluvert & pvi & undanfornum arum ad steerri adilar 4 dagvorumarkadi hafi flutt inn
beint ymis konar landbunadarafurdir. Hafi bessar afurdir stundum fengid géda framstillingu i
verslunum og verid auglystar sérstaklega innan verslana. Innlendir adilar sem framleidi fai
einnig sérstaka framstillingu i verslunum en mogulega njéti vorur sem dagvoruverslanir flytja
inn sjalfar forskots ad pessu leyti.

Innflutningur sem hlutfall af heildarmarkadi hafi aukist jafnt og pétt undanfarin ar. Innflutt
nautakjot hafi verid 22% af heildarmarkadi & sidasta ari og par sé samkeppnin vid risafyrirteeki i
sdmu grein erlendis par sem framleidslukostnadurinn sé verulega minni med stérum
hagkveemum, taekniveeddari einingum. Svo sem fram hafi komid séu nylegar lagabreytingar
liklegar til pess ad auka enn innflutning & kjoti.

Fjallalamb

i umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktéber 2020, segir ad samkeppnin hardni med auknum
innflutningi en hins vegar hafi sumir slaturleyfishafar sjalfir verid ad kaupa tollkvéta eins og
fram hafi komid i fjolmidlum. Adrir adilar hafi einnig verid ad kaupa pennan tollkvéta. bPad tidkist
of oft & islenskum vérum pessi skilaréttur verslana a voru aftur til til islenskra framleidenda ef
hun renni Ut 4 dagsetningu. Innflutt vara sé ekki med pessum skilarétti og ekki 6edlilegt ad
innflytjendur oti peirri voru frekar til neytenda par sem hun sé ekki med skilarétti.

B. Jensen

[ umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, kemur fram ad félagid hafi eingéngu medhondlad
og selt kjot fra innlendum framleidendum og pekki litid til innflutnings & erlendu kjoti eda
hvernig dagvoruverslanir hagi malum i kringum innflutning & pvi. Hins vegar sé erfitt ad fullyrda
an greiningar likt og samrunaadilar geri ad su aukna samkeppni sem af innflutningi & erlendu
kjoti leidi til minni framleidsluhvata hja islenskum framleidendum midad vid nuverandi
afurdarverd. Almennt megi segja um aukinn innflutning & erlendu kjoti ad i heild eigi innlend
framleidsla erfitt med ad pola slika samkeppni par sem framleidsla kjots erlendis fari fram vid
allt adrar adstaedur sem i engu sé haegt ad bera saman vid innlenda framleidslu. | pvi samhengi
skipti samruni peirra adila sem hér um raedi litlu mali. Aukinn innflutningur & erlendu kjoti sé pvi
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fyrst og fremst pdlitiskt mal og mat B. Jensen ad auknar heimildir til innflutnings muni veikja
framleidslu & innlendu kjoti i heild sinni.

Hagar og Ferskar kjétvérur

i umsogn Ferskra kjotvara, dags. 23. oktdber 2020, kemur fram ad hlutfall innflutnings i
voruframbodi Ferskra kjotvara sé lagt. Ut fra almennum sjénarmidum telji fyrirteekid p6 ad
innflutningur veiti innlendu kj6éti adhald. Benda megi pbé & ad innlendir framleidendur hafi
umtalsverda vernd i formi tolla og tollkvéta sem séu seldir. Um ahrif innflutnings vegna
breyttrar l6ggjafar vill fyrirtaekid taka fram ad pé svo lidkad hafi verid til fyrir innflutningi &
undanférnum misserum séu ymis teikn & lofti um ad breytinga sé ad veenta i peim efnum.

i umsodgn Haga, dags. 23. oktéber 2020, segir ad vardandi aukin dhrif innflutnings vegna
breyttrar loggjafar sé rétt ad benda a4 ad pd svo lidkad hafi verid til fyrir innflutningi &
undanférnum misserum séu ymis teikn & lofti um ad breytinga sé ad veenta i peim efnum. Hagar
kannist ekki vid breytta framstillingu i pvi skyni ad hylla eigin innflutningi og liti svo & ad verid
sé ad visa til annarra adila en Haga med umraeddri fullyrdingu i samrunaskra.

Pa segir iumsodgninni ad 4hold séu um framtid tollkvéta. Ad mati Haga sé mikilvaegt ad tollkvétar
verdi afram i bodi, ekki sist fra londum sem syni dbyrgd i framleidslu. Innflutningskvétar hafi
aukid adgengi ad kjoti erlendis fra, adallega frosnu, og ad mati Haga veiti innflutt kjot innlendum
kjotframleidendum vissulega adhald. Pé veki athygli sem fyrr segi ad kjotframleidendur séu i
dag steerstu kaupendur innflutningskvéta dsamt stérum heildsélum sem hafi sinnt moétuneyta-
og veitingahusamarkadi. Eigi petta vid um allar tegundir kjots nema lambakjot sem sé eingéngu
islenskt fyrir utan orfa tonn af erlendum hryggjum. Frd baeejardyrum Haga séd sé
innflutningurinn neer alltaf édyrari valkostur fyrir neytendur en pad sem keypt sé af innlendum
framleidendum.

Krénan

i umsogn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, segir ad 4 sama tima og rekstrarumhverfi islensks
landbunadar sé eflt til ad tryggja ad islenskur landbunadur leggist ekki af purfi ad opna fyrir
enn frekari innflutning 4@ landbldnadarvorum & laegri tollum en i dag. Med sérhaefingu islenskra
afurdastodva (feerri vorur, enn meiri gaedi en i meira magni) og o&dyrari innfluttum
landbunadarvorum maetti beeta hag neytenda, almennings i landinu, med aukni urvali og leegra
voruverdi Ut dr verslunum.

LSH

i umsogn LSH, dags. 27. oktéber 2020, kemur fram ad Landsspitali Haskdlasjukrahts (LSH) sé
kunnugt um aukinn innflutning og hafi litid sem ekkert keypt af innfluttu kjoti 68ru en kalkinum
sem koma fra 6drum seljanda en pbeim sem hér eru til umfjollunar. bPar sem spitalinn gerir krofu
um 6frosna ferskvoru hafa innflutningsadilar kjots veentanlega ekki talid sig geta gert tilbod &
grundvelli Utboda spitalans. Hafi LSH nénast eingdngu keypt innlent framleitt kjot. Krafa LSH
um ferskt kjot og 6frosid i Utbodum hafi veentanlega feelt fra pa sem selji innflutt kjot.

Matvex

[ umsodgn Matvex, dags. 23. oktdber 2020, segir ad fyrirtaekid telji gridarlega mikla samkeppni
til stadar fra stéru heildsélunum sem séu i innflutningi & kjoti sem félagid finni fyrir. Ad sogn
Matvex séu vidkomandi heildséluadilar allir ad flytja inn kjot og kjukling. Telji Matvex einnig ad
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innlendir kjuklingaframleidendur hafi somu sdgu ad segja. Matvex selji ekkert i verslanir og
segist ekki pekkja pad négu vel.

Skélamatur

Skélamatur segist ekki geta svarad fyrir samrunaadila, en sem kaupendur & kjoti hafi
Skélamatur fundid fyrir auknu frambodi af innfluttu kjoti, m.a. fré stérum heildverslunum sem
hafi aukid samkeppni. Getur Skélamatur pvi tekid undir yfirlysingu samrunaadila um ad frambod
a innfluttu kjoti hafi aukist & undanférnum arum og pannig veitt islenskum fyrirtaeekjum
samkeppnislegt adhald & kjotmarkadi 8 innlendum markadi.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins
Almenn umfjollun um ahrif samkeppni a neytendur og baendur

Samkeppniseftirlitid hefur fjallad um samkeppnisadsteedur i landbunadi af ymsum tilefnum &
lidnum arum, i alitum og tilmaelum & grundvelli 8. og 18. gr. samkeppnislaga og i dkvoérdunum
sem teknar hafa verid i kjolfar rannsékna eftirlitsins. [ peirri umfjollun felast tilmaeli og
leidbeiningar til markadsadila og stjéornvalda um adgerdir sem unnt er ad gripa til med pad fyrir
augum ad nyta hvata samkeppninnar til hagsbéta fyrir baendur, vinnsluadila og neytendur. Hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. birt samantekt um framangreint sem beint hefur verid til stjérnvalda
ad pessu leyti, sbr. pad sem fram kemur ad hluta i skyrslu nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni
& dagvérumarkadi - Stada samkeppninnar 2015. | umségn Samkeppniseftirlitsins til Alpingis,
dags. 6. juni 2016, i tilefni af frumvarpi til breytingar & buvoérulogum, bunadarlégum og
tollalégum, hefur pessi umfjollun verid dregin sama. Visast hér til peirrar umfjollunar.™®

Samkeppniseftirlitid hefur nokkrum sinnum & undanférnum &arum fjallad um fyrirkomulag
innflutnings & landbunadarvérum, par 4 medal tilhégun tollkvéta."™ | peim hefur m.a. verid bent
a alvarlegar samkeppnishindranir vid Gthlutun tolla og mikilveegi pess ad pad sé dregid ur
innflutningshoftum landbunadarafurda i peim tilgangi ad auka samkeppni i innlendum
landbunadi og matveelaframleidslu. Bent hefur verid & ad aukin samkeppni & pessu svidi er
neytendum 6tviraett til hagsbdta, pvi hun er til pess fallin ad leekka verd, auka fjolbreytni og
beeta geedi.

Aukin samkeppni er lika til pess fallin ad baeta hag baenda. Astaedan er st ad virk samkeppni
knyr adila i greininni, baedi i frumframleidslu og urvinnslu, til ad baeta rekstur sinn enn frekar og
leita nyjunga i starfsemi sinni. Minna ma & i pessu sambandi ad samkeppni er drifkraftur
nyskopunar. Ef hvatar samkeppninnar eru ekki til stadar er mikil haetta 4 ad fjarmunir sem hid
opinbera radstafar i nyskopun geti farid i stiginn. Jafnframt synir reynslan ad aukin samkeppni
er oft til pess fallin ad auka eftirspurn eftir vidkomandi vorum. Pad ad opna fyrir virkari
samkeppni & pessu svidi er pannig til pbess fallid ad vidhalda og styrkja fjolpaett hlutverk

"8 https://wwwe.althingi.is/altext/erindi/145/145-1710.pdf.

9 | skyrslu eftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging- Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, var vakin athygli 4 a8
fyrirkomulag pessara mala feelu i sér alvarlegar samkeppnishindranir og meelst til pess ad gerdar yrdu breytingar &
Uthlutuninni. Pessum tilmaelum var fylgt eftir og paer itrekadar, pb. & m. med bréfi til sjavaritvegs- og
landbunadarradherra, dags. 30. juli 2009, umsogn til nefndasvids Alpingis, dags. 14. mars 2012, um frumvarp til lagaum
framleidslu, verdlagningu og solu & buvorum og tollalogum (Gthlutun tollkvéta), umsogn til nefndasvids Alpingis, dags.
20. névember 2013, um frumvarp til tollalaga (Gthlutun tollkvéta), umsogn til nefndasvidsins, dags. 6. juni 2016, um
frumvarp til laga um breytingu & buvoruléogum, bunadarlégum og tollalégum og sidast umsogn, dags. 5. mars 2019, um
mal nr. 50/2019, drog ad frumvarpi til laga um breytingu & l6gum nr. 25/1993 um dyrasjukdéma og varnir gegn peim,
logum nr. 93/1995 um matveeli og logum nr. 22/1994 um eftirlit med f&dri, daburdi og sadvoru, sem birt hafdi verid a
samradsgatt stjdornvalda. Voru sjénarmid Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 50/2019 sidan aréttud med bréfi, dags. 30.
april 2019 pegar malid var lagt fram i formi frumvarps og sidan sampykkt sem l6g nr. 93/2019 sem samrunaadilar visa
til hér ad framan.
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landbunadarins hér & landi. Af framansogdu leidir ad baendur munu njéta dbata af aukinni
samkeppni, sérstaklega til lengri tima litid.

Toluverdur munur a innlendu og erlendu kjoti

i kafla um markadsskilgreiningar hér ad framan kemur fram ad visbendingar séu um ad
téluverdur munur sé & innlendu og erlendu kj6ti og bad ad uppruni kj6tsins sé & islandi skipti
neytendur miklu mali. Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir petta til pess ad innlent kjot kunni
ad tilheyra sérstokum markadi sem er adskilinn fra innfluttu kjoti, ba sérstaklegaii tilviki lamba-
og hrossakjots.

Tollvernd hefur minnkad en er sii mesta i samanburdi vid lond OECD og ESB

i nylegri skyrslu sem unnin var ad frumkvaedi sjavaritvegs- og landbunadarradherra var
starfshépi falid ad greina préun tollverndar og stodu islensks landbunadar gagnvart breytingum
i alpjodlegu vidskiptaumhverfi.'” | skyrslunni er fjallad um markadsadgang og tollaivilnanir i
gegnum friverslunar- og vidskiptasamninga sem [sland hefur gert, itarlega er farid yfir préun a
innflutningi landbunadarafurda og innlendrar framleidslu sidasta aratuginn og fjallad er um
pbréun tollverndar og studning vid landbunad i alpjédlegu samhengi. Skyrslan er lidur
i adgerdadeetlun i 17 lidum um ad efla matvaeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og baeta
samkeppnisstodu innlendrar matvaelaframleidslu.

Helstu nidurstddur skyrslunnar eru eftirfarandi:

e Erlend samkeppni hefur aukist téluvert med auknum innflutningi
landbunadarvara sidasta d&ratuginn. Steerstu &hrifapeettirnir eru aukin
eftirspurn vegna fjolgunar ferdamanna, breytingar & neysluvenjum og rymri
markadsadgangur fyrir innfluttar vorur til islands. Par ber helst ad nefna
samninga islands vid ESB um vidskipti med landbunadarvérur sem téku gildi
arid 2018. Eftirspurn eftir tollkvétum hefur aukist mikid undanfarin ar og opnir
tollkvétar hafa verid veittir timabundid 4 akvednum vorum pegar peer skorti &
innlendum markadi.

e Innlend framleidsla virdist i flestum tilvikum ekki hafa haldid i aukna
eftirspurn og hefur henni verid maett i meira maeli med innflutningi. Sja ma ad
i dkvednum voruflokkum hefur frambod ekki ndd ad anna eftirspurn og hafa
akvednar vorur verid fluttar inn & tiltélulega haum tollum & sidari &rum, sem
var faheyrt fyrr 4 timum. Framleidsluferill margra landblnadarvara er langur
og getur reynst erfitt fyrir framleidendur ad bregdast skjott vid breytingum &
markadi. Markadshlutdeild innfluttra vara hefur pvi almennt aukist nokkud
umfram innlendar vorur.

e Dregid hefur ur tollvernd &8 ymsum vorutegundum i formi tollanidurfellinga,
tollalaekkana og aukinna tollkvéta. Staersti einstaki &hrifapatturinn eru
samningar Islands og ESB um vidskipti med landbunadarvérur. Auknir
tollkvétar hafa aukid markadsadgang hingad til lands a kjoti, ostum og unnum
kjotvorum.

120 Sja: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/11/10/Skyrslu-um-throun-tollverndar-skilad-
til-radherra/.
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e Samkvaemt OECD hefur tollvernd 4 islandi dregist saman yfir lengri tima en
breytilegt eftir pvi hvada timabil eru til skodunar. | alpjédlegum samanburdi

er tollvernd mest hja Islandi samanborid vid adildarriki OECD og ESB, en htn
er & svipudu reki og hja Noregi og Sviss.

i skyrslunni er m.a. fjallad um hvernig innflutningur & kjoti hefur préast & timabilinu 2007-2019
og magn helstu tollkvéta sem i gildi eru, p.e. & grundvelli adildarsamnings islands vid
Alpjédavidskiptastofnunina (WTO) og tollasamnings vid ESB. Fram kemur ad innflutningur a
kjoti hefur aukist talsvert undanfarinn aratug. Hefur hlutfall verdmeetis innflutnings pannig
heekkad ur 3-6% fyrstu ar timabilsins i 12-15% 4rin 2018 og 2019. Kemur fram ad aukinni
eftirspurn hefur pannig verid meett ad meira eda minna leyti med innflutningi frekar en innlendri
framleidslu. Samkvaemt framansdgdu ma pvi gera rad fyrir ad aukin eftirspurn vegna fjélgunar
komu ferdamanna til islands 4 umraeddu timabili hafi verid maett med auknum innflutningi par
sem innlend framleidsla hefur ekki annad eftirspurn.

Flestir hagadilar telja erlent adhald vera mikid i tilfelli svina-, nauta- og kjuklingakjots

Hér ad framan, i kafla V. 12.2., voru helstu sjénarmid hagsmunaadila um &hrif innflutnings a
samkeppni reifud. | stuttu mali ma draga pessi sjénarmid saman med peim hzaetti ad flestir adilar
telja samkeppnislegt adhald vegna innflutnings mikid og ad innlendur landbunadur eigi erfitt
med ad keppa vid innflutning. Hvad vardar lamba- og hrossakjot taka umsagnaradilar fram ad
litid sem ekkert sé um innflutning & pvi kjoti. Adrir umsagnaradilar benda pbé & ad innlendir
framleidendur hafi umtalsverda vernd i formi tolla og tollkvéta sem séu seldir. P4 séu sumir
vidskiptavinir sem kaupi nanast eingdngu innlent 6frosid kjot.

Vid rannsékn malsins fékk Samkeppniseftirlitid Zenter til ad framkveema konnun & medal
bzenda og neytenda. Hluti spurninganna sneri ad ahrifum tolla a8 pessa tvo hépa.

Mynd 20: Svér vid spurningunni ,,Hvada ahrif hefur aukinn innflutningur a erlendu kjéti haft 8 pig sem
bénda?
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Mynd 21: Svér vid spurningunni ,Hvada ahrif telur pu ad frekari leekkun eda nidurfelling tolla eda
adflutningsgjalda a kjétafurdir hefdi a pig sem bénda?“
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668. Eins og sja ma af myndunum téldu baendur heilt yfir, um og yfir 90%, ad aukinn innflutningur &
erlendu kjoti hefdi haft neikvaed ahrif 4 beendur og ad frekari laekkun eda nidurfelling tolla eda
adflutningsgjalda hefdi einnig neikvaed ahrif.

669. Neytendur voru jafnframt spurdir um hversu jdkveed eda neikveed ahrif aukinn innflutningur
hefdi haft & kjor peirra auk pess hversu jakveed eda neikveed ahrif peir teldu ad frekari laekkun
tolla eda adflutningsgjalda myndu hafa & kjor peirra.
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Mynd 22: Svér vid spurningunni ,,Hversu jakvaed eda neikvaed ahrif hefur aukinn innflutningur a erlendu kjéti
haft & kjér pin sem neytanda?“

Mijog jakvasd ahrif (98) .1 0.1%
Frekar jakvaed ahrif (177) -18.3%
Hvorkiné (428) _44.2%
Frekar neikva=d ahrif (114) .11.8%
Mjog neikvaed ahrif (150) - 15.6%

Mynd 23: Svér vid spurningunni,,Hversu jakvaed eda neikvaed ahrif telur pu ad frekari laekkun eda nidurfelling
tolla eda adflutningsgjalda & kjotafurdir myndi hafa a kjor pin sem neytanda?“

Mjog jakvaeo ahrif (154) -16.2%
Frekar jakvaed ahrif (276) -28.9%
Hvorki né (306) -32.1%
Frekar neikvad ahrif (104) .10.9%
Mjog nekvaed ahrif (114) .12.0%

670. Eins og sja ma af myndunum nefndu svipad hatt hlutfall ad ahrifin hefdu verid neikvaed annars
vegar og jakveaed hins vegar, n.t.t. nefndu 28,4% ad aukinn innflutningur hefdi haft jakvaed ahrif
a kjor neytenda, 44,2% svorudu hvorki né og 27,4% ad ahrifin hefdu verid neikvaed. begar
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neytendur voru hins vegar spurdir um hvort peir teldu ad frekari laekkun tolla hefdi jakveed eda

neikvaed ahrif 4 kjor neytenda pa svorudu 45,1% ad ahrifin yrdu jakveaedi, 32,1% svaradi hvorki né
og 22,9% svorudu pvi til ad ahrifin yrdu neikvaed.

Innflutningur a é6frosnu kjoti virdist hafa haft litil ahrif

i upphafi ars 2020 var innflutningur & 6frosnu kjoti leyfdur 2" fra londum Evrépska
efnahagssvaedisins. Astaedu pess maétti rekja til pess ad pann 11. oktéber 2018 daemdi
Haestiréttur islands islenska rikid fyrir brot gegn skuldbindingum sinum gagnvart EES-
samningnum med pvi ad vidhalda banni vid innflutningi & hrau kjoti til landsins eins og fram
kemur i sjonarmidum samrunaadila. Bannid félst i pvi ad dheimilt var ad flytja inn kjot til landsins
sem ekki hafdi verid fryst.

Samkvaemt gégnum fra Hagstofunni'® pa var 0,8% af innfluttu nautakjoti 6frosid'® sé horft til
magns og 2,18% sé horft til verdmaetis, midad vid fyrstu 11 manudi arsins 2020. [ tilviki svinakjots
ba var 1,18% 6frosid sé horft til magns og 1,77% 6frosid sé horft til verdmaetis.’?* bad faest pvi
ekki séd ad breytingar & 48urnefndum logum hafi einar og sér haft mikil ahrif & markadi fyrir
nauta- og svinakjot til pessa.

Breytingar a utbodsadferd tollkvota um sidustu aramoét hefur pad ad markmidi ad auka
tollvernd

Utbodid & tollkvétum samkvaemt tollasamningi vid Evrépusambandid med nyrri adferd,
svokolludu jafnveegisutbodi, var haldid i fyrsta sinn vorid 2020. Byggdi su adferd 8 logum sem
sampykkt voru & Alpingi 17. desember 2019.%5 Helsta breytingin & fyrirkomulaginu er st ad
leegsta sampykkta verd GUtbods dkvardar verd allra sampykktra tilboda innan hvers vorulidar, en
adur var fyrst uthlutad til haestbjodanda, pvi naest til pess er naesthaest baud og sidan koll af
kolli. Meginefni breytinganna var ad draga ur kostnadi peirra sem fengju uthlutad tollkvéta, og
studla par sem ad auknum abata neytenda. Utbodsgjald vegna flestra tegunda buvara laekkadi
i fyrsta Utbodi med nyrri adferd fra pvi Utbodi sem fram fér med eldri adferd i lok ars 2019. Var
leekkun Utbodsgjalds med nyrri adferd mest vegna nautakjots, purrkadra og reyktra skinka &
bord vid Parmaskinku og Serrano-skinku og pylsna.'?®

i frumvarpi sjavarttvegs- og landbunadarradherra sem lagt var fyrir Alpingi undir lok ars 2020,
var lagt til ad horfid verdi timabundid, p.e. til 1. febrdar 2022, aftur til eldra fyrirkomulags &
Utbodi tollkvéta fyrir buvorur.’® Breyting pessi var sampykkt & alpingi pann 18. desember 2020
og gildistimi breytinganna framlengdur til 1. 4gust 2022. Var tilgangur pess ad lagmarka ahrif
kérénuveirufaraldursins 8 innlenda framleidslu landbunadarafurda. Pessi breyting pydir ad
Utbodsgjald, sem innflytjendur greida fyrir heimildir til ad flytja inn bdvorur an tolla, haekkar.

[ umsogn sinni vid frumvarpid gerdi Samkeppniseftirlitid alvarlegar athugasemdir vid pad.'28
Taldi eftirlitid ad frumvarpid myndi, samkveemt efni sinu, fyrst og fremst verja innlendar
afurdastodvar fyrir samkeppni og skapa peim svigrum til pess ad baeta rekstrarstédu sina med
heaekkun verds til neytenda. Breytingarnar veeru pvi edli mals samkvaemt til pess fallnar ad haegja

121 https://www.althingi.is/altext/stjt/2019.093.html.

122 https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Efnahagur/Efnahagur__utanrikisverslun__1_voruvidskipti__03_inntollskra/UTA
03801.px.

123 Tollndmer 0202

124 Tollantimer 0203 og undirflokkar 1100-1929.

125 Sja: https://www.althingi.is/altext/150/s/0801.html.

126 http://www.atvinnurekendur.is/frettir/landbunadarradherra-laetur-undan-thrystingi-serhagsmuna-thvert-hag-
neytenda/.

127 Gja: https://www.althingi.is/altext/pdf/151/s/0468.pdf.

128 https://www.althingi.is/altext/erindi/151/151-982.pdf.
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4 eigin hagraedingu og nyskopun sem og breytingum sem fyrirtaeki i rekstrarerfidleikum eru ad
jafnadi knuin til ad framkvaema pegar pau bua vid virka samkeppni.

Med sampykkt frumvarpsins hefur markadsstudningur og vernd innlendra framleidslu aukist
enda mun pad studla ad minni verdsamkeppni fra innflutningi og draga ur hvotum til
hagreedingar og nyskdpunar hja innlendur framleidendum, pb.m.t. afurdastédvum. Hins vegar er
um ad reeda timabundnar adgerdir. Sé gengid Ut fra pvi ad stjérnvold framlengi ekki umraedda
skipan er ekki tilefni til pess ad taka tillit til pess vid hid samkeppnislega mat enda snyr pad ad
bvi ad meta ahrif samrunans, sem hefur varanaleg ahrif 8 skipulag markadarins .

COVID-19 og faekkun ferdamanna

Kérénuveirufaraldurinn hefur haft vidtaek ahrif 4 hagkerfi heimsins og er par [sland ekki
undanskilid. Faraldurinn hefur leitt til pess ad ferdamenn eru a.m.k. timabundid haettir ad
streyma til landsins, minni sala er & veitingast6dum og neysluhegdun hefur breyst par sem fjoldi
félks sinnir nd vinnu sinni ad heiman sem hefur m.a. ahrif 8 innkaup métuneyta a kjotvorum.

Ef horft er & solu & kjoti sem framleitt er hér & landi hefur sala alifuglakjots dregist saman um
7,7%,12,6% i tilfelli kindakjots, 3,1% i tilfelli nautakjots og 7,1% i tilfelli hrossakjots & milli aranna
2019 og 2020. Sala svinakjots hefur hins vegar aukist um 4,4% & milli 4ra.'®®

Pessar breytingar ma liklega rekja til kéréonuveirufaraldursins og afleiddra ahrifa, aukinna
tollkvéta og breytinga i eftirspurn. Hvad vardar ahrif kérénuveirufaraldursins og afleiddra ahrifa
ba er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad pau ahrif séu ekki varanleg.™° bvi sé ekki dsteeda til
pbess ad COVID-19 hafi ahrif 4 hid samkeppnislega mat enda snyr pad ad pvi ad meta ahrif
samrunans, sem hefur varanaleg ahrif & skipulag markadarins.

Gengispréun

Erlent samkeppnislegt adhald raedst, til skamms og medallangs tima, ad nokkru leyti af gengi
krénunnar. A sl. manudum hefur ordid talsverd laekkun & gengi krénunnar en hiin veiktist um 17%
4 fyrstu niu manudum arsins 2020."" Hefur su leekkun 6hjakveemilega pau ahrif ad haekka
umtalsvert verdlag & innfluttum vorum og med pvi draga uUr pvi samkeppnislegu adhaldi
gagnvart innlendum vérum. Ekki er pé sérstok dsteeda til pbess ad taka sérstakt tillit til pessa vid
samkeppnislega matid par sem pessi adhrif eru timabundin & medan ahrif samruna sem pessa
eru varanleg.

Fyrirhugud endurskodun 4 tollasamningi Islands

Pann 17. desember 2020 var tilkynnt & vefsidu Utanrikisrdduneytisins ad utanrikis- og
bréunarsamvinnuradherra hafi 6skad eftir pvi vid Evrépusambandid ad tollasamningur islands
og ESB um landbunadarvérur verdi endurskodadur. Uttekt sem framkvaemd hefdi verid syni ad
forsendur samningsins hafi breyst og djafnveegi sé & milli samningsadila, islenskum
atflytiendum i 6hag. Astaeda pess vaeri st ad ,nyting islenskra utflytjenda 4 kvétum til ESB er i
flestum tilfellum litil eda engin 8 medan tollkvédtar til innflutnings fra ESB hafa neer allir verid

29 Morgunbladid, 21. jandar 2021, bls. 10.

180 Heilbrigdisradherra byst vid ad buid verdi ad bdlusetja porra landsmanna um mitt ar 2021
https://www.ruv.is/frett/2021/01/26/radherra-segir-thorra-thjodarinnar-bolusettan-um-mitt-ar.

181 Gja: https://www.ruv.is/frett/2020/09/15/gengissveiflur-kronunnar-segja-til-sin-vida.
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fullnyttir og umtalsvert magn flutt inn utan kvéta. Efnahagslegt mat utanadkomandi radgjafa fra

sidastlidnu vori og vitnad er til i Gttektinni stadfestir petta.“'*?

Verdi ahrif endurskodunar & tollasamningi islands og ESB pau ad auka vernd innlends
landbunadar dregur edli mals samkvaemt ur pvi adhaldi af innflutningi getur hlotist.

12.3.10. Samantekt
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Ljost er ad nuverandi tollasamningur islenskra stjérnvalda vid ESB hefur skapad innlendum
framleidendum samkeppnislegt adhald &4 afmoérkudum svidum. bannig gaeti innflutningur &
nauta-, svina- og alifuglakjoti numid 10-15% af heildarneyslu innanlands af nauta-, svina- og
alifuglakjoti 4 neestu arum. i tilviki hrossa, lamba- og kindakjéts er adhaldid hins vegar ekki vera
til stadar med sama heetti, enda er innflutningur 4 pessum kjottegundum litill sem enginn.

Ymsir peettir hafa ahrif & pad hversu mikid samkeppnislegt adhald er til stadar & hverjum
timapunkti. M4 par nefna Utbodsfyrirkomulag kvéta, gengi kréonunnar, eftirspurn & hverjum tima
og ad lokum hversu lengi COVID-19 ahrifin munu vara. Laekkun & gengi kréonunnar hefur stutt vid
islenskan landbunad & sl. manudum & medan COVID-19 ahrifin hafa leitt til samdrattar i
eftirspurn. b4 hafa stjornvold breytt fyrirkomulagi & Gthlutun tolla sem midar ad pvi ad vernda
innlendan landbunad enn frekar og hefur utanrikisrddherra dskad eftir pvi ad tollasamningur
islands og ESB um landbunadarvérur verdi endurskodadur.

Med hlidsjéon af framangreindu er ekki heegt ad ganga ut fra pvi visu ad dregid verdi i nainni
framtid ur tollvernd eda gripid til annarra adgerda til ad orva innflutning. bvert 4 méti eru
visbendingar i gagnstaeda att. bvi er a.m.k. dvarlegt ad setla ad samkeppnislegt adhald sem
stafar fra innflutningi muni aukast & naestu drum, sbr. umfjéllun um markadshlutdeild ad framan.
Jafnframt er ljést ad pad er toluverd évissa um hvert erlent samkeppnislegt adhald verdur til
framtidar og porf & skyrari stefnumorkun af halfu stjérnvalda.

Lodrétt ahrif samrunans

i Lodréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB kemur fram ad 6dréttir samrunar geti haft
i for med sér jakvaed samkeppnisleg ahrif sem geti t.a.m. stafad af aukinni skilvirkni eftir
samrunann.’®® Slik skilvirkni getur t.d. falist i betri nytingu framleidslupatta, s.s. innvida eda
s6luleida, 6ryggi vid 6flun 4 adfongum og/eda solu & afurdum.™* Undir vissum kringumstaedum
geta slikir samrunar pé verid samkeppnishamlandi en pad er einkum talid eiga vié pegar peir
hafa i for med sér svonefnd utilokunarédhrif (e. foreclosure effect), p.e. ef keppinautar geta
Utilokast fra tilteknum markadi. ®° Slik utilokandi ahrif geta komid fram & mismunandi
solustigum.

Samruni getur falid i sér Utilokandi ahrif fyrir keppinauta & leegra solustigi ef hann er liklegur til
ad auka kostnad keppinauta & leegra solustigi med pvi ad takmarka adgang beirra ad
mikilveegum vorum & efra so6lustigi (e. input forclosure), s.s. med solusynjun, og auka pannig
kostnad keppinauta & laegra solustigi med pvi ad gera beim erfidara um vik ad nalgast vorurnar
a4 sambaerilegum verdum og skilyrdum og fyrir samrunann. betta getur haft i for med sér ad
sameinada fyrirtaekid haekki verd og raski pannig samkeppni med umtalsverdum haetti. Til pess

182 https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2020/12/17/Tollasamningur-Islands-og-ESB-um-
landbunadarvorur-verdi-endurskodadur/.

183 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings (2008/C 265/07).

134 Sja mgr. 14 i leidbeiningunum.

135 Sja mgr. 18 i leidbeiningunum.
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ad pessi stada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med mikilveega voru i

heildsoludreifingu (e. important input) og umtalsverda markadshlutdeild & einum peirra markada
sem um raedir (e. significant degree of market power).

P4 getur samruni haft i for med sér utilokandi ahrif fyrir keppinauta hins sameinada fyrirtaekis &
efra solustigi med pvi ad takmarka adgang nudverandi eda mogulegra keppinauta peirra & efra
solustigi ad vidunandi vidskiptavinagrunni & laegra so6lustigi (e. customer forclosure) og takmarka
pbannig moguleika peirra og hvata til ad keppa 4 markadnum. betta getur haft i for med sér heerri
kostnad fyrir keppinauta & nedra soélustigi par sem peim er gert erfidara um vik ad afla sér
birgda/frambods @ sambeerilegu verdi og med somu skilmalum og fyrir samrunann sem getur a
endanum leitt til heerra verds & leegra sélustigi. betta getur t.d. falist i pvi ad hid sameinada
fyrirtaeki heettir ad kaupa vorur fré keppinautum & efra soélustigi, dregur ur vidskiptum eda
heldur afram ad kaupa vorurnar & dhagsteedari skilmalum en fyrir samrunann. Getur petta verid
mogulegt ef hid sameinada félag er mikilvaegur vidskiptavinur og pad er i adstodu til pess ad
draga ur eda koma i veg fyrir moguleika keppinauta & efra solustigi til ad keppa.

Til ad framangreind adstada geti skapast verdur hid sameinada fyrirteeki ad vera med
umtalsverdan markadsstyrk 4 efra eda nedra so6lustigi (e. significant degree of market power).'3®

Frummat og athugasemdir

i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitins, dags. 26. jantar 2021, kom fram ad pad vaeri frummat
eftirlitsins ad fyrirhugadur samruni myndi hafa i for med sér skadleg l6drétt samkeppnisleg ahrif
sem faelust einkum i Utilokunarahrifum, einkum er vardar keppinaut samrunaadila, B. Jensen en
jafnframt Slaturfélag Vopnfirdinga (SV).

i umsdgn samrunaadila fra 4. jantar 2021 kemur fram ad i tilviki SV telji Samkeppniseftirlitid
likur til ad sameinad félag muni beina gripum til samrunaadila i stad SV. Ekki sé nanar fjallad um
a hverju petta mat byggi. Pessu séu samrunaadilar 6sammala. Likt og fram komi i samrunaskra
muni sameinad félag afram eiga 34% hlut i SV, en hluturinn sé i dag i eigu Kjarnafaedis. Hvad
sem 6dru lidi, sé ljést ad samrunaadilar telji sér ekki feert um ad styra pvi hvert beendur leggi
saudfé sitt inn til slatrunar.

Hvad B. Jensen vardi komi fram i kynningu Samkeppniseftirlitsins ad pad fyrirteeki hafi byggt
afkomu sina & samstarfi vid Kjarnafaedi sem verdi ad ollum likindum sjalfheett verdi af
samrunanum. Vidskiptasamband Kjarnafaedis og B. Jensen |

]
bPar sem eftirspurn eftir svinakjoti sé undir edlilegum kringumstaedum umfram frambod
slaturgripa, verdi ekki séd ad samruninn geti haft neikveeda stodu a starfsemi B. Jensen.

Samkveemt upplysingum sem Kjarnafeedi hafi, muni B. Jensen einnig vinna fyrir adra
slaturleyfishafa og kjotvinnslur, par 8 medal Kaupfélag Skagfirdinga, Ali og Stjornugris. Ad mati
samrunaadila sé ekkert pvi til fyrirstodu ad baendur kjési ad leggija gripi sina inn til slatrunar hja
B. Jensen frekar en sameinudu félagi, kjési peir svo. [ 6llu falli muni baendur hafa val um pad
hvert peir leggi gripi sina inn til slatrunar. Sé pad mat Kjarnafaedis ad B. Jensen muni ekki eiga i
erfidleikum med ad selja pjonustu sina til pridju adila, hvort sem um reedi sameinad félag eda
adra adila.

136 Sja mgr. 23 i leidbeiningunum.
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P4 hafi Kjarnafaedi tekid saman upplysingar um veltu B. Jensen ur arsreikningum félagsins og
borid saman vid magn vidskipta Kjarnafeedis vid félagid. Syni tolurnar ad velta B. Jensen hafi
farid stigvaxandi undanfarin ar, 4 sama tima og hvort tveggja fjarhaed og hlutfall vidskipta
Kjarnafaedis vid félagid af heildarveltu pess hafi farid hratt minnkandi.

Loks megi nefna, i tilefni af athugasemdum Ferskra kjétvara vid samrunann, ad deemi séu um ad
su lédrétta sampaetting sem pad félag njoti i starfsemi sinni, og sé eina kjotvinnslan sem geri
bad, skili sér i mikilveegu forskoti fyrir Ferskar kjotvorur & dagvorumarkadi. bPessi l6drétta
sampaetting, sem samrunaadilar eigi ekki moguleika 8 ad keppa vid, felist t.d. i moguleikanum &
ad selja vorur an skilaréttar, hagraedi vid innkaup og pantanir og ad adrar kjotvinnslur hafi purft
ad seeta pvi ad vorur peirra sem hafi verid lengi i solu og/eda vinsaelar vorur séu teknar ur sélu
hja verslunum Haga, sem hefiji i stadinn s6lu & sambaerilegum vorum fra Ferskum kjotvorum.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

i lj6si athugasemda samrunaadila 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra B. Jensen
um magn vidskipta (virdi i kr. og magn) fyrirtaekisins vid Kjarnafaedi & arunum 2017, 2018, 2019
og 2020 og upplysingum um magn vidskipta (virdi i kr. og magn) fyrirteekisins vid Svinabuid Hlid
4 somu arum, med tolvupdsti, dags. 13. jandar 2021. Umbednar upplysingar barust fra B. Jensen
pann 15. jantar 2021.

Af gbgnum B. Jensen ma sja ad talsverdur samdrattur var i vidskiptum & nautum til Kjarnafeedis
fra B. Jensen & milli drana 2019 og 2020, eda[ ]%. A milli aranna 2018 og 2019 var samdréattur
[ ]%ogdérinudundan| ]%.1umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, segir ad |

]

pa segiriumsodgninni ad Kjarnafeedi hafi i gegnum tidina verid stér vidskiptavinur B. Jensen. Ljést
sé ad litid muni verda ur peim vidskiptum i framtidinni verdi samruninn heimiladur i dbreyttri
mynd. Pad muni hafa mjog skadleg ahrif enda ljést ad Kjarnafeedi muni beina o6llum sinum
vidskiptum annad eftir samruna sem muni hafa ahrif & rekstrargrundvoll B. Jensen. b4 segir ad [

]

P4 segir ad B. Jensen selji nu litid sem ekkert til dagvoruverslana. [

]  Samhlida
ték Kjarnafaedi vid ferskum kjotvorum fra slaturhusi B. Jensen i sina kjotvinnslu. Arid 2007 hafi
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B. Jensen farid i kostnadarsamar framkvaemdir & slaturhudshluta sinum til ad geta sinnt pessu
verkefni afram. B. Jensen hafi fra 2005 byggt allan sinn rekstur & s6lu 4 heilum og halfum
skrokkum til Kjarnafaedis. | nautgripum sjai B. Jensen um ad safna saman gripum i slatrun og
selja Kjarnafaedi. Flest 6ll svinaslatrun hafi verid i verktoku fyrir Kjarnafaedi bar sem fyrir liggi
samningur um ad pad kjot verdi keypt af peim. | dag slatri B. Jensen einungis fyrir einn
svinabdénda, en liklegt verdi ad telja ad sa bdndi hafi nu pegar fengid bod um ad flytja sina slatrun

til sameinads félags ef af samruna verdur. Vert sé ad taka fram ad peir svinabeendur sem séu &
bvi svaedi sem félagid starfi séu storir hluthafar i Busaeld sem sé eigandi Nordlenska.

i athugasemdum samrunaadila, dags. 19. febrtar 2021, vid andmaelaskjal Samkeppniseftirlitsins
koma m.a. fram sjénarmid samrunaadila um framangreindar athugasemdir B. Jensen. bar segir
m.a. ad samrunaadilar hafi pegar gert Samkeppniseftirlitinu itarlega grein fyrir
vidskiptasambandi Kjarnafeedis og B. Jensen, auk tengsla B. Jensen vid bann samruna sem hér
sé til umfjollunar. Pa hafi samrunaadilar lyst sig reidubuna til ad gangast undir skilyrdi sem
aetlad sé ad eyda peim hugsanlegu skadlegu l6dréttu ahrifum sem samruninn muni ad mati
Samkeppniseftirlitsins leida af sér.

i athugasemdunum segir jafnframt ad
[ ]
Kjarnafaedi hafi aldrei ordid pess dskynja ad B. Jensen hafi radist i framkveemdir & slaturhusi sinu
sérstaklega vegna vidskipta milli félaganna, en pé megi taka fram ad pad teljist varla 6edlilegt
ef rekstraradili framleidslufyrirteekis dkvedi ad gera breytingar & husnaedi sinu i pvi skyni ad
geta annad eftirspurn fra vidskiptavinum sinum. Loks, samkvaemt bestu vitund Kjarnafeedis, hafi
smasoludeild B. Jensen verid afar sma i snidum arid 2005, en hafi félagid akvedid ad leggja hana
nidur og einbeita sér ad annarri starfsemi, pa sé pad alfarid a peirra forraedi og hafi Kjarnafaedi
ekki komid nalaegt slikri dkvordun. | dag sé smasolustarfsemi B. Jensen vaxandi, en félagid reki
sérvoruverslun med framleidsluvorur sinar & Akureyri vid gédan ordstir.

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad samrunaadilar munu i kjolfar samrunans hafa getu og
hvata til ad beina vidskiptum sinum annad en til B. Jensen og ad samruninn sé ad pvi leyti til pess
fallinn ad rydja minni keppinaut Ur vegi. ba hafi samrunaadilar jafnframt getu og hvata til ad
skuldbinda eda sannfeera basndur & svaedinu til ad faera vidskipti sin til hins sameinada félags.
Um petta ma vitna til samninga Nordlenska vid baendur sem fjallad var um ad framan. Likt og
fjallad var um i kafla V. 13 eru ahrif samrunans ad o6llum likindum vanmetin hvad slatrun
nautakjots vardar par sem [35-40]% af slatrun nautgripa B. Jensen er tilkomin vegna vidskipta
vid Kjarnafeedi. Sé midad vid pessa forsendu haekkadi hlutdeild samrunaadila i [65-70]% &
skilgreindum markadi malsins en i [30-35]% sé horft til landsins alls.

Likt og fram kom ad framan slatrar B. Jensen svinum fyrir Kjarnafaedi i gegnum verktoku, en
[ 1% af slatrun B. Jensen er tilkomin vegna pessara vidskipta. Myndu pau vidskipti leggjast
af verdi af samrunanum, p.e. slatrun & svinum myndi alfarid feerast yfir i slaturhids Nordlenska,
heekkar hlutdeild samrunaadila i [95-100]% & skilgreindum markadi malsins en i [20-25]% sé
horft til landsins alls.

Pad er jafnframt mat Samkeppniseftirlitsins ad vid samrunann breytist hvatar sameinads félags
til pess ad kaupa kjot og pjonustu af Slaturfélagi Vopnfirdinga og svinabuinu Hlid sem hefur
slatrad sinum svinum i slaturhusi B. Jensen.

Med visan til alls framangreinds er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni
muni hann hafa i for med sér skadleg lodrétt samkeppnisleg ahrif sem felast einkum i
utilokunarahrifum. Til pess ad bregdast vid pessum ahrifum er i skilyrdum vegna samrunans
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kvedid 4 um ad sameinad fyrirtaeki skuli gera samninga vid framangreinda adila um
aframhaldandi vidskipti i tiltekinn tima. Afar mikilvaegt er ad slikur samningur veiti B. Jensen,
Slaturfélagi Vopnfirdinga og svinabuinu Hlid raunhaeft feeri 4 pvi ad starfa afram 4 markadnum
til lengri tima. Nanar er fjallad um skilyrdin i kafla VI og i akvorduninni.

Kaupendastyrkur

Vid mat 4 samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi
pbad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega ur beim samkeppnishdomlum
sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power). | samkeppnisrétti merkir
hugtakid kaupendastyrkur ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir rydji burt eda geri ad engu pann
efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d.
urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006, Flugbjénustan & Keflavikurflugvelli
ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 3" [ laréttu leidbeiningum framkvamdastjérnar ESB er
kaupendastyrkur metinn med hlidsjon af getu vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada
félag i krafti steerdar sinnar, pydingu vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moguleikunum
til ad leita til annars seljanda.’®®

Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi évenjulegrar gerdar og kaupendur &
honum mjog fair og oflugir. Er pvi sjaldgaeft ad kaupendastyrkur dugi til ad afstyra
samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjoppun verdur eftir vidkomandi samruna.’™®
Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim
tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur 4 markadnum. Astzeda pess er st ad
fyrirteeki med haa markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum
veiku kaupendum, sbr. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2006.'4°

Sjonarmid samrunaadila

i athugasemdum samrunaadila fra 4. jandar 2021 kemur fram ad vid mat & stodu samrunaadila
& vorumorkudum malsins sé ekki haegt ad lita framhja pvi ad kaupendastyrkur & pessum
morkudum sé umtalsverdur, hvort sem um sé ad raeda kaup & afurdum a dagvorumarkadi eda
stérnotendamarkadi. A dagvérumarkadi séu i reynd prju stér fyrirtaeki sem standi undir
langsteerstum hluta sélu &4 dagvorum til neytenda, pétt adrir smaerri adilar starfi einnig &
umraeddum markadi. Innkaupastjorar pessara priggja fyrirtaekja styri innkaupum & vorum og
framsetningu peirra i verslunum og hafi bannig veruleg ahrif 4 val neytenda, t.d. 8 kjotafurdum.
par sem |68rétt sampaeetting sé til stadar, t.d. i tilviki Haga, sem reki sina eigin kjotvinnslu, pa
pburfi ekki ad fjolyrda um pad hvar hagsmunir vidkomandi fyrirteekis liggi i pessu sambandi.
Hvorki samrunaadilar, né adrir vidskiptamenn pessara félaga, geti hegdad sér an tillits til
pbessara adila, enda ljést ad samrunaadilar hafi gridarlega hagsmuni af pvi ad vidhalda
vidskiptum vid pa. Pannig geti sameinad félag t.d. ekki haekkad verd, minnkad gaedi eda skert
pbjénustu an pess ad stefna vidskiptum vid pessi fyrirteeki i verulega heettu.

187 Sja t.d. dkvordun framkveemdastjérnar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ... in an
assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise the market
power of the parties.”

138 | leidbeiningunum segir m.a. i mgr. 65:,,0ne source of countervailing buyer power would be if a customer could credibly
threaten to resort, within a reasonable timeframe, to alternative sources of supply should the supplier decide to increase
prices(80) or to otherwise deteriorate quality or the conditions of delivery. This would be the case if the buyer could
immediately switch to other suppliers(81), credibly threaten to vertically integrate into the upstream market or to sponsor
upstream expansion or entry(82) for instance by persuading a potential entrant to enter by committing to placing large
orders with this company. It is more likely that large and sophisticated customers will possess this kind of countervailing
buyer power than smaller firms in a fragmented industry(83).“

139 Gja t.d. Lindsay & Berridge, The EC Merger Regulation, pridja utgafa 2009, bls. 2009.

140 Sja hér einnig dom undirréttar ESB i méli nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR [1-2969.
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P4 segir ad sambeerileg sjonarmid gildi & stérnotendamarkadi, par sem vidskipti byggi ymist &
almennum tilbodum eda utbodum og mikil samkeppni riki. Ljést sé ad ef sameinad félag akvedi

ad haekka verd, ryra geedi eda skerda pjonustu, pa standi likur til ad peir verdi pegar i stad undir
i samkeppni vid adra adila & hlutadeigandi mérkudum sem bjédi betur.

i sjonarmidum samrunaadila fra 9. febrdiar 2021 kemur fram ad engir samningar séu til stadar
um framleidslu & vorum fyrir dagvoruverslanir undir peirra merkjum og kaupendur &
dagvorumarkadi geti pvi skipt um birgja med skommum fyrirvara.

i sjonarmidum samrunaadila fra 19. febrdar 2021 arétta peir fyrri sjonarmid um vaegi umtalsverds
kaupendastyrks & vorumoérkudum malsins vid mat & stodu samrunaadila & vérumérkudum
malsins. P& telja samrunaadilar ad ekki séu fyrir hendi atridi sem séu til pess fallin ad draga ur
veegi kaupendastyrks.

Pa métmaela samrunaadilar jafnframt pvi frummati i andmaelaskjali Samkeppniseftirlitsins ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur 8 markadnum. ba visa peir jafnframt til pess ad ekki verdi betur séd en ad
hagsmunaadilar taki almennt undir pessi sjénarmid peirra. i pessu samhengi visa samrunaadilar
til umsagna tiltekinna hagsmunaadila, sem geetu ad mati samrunaadila talist til veikari
kaupenda, i skilningi Samkeppniseftirlitsins.™ Ad mati samrunaadila verdur ekki annad radid af
pbeim umsdgnum en ad samruninn sé litinn jakveedum augum og ad likur séu taldar & ad hann
mun leida af sér aukna samkeppni, i krafti hagraedingar og steerdarhagkvaemni. Samrunaadilar
taka undir pessi sjonarmid og telja sig ekki hafa neina moguleika til pess ad , beita markadsstyrk
sinum“ gagnvart pessum veikari keppinautum. Samrunaadilar telja raunar ad peir hafi ekki yfir
ad rdda neinum markadsstyrk til pess ad beita, pé markadshlutdeild peirra sem slik sé i sumum
tilfellum ha. Samrunaadilar telja pvi ljést ad kaupendastyrkur & vidkomandi mérkudum verndi
ekki adeins faeina stora kaupendur, heldur séu allir kaupendur almennt i sterkri st6du i skjoli
samkeppni a8 hlutadeigandi morkudum. Pad er pvi ekki tilefni til pess ad lita svo & ad stada
smeerri kaupenda dragi Ur veegi kaupendastyrks.

Pa leggja samrunaadilar daherslu & ad ekki sé rétt ad leggja alla markadi saman pegar lagt sé
mat 4 kaupendastyrk, p.e. dagvérumarkadi annars vegar og stérnotendamarkadi hins vegar,
enda um adskilda og 6lika markadi ad raeeda. Ahrif kaupendastyrks purfi pvi ad meta sérstaklega
fyrir dagvorumarkadi annars vegar og stérnotendamarkadi hins vegar. AG mati samrunaadila er
veegi kaupendastyrks gridarlega mikid pegar kaupendur eru féir og storir en seljendur ivid fleiri
og mismunandi ad steerd og styrkleika. Pa& telja samrunaadilar ad kaupendastyrkur
dagvoruverslana, pegar kemur ad kaupum a vorum framleiddum undir peirra eigin vorumerkjum,
sé afar mikill og dhersla verslana & slikar vorur fari vaxandi.

Hvad stérnotendamarkadi vardar telja samrunaadilar ljést ad stérir kaupendur & pessum
morkudum hafi mikinn kaupendastyrk og ad fjoldi smaerri kaupenda sé mun meiri & pessum
morkudum. Ad mati samrunaadila er samkeppni @ markadinum mjog virk og byggist i
meginatridum a utbodum eda tilbodum, par sem kaupendur leita bestu tilbodanna fra seljendum
og skipta vid pann adila sem bydur best. Algengt sé ad kaupendur flakki & milli peirra seljenda
sem best bjéda. Kaupendastyrkur sé par af leidandi mjog mikill.

Sjonarmid hagsmunaadila

Slaturfélag Sudurlands

41 Visa samrunaadilar i pessu samhengi til sjonarmida i umségnum Melabudarinnar, Skdlamatar, Ekrunnar og
Gullfosskaffi, sja kafla V. Error! Reference source not found..
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f umsogn SS, dags. 28. oktdber 2020, kemur fram pad mat félagsins 4 samkeppnisadstaedum &
morkudum fyrir solu & kjotvorum ad stada kaupenda sé mjog sterk, einkum i smasolu.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, kemur m.a. fram pad mat félagsins ad
kaupendastyrkur stéru adilanna & dagvorumarkadi sé mikill. bvi sé mikilveegt fyrir
framleidendur ad finna leidir til ad auka hagkvaemni sina til ad tryggja hagstaed verd og gott
voruframbod. Pa vekur félagid athygli & ad nokkur sampjéppun sé i dagvoruverslun a Islandi par
sem einn adili hafi auk pess verid alitinn markadsradandi af Samkeppniseftirlitinu. bvi sé
samningsstada kjotframleidenda ekki gdd.

P4 segir i umsogninni ad &8 undanférnum arum hafi borid toluvert & pvi ad steerri adilar a
dagvorumarkadi hafi flutt inn ymis konar landbunadarafurdir erlendis fra. ba hafi slikar afurdir
stundum fengid gdda framstillingu i verslunum og auglystar sérstaklega innan peirra. Vekur
félagid athygli 4 ad b6 innlendir framleidendur fai einnig sérstaka framstillingu i verslunum sé
mogulegt ad peer vorur sem dagvoruverslanir flytji inn sjalfar sé gert haerra undir hofai.

Brjalada Gimbrin

i umsogn Brjaludu Gimbrarinnar, dags. 21. oktéber 2020, kemur fram pad mat félagsins ad
dagvoruverslanir hafi mikil vold. Pannig séu islenskar vorur oft stadsettar i laegstu hillurnar svo
meira beri 8 innfluttum vorum sem séu ad nélgast sidasta soludag. Ekki sé unnt ad skila innfluttu
kjoti aftur til framleidanda. Aftur & méti sé haegt ad skila Utrunnum islenskum kjotvorum til
afurdastodva.

Onnur sjénarmid

Pa visast einnig til sjénarmida vidskiptavina samrunaadila um vaent samkeppnisleg &ahrif
samrunans sem reifud eru i kafla V. 3.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat 8 mogulegum kaupendastyrk vidskiptavina samrunaadila verdur ad lita til adsteedna &
vidkomandi markadi og hvort liklegt sé ad sterkir kaupendur 8 markadnum geti med virkum
heetti beitt kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum. Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad
kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir
veikir kaupendur & markadnum. Uppspretta kaupendastyrks getur einkum verid med
eftirfarandi haetti:

a) Vidskiptavinir geti an tafar feert 6ll vidskiptin sin til annarra keppinauta.

b) Vidskiptavinir geti med raunhsefum haetti hétad ad sampaetta pa paetti sem adur
voru keyptir af samrunaadilum i sinni eigin starfsemi.

c) Vidskiptavinir geti stutt og kostad innkomu nyrra adila @ markadinn.

Likt og ad framan greinir byggja samrunaadilar & pvi ad kaupendastyrkur priggja steerstu
fyrirteekjanna & dagvorumarkadi sé umtalsverdur og geti hvorki samrunaadilar né keppinautar
pbeirra hegdad sér an tillits til peirra. Jafnframt byggja peir a4 pvi ad sambeaerileg sjénarmid gildi &
stérnotendamarkadi, pbar sem mikil samkeppniriki og vidskipti byggi ymist 4 almennum tilbodum
eda utbodum. Undir pessi sjénarmid taka ymsir umsagnaradilar og keppinautar samrunaadila,
sbr. umfjollun hér ad framan.

160



723.

724.

725.

726.

727.

728.

15.

729.

Vid mat d mogulegum kaupendastyrk adila 8 dagvorumarkadi telur Samkeppniseftirlitid rétt ad
hafa hlidsjéon af sjonarmidum vidskiptavina samrunaadila um veent samkeppnisleg &hrif
samrunans. Af umségnunum ad deema eru flestir umsagnaradilar &4 dagvérumarkadi hlynntir
samrunanum.

Pa telur stér hluti annarra umsagnaradila, s.s. veitingastada, motuneyta og kjotvinnsla, ad
samruninn sé liklegur til ad auka hagraedingu samrunaadila til hagsbéta fyrir vidskiptavini.

A hinn béginn telja nokkrir umsagnaradilar ad faekkun keppinauta kunni mégulega ad draga ur
samkeppni & umraaddum morkudum, en { umségnum Reykjavikurborgar og islandshétels er lyst
ahyggjum af liklegri roskun & samkeppni & kjotmarkadi i kjolfar samrunans. ba vekja Samkaup
einnig athygli & pvi i umsdgn sinni ad faeekkun keppinauta muni éhjdkvaemilega hafa ahrif &
samkeppni milli birgja.

Med visan til framangreindra sjénarmida er ad mati Samkeppniseftirlitsins ljést ad stér hluti
beirra kaupenda sem veittu umsdgn um vaent samkeppnisleg dhrif samrunans lita svo & ad peir
geti med litilli fyrirhofn faeert vidskipti sin til annarra keppinauta samrunaadila. Pannig eru likur
a4 ad kaupendastyrkur peirra vegi ad einhverju leyti 8 méti peirri sampjoppun sem hlyst af
samrunanum.

Pad dregur p6 ur dhrifum pess kaupendastyrks gagnvart samrunaadilum ad vidskiptavinir peirra
eru fjolmargir og mjog misjafnir ad steerd. Likt og &adur segir eru markadir, par sem
kaupendastyrkur er verulegur évenjulegrar gerdar og gaeta verdur ad pvi ad kaupendastyrkur
farra 6flugra kaupenda naegir ekki i peim tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur
& markadnum. Astzeda pess er su ad fyrirtaeki med haa markadshlutdeild getur haeglega beitt
markadsstyrk sinum gagnvart hinum veiku kaupendum, sbr. drskurd &fryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2006.'42

i ljési pessara atrida er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad sterk stada 6flugra fyrirtaekja
a dagvorumarkadi, sem og annarra vidskiptavina samrunaadila, sé ekki pess edlis ad hun feli i
sér kaupendastyrk ad pvi marki ad hann vegi upp 4 méti skadlegum samkeppnislegum ahrifum
af samrunanum. [ kafla VI og akvorduninni er fjallad um skilyrdi sem sett eru vegna samrunans.

Moguleg hagraeding

Samkvaemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga skal ,,vid mat 8 l6gmeeti samruna taka tillit til teekni- og
efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbdta og hindri ekki samkeppni“.
Samkvaemt nefndaraliti vidskiptanefndar (vegna frumvarps sem vard ad légum nr. 94/2008)
koma skilvirknis- eda hagraedingarsjonarmid adeins til greina par sem tryggt er ad hreinn

142 Sj4 hér einnig dom undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969. , Although in the
contested decision the Commission recognised to some degree (point 107) the commercial strength of the two customers
of the applicant to which the latter refers, it considered that that power was not capable of affecting the dominant position
of the applicant, for two reasons. First, the applicant's other customers, representing ...% of its sales volume, did not have
such commercial strength. Secondly, it considered that the particular features of the community scheme applicable to
sugar prevented those two customers of the applicant from finding other sources of supply in the short term (point 107).
The Court finds that the applicant's arguments do not vitiate the Commission's finding in the contested decision (point 107).
First, the applicant does not deny that its other customers absorbed ...% of its industrial sugar production, which also
represented a share of the industrial sugar market in Ireland of over ...%. The applicant can therefore hardly maintain that
the Commission committed an error of assessment by stating that 'despite the presence of two large customers, the
demand side is composed of a number of buyers which are not equally strong and which cannot be aggregated to conclude
that they may constrain the market power of the supplier with over 90 % of the market...“

Sja einnig t.d. akvordun framkveemdastjérnar ESB i Coca-Cola/Amalgamated Beverages malinu nr. M.794: ,.... in an
assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise the
market power of the parties.“ og akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 23/2012, Samruni Veritas Capital hf., Fastusar ehf.
og Adalkots ehf.
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avinningur af samruna skili sér til neytenda. Eru prju skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad
unnt sé ad taka tillit til hagreedingar samruna:

a) Verulegar likur séu a ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni hagkveemni i
rekstri hins sameinada fyrirtaekis.

b) Adhagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki haegt ad framkalla pau
med 6drum heetti.

c) Aukin hagreeding skili sér til neytenda i formi verdlaekkunar sem vegi pyngra en
hugsanleg verdhaekkun vegna skertrar samkeppni. | tilfelli pessa samruna parf
einnig ad syna fram & ad hagraedingin skili sér til beenda i hagstaedara afurdaverdi.

Sonnunarbyrdin um pessi atridi hvilir &8 samrunaadilum. Fyrirteekin verda pvi ad geta synt fram &
bad med dhrekjanlegum heetti ad 6ll pessi skilyrdi séu uppfyllt.

Eins og leidir af framansdgdu ber ad tulka petta i samreemi vid EES/ESB samkeppnisrétt. Til
bess ad hagraeding geti skilad sér til neytenda, og i pessu tilviki beenda, verdur ad vera fyrir
hendi samkeppnislegt adhald & markadnum.3 Samkvaemt pessu hvilir sonnunarbyrdin um ad
samruni sé ad pbessu leyti neytendum til hagsbdéta & samrunaadilum, sbr. einnig vidauka | vid
reglur nr. 684/2008."4 [ 10. kafla vidauka | vid reglur nr. 684/2008 segir svo um &hrif 4 neytendur
og millilidi:

,Lysid hugsanlegum &hrifum fyrirhugads samruna 8 hagsmuni neytenda og millilida og a préun
efnahags- og teekniframfara. Sé pvi haldid fram ad samruni sé l6gmaetur s6kum pess ad med honum
verdi teekni og/efnahagsframfarir sem séu neytendum til hagsbéta og raski ekki samkeppni skal
tilgreina: a) hvernig hinn fyrirhugadi samruni er til hagsbdta fyrir neytendur og med hvada haetti
samrunaadilar munu nd peim hagsbdtum fram. Skal pvi lyst ndkveemlega og allir mégulegir kostir
fyrir neytendur tilgreindir. b) hversu miklar hagsbaetur fyrir neytendur um er ad raeda og hvenaer
baer koma fram. Skal pad rokstutt sérstaklega og ttreikningum framvisad til frekari studnings pvi
hverjar hagsbaeturnar eru ad umfangi. c) hvort mégulegt sé ad na fram sému hagsbétum med 68rum
heetti. Sé pbad ekki mogulegt skal rékstydja pad sérstaklega. S6nnunarbyrdin um ad samruni sé
neytendum til hagsbéta hvilir 8 samrunaadilum og verdur ekki rannsékud sérstaklega nema
framangreindar upplysingar séu veittar.”

Samkveemt framansogdu er ljost ad samrunaadilar bera dbyrgd 4 pvi ad syna fram & ad samruni
sé neytendum til hagsbdéta haldi peir sliku fram. Visast hér einnig til 76. - 88. mgr. i laréttu
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB.

Sjonarmid samrunaadila i samrunaskra

i samrunaskra segir ad meginmarkmid samrunans sé ad na fram samlegdarahrifum og aukinni
hagkvaemni i rekstri med beettri nytingu framleidslupatta, til ad bregdast vid erfidum adstaedum
i rekstrarumhverfi félaganna sem skapast hafi undanfarin ar vegna ytri adsteedna &
hlutadeigandi morkudum. Med pessu telji samrunaadilar sig betur i stakk buna til ad taka patt i
og vidhalda virkri samkeppni & peim moérkudum sem beir starfi 4, dsamt pvi ad tryggja

143 Gja hér leidbeiningarreglur framkveemdastjérnar ESB um mat & laréttum samruna (2004/C 31/03): ,, The incentive on
the part of the merged entity to pass efficiency gains on to consumers is often related to the existence of competitive
pressure from the remaining firms in the market and from potential entry.”

144 Gja einnig t.d. Van Bael & Bellis, Competition Law of the European Community, fimmta ttgafa 2010, bls. 703: ,,... it is
incumbent on the notifying parties to provide all relevant information necessary to demonstrate that the claimed
efficiencies will benefit consumers, are merger-specific and are verifiable. This will generally be a very difficult burden to
meet.”
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aframhaldandi voru- og frampréun & hlutadeigandi morkudum og pannig eiga sinn batt i ad
tryggja feeduodryggi hér 4 landi.

i samrunaskra segir ad samrunaadilar telji ad med samrunanum geti fyrirtaekin skorid nidur
kostnad og aukid skilvirkni framleidsluferla. b6 ad hid sameinada félag muni hafa talsverda
markadshlutdeild & akvednum skilgreindum morkudum pa séu fyrir & markadi adilar sem m.a.
stundi vidteekari rekstur og njéti hags af umtalsverdri steerdarhagkveemni. ba séu samrunaadilar
i hardri samkeppni vid innflutning. Sameinad félag verdi betur i stakk buid til ad maesta pessari
samkeppni. [

]

Ad mati samrunaadila verdi félégin pvi betur i stakk buin til ad stunda virka samkeppni a
vidkomandi morkudum par sem fyrir séu stérir og efnahagslega sterkir adilar, s.s. Slaturfélag
Sudurlands, Kaupfélag Skagfirdinga, Stjornugris, Mata og Ferskar Kjotvorur, 4samt pvi ad geta
tekist & vid pa auknu samkeppni sem fylgi innflutningi a frosnu og fersku kjéti. Samruninn muni
jafnframt hafa jakvaed &hrif fyrir innleggjendur félaganna, par sem moguleiki verdi &
hagreedingu vid s6fnun og slatrun gripa svo slatrun verdi hagkveemari og med minni tilkostnadi,
en jafnframt ad baendur fai vidunandi verd fyrir framleidslu sina. Pannig sé rekstrargrundvollur
i landbunadi tryggdur, sem studli ad tryggari feeduoryggi hér a landi.

[

]

Pa segir i samrunaskra ad rekstur félaganna hafi verid pungur undanfarin ar. Likt og sja megi af
lestri arsreikninga félaganna séu pau verulega skuldsett og [

. Ljést sé ad
rekstrarafkoma félaganna [

]

i uttekt KPMG & afurdarstodvum, sem gerd hafi verid fyrir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid, sé pbad stadfest ad afkoma afurdarstdédva sé dasaettanleg og ad auka
burfi hagreedi innan greinarinnar. Med samrunanum leitist samrunaadilar pvi vid ad maeta peim
raunveruleika sem blasi vid peim. Telji samrunaadilar ad sameinad félag sé betur i stakk buid til
ad maeta porfum markadarins hverju sinni og taka patt i virkri samkeppni & markadi, einkum fré
fijarsterkum adilum sem bui yfir steerdarhagkveemni i rekstri og pbar med betri aftkomu, sbr.
umfjollun 4 bls. 21-27 i attekt KPMG.
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Sjonarmid hagsmunaadila

Med tolvupdsti, dags. 12. oktdber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid upplysingabeidni til
samrunaadila og 22 adila sem samrunaadilar nefna sem keppinauta sina.'*® Med tolvupdsti, dags.
13. oktdber 2020, sendi Samkeppniseftirlitid tolvupdst 4 37 vidskiptavini samrunaadila’*®. Verda
nu reifud pau sjénarmid er barust Samkeppniseftirlitinu um moégulega hagreedingu samrunans.

Kaupfélag Skagfirdinga

i umsogn KS og tengdra félaga, dags. 4. névember 2020, segir m.a. ad téluverdur kostnadur
fylgi slatrun gripa 4 Islandi. AG mati KS muni samruninn skapa forsendur til sparnadar fyrir
samrunaadila sem aetti ad skila sér tilinnleggjenda. [ bessu samhengi megi nefna ad med aukinni
samvinnu og samstarfi i sofnun mjélkur & undanférnum arum hafi nddst umtalsverd hagkvaemni
sem hafi skilad sér i baettum gaedum og laegri verdum til neytenda & sama tima og hagur beenda
hafi batnad. Telji KS allar likur standa til pess ad samruninn muni hafa jakveed ahrif &
innleggjendur med svipudum heetti.

Fjallalamb

i umsogn Fjallalambs, dags. 23. oktéber 2020, segir ad pad sé frekar 6liklegt ad innleggjendur
muni njéta géds af samrunanum par sem fyrri sameiningar og fyrri faekkanir & slaturhtisum hafi
ekki synt fram & pad.

B. Jensen

i umsogn B. Jensen, dags. 28. oktéber 2020, segir ad almennt megi fullyrda ad avinningur felist
i fyrirhugudum samruna med mogulegri aukinni hagraedingu og samlegd fyrir pa adila sem ad
samrunanum standi. Pad muni fyrst og fremst auka samkeppnishaefni peirra gegn stérum og
efnahagslega sterkum adilum.

Ekkert bendi til pess ad samruninn muni hafa jakvaed ahrif fyrir innleggjendur félaganna heldur
megi jafnvel faera rok sem snui ad hinu gagnstaeda. Hugsanlega kunni einhver hagreeding ad
verda vid sofnun dyra en ad mati B. Jensen sé sa pattur éverulegur og i engu rddandi. Pa sé ekki
ad finna neinn haldbaeran roékstudning i samrunagognum sem stydji pa fullyrdingu ad
hagkveemari kosti verid komid & vid so6fnun slaturdyra en nu sé. Ekkert bendi heldur til pess ad
beendur fai betra verd fyrir framleidslu sina i kjolfarid. Frekar megi buast vid pvi ad félagid hafi
radandi stodu um ad dkvarda einhlida verd til baenda.

Hagar

i umségn Haga, dags. 23. oktéber 2020, kemur fram ad Hagar taki truanlegar peer fullyrdingar
samrunaadila ad med samrunanum geeti hid sameinada félag veentanlega aukid
steerdarhagkveemni i kjotvinnslu. AG mati Haga séu liklega neegilega sterkir keppinautar a
markadi, t.d. KS og SS, til ad aukin hagkveemni skili sér i verdi til verslana.

45 Sent var &: Kjot- og fiskbud Austurlands, Kjothollina, Kjothusid, Pure Natura, Biopol, Pylsumeistarann, Kjotsmidjuna,
Brjaludu gimbrina, Sild og fisk, Ferskar Kjotvorur, Esju, Seglbudir, Slaturfélagid Bua, B Jensen, Stjornugris, Fjallalamb,
Slaturhds Vesturlands, Slaturhis KVH, Kjotafurdarstod KS, Slaturhds Hellu, Slaturfélag Sudurlands og Slaturfélag
Vopnfirdinga.

146 Sent var &: Haga, Festi, Samkaup, Basko, Costco, Fjardarkaup, Kaupfélag Skagfirdinga, Fisk kompaniid, Ekruna, Garra,
Melabudina, Akureyrabee, Bakarameistarann, Eldum rétt, Feed the Viking, Fjérukrénna, Islandshétel, Greifann, Gullfoss,
Hereford, Icelandair Hétel, IGS, lkea, Isam, Kjotbudina, Kjotkompaniid, Kjotmarkadinn, Kjot- og fiskbuid Austurlands,
LSH, Lostaeti, Matsmidjuna, Matvex, Mulakaffi, Fabrikkuna, Nordanfisk, Reykjavikurborg, Skélamat og Séma.
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Krénan

{ umségn Krénunnar, dags. 20. oktéber 2020, kemur fram ad samruninn muni hafa jakvaed ahrif
fyrir Krénuna par sem sameiginlegt félag samrunaadila aetti ad na fram hagraedingu sem myndi
skila sér i laegra verdi afurda og bar med skila sér i laegri verdi i verslunum til neytenda.

Frummat Samkeppniseftirlitsins
Stodufundur 16. desember

A fjarfundi, dags. 16. desember 2020, kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum st6du
rannséknarinnar og peer adlyktanir sem eftirlitid taldi ad heegt veeri ad draga um samkeppnisleg
ahrif samrunans & peim timapunkti. Tiltekid var ad alyktanirnar veeru til brddabirgda og lystu
débindandi syn eftirlitsins & pessum timapunkti, par sem hvorki henni né mogulegri frekari
gagnaoflun veeri lokid. Var markmid fundarins ad upplysa samrunaadila um stédu
rannsOknarinnar og veita peim kost 4 ad koma & framfaeri sjénarmidum og athugasemdum.

A fundinum var pvi lyst ad skv. 17. gr. c samkeppnislaga skuli ,vid mat 4 ldgmaeti samruna taka
tillit til taekni- og efnahagsframfara ad pvi tilskildu ad paer séu neytendum til hagsbéta og hindri
ekki samkeppni“. Jafnframt kom fram & fundinum ad i nefndaraliti vidskiptanefndar um frumvarp
sem vard ad logum nr. 94/2008 hafi verid tekid fram ad skilvirknis- eda hagreedingarsjénarmida
komi adeins til alita par sem tryggt er ad hreinn avinningur af samruna skili sér til neytenda.
bPessu til vidbdétar voru rakin pau skilyrdi sem purfa ad vera til stadar til pess aéd
Samkeppniseftirlitinu sé heimilt ad taka tillit til hagreedingar vid mat 8 samrunum.

A fundinum var pvi mati Samkeppniseftirlitsins lyst ad i samrunaskrd eda 66rum afhentum
gognum veeri enga umfjollun ad finna um hvort hagraedingaradhrifin vaeru beintengd
samrunanum og ad ekki sé haegt ad framkalla pau med 68rum haetti né umfjéllun um hvort aukin
hagraeding myndi skila sér til neytenda eda beenda. Jafnframt var samrunaadilum bent &
mikilvaegi pess ad kostnadarhagraedi vaeri sundurgreint i fastan og breytilegan kostnad. bvi
hefdi samrunaadilum ekki fullnaegt krofum samkeppnisréttarins um sénnun ad pessu leyti.

Athugasemdir samrunaadila vid mat Samkeppniseftirlitsins a stodufundi

i athugasemdum sinum fra 4. jandar 2021 taka samrunaadilar fram ad greining & veentum
samlegdarahrifum samrunans hafi verid unnin af Fyrirtaekjaradgjof Islandsbanka. Pbeir
Utreikningar & hagraedi sem komi fram i fjarfestingakynningu hafi verid unnir & arinu 2018. Hafa
beri i huga ad launavisitala og visitala framleidsluverds hafi haekkad fra peim tima. bvi sé liklegt
ad allar fjarhaedir sem talad sé um séu haerri ad ndvirdi.

Samlegdargreiningin i heild sinni hafi verid unnin med pad ad augnamidi ad horfa @ hvada virdi
leysist ur laedingi vid samruna pessara félaga. Oll félogin starfi & sterkum samkeppnismarkadi
og hafiverid 6tul vid ad leita allra leida til hagreaedingar 4 undanfornum arum. Stjérnendur toldu
ad hagreeding innan félaganna hafi verid &8 endastod komin og ad ekki veeri hsegt ad ganga
lengra ad pvi leyti an bess ad skerda samhlida pjonustu- og voruframbod allverulega.

Oll atridi sem talin eru upp vid samlegdargreiningu Fyrirtaekjaradgjafar [slandsbanka séu pess
edlis ad ekki sé talid raunhaeft ad na peim fram med 68rum leidum en med sameiningu. Vid mat
4 samlegd var helstu atridum skipt i eftirfarandi flokka:
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Yfirstjorn: Radgert sé ad [ ] vegna yfirstjérnar.
Sameinad félag muni ekki purfa jafnmarga stjérnendur og sparnadur vegna
pbessa sé [ ]

Soludeildir: Haegt verdi ad [ ] og sparnadur vegna
pbessa sé | ] Med sameiningu verdi heegt ad feekka vorumerkjum og
staekka hverja solupdntun til vidskiptavina, pannig skapist hagraedi i starfi
s6lumanna og raungerist eingdngu vid samruna.

Almennur  rekstur: Helstu forsendur leekkunar & almennum
rekstrarkostnadi sé vegna ofangreindra samlegdarpatta sem verdi
eingdngu ad veruleika vid samruna. Sparnadur vegna pessa er metin 4 [

]

Framleidsla: Med sameiningu muni kostnadur vegna framleidslu minnka um
[ ] Meginforsenda pessarar hagreedingar sé heildstaed
endurskipulagning & framleidsluferli sameinads félags, m.a. betri nyting
fastafjarmuna. Baedi félog bui yfir teekjabinadi sem nytist hinu félaginu vel
og er ekki i fullri nytingu. Med pvi ad nyta taekin betur, lata pau vinna lengur
i steerri framleidslulotum myndast hagraedi sem ekki sé haegt ad na fram a
annan hatt. Félogin hafi fjarfest mikid til & sitt hvoru svidinu & sidustu drum
sem skapi framangreint hagraedi.

Fjarfestingar: Sparnadur i fjarfestingu er metin a [ ], bar sem [
] er vegna fjarfestingar sem til stédu hja sitt hvoru félaginu en hitt
félagid hafdi pegar fjarfestiog | ] vegna minni fjarfestingaporf

fyrirtaekjanna par sem félogin geti nytt ymis taeki og bunad hvors annars
adur en til fjarfestinga kaemi.

Slatrun: [ slatrun sé vida mikid éhagraedi og hafi félégin reynt ad hagraeda
eins og kostur er & sidustu arum. Daemi um slika adgerd hafi verid lokun
Nordlenska & slaturhusi sinu @ Hofn & arinu 2019. bar hafi verid slatrad of
litlu magni til pess ad pad veeri hagkveemt og var akvedid ad loka
slaturhdsinu og flytja saudfé & Husavik til slatrunar. Almennt éhagraedi vid
slatrun sé talsvert og muni sameining félaganna geta leitt af sér hagreaedi
sem stjérnendur deetla ad sé ad lagmarki [ ] & ari. P4 sé slaturtid
meira og minna unnin i verktoku og pvi sé porri kostnadar tengt slaturtid
breytilegur kostnadur. Asetladur sparnadur vid skilvirkari slaturtid er metinn
ad lagmarki [ ]

Husnaedi: Leigugreidslur sameinads félags muni leekka um [

]. Baedi félogin séu talsvert adprengd i sinum husakosti og
mikid um déskilvirkni. Vid samruna sé haegt ad auka sérheefingu i hverri
fasteign betur og pannig skapa meiri fleedi og auka nytingu strax vid
samruna. Hvort sem horft sé a félégin sitt i hvoru lagi, eda saman, ba leyfi
fijarhagur peirra ekki uppbyggingu 4 nyju sérhaefdu vinnsluhisnaedi.

Lotur og voruframbod: Med steerri framleidslulotum hja sameinudu félagi
geti framleidslan verid mun hagkveemari. Vélarnar verdi i vinnslu i fleiri
klukkustundir & degi hverjum og framleidsluhlé vegna skiptinga og prifa &
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milli lota minnki. Eins verdi teekifeeri til ad einfalda og sameina uppskriftir
med pvi ad steekka framleidslulotur og jafnvel faekka vorunimerum. betta

hagreedi myndist eingdngu vegna staerdarhagkveemni. Steerri lotur og
einfaldara voruframbod muni strax laeekka breytilegan kostnad. Arlegt

hagreedi er metid pa [ ] [=F:] muni breytilegur
starfsmannakostnadur laekka med feerri yfirvinnutimum, arlegt hagraedi af
bvi er metid [ ]

e Almennt hagreedi: Med steerri afgreidslum laekki fastagjald vid hverja
afgreidslu sem skili sér i leegri kostnadi & hverja selda einingu. b4 hefdi
sameinad félag aukin slagkraft i samningum vid birgja, t.d. i innkaupum &
umbudum. Allt séu petta atridi sem verdi til vid steerdarhagkvaemnina sem
skortir i reksturinn i dag.

] Sameinad félag muni ekki geta haekkad voruverd an pess ad samkeppnin
bregdist hratt vid. Ljést sé ad afkoma samrunafélaganna purfi ad aukast og pvi sé naudsynlegt
fyrir félogin ad mynda hagraedi 4 kostnadarhlid rekstrarreikningsins med samruna pessum.

Efnahagsleg stada samrunaadila sé grafalvarleg og gripa purfi til verulegra
hagreedingaradgerda sem purfi ad vera af peirri steerdargrddu ad peer verdi ekki fengnar med
08rum haetti en med samruna.

Hagraedingin sem hlytist af samruna mun ad mati samrunaadila skila sér til neytenda og baenda
& tvennan hatt. [ fyrsta lagi geri hiin pad ad verkum ad liklega tryggir hun tilveru félaganna sem
muni halda uppi samkeppni vid sterka samkeppnisadila. [ 68ru lagi sé haegt ad horfa 6gn lengra
fram i timann og pba megi horfa til pess ad EBITDA afkoma sameinads félags purfi ad vera ad
lagmarkium [ ] m.kr. arlega, ad teknu tilliti til vaxta og afborgana & vaxtaberandi
skuldum og veentinga um fjarfestingaporf sameinads félags. Afkomu sem sé umfram
framangreint vidmid megi skipta & milli priggja patta 4 skynsamlegan hatt. bessi prir peettir séu:

a) Laekka verd til neytenda sem lid i samkeppni vid sterka keppinauta & markadi.
b) Greida haerra afurdaverd til baenda.
c) Laekka ipyngjandi skuldsetningu sameinads félags.

Efnahagslegur styrkur samrunaadila sé langt fra pvi ad vera slikur ad sameinad félag geti
hindrad virka samkeppni 8 beim mérkudum sem pad starfar an tillits til keppinauta, vidskiptavina
eda neytenda. Hugsanleg sterk stada peirra & verulega afmorkudum undirmorkudum breyti
engu um petta, enda séu adstaedur & peim morkudum sem samrunaadilar starfa & slikar ad
félogin geti ekki, hvorki saman eda i sitthvoru lagi, haeckkad verd, minnkad geedi eda skert
pbjénustu an pess ad slikri hattsemi sé meett med adgerdum af halfu samkeppnisadila. Med
sameiningu verdi til félag sem hafi getu til pbess ad keppa vid ba adila sem séu sterkari en peir
og efla pannig samkeppni & hlutadeigandi morkudum og telja samrunaadilar ad samruninn muni
hafa i for med sér aukna samkeppni og hagkveemari nytingu framleidslupatta, sem komi til med
ad skila sér i beettum hag baedi beenda og neytenda.

Prongsyni samkeppnisyfirvalda vid mat 4 samruna af pessu tagi megi ad mati samrunaadila ekki
standa i vegi fyrir hagraedingu og baettri nytingu framleidslupatta, sem séu til pess fallin ad
stydja vid heilbrigda samkeppni & hlutadeigandi mérkudum og gera fyrirteekjum sem & peim
starfa kleift ad taka patt i virkri samkeppni til framtidar.
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Andmaelaskjal

i andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins, dags. 26. jantar 2021, kemur m.a. fram ad pad sé
frummat eftirlitsins ad ekki hafi verid faerd fullnaegjandi rok fyrir peim avinningi eda hagraedingu
sem sameinad fyrirteeki hygdist na fram med samrunanum. Pannig hefdi ekki verid synt fram &
med fullnaegjandi haetti ad oll skilyrdi séu fyrir hendi svo unnt sé ad taka mid af hagraedingu
vegna samrunans vid hid samkeppnislegt mat. T.a.m. hafi ekki verid lagdar fram neinar
rekstrardaetlanir sameinads félags né syndir greinargdédir Gtreikningar og daetlanir um hvernig
mogulegum avinningi yrdi nad. ba hafi ekki verid gerd greinargdéd sundurlidun a kostnadi eftir
bvi hvort rekstrarkostnadur sé breytilegur eda fastur og hversu stér hluti skili sér til neytenda
eda baenda.

P4 vakti Samkeppniseftirlitid athygli 8 pvi ad peer greiningar sem eftirlitid hefdi undir hondum
vaeru ad mestu unnar af [slandsbanka & &rinu 2018. Pannig virtust samrunaadilar ekki hafa radist
i nyja greiningu a8 hagreaedingu sem af samrunanum geeti stafad, &4 grundvelli nyjustu upplysinga
um rekstur, fjadrfestingarporf og adsteedur & markadi, sem aetla megi ad hafi legid fyrir vid
undirbuning dkvordunar um samruna & sidasta ari og gerd samrunaskrar.

Athugasemdir samrunaadila vid andmeelaskjal eftirlitsins

Eftir ad andmeelaskjalid hafi verid birt samrunaadilum og i kjolfar fundar med
Samkeppniseftirlitinu pann 1.febrtdar 2021 hafi samrunaadilum verid ljést ad peer skyringar og
greiningar sem Samkeppniseftirlitid hafdi verid latnar i té & veentum hagraedingarahrifum
samrunans vaeru ekki fullnaegjandi ad mati Samkeppniseftirlitsins. Var af pessum s6kum radist
i enn itarlegri greiningu og gerd rekstrardeetlunar fyrir sameinad félag, sem barst
Samkeppniseftirlitinu pann 9. februar. Rekstraraeetluninni fylgdi itarleg umfjollun um pad med
hvada heetti samrunaadilar hyggjast nd fram med samlegdarahrifum og hagreedingu i hinu
sameinada félagi, med laekkun fastra kostnadarlida og sampaettingu/aukinni sérhaefingu
rekstrareininga i framleidslu, sem muni leida til laekkunar & breytilegum kostnadi.

Pad sé mat samrunaadila ad med peim upplysingum og gégnum sem lagu fyrir i malinu hafi med
fullnaegjandi haetti verid synt fram & pad ad o6ll prju skilyrdin fyrir pvi ad unnt sé ad taka tillit til
hagreedingarsjénarmida vid mat 4 samrunanum séu uppfyllt i malinu. Pannig hafi verid synt fram
a bad ad:

a) verulegar likur séu & ad samruninn skili skjott umtalsvert aukinni hagkvaemni i
rekstri hins sameinada fyrirtaekis. Vid mat & dhrifum hagraedingar verdi ad lita til
bess ad hér sé um ad raeda atvinnugrein sem skilar almennt mjog lagri framlegg,
bannig ad pratt fyrir ad hagreeding nemi ekki hau hlutfalli af heildarveltu
félaganna, pa hafi hun hlutfallslega mikil ahrif 4 framlegd peirra. | pvi sambandi
sé l6gd ahersla 8 ad med peim hagraedingarahrifum sem samrunaadilar veenta af
samrunanum muni EBITDA félaganna allt ad prefaldast, auk pess sem ahrifin
munu gera bad ad verkum ad afkoma félaganna muni sndast Ur neikveedri afkomu
i jAkvaeda.

b) hagreedingarahrifin séu beintengd samrunanum og ekki sé haegt ad framkalla bau
med 6drum haetti. Pad megi vera ljést ad paer adgerdir sem samrunaadilar hyggja
a i kjolfar samrunans séu pess edlis ad allur rekstur félaganna verdur samofinn,
hvort sem um raedir stjérnun, innkaup, framleidslu, dreifingu eda solu. Ljést sé ad
hin veentu hagreedingarahrif munu ekki nast fram an slikrar gjorvallrar
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sampeaettingar 4 rekstri félaganna, en ekki verdur séd hvernig slikt geti att sér stad
an samruna beirra.

c) ad aukin hagraeding skili sér til neytenda i formi verdlaekkunar, til beenda i formi
heerra afurdaverds, sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun vegna skertrar
samkeppni. Forsenda pess ad félogin geti tekid patt i samkeppni sé su ad
hagreeding eigi sér stad i starfsemi peirra, af peirri staerdargradu sem lyst er i
rekstrardaetlun sameinads félags fra 9. februar sl. bannig skapist svigrum fyrir
sameinad félag til pess ad leekka verd til neytenda og haekka afurdaverd til baenda.
Samrunaadilum sé vitanlega 6feert ad magnsetja med nakvaeemum haetti hversu
mikid af vaentri hagraedingu muni renna til baenda og hversu mikid til neytenda, en
telja hins vegar ad pad blasi vid ad slik verdi ahrif aukinnar samkeppni &
hlutadeigandi morkudum.

Samrunaadilar bui vid mikid samkeppnislegt adhald, einkum fré sér fjarsterkari adilum sem hafa
ad pvi leyti yfirburdastodu & mérkudum malsins. Pad sé mat samrunaadila ad med samrunanum
muni skapast forsendur fyrir aukna samkeppni & hlutadeigandi mérkudum og pannig geti hin
veenta hagraeding skilad sér til neytenda og beenda.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Hér ad framan eru nefnd pau prju skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til pess ad til greina komi
ad taka tillit til hagreedingarraka vid mat 4 logmaeti samruna. Verdur hér farid yfir pau hvert fyrir
sig og lagt frummat & pad hvort pau eru uppfyllt i bessu mali.

Samkvaemt fyrsta skilyrdinu skal pvi lyst ndkveemlega hvernig og hvort umtalsverdar likur séu
a pvi ad hinn fyrirhugadi samruni skili sér skjétt i aukinni hagkvaemni i rekstri hins sameinada
fyrirteekis.

i kjolfar utgafu andmeelaskjals og i tengslum vid vidreedur um moguleg skilyrdi hafa
samrunaadilar veitt nanari upplysingar um mogulega hagraedingu, dsamt pvi sem
Samkeppniseftirlitid hefur aflad nanari upplysinga um afkastagetu i slatrun. Samrunaadilar létu
i té itarlegri greiningu 4 hagraedingarahrifum samrunans dsamt rekstrardaetlun og i kjolfarid
o6skadi eftirlitid eftir pvi ad metin hagreeding vegna samrunans yrdi sundurgreind eftir
skilgreindum moérkudum malsins og ad kostnadi yrdi skipt eftir pvi hvort um sé ad reeda fastan
eda breytilegan kostnad.

Samkvaemt mati islandsbanka og samrunaadila mun samruni fyrirtaekjanna leida til sparnadar
ad fjarhaedum | ]m.kr. par af er einskiptissparnadur vegna minni fjarfestinga ad fjarhaed [ ]
m.kr. og arlegur sparnadur vegna minni fjarfestingaparfar um [ ] m.kr. & ari. Sé tekid tillit til
pbessara lida pa meta samrunaadilar ad arlegur rekstrarsparnadur sé um [ ] m.kr. Fjallad er
nénar um framangreinda hagraedingu i sjénarmidum samrunaadila sem béarust 4. jandar sl. |
greiningu islandsbanka, fra 25. febrdar sl., par sem veentri hagraedingu er skipt upp eftir
morkudum malsins og eftir pvi hvort um fastan eda breytilegan kostnad er ad raeda, kemur fram
adum|[ ]% af hagraedingu vegna samrunans sé vegna hagraedis sem rekja megi til leekkunar
a breytilegum kostnadi, eda [ ] Samkveemt upplysingum fra samrunaadilum er
deetlad ad heildarhagreeding vegna samrunans nemi um [5-10]% %" af sameiginlegri veltu
félaganna og um [0-5]% ef horft til hagraedis sem flokka ma sem breytilegan kostnad.

47 TrinadBarupplysingar eru birtar & bili.
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Talsverd onytt afkastageta er i slatrun hja samrunaadilum, einkum i stérgripaslatrun en minni i
saudfjarslatrun. Af pessu ma rada ad samruni félaganna gefur samrunaadilum teekifeeri til
aukinnar sérhaefingar. Af daetladri hagraedingu vegna samrunans eru [15-20]% tengd slatrun.
Rétt er p6 ad arétta ad gagnvart Samkeppniseftirlitinu hafa ekki verid sett fram aform um lokun
slaturhusa eda verulega sérhafingu milli peirra.

A vinnslustigi hafa samrunaadilar hins vegar lyst aformum um hagraedingu med aukinni
sérhaefingu og samnytingu vinnslulina. Pannig byr Kjarnafaedi yfir oflugri dleggslinu og
Nordlenska yfir drbeiningarlinu, en aformad er ad nyta pessar linur betur med samrunanum. Er
[80-85]% deetladrar hagreedingar tengd vinnslu, samkvaemt daetlunum samrunaadila. Rétt er pé
ad taka fram ad aukinni sérhaefingu fylgir ad 6llum likindum aukinn flutningur & skrokkum, en
ekki hefur verid sérstaklega gerd grein fyrir umfangi hans vid Utreikninga & veentu hagraedi.

Med hlidsjon af framangreindu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad forsendur séu til
pbess ad aetla ad hinn fyrirhugadi samruni skili sér skjott i aukinn hagkvaemni i rekstri hins
sameinada félags.

Samkveemt 6dru skilyrdinu skal syna fram & ad ekki sé mogulegt ad na fram somu hagsbdétum
med 6drum og veigaminni haetti en samruna. Samrunaadilar telja ad pad megi vera ljést ad peer
adgerdir sem samrunaadilar hyggja a i kjolfar samrunans séu pess edlis ad allur rekstur
félaganna verdur samofinn, hvort sem um raedir stjérnun, innkaup, framleidslu, dreifingu eda
sOlu. Ljost sé ad hin veentu hagraedingarahrif munu ekki nast fram an slikrar gjorvallrar
sampaettingar 4 rekstri félaganna, en ekki verdur séd hvernig slikt geti att sér stad an samruna
peirra.

Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda hér &4 ad pad er i hondum samrunaadila ad leggija
timanlega fram upplysingar sem naudsynlegar eru til pess ad syna fram & ad pad séu engar
adrar leidir faerar, en ad fyrirtaekin renni saman, sem hafa minni skadleg ahrif 4 samkeppni, og
eru raunheefar. Geta peer leidir t.d. falist i afmorkudu samstarfi & milli adilanna eda pa
umfangsminni samruna sem naedi ad leida til peirrar hagraedingar sem stefnt er ad med
samrunanum.'® Af pvi ma leida ad framldogd rok um hagraedingu verda ad innihalda itarlegt mat
4 68rum mogulegum leidum til ad na fram umraeddri hagraedingu.'#®

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa samrunaadilar ekki synt fram & ad annad skilyrdid sé
uppfyllt med fullnaegjandi heetti, p.e. ad engar adrar leidir séu feerar en ad fyrirtaekin renni
saman, sem hafa minni skadleg ahrif & samkeppni, og eru raunheefar til ad na fram peim
markmidum sem fyrirtaekin telja ad geti nddst med samrunanum. Sem deemi hefur pad ekki verid
rokstutt med fullnaegjandi haetti hvers vegna ekki sé haegt ad na fram hagreedi med t.a.m.
afmorkudu samstarfi hvad vardar Urbeiningu.

Samkveemt pridja skilyrdinu parf aukin hagreaeding ad skila sér til neytenda i formiverdlaekkunar,
og i pbessu tilviki til baenda med haerra afurdaverdi, sem vegi pyngra en hugsanleg verdhaekkun
vegna skertrar samkeppni. Samkeppniseftirlitid telur rétt ad benda & ad i leiGbeiningum
framkvaemdastjérnar ESB um larétta samruna kemur fram ad: , efficiencies should be substantial

148 Sja mgr. 86 i laréttum leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB: It is for the merging parties to provide in due
time all the relevant information necessary to demonstrate that there are no less anticompetitive,

realistic and attainable alternatives of a non-concentrative nature (e.g. a licensing agreement, or acooperative

joint venture) or of a concentrative nature (e.g. a concentrative joint venture, or a differently structured

merger) than the notified merger which preserve the claimed efficiencies. The Commission only considers
alternatives that are reasonably practical in the business situation faced by the merging parties having regard to
established business practices in the industry concerned.”

149 4 Faull og Nikpay (2014). The EU Law of Competition. Oxford University Press. Bls. 749. ,,the submitted efficiency
claims should include a thorough assessment of possible hypothetical altarnative means to achieve the benefits”.
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and timely, and should, in principle, benefit consumers in those relevant markets where it is
otherwise likely that competition concerns would occur.“ A pessum grundvelli verdur ad gera
krofu til pess ad dbati af auknu hagraedi skiladi sér til neytenda og beenda 4 peim markadi, p.e.a.s
pbar sem neikveedra samkeppnisahrifa geetir vegna hagreedisins. Hefur i framkveemd
samkeppnisyfirvalda einnig almennt verid gerdur greinarmunur a8 annars vegar lackkun & fostum
kostnadi (s.s. stjérnunarkostnadi) og hins vegar jadar- eda breytilegum kostnadi i pessu
sambandi. Vid mat & pvi hvort laekkun & kostnadi skili sér til neytenda, er fyrst og fremst horft
til breytinga & jadar- eda breytilegum kostnadi.'s°

i samrunaskra segir ad likur séu til pess ad samruninn feli i sér aukinn avinning fyrir neytendur
pbar sem med laegri kostnadi sameinads félags og aukinni skilvirkni framleidsluferla naist
avinningur sem baedi skili sér til baenda og neytenda. Ad mati samrunaadila getur rekstur
félaganna i Obreyttri mynd ekki stadid undir sér m.v. nuverandi markadsadstaedur &
kjotmorkudum. Komi ekki til samrunans neydist samrunaadilar til ad radast i sarsaukafullar
adgerdir sem [ ] T kjolfar andmaelaskjals sendu
samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu frekari rokstudning par sem aréttud eru pau sjénarmid ad
forsenda pess ad félogin geti tekid patt i samkeppni sé su ad hagraeding eigi sér stad i starfsemi
beirra, af peirri staerdargradu sem lyst er i rekstrardasetlun sameinads félags fra 9. febrdar sl.
Pannig skapist svigriam fyrir sameinad félag til pess ad leekka verd til neytenda og haekka
afurdaverd til baenda. Samrunaadilum sé vitanlega 6feert ad magnsetja med ndkveemum heaetti
hversu mikid af vaentri hagreedingu muni renna til baenda og hversu mikid til neytenda, en telja
hins vegar ad pad blasi vid ad slik verdi ahrif aukinnar samkeppni a8 hlutadeigandi mérkudum.

Hvad vardar pad mat félaganna ad rekstur félaganna i dbreyttri mynd geti ekki stadid undir sér
m.v. niverandi markadsadstaedur og muni ba samrunaadilar, sitt i hvoru lagi, neydast til pess ad
radast i sdrsaukafullar adgerdir sem dragi ur voruframbodi og samkeppni pa hafa samrunaadilar
ekki lagt fram nein gogn eda greiningar sem varpa frekara ljési 8 starfsemi samrunaadila komi
ekki til samrunans, p.e. hversu mikid muni pa draga ur [ ]. Jafnframt
hafa samrunaadilar ekki lagt fram itarlegt mat & breytingum i voéruframbodi verdi af
samrunanum. Eins og fram kom i athugasemdum samrunaadila er horft til pess ad mogulegt
verdi ad faekka vorumerkjum verdi af samrunanum. Vekur pad athygli ad samrunaadilar telji ad
samdrattur i voruframbodi endurspegli hagraedi sem verdur af samrunanum en & sama tima séu
neikvaed ahrif pess ef af samrunanum verdi ekki faekkun vérumerkja samrunaadila sem
sjalfsteedra keppinauta. Einnig hafa samrunaadilar ekki lagt mat 4 pad ad hversu miklu leyti pad
hagraedi sem samrunaadilar hyggjast na fram renni til neytenda og baenda og vegi upp 8 maéti
skadlegum ahrifum samrunans.

i ljosi framangreindrar umfjéllunar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki hafi verid synt
fram @ med fullnaegjandi heetti, ad dbreyttu, ad oll skilyrdi séu fyrir hendi svo unnt sé ad taka
mid af hagraedingu vegna samrunans vid hid samkeppnislega mat. bratt fyrir petta mat og i pvi
skyni ad tryggja eftir fremsta megni ad baendur og neytendur muni njéta géds af pvi hagraedi
sem kann ad stafa af samrunanum hafa samrunaadilar skuldbundid sig, i satt vid
Samkeppniseftirlitid, sbr. akvaedi i 3. gr. sattarinnar, til tiltekinna adgerda sem eru til pess
fallnar ad beendur og neytendur njéti pess hagraedis sem samrunaadilar aetla ad nd med
samrunanum.

150 Sj4 t.d. 80. mgr. leidbeininga framkvaemdastjérnar ESB um larétta samruna. ,,In line with the need to ascertain whether
efficiencies will lead to a net benefit to consumers, cost efficiencies that lead to reductions in variable or marginal costs
(106) are more likely to be relevant to the assessment of efficiencies than reductions in fixed costs; the former are, in
principle, more likely to result in lower prices for consumers (107).“
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VI. SATTAVIDRADUR 0G ENDANLEG NIDURSTADA MALSINS

776. Ad framan hefur verid fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins @ samruna Nordlenska,
Kjarnafaedis og SAH. bad var nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi raska
samkeppni med umtalsverdum haetti og bvi veeri tilefni til ad gripa til thlutunar vegna hans &
grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga. | meginatridum byggist nidurstadan a eftirfarandi atridum:

a) Larétt ahrif - ha markadshlutdeild samrunaadila og mikil sampjéppun & flestum
moérkudum malsins

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins, byggt & mati eftirlitsins &
markadshlutdeild og sampjoppun, ad rikar visbendingar séu um larétt einhlida
ahrif samrunans & flestum moérkudum malsins. Greining eftirlitsins leiddi i ljos ad
samrunaadilar hafa 40-60% markadshlutdeild & nordanverdu landinu i slatrun &
saudfé, nautum, hrossum og svinum og yrdi fyrirtaekid med haestu hlutdeild &
bremur af pessum fjérum skilgreindu mérkudum. Samanlégd markadshlutdeild
samrunaadila er & bilinu 30-60% & flestum hinna skilgreindu markada fyrir vinnslu
og heildsolu fersks og unnins kjots og yrdi fyrirteekid med heestu
markadshlutdeild keppinauta & 12 af pessum 16 skilgreindu moérkudum malsins.
Pa er aukin sampjoppun yfir vidmidum & ollum skilgreindum morkudum sem
snerta slatrun saudfjar, nautgripa og hrossa a nordurhluta landsins og 4 12 af 16
morkudum fyrir vinnslu og heildsolu fersks og unnins kjots. Nanar er fjallad um
mat 4 markadshlutdeild og sampjoppun i koflum V. 6 til V. 8.

b) Larétt ahrif - aukinn kaupendastyrkur samrunaadila gagnvart baendum

Valkostum beenda mun i kjolfar samrunans faeckka og par med mun samningsstada
beirra versna. Stér hluti beenda telur samningsstddu sina gagnvart afurdastodvum
vera enga efa veika og hatt hlutfall baenda telur samkeppni ekki vera virka &
morkudum fyrir slatrun gripa og kjotvinnslu. ba telur teepur helmingur beenda sig
hafa upplifad vandamal sokum skorts & samkeppni &8 milli afurdastédva. Talsverd
heetta er pvi & ad frekari sampjoppun 8 umraeddum morkudum muni auka
kaupendastyrk afurdastodva gagnvart beendum enn frekar. Nanar er fjallad um
pbetta mat i kafla V. 14.

c) Skadleg l6drétt ahrif - minni keppinautur hverfi af markadnum

Pad er nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad fyrirhugadur samruni muni leida til
bess ad hid sameinada fyrirtaeki muni hafa getu og hvata til pbess ad utiloka
keppinauta, einkum er vardar keppinaut samrunaadila, B. Jensen. Gogn malsins
syna ad vidskipti Kjarnafeedis vid B. Jensen hafa gegnt veigamiklu hlutverki i
rekstri sidarnefnda fyrirtaekisins. Vid samrunann dregur verulega ur hvotum hins
sameinada fyrirtaekis til aframhaldandi vidskipta vid B. Jensen og er pvi veruleg
heetta 4 ad fyrirtaekid hverfi af markadnum i kjolfar samrunans, en hyrfi B. Jensen
af markadi myndu samrunaadilar og KS vera einu eigendur stérgripaslaturhtsa &
Nordurlandi og Nordlenska vera eini adilinn & Nordurlandi sem stundar
svinaslatrun. Pa er heetta & pvi ad samrunaadilar hafi jafnframt getu og hvata til
ad skuldbinda eda sannfaera baendur & svaedinu til ad feera vidskipti sin til hins
sameinada félags. Nanar er fjallad um petta mat i kafla V. 13.
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d) Adgangshindranir

Slaturhdsum hefur faekkad umtalsvert sidastlidin ar og dratugi og hafa fair nyir
adilar hafid starfsemi & slaturmorkudum & Islandi ad undanférnu. P4 eru engar
visbendingar fyrir hendi i malinu sem benda til pbess ad breyting verdi & pvi innan
tidar. Framangreind atridi benda til pess ad til stadar séu umtalsverdar
adgangshindranir inn & skilgreinda markadi malsins. Pessar adgangshindranir
gera pad éliklegt ad inn & markadinn komi nyir adilar, eda i beim maeli ad peir geti
veitt sameinudu fyrirteeki verulegt samkeppnislegt adhald og pbannig dregid verdi
ur markadsstyrk pess eda skadlegum ahrifum samrunans &8 samkeppni. Nanar er
fjallad um petta mat i kafla V. 11.

e) Hagraeding

Samkeppniseftirlitid kemst jafnframt ad peirri nidurstédu ad baendur muni ekki njéta
neegjanlegs dbata af vaentri hagraedingu med t.d. heerra afurdaverdi, par sem peim muni
ekki gefast feeri & ad syna sameinudu fyrirteeki naegilegt adhald. P& vinni
samkeppnishindranir sem af samrunanum leida gegn pvi ad dbati hagraedingar skili sér
til neytenda. Nanar er fjallad um petta mat i kafla V. 15.

i naestu koflum hér & eftir verdur vikid ad peim almennu kréfum sem gerdar eru til skilyrda i
samrunamalum. Sidan verda reifadar helstu athugasemdir hagsmunaadila um framkomnar
tilldgur samrunaadila ad skilyrum sem barust 9. februdar sl. bessar tillogur téku breytingum i
framhaldinu en fjallad er um paer og skyringar i akvorduninni og satt Samkeppniseftirlitsins og
samrunaadila.

Almennt um setningu skilyrda i samrunamalum

A grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi gagnvart samruna,
sem hindrar virka samkeppni i skilningi dkvaedisins. Markmidid med pvi ad setja slikum samruna
skilyrdi er ad koma i veg fyrir pau samkeppnishamlandi dhrif samruna sem ella myndu leida til
ogildingar hans.

Meginreglan er pvi su ad skilyrdi i samrunamalum verda ad vera pess edlis ad pau eydi pbeim
samkeppnishomlum sem ella hefédu stafad af samruna, sbr. t.d. drskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 18/2001, Mjélkurfélag Reykjavikur svf., Lysi hf. og Fédurblandan hf.
gegn samkeppnisrddi. | pessum Urskurdi kemur fram ad rétt skyring & samrunadkveedi
samkeppnislaga leidi til pess ad einungis geti komid til alita skilyrdi fyrir samruna sem eru til
pbess fallin ad koma i veg fyrir paer samkeppnishomlur sem af honum stafa. Visast i pessu
sambandi einnig til urskurdar afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og
Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Heimild Samkeppniseftirlitsins til ad ljuka rannséknum mala med satt vid malsadila var logfest
med légum nr. 52/2007 um breytingu & samkeppnislogum nr. 44/2005. | almennum
athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram:

,Mikill timi og fjarmagn fer i ad uppfylla kréfur stjérnsysluréttarins um undirbuning og birtingu
stjérnvaldsakvardana. Samkeppniseftirlitid hefur nytt heimild samkvaemt gildandi rétti til ad ljuka
malum med satt med gédum drangri, m.a. i samrunamalum. Légfesting heimildar til ad ljuka malum
med satt mundi studla ad auknu gagnsaei og styrkja nugildandi heimildir stofnunarinnar. [...]
Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga getur Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi fyrir samruna, enda
hindri hann virka samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda styrkist. [ frumvarpinu,
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sbr. 1. gr. bess, er pvi gert rdd fyrir ad i satt Samkeppniseftirlitsins og adila geti m.a. verid kvedid a
um skilyrdi fyrir samruna eda adgerdir til breytingar g atferli eda skipulagi.”

Eins og skyrlega kemur fram i logskyringagdgnum er edlilegt ad hafa hlidsjén af ESB/EES-rétti
vid tulkun & samrunadkveedum samkeppnislaga. bar hafa démstdélar ESB lagt somu reglu til
grundvallar vardandi markmid skilyrda. ' [ peim rétti er pannig l6gd ahersla & ad
framkvaemdastjorn ESB sé adeins heimilt ad fallast & skilyrdi i samrunamalum sem eyda med
6llu hinum samkeppnislegu vandkvaedum.'s?

i leidbeiningarreglum framkvaemdastjérnar ESB um skilyrdi i samrunamalum kemur fram ad slik
skilyrdi verdi ad afstyra allri peirri roskun 8 samkeppni sem stafar af vidkomandi samruna.
Jafnframt verdi slik skilyrdi ad vera heildstaed og arangursrik frd almennu sjénarmidi. Tilgangur
samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambudar gegn
umtalsverdri roskun & samkeppni sem leitt getur af samrunum. S6kum pessa kemur fram i
umraeddum reglum ad almennt beri ad setja skilyrdi sem luta ad gerd markadarins (e. structural
remedies) frekar en skilyrdi sem luta ad hegdun fyrirtaekja (e. behavioural remedies).'® Slik
skilyrdi geta m.a. falist i s6lu & eignum eda tiltekinni starfsemi til ad koma i veg fyrir
samkeppnishamlandi aukningu & markadshlutdeild sem stafar af samruna. Skilyrdi af pessum
toga leysa hid samkeppnislega vandamal i eitt skipti fyrir 6ll og kalla ekki & vidvarandi eftirlit.

Su stadreynd ad tilgangur samrunareglna er ad vernda samkeppnislega gerd markada gefur
bannig sterklega til kynna ad i samrunamalum eigi ad beita skilyrdum sem luta ad gerd
markadarins frekar en skilyrdum sem lita ad hegdun fyrirtaekja.'®* Hefur einnig verid bent & pad
ad tillégur ad skilyrdum sem fela i raun adeins i sér loford um ad brjéta ekki bannreglur
samkeppnisréttarins séu almennt ekki fullnaegjandi.’®® Undirréttur ESB hefur sagt ad skilyrdi
sem luta ad gerd markadarins séu almennt aeskilegri par sem pau komi i eitt skipti fyrir 6ll, eda
a.m.k. i umtalsverdan tima, i veg fyrir myndun eda styrkingu markadsradandi stodu. Jafnframt
pburfi ekki til lengri tima ad fylgjast med pvi ad slik skilyrdi séu virt. Hins vegar sé ekki unnt ad
Utiloka ad skilyrdi sem virdist i fyrstu luta ad hegdun fyrirteekja geti komid i veg fyrir
samkeppnishomlur. ™ | umraeddum leidbeiningarreglum framkveemdastjérnarinnar segir ad

81| td. démi undirréttar ESB i mali nr. T-158/00 ARD gegn framkvaemdastjérninni [2003] ECR 11-3825 var bent &
petta: "According to the case-law, the Commission is empowered to accept only commitments which are capable of
preventing the creation or strengthening of the dominant position identified by it in its analysis of the notified
concentration.”

152 Sja t.d. Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Gtgafa 2014, bls. 754. Sja einnig Cook & Kerse, EC Merger
Control, fimmta utgafa 2009 bls. 290: , The Commitments must entirely eliminate the competition concerns.”

188 Commission notice on remedies acceptable under Council Regulation (EC) No 139/2004 and under Commission
Regulation (EC) No 802/2004", (2008/C 267/01) Sja m.a. 15. mgr.

54 Sja t.d. Cook & Kerse, EC Merger Control, fimmta utgafa 2009 bls. 284: ,,The Commission should accept only
commitments that are capable of rendering the notified concentration compatible with the Common Market by eliminating
the competition concerns. The purpose of the Regulation is to protect the structure of competition in the Community by
preventing significant impediments to effective competition, in particular by the creation or strengthening of a dominant
position. This strongly implies structural remedies (i.e. divestiture of a business or shares) as opposed to behavioural
remedies (undertakings to behave in a particular way).“ Sja einnig Whish, Competition Law, sjotta utgafa 2009, bls. 874:
»In the Commission’s view a commitment as to a future behaviour would be acceptable “only exceptionally in very specific
circumstances.”

185 Gj4 t.d. akvordun framkvaemdastjérnarinnar fra 30. jandar 2004 i mali nr. M.1378 Hoechst/Rohne Poulenc: ,, The
Commission has a clear policy not to accept undertakings in merger control which are purely behavioural and equate to a
mere promise to respect the law. “ Sja einnig Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur utgafa
2005 bls. 346: ,..Articles 81 and 82 of the Treaty allow the behaviour of undertakings to be controlled. Allowing
commitments purely concerning conduct under the Merger Regulation would, in theory, make redundant the very control
of concentrations.”

156 Sja dém undirréttar i mali nr. T-102/96 Gencor Ltd. gegn framkveemdastjorninni [1999] 4 CMLR 971: It is true that
commitments which are structural in nature, such as a commitment to reduce the market share of the entity arising from a
concentration by the sale of a subsidiary, are, as a rule, preferable from the point of view of the Regulation's objective, in
as much as they prevent once and for all, or at least for some time, the emergence or strengthening of the dominant position
previously identified by the Commission and do not, moreover, require medium or long-term monitoring measures.
Nevertheless, the possibility cannot automatically be ruled out that commitments which prima facie are behavioural, for
instance not to use a trademark for a certain period, or to make part of the production capacity of the entity arising from
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pbegar um sé ad reeda larétta samruna geti skilyrdi sem tengjast hegdun fyrirtaekja ekki afstyrt
samkeppnishomlum sem stafa af honum nema alveg sérstaklega standi &. ' Pa geti

hegdunarskilyrdi adeins komid til alita ef pau i raun hafi sdmu fyrirbyggjandi ahrif og skilyrdi
sem luta ad gerd markadarins.'®

Vardandi setningu skilyrda og hlutverk samkeppnisyfirvalda ber ad lita til pessara ummeela i
Urskurdi afryjunarnefndar i méli nr. 18/2001:

»Med peirri adferd sem viéhofd var fengu afryjendur itrekad faeri 8 ad setja fram hugmyndir sinar
um skilyrdi til ad koma i veg fyrir frekari ihlutun vegna samrunans. Ohjékvaemilegt var ad leggja
bessar hugmyndir til grundvallar i 6llum adalatridum enda ma eetla ad stiérnendur vidkomandi
fyrirtaekja hafi besta pekkingu & pvi hversu langt verdi gengid til pbess ad markmidid med
hlutabréfakaupunum og yfirtékunni geeti talist vidunandi. Samkeppnisradi var pvi rétt ad ljuka
malinu i pvi horfi sem pad var i pegar akvérdunin var tekin. Hefur ekki verid synt fram a eda gert
liklegt ad 6nnur og vidtaekari skilyrdi hefdu dugad sem unnt hefdi verid ad samryma tilgangi
afryjenda med hlutabréfakaupunum og yfirtékunni. Afryjunarnefndin fellst pvi & ad samkeppnisradi
hafi verid rétt ad taka afstdédu til samrunans med peim skilyrdum sem afryjandi hafdi sett fram.”

Ljost er pvi ad samrunaadilar verda ad hafa frumkveedi ad pvi ad setja fram tillégur ad skilyrdum
og einnig ad syna fram & ,,med oyggjandi haetti ad skilyrdin komi i veg fyrir bau skadlegu ahrif sem
samruninn myndi hafa i for med sér.”, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
6/2009, ERGN Holdings Ltd. og Euro Refund Group North & Islandi ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu. Petta hefur einnig komid skyrt fram i EES/ESB-samkeppnisrétti.’®® b4 ber
einnig ad lita til pess ad i urskurdi i mali nr. 6/2006 benti afryjunarnefnd & ad ,drvinnsla eda
métun® & skilyrdum falli ekki undir leidbeiningarskyldu Samkeppniseftirlitsins. | pessu samhengi
er einnig rétt ad lita til peirra krafna sem gera verdur til fyrirteekja sem hafa pekkingu & peim
rekstri sem um reedir og hafa & ad skipa fagmonnum, sbr. udrskurd &afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins
vegar getur Samkeppniseftirlitid purft ad veita leidbeiningar um hvada ,,markmidum verdi ad
ldgmarki ndd med skilyrdunum®, sbr. irskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 11/2011,
Landsbankinn hf., Arion banki hf. og Verdis hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Samkveemt pessum
urskurdi afryjunarnefndar leidir af 12. gr. stjornsyslulaga ad Samkeppniseftirlitid verdur ad
leggja sjalfsteett mat & hvort skilyrdi samrunaadila dugi.

Samkveemt framansdgdu ber samrunaadilum ad gera tillogur ad skilyrdum sem peir telja ad geti
eytt samkeppnishdomlum en samraemast eftir sem &48ur markmidi adilanna med vidkomandi
samruna eda yfirtoku. Hlutverk samkeppnisyfirvalda er i pvi ad meta hvort umraedd skilyrdi séu
fullnaegjandi. Astaeda pess er su ad skilyrdi sem eru sett einhlida af samkeppnisyfirvéldum geta
verid i andstddu vid tilgang vidkomandi samruna og meira ipyngjandi fyrir samrunaadila en
akvordun um ad égilda hann. | pessu sambandi hefur verid bent & ad pad sé ekki hlutverk
samkeppnisyfirvalda ad breyta tilkynntum samruna fyrirtaekja med einhlida skilyrdum.®°

the concentration available to third-party competitors, or, more generally, to grant access to essential facilities on non-
discriminatory terms, may themselves also be capable of preventing the emergence or strengthening of a dominant
position.“

157 Sja mgr. 17 og 69.

158 Sja mgr. 61.

159 Sj4 t.d. dém undirréttar ESB i mali nr. T-210/01, General Electric gegn framkveemdastjérninni [2005] ECR 15575, mgr.
52. Sja einnig t.d. Bellamy & Child, European Community Law of Competition, sjounda utgafa 2013, bls. 600: , It is the
responsibility of the notifying parties to show that the proposed commitments, once implemented, will eliminate such
competition problems.“

160 Sjg Navarro, Font, Folguera & Briones, Merger Control in the EU, 6nnur Gtgafa 2005 bls. 341:,,... the Commission cannot,
on its own initiative, rewrite the notified operation. It can only impose conditions or amendments on the notified operation
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i undantekningartilvikum kunna pé ad vera forsendur fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitid setji

samruna einhlida skilyrdi, ad teknu tilliti til medalhéfsreglu stjérnsyslulaga, sbr. urskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 7/2018, Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

i pessu sambandi verdur einnig ad hafa i huga ad satt samkvaemt 17. gr. f samkeppnislaga getur
edli malsins samkveemt falid i sér dkvedna malamidlun og veitir sattarakvaedi samkeppnislaga
Samkeppniseftirlitinu heimild til ad framkveaema visst hagsmunamat, sbr. tilvisun i lagafrumvarp
hér ad framan. | pessu sambandi reynir & hvort virk samkeppni sé betur tryggd og bar med
hagsmunum almennings betur borgid i tilteknu mali med pvi ad taka einhlida dkvordun eda gera
satt vid vidkomandi fyrirteeki. betta mat er mjog had atvikum i hverju mali, sbr. nanari umfjéllun
i 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2017, Satt vid slandspést og akvérdun nr. 6/2013.

Malsmedferd vegna sattavidraedna vid samrunaadila

Pann 16. desember 2020 atti Samkeppniseftirlitid fjarfund med samrunaadilum par sem eftirlitid
kynnti stodu rannséknarinnar og gerdi grein fyrir peim samkeppnislegum &hrifum sem
Samkeppniseftirlitid taldi &4 peim timapunkti rannséknarinnar ad samrunann kynni ad hafa. Var
fundurinn haldinn til ad skapa samrunaadilum teekifaeri 4 pvi stigi til ad bregdast vid frummatinu.
i kjolfarid sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum glaerur sem farid var yfir 4 fundinum og gaf
pbeim faeri 4 ad koma ad athugasemdum.

Pann 26. janudar 2021 sendi Samkeppniseftirlitid samrunaadilum andmaelaskjal vegna
samrunans par sem komist var ad peirri frumnidurstodu ad samruninn raskadi samkeppni, sbr.
framangreint.

Med tolvupdsti, dags. 3. febraar 2021, tilkynntu samrunaadilar Samkeppniseftirlitinu ad peir
hygdust skila inn tilldgum ad skilyrdum. beer tillogur barust Samkeppniseftirlitinu med bréfi
pann 9. febrdar 2021. | bréfinu kom m.a. fram ad vaentingar samrunaadila staedu til ad unnt yrdi
ad ljuka malinu med satt.

Pann 12. februar 2021 fundadi eftirlitid med Landssamtokum saudfjarbaenda og pann 15. febrdar
2021 fundadi eftirlitid med Landssambandi kilabaenda par sem samkeppnisleg ahrif samrunans
voru raedd og hvada mogulegu skilyrdi geetu hugsanlega eytt peim vandamalum. Pann 16.
febridar 2021 atti Samkeppniseftirlitid fjarfund med samrunaadilum par sem sattavidraedur og
hugsanleg skilyrdi voru raedd.

bPann 24. februar 2021 barst Samkeppniseftirlinu undirritud yfirlysing vegna séattavidraedna, sbr.
15. gr. reglna nr. 1390/2020. Med yfirlysingunni lystu samrunaadilar pvi yfir ad peir gerdu sér
grein fyrir peim réttardhrifum sem lok mals med satt um skilyrdi hefdi i for med sér, sbr. 15. gr.
reglna nr. 1390/2020, um tilkynningu og malsmedferd i samrunaméalum. [ pvi félst annars vegar
ad samrunaadilar gerdu sér grein fyrir pvi ad satt sé bindandi fyrir malsadila pegar hun hefdi
verid undirritud og ad henni yrdi ad fylgja samkvaemt efni sinu, ad vidlagdri abyrgd, sbr. 17. gr. f
og IX. kafli samkeppnislaga. P4 kom fram i yfirlysingunni ad samrunaadilum sé ljést ad med
sattarvidreedum sé leitad leida til ad bregdast vid peim samkeppnishindrunum sem
Samkeppniseftirlitid hefdi bent a. Hvili bad 4 samrunaadilum ad meta ahrif moégulegra skilyrda
a forsendur samrunans og hagsmuni samrunaadila.

once the parties have proposed such changes themselves, with a view to resolving the competition problem identified by
the Commission.”
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Pann 17. mars 2021 birti Samkeppniseftirlitid frétt 4 heimasidu sinni og var pess 6skad ad

hagadilar og adrir dhugasamir keemu & framfaeri sjdénarmidum sinum vid moguleg skilyrdi sem
unnt vaeri ad setja samrunanum.'® Samkeppniseftirlitinu barust prjar efnislegar umsagnir.'¢?

P4 framkvaemdi markadsrannsdéknarfyrirtaekid Zenter konnun fyrir Samkeppniseftirlitid 4 medal
baenda af pessu tilefni. Markmid konnunarinnar var ad kanna afst6du beenda til pess hvort og
bé hvada skilyrdi purfi ad setja samrunanum, til ad vernda samkeppni og standa vérd um
hagsmuni beenda og neytenda. Nidurstodur kdonnunarinnar eru birtar i fylgiskjali IV

Samkeppniseftirlitid atti fjarfundi med hagadilum'®® vegna framkominna tillagna samrunaadila
ad skilyrdum dagana 23. til 25. mars sl.

Samkeppniseftirlitid atti fjarfundi med samrunaadilum pann 12. mars, 29. mars, 31. mars, 7. april,
8. april og 9. april sl. til ad raeda drog ad tillogum ad satt. Endanleg satt var undirritud pann 12.
april 2021.

Umsagnir hagsmunaadila

Likt og fram kemur ad framan birti Samkeppniseftirlitid frétt 4 heimasidu sinni par sem éskad
var eftir ad hagadilar og/eda adrir ahugasamir keemu a framfeeri sjénarmidum um moguleg
skilyrdi vegna samrunans sem eftirlitinu barst pann 9. februar 2021. bad athugast pvi ad
skilyrdin hafa tekid breytingum fré pvi timamarki. Samkeppniseftirlitinu barust prjar efnislegar
umsagnir og verda paer nu reifadar.

Slaturfélag Vopnfirdinga

i umségn Slaturfélags Vopnfirdinga, dags. 22. mars 2021, kemur fram ad eitt af moégulegum
skilyrdum snerti Slaturfélag Vopnfirdinga med beinum haetti, p.e. ad sameinudu félagi verdi gert
ad selja eignarhluti sina i félaginu.

P4 segir ad likt og bent sé & i minnisbladinu hafi fyrirteeki i slatrun og/eda kjotvinnslu horfid ur
eigu baenda sidastlidna aratugi. Med pvi hafi ahrif baenda & virdiskedjuna skerst sem pvi nemi.
Slaturfélag Vopnfirdinga leggi til ad verdi skilyrdi sett um ad sameinad félag selji eignarhlut
sinn i Slaturfélagi Vopnfirdinga verdi pad gert i prepum, & premur drum. Med pvi méti yrdi
baendum og eftir atvikum 68rum eigendum i Slaturfélagi Vopnfirdinga gert audveldar ad kaupa
hluti sem seldir verdi - en peir hafi forkaupsrétt 8 hlutabréfum. Slaturfélag Vopnfirdinga telji ad
pad sé mjog mikilvaegt ad verdi hlutirnir seldir pa muni baendur eignast meirihluta i félaginu og
ad peim sokum purfi ad gefa skynsamlegan tima til ad kaupa sameinad félag ut.

Pa taki Slaturfélag Vopnfirdinga undir pad sem lagt sé til ad kvedid verdi & um aframhaldandi
vidskipti i tiltekinn tima milli Slaturfélags Vopnfirdinga og sameinads félags. Slikur samningur
sé mikilveegur.

Adfong (i eigu Haga)

i umsogn Adfanga, dags. 22. mars 2021, kemur fram ad pau skilyrdi sem 16gd hafi verid til og
gerd sé grein fyrir i minnisbladinu lGti ad pvi er virdist allflest ad pvi ad leitast vid ad tryggja hlut
baenda i virdiskedjunni. Sé pbad jakveett ad mati Adfanga og geti haft g6d ahrif 4 samkeppni a

61 Sja https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/samruni-nordlenska-kjarnafaedis-og-sah-afurda-samkeppniseftirlitid-
leitar-sjonarmida-vegna-mogulegra-skilyrda-sem-unnt.

62 Umsagnir barust fra Slaturfélagi Vopnfirdinga, AGfongum og Landssambandi kiiabaenda.

163 Regett var vid B. Jensen, Slaturfélag Vopnfirdinga, Neytendasamtokin, Félag atvinnurekenda, Landssamtok
saudfjarbaenda, Landssamband klabeaenda og Svinabuid HLid.
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stigi vinnslu og heildsolu & kjoti, ad sjalfstaedi beenda gagnvart afurdastédvum sé aukid, sem og
moguleikar beenda til beinna samninga vid sjalfsteedar kjotvinnslur séu gerdir raunheefari.

i mgr. 48-50 i minnisbladi Samkeppniseftirlitsins sé fjallad um nanari métun skilyrda sem luti ad
bessu samningsforraedi baenda. | pessu samhengi sé naudsynlegt ad mati Adfanga ad gaeta ekki
eingdngu ad jafnraedi hins sameinada félags gagnvart baendum, tengdum og 6tengdum, heldur
ekki sidur gagnvart kjotvinnslum, tengdum og étengdum.

i mgr. 48 i minnisbladinu sé vikid ad pvi ad til greina komi ad leggija & hid sameinada félag bann
vid ad beita vidskiptavini verdprystingi. bessi moguleiki sé hins vegar ekki Utfaerdur nanar i
minnisbladinu. Petta sé afar mikilveegur pattur ad mati Adfanga, p.e. ad girt sé fyrir pad ad hid
sameinada félag beiti verdprystingi gagnvart sjalfsteedum kjotvinnslum, sem purfi ad keppa vid
félagid ymist i heildsolu eda smasolu.

Landssamband kuabaenda

i umsogn Landssambandi kiabaenda, dags. 26. mars 2021, kemur fram ad mikilveegt sé ad ef
samrunaadilum séu sett skilyrdi séu pau ekki til pess fallin ad draga ur peirri hagraedingu sem
heegt sé ad nd med samruna pessum. Hefdi pad dhrif & moguleika fyrirtaekisins til ad skila
hagreaedingunni til beenda og neytenda. b4 sé einnig mikilvaegt ad lita til bess ad setja ekki einum
adila 8 markadi hamlandi skilyrdi sem samkeppnisadilar purfi ekki ad uppfylla.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Likt og 48ur hefur verid rakid taldi Samkeppniseftirlitid ad samruninn hefdi ad dbreyttu skadleg
samkeppnishamlandi ahrif. Faelust pau ahrif ad meginstefnu i:

a) Laréttum ahrifum - harri markadshlutdeild samrunaadila og mikilli sampjéppun &
flestum mérkudum malsins.

b) Laréttum ahrifum - auknum kaupendastyrk samrunaadila gagnvart beendum.
c) Skadlegum l6dréttum ahrifum - minni keppinautur hverfi af markadnum.

d) Odrum atridum, einkum ad baendur muni ekki njéta naegjanlegs dbata af vaentri
hagraedingu t.d. med haerra afurdaverdi.

Vegna bessara ahrifa 4 samkeppni, sem reifud eru nanar i upphafi pessa kafla, taldi
Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad gripa til ihlutunar vegna samrunans.

i satt peirri sem samrunaadilar hafa skuldbundid sig til pess ad hlita hefur verid brugdist vid
framangreindum vandamalum med pvi ad sameinad fyrirteeki skuldbindur sig til tiltekinna
adgerda sem hafa pad ad markmidi ad vega upp & moéti skadlegum ahrifum sem
Samkeppniseftirlitid telur ad samruninn hefdi ad 6drum kosti haft i for med sér. Nanar er fjallad
um skilyrdin og forsendur peirra i dkvordun nr. 12/2021.
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