- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvordun nr. 27/2021
Fostudagurinn, 25. juni 2021

Samruni Maseval Eiendom AS og Ice Fish Farm AS

l. Malsmedferd

Pann 14. desember 2020 barst Samkeppniseftirlitinu samrunaskréd par sem tilkynnt var um
samruna Masgval Eiendom AS (hér eftir ,Maseval “) og Ice Fish Farm AS (hér eftir ,lce Fish
Farm*). Baedi félogin starfa vid fiskeldi, p.& m. & Austfjordum. Med bréfinu fylgdi jafnframt
svokollud styttri samrunaskra i samraemi vid 6. mgr. 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 og
reglur eftirlitsins nr. 648/2008, nu reglur nr. 1390/2020.

Med bréfi, dags. 20. jantar 2021, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad tilefni veeri til
nanari athugunar & samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga.

Vid athugun malsins komu fram sterkar visbendingar um ad hlutdeild samrunaadila @ moérkudum
malsins vaeri umtalsverd, p.e. ef rétt vaeri ad lita & Island sem landfreedilegan markad malsins i
tilviki einhvers peirra markada sem samruninn hefur ahrif 4. Af peim sékum, og med visan til
bess ad Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri malum ekki fjallad um markadi fyrir fiskeldi, taldi
eftirlitid naudsynlegt ad taka samkeppnisleg ahrif samrunans til itarlegri skodunar.

Vid athugun i malinu leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskrd, afhentra gagna fra
samrunaadilum, umsagna stjérnvalda, télulegra gagna sem aflad var um markadshlutdeild og
sjénarmida annarra hagadila. Verdur hér a eftir visad til peirra upplysinga og sjonarmida sem
barust, eftir pvi sem vid a.

Medferd malsins lauk med bréfi, dags. 28. mai 2021, en med pvi tilkynnti Samkeppniseftirlitid
samrunaadilum ad bad teldi ekki forsendur til pess ad adhafast vegna samrunans. Vegna anna
yréi rékstudningur i formi akvordunar birtur sidar.

Il. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja
eda hluta ur fyrirtaekjum sem &d8ur storfudu sjalfsteett eda i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirtaeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 66ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

i samrunaskré kemur fram ad pann 23. névember 2020 hafi verid undirritadir tveir
kaupsamningar um hlutafé milli Maseval og Midt-Norsk Havbruk AS (hér eftir ,MNH“). | b4dum
tilvikum félu samningarnir i sér kaup Méaseval & hlutum i Ice Fish Farm gegn greidslu med
hlutafé i 68rum norskum fiskeldisfélogum, Norway Royal Salmon ASA annars vegar og
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Havbruksinvest AS hins vegar. Af kaupsamningunum leidir ad Masegval eignast 55,6% af

utgefnu hlutafé Ice Fish Farm. Ice Fish Farm er eignarhaldsfélag sem heldur & 6llum hlutum i
Fiskeldi Austfjarda ehf.

Masoval

Samkvaemt upplysingum i samrunaskréa er Masgval norskt fjolskyldufyrirteeki sem starfad
hefur i 47 ar i fiskeldi. | Noregi starfraeki samstaedan eldisraektun 4 laxi og regnbogasilungi, en
4 Islandi felst starfsemin i eldisframleidslu, slatrun og frumverkun & laxi og porski. Hluthafar
félagsins séu tveir, Anders Masgval og Lars Masaval.

i Noregi fari Masgval med bein og ébein yfirrad i Maseval Settefisk AS, Masoval Fiskeoppdrett
AS, Asen Settlefisk AS, Masegval Settlefisk AS, Masgval Fish Farm AS, Gunnar Espens
Fiskeoppdrett AS og Eidsvag Akva AS. bessi félog reki tvaer eldisstodvar fyrir laxaseidi og sj6
laxeldisstodvar i Fraya, Kristiansund, Hemne og Aukra i Noregi, dsamt pvi ad gera ut
pbjénustuskip sem nytast vid laxeldi.

A islandi fari Masgval med bein yfirrdd i Osnesi ehf. og Léxum fiskeldi ehf., dsamt ébeinum
yfirrdadum i Bulandstindi ehf. (hér eftir einnig ,,Bulandstindur®), og Porskeldi ehf.

Osnes hafi starfad vid fiskvinnslu, ttgerd og tengda starfsemi fra 1996. Félagid fari med 50%
eignarhald i Porskeldi ehf. sem hafi leyfi fyrir kviaeldi & porski, allt ad 199 tonnum, vid Hamra i
Stodvarfirdi, en reki enga starfsemi sem stendur.

Laxar fiskeldi sé laxeldisfyrirtaeki, sem reki tveer seidaeldisstodvar ad Bakka og Fiskaldni i Olfusi,
auk pess sem landstdd sé starfreekt i borlakshofn. Jafnframt sé sjokviaeldi i Reydarfirdi pbar sem
fyrirtaekid framleidir lax i sjokvium & premur stodum. Alls nemi reektunarleyfi félagsins 16.000
tonnum.

Laxar og Osnes eigi hvor um sig 33,3% hlut i fiskverkunar- og pokkunarfyrirtaekinu Bulandstindi,
en pridji hluthafinn sé Fiskeldi Austfjarda hf.

Ice Fish Farm

Samkvaemt upplysingum samrunaadila er Ice Fish Farm eignarhaldsfélag utan um hlutii Fiskeldi
Austfjarda. Fiskeldi Austfjarda hafi verid stofnad i mai 2012 i peim tilgangi ad reekta lax og
regnbogasilung, en fra arinu 2016 hafi félagid einungis reektad lax. Fyrsta uppskera félagsins
hafi verid seld 8 markadi arid 2018. Fiskeldi Austfjarda sé eini laxaframleidandinn i heiminum
med AquaGAP vottun, sem tryggi umhverfisvaena framleidslu. Pa sé fyrirtaekid eitt af fadum
laxeldisfyrirteekjum & EEA sveedinu sem framleidir lifreent raektadan eldislax i samreemi vid
reglur Evrépusambandsins um lifreena framleidslu. Vottunin néi til sjokviaeldis Fiskeldis
Austfjarda i Berufirdi og Faskrudsfirdi og seidastodvarinnar Riféss i Kelduhverfi, alls 20.800
tonna. [ juni 2020 hafi Ice Fish Farm verid skrad @ Merkur Market, sem sé hlidarmarkadur
starfreektur af Kauphollinni i Oslé.

i samrunaskra kemur fram ad Fiskeldi Austfjarda eigi allt hlutafé i Landeldisstodinni Sleipni ehf.,
98% hlutafjar i Rifési hf., 50% hlut i Eldisstddinni Ispér hf. og 33,3% i Bulandstindi ehf.

Landeldisstodin Sleipnir reki enga starfsemi en muni mogulega reka seideldisstdd i framtidinni.
Megintilgangur Rifédss sé rekstur seideldisstédvar i Kelduhverfi. Budlandstindur sé
fiskvinnslufyrirteeki fyrir eldisframleiddan lax og linuveiddan borsk og ysu, dsamt pvi ad vera
pokkunarfyrirteeki.
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Arid 2013 hafi Fiskeldi Austfjarda eignast 50% hlut i Eldisstodinni [spéri, sem var fyrsta
seidiseldi fyrirteekisins. ispér hafi leyfi fyrir 600 tonna seidiseldi fram til mai 2026. Hinn hluthafi
félagsins sé Fjardarlax ehf.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. drskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er m.a. unnt ad hafa hlidsjon af fordeemum i innlendri
lagaframkveemd og i EES/ESB-samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar Islands i mali nr.
277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Hins vegar verdur avallt
ad meta hvort adstaedur & markadi séu hinar somu og i eldra mali.' Pa liggur fyrir i
samkeppnisrétti ad, edli malsins samkveemt, geta markadsskilgreiningar i eldri malum ekki
skapad fyrirtaekjum logmaetar veentingar.?

Sjénarmid samrunaadila

Af halfu samrunaadila er & pvi byggt ad skilgreina beri vorumarkadi malsins pannig greint sé a
milli:

a) Markadar fyrir eldislax og markadar fyrir villtan lax.
b) Markadar fyrir eldisframleidslu og frumfiskvinnslu og markadar fyrir frekari fiskvinnslu.

c) Markadar fyrir lax framleiddan innan Evrépska efnahagssvaedisins (hér eftir einnig EES-
svaedid), og markadar fyrir eldislax framleiddan utan EES-sveedisins.

d) Markadur fyrir lifreent raektadan lax og markadur fyrir évottadan lax.

P& hafi markadsrannséknir framkveemdastjérnar ESB gefid til kynna ad Atlantshafslax tilheyri
ekki sama markadi og adrar tegundir af laxi og verdi gengid ut fré pvi sama hér, pé svo ad

1Sja t.d. dom undirréttar ESB fra 22. mars 2000 i sameinudum malum nr. T-125/97 og T-127/97, The Coca Cola Company
gegn framkvaemdastjérninni, mgr. 81-82:,,... a finding of a dominant position by the Commission, even if likely in practice
to influence the policy and future commercial strategy of the undertaking concerned, does not have binding legal effects
as referred to in the IBM judgment. Such a finding is the outcome of an analysis of the structure of the market and of
competition prevailing at the time the Commission adopts each decision. The conduct which the undertaking held to be in
a dominant position subsequently comes to adopt in order to prevent a possible infringement of Article 86 of the Treaty is
thus shaped by the parameters which reflect the conditions of competition on the market at a given time.”

2 Sj4 t.d. dom undirréttar ESB fra 7. mai 2009 i mali nr. T-151/05, NVV gegn framkvaemdastjorninni, mgr. 136: ,,/t should
first be recalled that, according to case-law, although the Commission must give an account of its reasoning if a decision
goes appreciably further than the previous decision-making practice (Case 73/74 Groupement des fabricants de papiers
peints de Belgique and Others v Commission [1975] ECR 1491, paragraph 31), economic operators have no grounds for a
legitimate expectation that a previous decision-making practice, that is capable of being varied when the Community
institutions exercise their discretion, will be maintained (see General Electric v Commission, paragraph 53 above, paragraph
512, and the case-law cited therein). In particular, the applicants cannot have entertained such a legitimate expectation on
the ground that the Commission had defined markets in a particular way in a previous decision, since the Commission - and,
a fortiori, the Court - is not bound by the findings made in such a decision (see, to that effect, General Electric vCommission,
paragraph 53 above, paragraph 514).“
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samrunaadilar telji ad framleidsla &4 regnbogasilungi, bleikju og 68rum laxategundum veiti
samkeppnislegt adhald 4 markadi fyrir eldisframleidslu & Atlantshafslaxi.

Ad mati samrunaadila vardi samruninn annars vegar markadinn fyrir eldisframleidslu og
frumfiskvinnslu & Atlantshafslaxi fra EES-svaedinu og markadinn fyrir lifreent reektadan eldislax
fra EES-svaedinu. [ badum tilvikum sé landfraedilegur markadur allt EES-svaedid.

Mat Samkeppniseftirlits

Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum ekki talid naudsynlegt ad fjalla med beinum heetti
um mogulega markadi fyrirtaekja sem starfa vid laxeldi eda frekari vinnslu.

i 4kvordun i mali nr. M.6850 Marine Harvest/Morpol fjalladi framkvaemdastjérn ESB hins vegar
um samruna tveggja fyrirtaekja sem storfudu i laxeldi og frekari vinnslu. Baedi félogin starfraektu
m.a. laxeldi i Noregi og Skotlandi. | malinu komst framkvaemdastjérnin ad eftirfarandi nidurstodu
um skilgreiningu markadar malsins:

a) Eldislax og villtur lax tilheyri sitthvorum markadnum, m.a. vegna mismunandi bragds, gaeda og
verds. Péa vaeri frambod & eldislaxi stodugt allt arid olikt villtum laxi.

b) Eldisframleidsla og frumfiskvinnsla tilheyri sérstékum markadi og frekari vinnsla 68rum
markadi. | fyrsta lagi sé pessi vinnsla i edli sinu 6lik, p.e. slatrun, afhausun, sleeging og eftir
atvikum flokun. Sému adilar vinni svo fiskinn afram eda selji til annarra sem vinna frekar i
fiskflok, tilbunar maltidir eda reykja eda grafa fiskinn. [ 6dru lagi sé framleidsla og
frumfiskvinnsla naerri alltaf unninn af sama adila eda l6drétt sampaeettum naerri eldinu.
Adgangshindranir séu nokkrar sokum mikillar fjarfestingar i bunadi, leyfum og sérpekkingu
4 eldi. A hinn béginn geti frekari vinnsla att sér stad fjarri eldinu med élikum og eftir atvikum
sérhaefdum bunadi. Par séu minni adgangshindranir, m.a. vegna leegri kostnadar vid
inngdéngu ad markadinn.

c) Eldis-og frumfiskvinnsla afmarkist af londum innan Evrépska efnahagssveedisins (EES) annars
vegar og utan pess svadis hins vegar. Markadsrannsékn leiddi i ljos takmarkad
samkeppnislegt adhald fra laxi framleiddum i Sile og Kanada. Lax fra pessum londum purfi
venjulega ad vera frystur svo haegt sé ad flytja hann og vinna 4 EES-svaedinu. bP4a purfi ad
merkja laxinn sem frystan & grundvelli reglna ESB. Neytendur telji almennt ad frystur lax
sé af lakari geedum en ferskur lax. Frosinn fiskur utan EES sé til ad mynda ekki notadur i
reykingu. bvi sé fiskur utan EES sem seldur sé & EES svaedinu almennt frystur og pad sé
takmarkadur markadur fyrir hann til frekari vinnslu innan EES.

d) Sterkar visbendingar veeru um ad norskur og skoskur lax vaeri a sitthvorum markadnum.
Neytendur kysu skoskan lax i Skotlandi og nokkrum 6drum rikjum EES-sveedisins, teldu
hann af meiri gaedum m.a. vegna naleegdar (meiri ferskleiki), adrar og meiri krofur giltu um
merkingu og neytendur veeru tilbunir ad greida haerra verd fyrir hann. Athugun & verdi syndi
ad mati framkvaemdastjérnarinnar ad ekki vaeri slik fylgni milli verds 4 skoskum og norskum
laxi ad peir teldust 4 sama markadi. Hins vegar var ekki talin 4steeda til ad skera endanlega
Ur um petta par sem samrunaadilar l6gdu fram skilyrdi sem midudu vid ad pa skilgreiningu
ad skoskur lax tilheyrdi sérstokum markadi.

e) Liklegt ad lax og silungur tilheyri sitthvorum markadnum. Astaedur pessu voru 6lik aferd og
bragd af fisknum og naeringargildi élikt en ekki potti dstaeda til ad taka endanlega afstdédu
til pess i malinu.
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f)  Liklegt ad lifreent reektadur lax tilheyri sérstékum markadi. Astaedur pessu voru m.a. paer ad
lifreent reektadur lax sé almennt dyrari og talinn hollari.

g) Visbendingar vaeru um ad ferskur, frosinn og reyktur lax tilheyri sitthvorum markadnum.
Astaedur pess voru m.a. eftirfarandi; élikt bragd, gaedi, og reyktur lax veeri almennt notadur
vid sérstok tilefni.

h) Landfraedilegur markadur fyrir eldi og frumvinnslu & laxi var skilgreindur sem EES-svaedid.
Hins vegar var nanari skilgreining @ markadi fyrir frekari vinnslu og solu (heild- og smésélu)
var skilin eftir opin, sbr. pé umfjéllun um skoskan lax hér ad framan.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad sambaerileg sjénarmid eigi ad miklu leyti
vid i pessu mali. Pannig voru allir markadsadilar sem haft var samband vid sammala um ad lax
og silungur tilheyrdi sitthvorum markadnum og ad eldislax tilheyrdi 68rum markadi en ferskur
lax. Auk pbess eru sterkar visbendingar um ad landeldi 4 laxi tilheyri 53drum markadi en sjokviaeldi,
m.a. vegna haerri kostnadar, mismunandi eiginleika fisksins (mismunandi samsetning fédurs) og
bess ad fiskur i landeldi er almennt seldur & haerra verdi en fiskur ur sjokviaeldi. Ekki er p6 porf
a pvi ad taka endanlega afstddu til pess hvort landeldi tilheyri sérstokum markadi i bessu mali
pbar sem pad hefur ekki ahrif 4 nidurstodu malsins.

Meirihluti markadsadila sem haft var samband voru sammala samrunaadilum um pad ad eldislax
sem er lifreent reektadur og hefur slika vottun tilheyri liklega adgreindum markadi. Ekki er pé
pborf & pvi ad taka endanlega afstodu til pess par sem pad hefur ekki ahrif & nidurstédu malsins.

Vardandi bann moguleika ad islenskur lax kunni ad tilheyra sérstokum markadi sem er adskilinn
fra 68rum Nordur-Atlantshafs eldislaxi téku markadsadilar fram ad svo veeri ad 6llum likindum
ekki i dag en unnid vaeri ad pvi skapa laxi sem alinn er & [slandi sérstodu i markadssetningu.® bvi
er mogulegt ad islenskur eldislax kunni ad tilheyra sérstokum markadi i framtidinni, p.e. ef mikil
sérstada skapast og heerra verd faest fyrir islenskan eldislax en t.a.m. eldislax fra Feereyjum og
Noregi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er vorumarkadur malsins markadur fyrir sjokviaeldi og
frumvinnslu & Nordur-Atlantshafslaxi.

i fyrri malum hefur Samkeppniseftirlitid skilgreint sérstakan markad fyrir vidskipti med
aflaheimildir til pess ad stunda veidar i atvinnuskyni vid island, eda hluta peirra.* | pessu mali eru
visbendingar um ad til stadar sé apekkur markadur fyrir leyfi til sjékviaeldis vid [slandsstrendur,
b.e. markadur fyrir vidskipti og radstofun leyfa til sjékviaeldis vid [slandsstrendur. Sjékviaeldi i
fiordum vid strendur islands er takmorkud audlind og burdarpol peirra fjarda sem leyfilegt er ad
hefja eldi i er jafnframt takmarkad. Ekki er pé porf & pvi ad taka endanlega afstodu til pess par
sem pad hefur ekki ahrif 4 nidurstodu malsins.

Hvad vardar landfraedilegan markad malsins er pad mat samrunaadila og flestra markadsadila
sem haft var samband vid ad markadurinn sé steerri en island og néi til EES-svaedisins. | pessu
samhengi hefur verid bent & ad mikill meirihluti pess eldislax sem framleiddur sé & [slandi sé
fluttur at, eda & bilinu 90-100% og innlend neysla standi adeins fyrir um broti af pbvi magni sem
framleitt sé.

3 Sj4 til ad mynda markadssetningu fyrirteekisins Seaborn AS & islenskum laxi. https://seaborn.no/products/icelandic/.
,From the cold, pure waters of the fjords in both Eastern and Western Iceland comes natural Icelandic salmon.”
4 Sja t.d. nanar i akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 10/2013, Kaup Sildarvinnslunnar hf. & Bergi-Hugin ehf.
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Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru visbendingar um ad markadurinn fyrir sjokviaeldi og

frumvinnslu & laxi nai til staerra landsvaedis en islands. i [jdsi nidurstodu malsins er pé ekki tilefni
til pbess ad taka endanlega afstodu til pess.

Mogulegur markadur fyrir leyfi til sjokviaeldis vid [slandsstrendur afmarkast ad mati
Samkeppniseftirlitsins vid island.

Likt og komid hefur fram fer adeins litill hluti pess eldislax sem framleiddur er & islandi &
innanlandsmarkad. Samkvaemt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er sa lax sem seldur er hér
a landi b6 ad miklum meirihluta innlendur. Af pbeim sékum eru visbendingar um ad heild- og
smasala & laxi & Islandi afmarkist vid landid, likt og almennt & vid um flesta adra heild- og
smasolumarkadi med matveeli.

Mat a samkeppnislegum ahrifum samrunans

i mali pessu er samruni Masgval og Ice Fish Farm til skodunar i samraemi vid &kvaedi
samkeppnislaga. Taka parf til skodunar hvort samruninn hindri virka samkeppni med pvi ad
markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu mérkudum malsins
eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1.
mgr. 17. gr. c samkeppnislaga.

Sjénarmid samrunaadila

Ad mati samrunaadila leidir samruninn ekki til pess ad samkeppni @ markadi raskist. [ fyrsta lagi
sé markadshlutdeild samrunaadila & markadi fyrir eldisframleidslu og frumfiskvinnslu &
Atlandshafslaxi & EES-sveedinu éveruleg. | 6dru lagi skarist starfsemi samrunaadila ekki &
markadi fyrir eldisframleidslu & lifreent reektudum laxi. | pridja lagi sé samkeppnislegur
brystingur fra samkeppnisadilum hérlendis og annars stadar 48 EEA-svaedinu slikur ad samruninn
muni engin markteek ahrif hafa 8 samkeppni.

Samrunaadilar telja pvi ad samruninn verdi hvorki til pess ad markadsradandi stada verdi til né
styrkist & skilgreindum morkudum malsins vid samrunann. P4 muni samruninn ekki leida til pess
ad samkeppni 8 markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti i skilningi 17. gr. c
samkeppnislaga. bvi telja samrunaadilar ad ekki séu fyrir hendi lagaskilyrdi til ihlutunar i
samrunann.

Eins og ad framan segir telja samrunaadilar ad avinningur samrunans felist einkum i aukinni
samkeppnishaefni islenskra laxeldisfyrirtaekja til ad keppa & alpjédamarkadi. Hérlendis sé porf
a ad styrkja innvidi fyrir fiskeldi og byggja upp flutnings- og pjénustuidnad i kringum greinina,
sem snyr ad fiskiheilsu, pjonustubatum, seidaframleidslu, slatrun, rannséknum og hagkvaemum
flutningsleidum til Evrépu, Asiu og Nordur-Ameriku. Slik uppbygging sé forsenda skilvirkrar og
efnahagslega sjalfbaerrar laxeldisframleidslu hérlendis en huin krefjist meiri framleidslugetu.
Samruninn muni hrada vexti og gera islenskum framleidendum kleift ad taka patt i alpjodlegri
samkeppni @ markadi par sem eftirspurn sé sivaxandi. P4 sé staerdarhagkveemni lykilatridi i
rekstri fiskeldisfyrirtaekja.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Eins og ad framan greinir afladi Samkeppniseftirlitid sjénarmida og upplysinga um markadinn
fra ymsum hagadilum, p.& m. keppinautum og opinberum adilum. i sjénarmidum pessara adila
komu ekki fram dhyggjur af mogulegum skadlegum ahrifum vegna samrunans.
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i tengslum vid rannsékn malsins afladi stofnunin upplysinga um dtgefin leyfi til laxeldis a (slandi
og bau leyfi sem eru i farvatninu, p.e. eru i dthlutunarferli. Midad vid paer upplysingar er ljést ad
hlutdeild samrunaadila & moégulegum markadi fyrir leyfi til sjokviaeldis vid islandsstrendur er
mikil eda & milli [43,02]% [40-45]% og [47,53]% [45-50]1% eftir pvi hvort midad er vid pegar
utgefin leyfi eda veentanlegum leyfum beett vid. Helstu keppinautar samrunaadila eru Arnarlax
hf.med 4 milli [34,26]% [30-35]% og [27,14]% [25-30]% og Arctic Sea Farm hf. med & milli [18,21]%
[15-20]% og [24,59]% [20-25]%. bad var frummat Samkeppniseftirlitsins ad pessi mikla

hlutdeild kalladi & frekari rannsékn & annars vegar mogulegum skadlegum ahrifum samrunans
a samkeppni og hins vegar skilgreiningu markada malsins, sbr. framangreint.

Likt og 48ur sagdi er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad markadurinn fyrir laxeldi og frumvinnslu
4 eldislaxi sé liklega steerri en island m.v. nuverandi markadsadsteedur. Veeri litid 4 markadinn
fyrir laxeldi og frumvinnslu sem EES-svaedid er ljést ad markadshlutdeild samrunaadila veeri litil,
eda um [0-5]% ad mati samrunaadila i samrunaskra.

Hvad vardar mogulegan markad fyrir leyfi til sjékviaeldis vid slandsstrendur pa einkennist hann
af pvi ad hid opinbera leggur mat & burdarpol vidkomandi fjarda og bydur ut leyfi til fiskeldis til
tiltekins tima. Er hér pvi um svokalladan uUtbodsmarkad ad reeda. Vid paer adsteedur getur
faekkun keppinauta, sem eru liklegir bjédendur i Utbodi, leitt til pess ad pad verd sem hid
opinbera feer fyrir leigu audlindarinnar leekki. Af peim sokum taldi eftirlitid mikilveegt ad leita
sjénarmida og upplysinga peirra stjérnvalda sem fara med pennan malaflokk, p.e. atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytisins, Matvaelastofnunar, Hafrannséknarstofnunar, Skipulagsstofnunar
og Umhverfisstofnunar.

A fundi med raduneytinu vid medferd malsins kom m.a. fram ad eftir lagabreytingu &rid 2019
yrdu ny leyfi til fiskeldis eftirleidis bodin Ut.° £tla meetti ad starfandi adilar 8 markadnum kynnu
ad hafa eitthvad forskot 4 adra bjédendur vegna peirra fjarfestinga sem peir hefdu pegar lagt i,
en ekkert keemi pé i veg fyrir innkomu nyrra adila, jafnvel starfandi sjavardtvegsfyrirtaekja.
Stjérnvold hafi lagt dherslu 4 ad skapa traust um greinina, m.a. vegna hardrar gagnryni af hendi
hagsmunahépa. Pannig veeri frekar horft til pess ad hafa faerri rekstraradila en fleiri & hverju
eldissvaedi og helst ekki nema einn adila i hverjum firdi. betta stafadi m.a. af haettu vegna
sjukddéma, erfdablondunar o.fl. Liklegra veeri ad vandamal keemu upp i greininni ef leyfi veeru i
hondum margra adila & hverju eldissveedi. betta hafi m.a. verid nidurstada starfshépa 8 vegum
raduneytisins um fiskeldi.®

Ad mati rdduneytisins yrdi ad eetla ad stjérnvold hefdu taekifeeri til pbess ad tryggja edlilega
gjaldtoku af audlindinni. Pannig greiddu leyfishafar audlindagjald sambaerilegt pvi sem pekkist
i sjdvarutvegi, en tilgangur pess vaeri sg ad greitt veaeri fyrir not af takmérkudum gaedum, p.e.
sveedi innan fjarda par sem heegt vaeri ad stunda eldi. Vegna umhverfissjonarmida vaeri
burdarpol fjarda metid (auk dhesettumats vegna erfdablondunar) og firdir geetu par af leidandi
eingdngu borid takmarkad magn af eldi. Samkvaemt uppbodsleidinni geeti rikid dkvedid
lagmarksverd fyrir leyfi sem bodin veeru upp. Pannig eetti rikid ad vera fullfeert um ad geeta
hagsmuna sinna & uppbodsmarkadnum, pratt fyrir ad starfandi adilar 8 markadnum kynnu ad
vera | bestri stodu hugsanlegra bjédenda. Med hlidsjon af framangreindu er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni ekki hafa teljandi ahrif &8 mogulegan markad fyrir
leyfi til sjékviaeldis vid islandsstrendur.

5L6g nr.101/2019 um breytingu 8 ymsum lagaakvaedum sem tengjast fiskeldi (dhaettumat, Gthlutun eldissvaeda o.fl.).
6 Sja skyrslu starfshops sjavarttvegs- og landbunadarradherra um stefnumétun i fiskeldi, 21. d4gust 2017.
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Likt og kom fram hér ad framan eru likur & pvi ad sala & eldislaxi til islenskra neytenda i gegnum
heild- og smasolu tilheyri sérstokum landfreedilegum markadi, enda eru visbendingar um ad
innlend framleidsla sinni ndnast alfarid markadnum hér a landi. Par sem hlutdeild samrunaadila
er ha voru ahrif samrunans ad pvi leyti metin en eftirlitinu barust engar athugasemdir um
moguleg skadleg dhrif samrunans ad pessu leyti. bvi til vidbétar er um og yfir 90% af peim laxi
sem alin er upp hér vid land fluttur erlendis og pvi ma aetla ad adrir framleidendur myndu auka
vid magn sitt inn 4 islenska markadinn ef verd haekkadi.

bratt fyrir framangreint er ljést ad stada samrunaadila er ordin nokkud sterk ef horft er til
framkominna upplysinga um hlutdeild samrunaadila i framleidslu a eldislaxi & [slandi.” Kann st
stada ad koma til nanari skodunar vid verdi frekari sampjoppun & pessu svidi.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé tilefni til
ihlutunar vegna samrunans. bPannig leidi samruninn hvorki til pess ad markadsradandi stada
styrkist né myndist, eda verdi til bess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti.

lll. Akvordunarord:

»Samningar, dags. 23 névember 2020, um kaup Maseval Eiendom AS og d meirihluta
hlutafjar i Ice Fish Farm AS, fela i sér samrunai skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Samkeppniseftirlitid telur ekki astaedu til ad adhafast frekar vegna samrunans.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson

7 Til pess ber pé ad lita, likt og samrunaadilar benda &, ad nokkur hluti gildandi leyfa peirra er vegna 6frjés lax.
Samkvaemt upplysingum fra Matvaelastofnun og Umhverfisstofnun, verdur sidur ad telja liklegt ad i framtidinni verdi
haegt ad feera leyfi vegna 6frjos lax yfir i leyfi fyrir fridan lax. Af pvi leidir ad ef ekki naest frekari drangur i reektun 6frjés
eldislax ma eetla ad hlutdeild samrunaadila verdi nokkud laegri en samkveemt gildandi leyfum.
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