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I. Samantekt

Med akvordun pessari er gerd grein fyrir rannsékn & samruna ISAM ehf., O Johnson & Kaaber
ehf. og Saelkeradreifingar ehf. Samruninn felur i sér ad stofnad verdur nytt félag sem mun taka
yfir heildsélurekstur framangreindra félaga. Um er ad raeda svokallad sameiginlegt verkefni (e.
Joint venture) en i pvi felst ad hid nyja félag mun varanlega taka yfir verkefnid og starfa med
sjalfsteedum heetti.

Rannsékn malsins lauk med undirritun sattar pann 29. jali 2021, en med sattinni skuldbundu
samrunaadilar sig til adgerda sem mida ad pvi ad eyda beirri samkeppnisroskun sem
Samkeppniseftirlitid taldi ad samruninn hefdi ad 68rum kosti leitt til.

Rannsoéknin leiddi i ljés ad toluverd sampjoppun myndi hljétast af samrunanum & m.a. mérkudum
fyrir:

e Framleidslu, innflutning, heildsolu og dreifingu & kokum og saetabraudi.
e Innflutning, heildsolu og dreifingu & tannhirduvorum.

¢ Innflutning, heildsolu og dreifingu a rakstursvorum.

e Framleidslu, heildsélu og dreifingu & sultum og hlaupi.

b3 taldi Samkeppniseftirlitid heettu & réskun @ samkeppni & markadi fyrir framleidslu & fersku
braudi vegna samsteypuahrifa en Myllan er staersta fyrirtaeki landsins & pessu svidi og i eigu
somu adila og ISAM fyrir samrunann. Nyja félagid mun starfa & tengdum mérkudum fyrir
heildsolu & m.a. kbkum og frosnu braudi.

Samkeppnisleg ahrif i pessu mali taka ad mati Samkeppniseftirlitsins einkum til heildsoélu til
dagvoruverslana en dhrifa samrunans gaetir po einnig i heildsolu til stéreldhidsa og veitingahusa.

Med sattinni skuldbinda samrunaadilar sig til ad hlita skilyrdum sem kveda & um rekstrarlegan
adskilnad & milli sameinads fyrirtaekis annars vegar og tengds reksturs eigenda félaganna,
einkum Myllunnar sem hefur um aratugaskeid haft sterka std6du i framleidslu & braudvorum
(braudi og kokum). Hvad rakstursvorur vardar hafa samrunaadilar skuldbundid sig til ad gripa til
adgerda til ad koma i veg fyrir neikveed samkeppnisleg ahrif af samrunanum vegna heildsoélu og
markadasetningar & slikum vérum hér & landi. Telur Samkeppniseftirlitid ad adgerdir
samrunaadila vardandi rakstursvorur og [...]' sé naegjanlegur, eins og atvikum er hattad i pessu
mali, til ad koma i veg fyrir mégulega samkeppnislega roskun & framangreindum moérkudum.

Birting dkvordunarinnar hefur tafist vegna anna.

' Upplysingar innan hornklofa eru felldar Ut vegna trinadar eda settar fram & tilteknu bili, t.d. [5-10]% ef um
hlutdeildartolur er ad reeda.
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Il. Malavextir og malsmedferd

Fullbuin samrunaskra vegna mals pessa barst pann 22. febrdar 2021. Um er ad raeda samruna
heildsélurekstrar i eigu [SAM ehf. (hér eftir ISAM) sem er i eigu Kristins ehf. (hér eftir Kristinn)
annars vegar og félaganna O. Johnson & Kaaber ehf. (hér eftir OJK) og Seelkeradreifingar ehf.
(hér eftir SD) sem eru i eigu Esjubergs ehf. (hér eftir Esjuberg) hins vegar. Hér eftir verda pessir
adilar saman nefndir samrunaadilar. Med tilkynningunni fylgdi samrunaskréa i samraemi vid 17.
gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur nr. 1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i
samrunamalum, med sidari breytingum.

Um samrunann segir i samrunaskra ad vid sameiningu 4 heildsélurekstri [ISAM, OJK og SD verdi
stofnad nytt félag par sem Kristinn og Esjuberg hyggist faera nuverandi heildsolurekstur
félaganna yfir i sameiginlegt félag sem stofnad verdi sérstaklega i peim tilgangi og verdi pad
félag i jafnri eigu Esjubergs og félags innan samstaedu Kristins. Hér eftir verdur petta félag
nefnt ,Nyja félagid“.

Upphaflega var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um fyrirhugadan samruna pann 22. jandar 2021.
Med bréfi Samkeppniseftirlitsins, dags. 10. febrdar 2021, var samrunaadilum tilkynnt ad
tilkynning adila um samrunann teldist 6fullnaegjandi i skilningi 17. gr. a og d samkeppnislaga nr.
1390/2020 og par med ad frestir eftirlitsins til ad rannsaka samrunann vaeru ekki byrjadir lida.

Ndanar tiltekid var i bréfinu visad til umfjéllunar um hid Nyja félagid i samrunaskra. Kom fram ad
i X kafla i vidauka | par sem fram keemu hvada upplysingar asettu ad koma fram i samrunaskra
veeri tekid fram ad gera pyrfti grein fyrir samstarfsahrifum sameiginlegs verkefnis (e. Joint
venture) eins og virtist eiga vid i pessu tilviki. Kom m.a. fram i bréfi Samkeppniseftirlitsins ad ekki
veeri gerd itarleg grein fyrir vaegi starfsemi médurfélaganna & vidkomandi morkudum, aetladri
markadshlutdeild peirra par eda efnahagslegu veegi hins sameinada fyrirtaekis midad vid veltu
moédurfélaganna. Pé veeri ekki gerd grein fyrir med hvada heetti armslengd i vidskiptum vid
médurfélogin og tengdra adila yrdi tryggd i kjolfar samrunans.

i bréfi Samkeppniseftirlitsins var einnig farid fram 4 ad samrunaadilar rokstyddu nanar hvernig
skilyrdi fyrir sjalfstaeedu sameiginlegu verkefni eins og pau koma fram i 91. til 109. mgr.
tilkynningar framkvaemdastjérnar ESB um logsogu i samrunamalum veeru uppfyllt. P4 kom fram
i bréfinu ad verulega skorti & ad gerd veeri fullnaegjandi grein fyrir samstarfssamningum vid hid
sameinada fyrirtaeki um dreifingu, kaup og so6lu & tilteknum vorum tengdra fyrirtaekja, n.t.t.
Kexsmidjunnar, Frons, ORA, Nyju kaffibrennslunnar ehf. (hér eftir ,Nyja kaffibrennslan“) og
Myllunnar. Einnig kom fram pad mat eftirlitsins ad talsvert vantadi upp & ad oll pau fylgiskjol
sem aettu ad fylgja med samrunaskra hefdu verid afhent. Mikilveegt veeri ad pessar upplysingar
baerust til ad unnt veeri ad leggja mat 8 samkeppnisleg ahrif samrunans.

P4 var i bréfi eftirlitsins 6skad tiltekinna gagna frd samrunaadilum, m.a. 6llum gégnum sem
unnin hefdu verid af eda 6gd fyrir stjérnendur, stjérn eda eigendur ISAM, OJK eda
Seelkeradreifingar i tengslum vid addraganda samrunans, s.s. solukynningar,
areidanleikakannanir, minnisbl6d eda fundargerdir stjérnar. Einnig var bedid um gogn sl. tveggja
ara vardandi somu félog sem vordudu pa starfsemi, pjénustu eda markadi sem samruninn kynni
ad hafa ahrif &, s.s. greiningar, télvupdsta, minnisbléd, skyrslur, kannanir og/eda adrar
upplysingar.

Bréf fra samrunaadilum barst til Samkeppniseftirlitsins 22. febrdar 2021 par sem baett hafdi
verid ur annmorkum samrunaskrar og dsamt pvi ad umbednar vidbdtarupplysingar voru veittar.
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Samkeppniseftirlitid sendi bréf til samrunaadila pann 26. februar 2021 par sem éskad var eftir
upplysingum um tekjur fyrirteekja samrunaadila eda framleidslueininga i peirra eigu, b.e.
heildsolurekstur [SAM, heildsolurekstur OJK og SD, Mylluna, Nyju kaffibrennsluna, Frén,
Kexsmidjuna og ORA. Nanar tiltekid var éskad upplysinga um tekjur (kr. an vsk.) fyrir arin 2018,
2019 og 2020 skipt eftir yfirflokkunum matvéru, kaffi og drykkjum, évaranlegum heimilisvérum
og hreinlaetis- og snyrtivorum og einnig eftir vidskiptavinum p.e. dagvoruverslunum,
systurfélégum innan samstaedu, stéreldhtiisum (s.s. métuneytum) og 68rum adilum. P4 var einnig
bedid um nénari tekjusundurlidun i tiltekna voruflokka eftir umreeddum flokkum vidskiptavina
par sem talid var ad sampjoppunar myndi gaeta og var i pvi sambandi midad vid COICOP

voruflokkun. bessi gagnadflun var lidur i pvi ad afla upplysinga til ad meta hlutdeild &
skilgreindum morkudum.

Auk pessa var i bréfi Samkeppniseftirlitsins stadfest ad tilkynning vegna samrunans teldist
fullnaegjandi i kjolfar peirra vidbotarupplysinga sem barust 22. febriar 2021 og ad timafrestir til
rannséknar samrunans hefdu tekid ad lida pann 23. febrtdar 2021. Ad undangenginni athugun
malsins & fyrsta fasa reyndist naudsynlegt ad radast i frekari rannsokn (fasill), vegna moégulegra
skadlegra ahrifa samrunans & samkeppni, sem adallega ték til gagnadflunar og urvinnslu &
henni fra flestum islenskum birgjum sem starfa 4 dagvorumarkadi og einnig dagvoruverslunum
sem sinna samhlida innflutningi 8 dagvérum. Pa var sjénarmida aflad fra pessum adilum.

Frekari malsmedferd

i malinu hefur Samkeppniseftirlitid sem fyrr segir aflad upplysinga fré keppinautum
samrunaadila til ad meta hlutdeild i einstaka voruflokkum sem eftir atvikum geta endurspeglad
sjalfsteeda vorumarkadi i skilningi 4. gr. samkeppnislaga ut fra eftirspurnarstadgongu. Var um
40 adilum med bréfum dags. 23. og 25. mars 2021 send sambeaerileg fyrirspurn og send hafdi
verid samrunaadilum med bréfi til peirra pann 26. februar 2021. beir keppinautar sem um var ad
reeda voru beaedi adrir birgjar sem sinna innflutningi og framleidslu & dagvorum og einnig
matvorukedjur/verslanir sem sinna beinum innflutningi fyrir sinar verslanir. Pessum adilum var
einnig gefinn kostur 4 ad koma ad sjénarmidum um samkeppnisleg ahrif samrunans ef einhver
vaeru. bessi 6flun gagna og sjénarmida i malinu lauk um manadarmatin mai/juni sl. Eftir pvi sem
tilefni er til er visad til pessara upplysinga eda sjonarmida i umfjollun hér & eftir.

Pann 19. mai 2021 hélt Samkeppniseftirlitid stédufund med samrunaadilum par sem kynnt var
stada rannséknar &8 samrunanum eins og hun la fyrir & peim tima og peim gefinn kostur & ad
koma & framfeeri sjonarmidum og athugasemdum. Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
samrunaadilar hefdu sterka stodu sem birgjar i nokkrum dagvoruflokkum og ad i sumum
flokkum myndi sampjoppun aukast toluvert vid samrunann. Var pad jafnframt frummat
eftirlitsins ad verd kynni ad heekka i pessum voruflokkum og pa einkum gagnvart minni
verslunum. Einnig kom fram & fundinum ad Samkeppniseftirlitid teldi mikilvaegt ad hid nyja félag
myndi starfa & armslengdargrundvelli gagnvart eigendum sinum og tengdum fyrirteekjum. Loks
kom fram pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt veeri ad bregdast vid pessum
ahrifum & grundvelli 17. gr. samkeppnislaga.

Athugasemdir samrunaadila vid kynningu Samkeppniseftirlitsins sem 6gd var fram &
stédufundinum barust pann 1. juni 2021. | samantekt athugasemdanna kom fram ad
samrunaadilar teldu ad med samrunanum yrdi ekki til markadsradandi stada eda ad slik stada
styrktist eda samkeppni raskadist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti vid samrunann.
Samruninn vaeri pvert 4 mati til pess fallinn ad ad veita aukid samkeppnislegt adhald 8 markadi
og auka samkeppni neytendum til hagsbéta. Kom ennfremur fram ad samrunaadilar legdu rika
aherslu armslengdarsjénarmid og ad peirra yrdi geett 4 milli samrunaadila og tengdra adila. ba
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veeru samrunaadilar tilbunir til vidreedna um skilyrdi til ad maeta mégulegum samkeppnislegum

vandkveedum sem kynnu ad stafa af sameiginlegu eignarhaldi Myllunnar og nyju
rekstrareiningarinnar.

Samkeppniseftirlitid atti fund med samrunaadilum pann 30. juni 2021 par sem fram kom ad
eftirlitid teldi eftir drvinnslu 4 gdgnum malsins og ad fengnum sjénarmidum samrunaadila og
annarra adila ad roskun & samkeppni i kjolfar samrunans geeti einkum ordid i voruflokkum sem
innihéldu sultur og hlaup, tannhirduvorur og rakstursvérur. Pa teldi eftirlitid mikilveegt ad
tryggja ad rekstrarlegur adskilnadur yrdi @ milli annars vegar Myllunnar og hins vegar hins nyja
félags. | pessu ljosi kynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum a fundinum pad frummat sitt ad
hugsanlega pyrfti ad gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga vegna samrunans.

Samrunaadilar settu fram tillogur og sjéonarmid um skilyrdi til ad meaeta sjénarmidum
Samkeppniseftirlitsins um pa roskun 8 samkeppni sem samruninn mogulega kynni ad ébreyttu
ad hafa i for med sér. Barust pessar tilldgur og sjénarmid samrunaadila pann 6. og 8. juli 2021.
Verdur nanar greint fra pessum tilldgum i umfjollun um samrunann hér & eftir. Frekari vidraedur
attu sér stad um skilyrdin um midjan julimanud.

Sattavidraedur leiddu til sattar, dags. 29. juli 2021, & milli samrunaadila og
Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f samkeppnislaga. | ljési pessara skilyrda telur
Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til frekari ihlutunar vegna samrunans. [ nidurstédukafla hér
a eftir er gerd nanari grein fyrir beim skilyrum sem samrunaadilar féllust & ad hlita.

Ill. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad ndi yfirrddum i heild eda ad hluta yfir 6dru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

Samkveemt upplysingum sem fram koma i samrunaskré auk nanari utskyringa sem komid hafa
fram af halfu samrunaadila telur Samkeppniseftirlitid ad starfsemi peirra fyrirteekja og
framleidslueininga sem heyra undir samrunaadila vera med eftirfarandi heetti eftir samrunann:

e Esjuberg og félag innan samstaedu Kristins verda eigendur til helminga ad Nyja félaginu.
bad fyrirtaeki mun verda eigandi ad heildsolurekstri [SAM, OJK og SD. Nyja félagid felur i sér
samruna, nanar tiltekid svokallad sameiginlegt verkefni, (e. Joint venture) heildsolureksturs
[SAM sem er nu hluti af samstaedu [SAM/Kristins annars vegar og OJK og SD sem er hluti af
samstaedu OJK/Esjubergs hins vegar.

e A framleidslustigi 4 Esjuberg Nyju kaffibrennsluna sem rekur tvaer verksmidjur, i Njardvik
(Kaffitar) og 8@ Akureyri (Kaaber, Diletto o.fl.). Mun pad ekki breytast vid samrunann og vorur
fra pessum fyrirteekjum verda seldar til dreifingar til Nyja félagsins.

o A framleidslustigi 4 Kristinn framleidslueiningarnar Mylluna sem framleidir adallega fersk
braud og kokur, Fron sem framleidir kex, Kexsmidjuna sem framleidir kex og kokur og Ora
sem framleidir adallega nidursuduvorur. Mun pad ekki breytast vid samrunann. Hvad vardar
Fréon, Ora og jolavorur Kexsmidjunnar er fyrirhugad ad Nyja félagid muni selja
framleidsluvorur pessara adila i heildsolu og einnig annast markadssetningu & peim.
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e Hvad vardar dreifingu d vorum Myllunnar og Kexsmidjunnar (annad en jélavorur) mun Myllan

sjalf annast heildsolu & peim eins og verid hefur. Myllan flytur einnig inn frosid braud og
kokur og annast dreifingu & peim sjalf. Mun petta fyrirkomulag ekki breytast vid samrunann.

e Ljost er pvi af framansdgdu ad samrunaadilar starfa badir vid framleidslu og innflutning og
heilds6lu & m.a. matvérum og hreinlaetis- og snyrtivorum. Samruninn mun pé adeins na til
innflutnings og heildsolu en ahrif & framleidslu eru pé pau ad hid nyja innflutnings- og
dreifingarfyrirteeki mun annast markadssetningu, dreifingu og solu fyrir
framleidslufyrirtaeki systurfélaganna ad einhverju marki.

Samkeppniseftirlitid telur ad framangreind vidskipti um stofnun Nyja félagsins sem verdur
eigandi ad heildsolurekstri [ISAM, OJK og SD feli i sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
Nanar tiltekid telur eftirlitid ad samruninn feli i sér 6timabundid samstarf eda sameiginlegt
verkefni (e. Joint venture), sbr. d-lid 17. gr. samkeppnislaga.

Tiltekin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad um sameiginlegt verkefni i skilningi d. lidar 1. mgr.
17. gr. samkeppnislaga sé ad reeda. | pessu samhengi er edlilegt ad lita til framkveemdar
EES/ESB-samkeppnisrétti enda er skilgreiningin & sameiginlegu verkefni sambeerileg i
samkeppnislogum og samrunareglugerd EB nr. 139/2004. 2 Samkvaemt leidbeiningum
framkveemdastjérnar ESB parf sameiginlegt verkefni ad uppfylla eftirfarandi skilyrdi:®

e Hid sameiginlega verkefni parf ad bua yfir neegjanlegum rekstarmunum til ad geta starfad
sjalfsteett 4 markadnum, p.e. sjélfstaedri yfirstjorn, taekjum, starfsfolki, fjarmagni, o.s.frv.

Starfsemi hins sameiginlega verkefnis parf ad né ut fyrir daglega starfsemi médurfélaganna.

e Hid sameiginlega verkefni parf ad hafa eigin adgang ad markadi og akvedin umsvif &
markadi. (mgr. 95)

Sala og kaup hins sameiginlega verkefnis af médurfélogunum parf ad vera med dkvednum haetti.

e Vidurkennt er ad hid sameiginlega verkefni megi kaupa véru og pjonustu af médurfélagi
a upphafstimabili. (mgr. 97)

e Salatil modurfélags parf ad vera i armslengd. (mgr. 98)

e Ef sameiginlegt verkefni kaupir pjénustu frda médurfélogum pa parf ad beeta virdi vid
keypta pjénustu til ad um sameiginlegt verkefni geti verid ad raeda. Ef ekki pa er hid
sameiginlega verkefni i raun sameiginleg s6luskrifstofa fyrir modurfélogin. (mgr. 101)

Hid sameiginlega verkefni verdur ad vera rekid til lengri tima og timabilid parf ad vera négu langt
til ad breyta markadsgerdinni varanlega.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins uppfyllir stofnun Nyja félagsins pessi skilyrdi ad teknu tilliti til
beirra skilyrda sem samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad starfa eftir i kjolfar samrunans.

2 Frumvarp med logum nr. 98/2004 um breytingu & samkeppnislogum. , Skilgreining & sameiginlegu verkefni (e. Joint
venture) bparna er nokkud breytt fra gildandi logum og er breytingin i samreemi vid 4. mgr. 2. gr. nyju
samrunareglugerdarinnar.”

3 Framkveemdastjérn ESB, Commission Consolidated Jurisdictional Notice under Council Regulation (EC) No 139/2004
on the control of concentrations between undertakings, 0J C 95/1 (2008/C 95/01).
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Nanar um samrunaadila
Kristinn og [SAM

Samkvaemt samrunaskra er Kristinn eignharhaldsfélag og eigandi détturfélaga i fjolbreyttum
rekstri, p. 4 m. [SAM. [SAM var stofnad 1964 og er ntna framleidslu- og innflutningsfyrirtaeki.
Tilgangur félagsins er innflutnings- og utflutningsverslun, umbodssala, idnadur, rekstur
fasteigna og lanastarfsemi.

Segir i samrunaskra ad fra upphafi hafi [SAM lagt aherslu & ad flytja inn og markadssetja pekkt
vérumerki i ndinni samvinnu vid framleidendur og vidskiptavini. ISAM sé i blandadri starfsemi
sem felist i innflutningi og rekstri heildverslunar med dagvorur og sérvorur. P4 reki félagid
framleidsludeildir sem &dur hafi verid sjalfsteed félog i matveelaframleidslu, dsamt pvi ad
starfraekja eigin voruafgreidslu til vidskiptavina.

Kemur fram ad arid 2000 hafi ISAM keypt framleidslufyrirtaekid Frén en Frén og Kexsmidjan
séu baedi kexverksmidjur sem hafi um aratugaskeid framleitt kex fyrir islenskan markad. P4 hafi
voruurval aukist og nai nud einnig til annarra tengdra vara. Vorurnar séu t.d. seldar til
dagvoruverslana, hétela, veitingahidsa, motuneyta og stofnana.

Arid 2002 hafi [SAM keypt Ora sem sé alhlida matvaelaframleidandi fyrir baedi innlendan og
erlendan markad. Framleidsluvérur Ora séu adallega nidursodid greenmeti og sild en einnig
framleidi fyrirtaekid ymsar sdésur, medleeti, tilbuinn mat, sUpur o.fl. Aukin dhersla hafi verid a
Utflutning sidari ar og pa fyrst og fremst & hrognaafurdum. Helstu uatflutningslond séu
Frakkland, Spann og Bandarikin.

Arid 2004 hafi [SAM keypt Mylluna sem framleidi og markadssetji braud, kokur og skyldar vorur
og selji m.a. til dagvoruverslana, hétela, veitingahusa, bakaria, métuneyta og stofnana.

Auk pess sé [SAM eigandi alls hlutafjar i Fastus ehf. sem sé pjénustufyrirtaeki & heilbrigdis- og
fyrirteekjasvidi.

b4 segir ad vidskiptavinir [ISAM séu einkum smésalar, s.s. dagvoéruverslanir, en einnig stéreldhus
og adrir kaupendur i matveelaidnadi. Hja félaginu hafi starfad 369 manns arid 2019. Samruninn
feli pad i sér ad heildsolurekstur [SAM muni feerast yfir til Nyja félagsins en énnur starfsemi
verdi hins vegar rekin afram innan samstaedunnar i samkeppni vid dnnur fyrirtaeki & markadnum.
Innan ISAM muni pvi eftir samrunann verda 6ll framleidsla Myllunnar, Ora, Fréns og
Kexsmidjunnar. Fyrirhugad sé pé ad gerdur verdi vidskiptasamningur @ milli [SAM og Nyja
félagsins um dreifingu fyrir Ora, Frén og hluta af vorum Kexsmidjunnar.

Esjuberg, OJK og SD

Esjuberg er eignarhaldsfélag og er eigandi alls hlutafjar i félogunum OJK og SD auk annarra
félaga. Kemur fram i samrunaskra ad baedi OJK og SD sinni blondudum heildsolurekstri. OJK
flytji inn og annist dreifingu & dagvorum til s6lu i verslunum, s.s. seelgeeti, kaffi og hreinleetis- og
snyrtivorum. Pa reki OJK sérvorudeild sem selji perur, ljdsabunad o.fl. SD pjonusti stéreldhds,
b.m.t. veitingahus, motuneyti, bakari, hétel og adra stérnotendur. Arid 2019 hafi 67 starfsmenn
starfad hja OJK og sex hja SD.

Auk OJK og SD sé Esjuberg beint eda i gegnum détturfélog eigandi ad Nyju Kaffibrennslunni,
Bubdt ehf., Kaffihusa Kaffitars ehf., Kruderis ehf. og Hike ehf. P4 eigi Esjuberg hlut i félogunum
Vilko ehf. og Amundakinn ehf.



40.

41.

42.

43.

44.

Um Nyju Kaffibrennsluna segir ad félagid hafi tekid yfir rekstur Kaffitars og sé eigandi
vorumerkisins og hafi sameinad pad sinum rekstri. Nyja Kaffibrennslan selji allar sinar afurdir til
OJK en ekki & dagvorumarkad ad 6dru leyti. Kaffihus Kaffitars sé rekstrarfélag fyrir kaffihus
undir vorumerki Kaffitars. Hvad vardi Kaffitar, Kruderi, Bubdt og Hike hafi starfsemi pessara
félaga ad mestu verid aflogd fyrir utan eignarhald & fasteignum.

b4 segir ad heildsolurekstur OJK og SD muni flytjast yfir i Nyja félagid vid samrunann. Annar
rekstur Esjubergs verdi dbreyttur. Pa sé fyrirhugad ad gerdur verdi vidskiptasamningur & milli
Nyju Kaffibrennslunnar og nyja félagsins um ad pad muni sja um dreifingu fyrir Nyju
Kaffibrennsluna.

IV. Nidurstada

[ pessum kafla er gerd grein fyrir nidurstédu Samkeppniseftirlitsins. Likt og kom fram hér ad
framan lauk rannsékn malsins med satt samrunaadila vid Samkeppniseftirlitid, dags. 29. jali
2021. Nanari grein er gerd fyrir sattinni og skilyrdum sem samrunaadilar féllust 4 ad hlita hér &
eftir.

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga verdur ad
byrja & pvi ad skilgreina pann markad sem vid 4. Samkveemt 4. gr. laganna er markadur
skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda bpjénustu og stadgdngupjénustu.
Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti komid i stad annarrar
voru eda pjonustu. Med hlidsjon af hagfraedilegum rokum parf ad lita & vidkomandi markad ut
frd a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voOru- eda pjonustumarkadi og hins vegar
landfraedilegum markadi. Hafa ber p6 i huga ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta
ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur [slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og i méali
nr. 3/2020, Leeknisfraedileg myndgreining ehf. og Islensk myndgreining ehf. gegn
Samkeppniseftirlitinu.

Tilgangur pess ad skilgreina vidkomandi markad i samrunamalum er ad finna pad svid vidskipta
sem samruninn hefur ahrif 4.4 Med markadsskilgreiningunni er leitast vid ad afmarka hvar
samkeppni milli fyrirteekja & sér stad i peim tilgangi ad greina a kerfisbundinn hatt peer skordur
sem samkeppni @ markadi leggur & hegdun peirra fyrirtaekja sem starfa a peim markadi sem
samruninn hefur ahrif 4. Med pvi ad afmarka markadinn baedi fra sjénarmidi peirrar voru eda
pjénustu sem seld er & markadnum og fra landfraedilegu sjénarmidi er reynt ad greina pa
keppinauta samrunaadila 8 markadi sem i raun geta sett hegdun samrunaadilanna skordur og
komid i veg fyrir ad peir hegdi sér 6had virkum prystingi 8 markadi sem samkeppni af halfu
keppinauta getur veitt.®

4 pessi tilgangur med markadsskilgreiningu er vidast hvar lagdur til grundvallar i samkeppnisrétti. i ECS/AKZO malinu,
0J 1985 L374/1 lysti framkveemdastjorn ESB pvi t.a.m. yfir ad: ,, The object of market delineation is to define the area of
commerce in which the conditions of competition and the market power of the dominant firm is to be assessed.” Sja hér
einnig Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law [1998] 4
C.M.L.R.177:,,Market definition is a tool to identify and define the boundaries of competition between firms. ... The objective
of defining a market in both its product and geographic dimensions is to identify those actual competitors of the
undertakings involved that are capable of constraining those undertakings behaviour and of preventing them from behaving
independently of effective competitive pressure.”

5 Sja m.a. tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur (98/EES/28/01) mgr.
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begar vidkomandi markadur hefur verid skilgreindur er unnt ad reikna markadshlutdeild adila

sem starfa & peim markadi og leggja mat & onnur atridi sem hafa pydingu vid mat & pvi hvort
samruni raski samkeppni.

Almennt ma segja ad eftirspurnarstadganga skipti mestu mali fyrir skilgreiningu markada. Meé
bvi er visad til pess hvada vorur vidskiptavinir lita 4 sem stadgonguvorur. bPa getur
frambodsstadganga einnig haft pydingu vid mat 8 peim morkudum sem mali skipta. Er med pvi
visad til pess hve audvelt fyrirtaeki eiga med ad breyta pjénustu sinni eda framleidslu an
verulegs aukakostnadar.® begar slikt & vid, hefur hin nyja framleidsla ahrif & hegdun peirra
fyrirteekja sem fyrir voru & markadnum. Pau ahrif eru sambeerileg &hrifum
eftirspurnarstadgongu.”

Vorumarkadir malsins

Mat samrunaadila

i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji ad samruninn vardi fyrst og fremst svokalladan
adfangamarkad en sa markadur hafiverid tekinn til skodunar i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr.
1/2012 par sem fjallad hafi verid um verdpréun og samkeppni & dagvorumarkadi. Visad er til
skyrslunnar og einnig dakvordunar Samkeppniseftirlitsins nr. 15/2016 par sem fjallad hafi verid
um samruna ISAM og Eggerts Kristjanssonar. | akvorduninni hafi komid fram ad i malum par sem
birgjamarkadir hafi verid til skodunar geti sala peirra & vorum til dagvoruverslana eda verslana
pbar sem neytendur geri innkaup sin verid skilgreindir sérstakir vorumarkadir.

Samrunaadilar visa til pess ad i umraeddri skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 hafi dagvoru
verid skipt i 21 voruflokk. Er pad mat samrunaadila ad skorun i vorudrvali samrunaadila sé
takmorkud. peir flokkar sem einhverrar skorunar virdist geeta séu hreinleetis- og snyrtivorur,
tannhirduvorur, kaffi, sultur, nidursodid greenmeti og avextir, frosid greenmeti og avextir, braud
kokur, kex og tengdar vorur og loks egg.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Med hlidsjén af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid ad i mali pessu sé fullnaegjandi ad lita
svo & ad samrunaadilar starfi 8 heildarmarkadi fyrir framleidslu og/eda innflutning og heildsolu
og dreifingu & dagvorum i vidum skilningi, p.e. mat- og drykkjarvorum og hreinlaetis- og
snyrtivorum auk dvaranlegra heimilisvara. Ljést er hins vegar ad pessi markadur er afar
fiolbreyttur og eins og samrunaadilar benda & getur verid unnt ad skilgreina hvern voruflokk
sem sérstakan markad par sem stadganga & milli voruflokka er almennt litil eda takmorkud. ba
er einnig ljést ad litil eda takmorkud stadganga er & milli pess 21 voruflokks sem eru yfirflokkar
og byggt var & i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 en beir grundvallast 8 COICOP
flokkunarkerfinu.® Samkeppniseftirlitid telur ad peir voruflokkar sem samrunaadilar sinna
innflutningi og dreifingu & og sampjéppunar geetir endurspegli pa vorumarkadi sem hafi m.a.
ahrif i malinu. b4 telur eftirlitid einnig ad rétt sé ad lita til markada fyrir framleidslu 4 braudi og
saetabraudi og kokum par sem Myllan hefur sterka stodu og sampjoppunar myndi geeta ad hluta
ef samruninn feeli ekki i sér sameiginlegt verkefni (e. Joint venture) i skilningi d-lidar 17. gr.

6 Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law, birt i OJ C 372
pann 9.12.1997, kafli II.

7 Sja nanar: Commission Notice on the definition of relevant market for the purposes of Community competition law
(97/C 372/03), mgr. 24.

8 Sja nanar: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Classification_of_individual_consumption_by_purpose_(COICOP).
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samkeppnislaga. Er um ad reeda eftirfarandi vorumarkadi sem taka til framleidslu og/eda
innflutnings, heilds6lu og dreifingar a:

e Braudvorum sem skiptast i ferskt braud, kokur og seetabraud og frosid braud.
e Tannhirduvérum.

e Rakstursvorum.

e Sultum og hlaupi.

Hvad pessa markadi vardar pé er hér dhersla é solu og dreifingu til dagvoruverslana en rannsékn
malsins hefur einnig tekid til solu til stéreldhisa og veitingahusa. Salan til dagvoruverslana
hefur b6 mun meira veegi auk pess sem fyrirtaekin Garri ehf. og Ekran ehf. eru mjog atkveedamikil
i solu & dagvorum til stéreldhusa og hafa par tiltolulega héda hlutdeild i mérgum flokkum en
leggja sidur dherslu & so6lu til dagvoruverslana. Samrunaadilar leggja hins vegar badir meiri
aherslu & solu til dagvoruverslana en stéreldhtisa og veitingahusa. bPa eru tannhirduvorur og
rakstursvorur ekki seldar til stéreldhtsa og veitingahdsa nema i dverulegum meeli.

Verdur nu vikid nanar ad pessum moérkudum og pa med aherslu & solu til dagvoruverslana af
framangreindum astaedum. b4 verdur hér einnig fjallad um eigin innflutning verslanakedja og
pbé adallega birgdahtsa i peirra eigu og mégulega samkeppni vid samrunaadila og adra innlenda
birgja.

Sala og dreifing a braudvorum

[ 4kvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2016 par sem fjallad var um samruna Gaedabaksturs ehf.
og Braudgerdar Kr. Jonssonar og CO ehf. komu til skodunar markadir fyrir framleidslu og
dreifingu & fersku braudi, frystu braudi og kokum og ssetabraudi. | malinu var visad til fyrri
akvardana framkveemdastjérnar Evréopusambandsins um pad hvernig markadir fyrir braud og
alrar bakadar vorur hefdu verid skilgreindir. Var tekid sem deemi &akvordun
framkvaemdastjornarinnar fra mai 2013 vegna samruna Agrofert og Lieken par sem byggt var &
ad pbessum morkudum meetti skipta i nokkra megin flokka sem m.a. veeru ferskt braud og kokur.
Pa var visad til annarra flokka sem innihéldu hrokkbraud, braudstangir, krudur, tvibokur og
ymsar fleiri bakadar vorur. Rannsékn i malinu stadfesti einnig ad verd & vorum i pessum flokkum
veeri breytilegt og breyting & framleidslu & milli tegunda krefdist lengri tima og toluverdrar
fjarfestingar. Voru petta pvi taldar vera visbendingar um ad vorur i pbessum flokkum tilheyrdu
sérstokum adskildum vorumoérkudum.® P4 var i akvorduninni einnig greint 8@ milli heildsolu &
matvorum til smésoluverslana (e. retail sector) annars vegar og bjénustuadila (e. catering
sector/food service sector) hins vegar en dreifing til pessara adila getur verid frabrugdin, t.d.
vardandi soluadferdir, pakkastaerdir og heilbrigdiskrofur.”

Samkeppniseftirlitid telur ad einnig megi hafa hlidsjon af dkvordun samkeppnisrads nr. 5/1998
pbar sem fjallad var um yfirtoku Myllunnar-Brauds hf. & Samsoélubakarii hf. en pessi fyrirteeki
sameinudust i pvi sem nunar er framleidslueiningin Myllan i eigu Kristins og er tengt Nyja
félaginu. | 4kvorduninni var talid ad einn af beim morkudum sem samruninn hefdi ahrif & vaeri
heildsala & braudvorum til matvoruverslana. ba var pad nidurstada ad heildsala & braudvérum til
fyrirtaekja til nota i eigin atvinnurekstri veeri sérstakur markadur. Braudvorur voru skilgreindar

9 Sja akvordun framkveemdastjérnar ESB nr. COMP/M.6891 - Agrofert/Lieken fra 15. mai 2013. Sja einnig t.d. dkvardanir
framkveemdastjornar ESB nr. COMP/M.6430 - Oaktree/Panrico fra 19. desember 2011 og nr. COMP/M.5286 - Lion
Capital/Foodvest fra 18. september 2008.

10 Sj4 einnig t.d. dkvordun framkvaemdastjérnar ESB nr. COMP/M.1990 - Unilever/Bestfoods fra 28. september 2000.
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sem ny matarbraud og smabraud (p.e. braud sem neytendur kaupa ad o6llu jofnu sama dag eda
faum dogum eftir ad pau eru bokud), kokur og frystar braudvorur. Talid var ad braud veeri ein af
peim vérum sem allar matvoruverslanir pyrftu ad bjéda upp a8 og ad ekki veeri raunhaefur kostur
fyrir matvoruverslun ad haetta ad bjéda upp & braud, ef t.d. verd & pvi haekkadi, og leggja pess i
stad meiri dherslu & t.d. pastavérur eda morgunkorn. Hid sama eetti vid um markadinn fyrir kdkur,

b.e. verslanir pyrftu ad hafa kokur 4 bodstélum og ekki pdétti t.a.m. koma til alita ad seett kex veeri
4 sama markadi og kokur."

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki séu visbendingar um ad adstaedur vid framleidslu og heildsolu
a braudvorum til matvoruverslana (adallega fersku braudi og kokum) hafi breyst ad pvi leyti ad
sU nalgun vid skilgreiningu markada sem l6gd hefur verid til grundvallar i bddum umreeddum
akvordunum nr. 1/2016 og 5/1998 hafi breyst pannig ad hun eigi ekki lengur vid. Ma segja ad
nalgunin hafi falid i sér ad setja i einn flokk eda markad peer vorutegundir sem samrunaadilar i
b&adum malum adallega framleiddu og voru ny og fersk braud, frystar braudvorur, saetabraud og
kokur. Var midad vid ad petta veeri sa heildarvorumarkadur i malinu par sem samkeppnislegra
ahrifa geetti og var hann nefndur markadur fyrir braudvoérur. Pennan markad ma pé skilgreina
brengra enda ljést ad taeplega er um stadgongu ad reeda & milli s6lu & braudi til endursoluadila
annars vegar og kokum til sdmu adila hins vegar. bessar vorur og fleiri geta pvi eftir atvikum
tilheyrt sérstokum undirmérkudum i heildarflokki braudvara.

Samkeppniseftirlitid telur sem fyrr segir ad i pbessu mali geeti sampjoppunar fyrst og fremst i
voruflokknum saetabraudi og kokum par sem badir samrunaadilar bjéda upp & svipadar vorur ad
einhverjum hluta a.m.k. Eftirlitid telur pd i ljési nidurstdédu bessa mals ekki tilefni til ad skilgreina
endanlega pa undirmarkadi sem samrunaadilar starfa mogulega &. Hins vegar telur eftirlitid ad
vid mat & hlutdeild sem nénar verdur fjallad um hér a eftir sé rétt ad setja hana fram i premur
undirflokkum sem eru:

e Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing 4 kokum og saetabraudi.
e Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing & fersku braudi.
e Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing & frystu braudi.

Geta pessir markadir tekid til annars vegar solu til dagvoruverslana og hins vegar stéreldhusa.
Ahrif i pessu mali varda hins vegar adallega sélu til dagvoruverslana.

Sala og dreifing & tannhirduvorum

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 29/2017 par sem fjallad var um kaup Artasan ehf. (Veritas
Capital ehf.) a rekstri IceCare ehf. var talid ad unnt vaeri ad skilgreina markad fyrir innflutning
og heilds6lu & breidu drvali tannhirduvara sem skipta meetti i innflutning og heildsolu a
tannkremi, almennu munnskoli og tannburstum. [ dkvérduninni var visad til pess ad | EES/ESB-
samkeppnisrétti hefdu verid taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan heildarmarkad fyrir
tannhirduvorur (e. oral care) sem einnig maetti skipta nidur i tiltekin svid.

Vid afmorkun i malinu var aflad sjénarmida keppinauta og vidskiptavina samrunaadila og pdéttu
umsagnir pessara adila stydja ad unnt veeri ad skipta markadnum nidur i undirmarkadi. Veeri

| akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998 pétti synt ad umraedd yfirtaka Myllunnar-Brauds & Samsélubakarii hefdi
skadleg ahrif & samkeppni og var samruninn pvi égiltur. Akvordunin kom til umfjollunar hja &fryjunarnefnd
samkeppnismala sem felldi hana ur gildi med drskurdi i méli nr. 6/1998 & peim grundvelli ad akvérdunin hefdi verid tekin
eftir ad logbodinn frestur til ad dgilda samrunann hefdi verid lidinn. | drskurdinum var pé ekki fjallad efnislega um paer
forsendur sem lagu ad baki skilgreiningu 8 umreeddum vorumaérkudum.
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petta einnig | samreemi vid fordeemi framkvaemdastjornar ESB og erlendra
samkeppnisyfirvalda.’?

Samkeppniseftirlitid telur eftir athugun i pessu mali ad ekki séu visbendingar um ad adstaedur
& pessum morkudum hafi breyst fra pvi akvordun pess nr. 29/2017 var tekin. [ ljési nidurstodu
bessa mals hins vegar telur eftirlitid ad ekki sé naudsynlegt ad taka endanlega afstodu til
skilgreininga markada & pessu svidi. Vid mat & hlutdeild telur eftirlitid ad megi setja hana fram i
einum heildarflokki sem er:

e Innflutningur, heildsala og dreifing & tannburstum og tannhreinsivorum (adallega tannkrem
og munnskol).

Tekur pessi markadur eda markadir til sélu til dagvoruverslana.

2.1.2.3.Sala og dreifing a rakstursvorum

61.

62.

63.

Samkeppniseftirlitid telur ad einn af peim voruflokkum eda mérkudum par sem sambpjoppunar
geetir i mélinu sé innflutningur, heildsala og dreifing & rakstursvorum i vidum skilningi. Eftir
atvikum meetti skipta vorum i pessum flokki i undirflokka eda markadi par sem stadganga a milli
beirra getur verid takmoérkud eins og samrunaadilar benda &. Helstu vorur i pessum flokki eru
t.a.m. raksapa og hareydingarefni, rakhnifar og ahold til raksturs.

i ljosi nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé naudsynlegt ad taka
endanlega afstddu til frekari greiningar i pessum voruflokki. Vid mat & hlutdeild telur eftirlitid
bvi ad setja megi hana fram i einum heildarflokki sem er:

e Innflutningur, heildsala og dreifing & rakstursvorum.

bPessi markadur tekur til s6lu til dagvoruverslana.

2.1.2.4.Sala og dreifing a sultum og hlaupi

64.

65.

Samkeppniseftirlitid telur ad einn af peim voruflokkum eda morkudum par sem sampjoppunar
geetir i malinu sé innflutningur, heildsala og dreifing & sultum og hlaupi i vidum skilningi. Af
sjénarmidum malsadila og upplysingum sem liggja fyrir i malinu telur Samkeppniseftirlitid ad
vorur innan flokksins geti verid nokkud breytilegar og pa ekki adeins ut fréa framangreindri
flokkun, p.e. hvort um sultur eda hlaup sé ad raeda. Sampjoppunar gaetir i voruflokknum en
einkenni staersta vorumerkis ISAM i pessum flokki t.a.m. eru vérur med engum vidbaettum sykri
& medan OJK bydur vorur i flokknum sem eru med vidbaettum sykri. b4 er ein vorutegund OJK
rabbabarasulta (med meira en helming af solu fyrirtaekisins i pessum vérum) sem er vara sem
eingongu er framleidd og markadssett hér & landi. Likur eru pvi & pvi ad ekki sé full stadganga &
milli vara innan pessa flokks sem samrunaadilar bjéda.

Med hlidsjéon af nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid pé sem fyrr ekki naudsynlegt i
malinu ad taka afstddu til stadgongu vara innan flokksins. Vid mat & hlutdeild telur eftirlitid pvi
ad setja megi hana fram i einum heildarflokki sem er:

2 bannig var i dkvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 11. jantdar 2001 i mali nr. M.2192, Smithkline Beecham/Block Drug
taldar forsendur til ad skilgreina sérstakan markad fyrir tannkrem. bPa var i akvérdun framkveemdastjérnarinnar i mali nr.
M.2192 11. jantar 2001, SMITHKLINE BEECHAM/BLOCK DRUG byggt & pvi ad tannkrem og munnskol sem aetlad veeri til
timabundinnar notkunar vegna tiltekinna kvilla veeru ekki 8 sama markadi og ad neytendur notudu yfirleitt munnskol til
vidbétar vid tannburstun. Pa hefur i akvordun framkvaemdastjérnarinnar i mali nr. M.3732 15. juli 2005, Procter &
Gamble/Gillette verid taldar forsendur fyrir pvi ad tannburstar veeru sérstakur markadur.
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66.

fz

e Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing & sultum og hlaupi.

Getur pessi markadur tekid annars vegar til sélu til dagvoruverslana og hins vegar stéreldhusa.
Ahrif i pessu mali varda hins vegar adallega sélu til dagvoruverslana.

2.1.2.5.Eigin innflutningur birgdahusa i eigu dagvoruverslana

67.

68.

69.

70.

71.

Samrunaadilar byggija a pvi ad staerstu heildsdlur landsins & svidi innflutnings 4 dagvérum séu
auk peirra Olgerdin og Dandl; 1912 (Nathan & Olsen og Ekran); Innnes; Asbjorn Olafsson og Garri.
Til vidbodtar vid pessa adila séu verslanakedjurnar stérir keppinautar, p.e. Hagar hf., Festi hf,,
Samkaup hf. og Costco ehf. en fyrir liggi ad pessi fyrirtaeki stundi 6ll eigin innflutning og reki sin
eigin voruhus og séu med virk vidskiptasambond vid erlenda heildsala og stundi samhlida
innflutning med pvi ad kaupa vorur sem innlendir heildsalar séu med umbod fyrir beint erlendis
fra bjédist peim betri kjor.

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fjallad var um hlutverk birgdahusa i eigu dagvoruverslana
i skyrslu pess nr. 1/2012 um verdpréun og samkeppni &4 dagvorumarkadi. Annars vegar ad pad
veeri ad annast innkaup af innlendum birgjum og ad hluta til birgdahald og dreifingu & vorum til
verslana tengdum eigendum peirra. Hins vegar veeri hlutverk birgdahusanna innflutningur &
vorum og pa oftast undir eigin vorumerkjum innflytjenda. Kom fram i skyrslunni ad eftirlitid teldi
ad pessi starfsemi birgdahusa veeri i samkeppni vid innlenda birgja sem einnig flyttu inn og/eda
framleiddu og markadssettu sin vérumerki. | skyrslunni var pannig talid ad hlutur birgdahusa og
annarra birgja sem tengdust stéru verslanakedjunum premur vaeri um 19-21% af heildarumfangi
dagvorumarkadarins.

Samkeppniseftirlitid telur ad ekki séu visbendingar um ad pessi stada hafi breyst og ad
talsverdrar samkeppni gaeti ni sem fyrr fré eigin innflutningi birgdahusa og & sidustu arum hefur
eigin innflutningur Costco baest vid. b4 er ljést ad pessi innflutningur lytur ekki adeins ad eigin
vorumerkjum verslananna heldur einnig ad einhverju leyti vorumerkjum sem innlendir birgjar
eins og samrunaadilar flytja inn og markadssetja hér 4 landi. Skapar pessi innflutningur verslana
akvedid adhald gagnvart innlendum birgjum i einhverjum voruflokkum a.m.k., sbr. og nénari
umfjollun um kaupendastyrk hér & eftir.

Pad liggur & hinn bdéginn fyrir ad ekki geta allar matvoruvéruverslanir nytt sér eigin innflutning
par sem peer reka ekki birgdahus og/eda um minni verslanir er ad raeda sem ekki geta ndd somu
vidskiptasamboéndum og kjorum vid erlenda birgja og steerri verslanakedjur. Pessir adilar verda
bvi neer alfarid ad reida sig & frambod innlendra birgja & bord vid samrunaadila. P4 er ennfremur
ljost af sjénarmidum verslana/verslanakedja sem sett hafa verid fram i malinu (og nanar er gerd
grein fyrir hér & eftir) ad ekki er i 6llum tilvikum greidur adgangur fyrir paer ad flytja inn pekkt
og vinsael vorumerki fra erlendum birgjum par sem vorumerkjatryggd er mikil. Ad pessu leyti
takmarkast si samkeppni sem stafar af eigin innflutningi verslanakedja gagnvart innlendum
birgjum.

i lj6si nidurstodu pessa mals telur Samkeppniseftirlitid pé ekki porf ad dlykta um pad endanlega
hvort eigin innflutningur birgdahtsa i eigu verslana sé hluti af peim morkudum sem
samrunaadilar starfa a. b4 er |jést ad veegi pessa innflutnings er mjog misjafnt eftir voruflokkum
og morkudum. Eftir sem &dur telur eftirlitid rétt ad lita til ahrifa pessa innflutnings og vid
framsetningu & hlutdeild hér & eftir verdur hiin baedi birt baedi med og an hans.
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2.2.

72.

73.

74.

75.

76.

Landfraedilegir markadir malsins

Samrunaadilar byggja a pvi i samrunaskra ad peir starfi sem birgjar § adfangamarkadi um allt
land og pad sé landfreedilegur markadur malsins. Visa peir til pess ad pessi nalgun eigi sér stod
i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 par sem fram hafi komid ad markadir sem luti ad
heildsolu til fyrirteekja @ smasolustigi veeru almennt skilgreindir rymra i samkeppnisrétti heldur
en markadir par sem almennir neytendur eru vidskiptavinir. Einnig keemi par fram pad mat
eftirlitsins ad almennt keemi ekki til alita ad flokka adfangamarkadi sem stadbundna eda
sveedisbundna markadi nema i undantekningartilfellum. Par sem badir samrunaadilar selji og
dreifi vérum sinum um allt land og med visan til skyrslunnar telja peir ad landfraedilegur
markadur sé landid allt sland.

Hvad vardar landfreedilega afmorkun adfangamarkada eda pa markadi par sem innlendir birgjar,
hvort heldur sem um er ad raeda innlenda framleidendur eda innflytjendur, pa hafa peir alla jafna
verid skilgreindir landsmarkadir enda hafa dreifingaradilar ad ollu jofnu selt vorur sinar alls
stadar & landinu.™

betta er p6 ekki einhlitt og ma sem daemi nefna ad i mali sem leiddi til &durnefndrar akvordunar
nr. 1/2016 par sem fjallad var um samruna Gaedabaksturs og Braudgerdar Kr. Jénssonar og CO
var aflad upplysinga um hvernig tekjur samrunaadila og keppinauta peirra skiptust eftir
landshlutum. Leiddi athugunin i ljos ad meirihluti tekna Braudgerdarinnar, sem starfadi &
Akureyri, veeri tilkominn vegna solu & braudvorum & Nordurlandi og var pvi talid aéd
sampjoppunar vegna samrunans myndi fyrst og fremst geeta & pvi svaedi. Landfraedilegir
markadir fyrir sélu & braudvérum geetu pvi verid stadbundnir eda svaedisbundnir. | ljési
nidurstodu i malinu var po ekki talin porf 4 ad sla pvi fostu hver landfraedilegi markadurinn veeri.
Hlutdeild var p6 greind eftir hofudborgarsvaedinu, Nordurlandi og landinu o6llu i peim flokkum
braudvara sem skilgreindir voru i malinu sem eru peir sdmu og eiga vid i pessu mali, p.e. fersku
braudi, frosnu braudi og kokum og ssetabraudi.'

Samkeppniseftirlitid telur ad i ljosi nidurstodu pessa maéls sé ekki sérstok porf & ad skilgreina
markad fyrir seetabraud og kokur eda adrar braudvorur nadkvaemlega eftir sveedum eda
landshlutum og vid mat & hlutdeild i pessum flokkum verdur pvi l4tid naegja ad lita til landsins
alls.

Hvad vardar adra voruflokka eda markadi, p.e. innflutning og/eda framleidslu & tannhirduvorum,
rakstursvorum og sultum og hlaupi, pa telur Samkeppniseftirlitid engum vafa undirorpid ad um
landsmarkadi er ad reeda og verdur pvi vid mat & hlutdeild litid til s6lu & landinu ollu.

18 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2019 Samruni Nyju Kaffibrennslunnar ehf. og Kaffitars ehf. Sja einnig
akvardanir Samkeppniseftirlitsins nr. 33/2010 og 36/2011. Sidarnefnda &kvordunin var stadfest med urskurdi
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 13/2011 og sidar med démi Heestaréttar pann 27. névember 2014 i mali nr.
112/2014. b4 ma einnig nefna akvordun samkeppnisrads nr. 14/2003, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i
mali nr. 13/2003.

14| pessu sambandi mé einnig nefna ad i akvordun samkeppnisrads nr. 5/1998 var pad nidurstada ad sa landfraedilegi
markadur sem Myllan og Samsélubakari storfudu & veeri svaedisbundinn adallega vid hofudborgarsveedid og naesta
nagrenni. Kom fram ad vegna pess ad flestar vorutegundir sem Myllan og Samsoélubakari framleiddu, p.e. ny braud og
kokur hefdu takmarkad geymslupol veeri peim einkum dreift til verslana & hofudborgarsveedinu og i naesta nagrenni.
Pannig hafi um 99% af s6lu Myllunnar verid & héfudborgarsvaedinu og Sudurnesjum og a Vesturlandi ad Budardal og &
Sudurlandi ad Klaustri. Svipad hafi att vid um Samsolubakari. Pa kom fram i akvorduninni ad i einstokum byggdarlégum
veeru stadbundin bakari sem seldu vorur ad einhverju leyti til matvéruverslana i vibkomandi byggdarlagi i samkeppni vid
Mylluna og Samsoélubakari. Pannig seldu t.d. bakari & Sudurnesjum eitthvad af braudum i matvoruverslanir &
Sudurnesjum en kepptu ekki vid Mylluna og Samsoélubakari 8 68rum svaedum. Med hlidsjon af pessu var talid ad
landfraedilegur markadur i pvi mali veeri hofudborgarsvaedid og Sudurnesin, svaedi 8 Vesturlandi og svaedi @ Sudurlandi.
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77.

78.

79.

80.

3.1.

81.

82.

83.

Samkeppnisleg ahrif samrunans

i mali pessu er til skodunar samruni [SAM annars vegar og OJK og SD hins vegar eda nanar
tiltekid stofnun Nyja félagsins sem heildsélustarfsemi pessara félaga rennurinni. Er samruninn
tekinn til skodunar i samraemi vid dkvaedi samkeppnislaga um samruna. bvi parf ad taka til
skodunar hvort samruni pessara fyrirtaekja hindri virka samkeppni med pvi ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu morkudum malsins, eda verdi til pess
ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢
samkeppnislaga.

Samruni pessa mals telst vera laréttur. Starfsemi samrunaadila skarast ad hluta i innflutningi
og heildsolu i nokkrum dagvoruflokkum. Nanar tiltekid telur Samkeppniseftirlitid ad samruninn
gaeti ad ébreyttu leitt til roskunar 8 morkudum fyrir framleidslu og/eda innflutning og dreifingu
til dagvoruverslana & tannhirduvérum, rakstursvérum og sultum og hlaupi. A pessum moérkudum
eru samrunafyrirtaekin keppinautar og ad dbreyttu myndi samruninn hafa pau ahrif ad su
samkeppni sem rikt hefur & milli fyrirteekjanna myndi hverfa. Til skodunar er i mélinu hvort pau
ahrif séu med peim heetti ad fari gegn 17. gr. c samkeppnislaga.

Pa telur Samkeppniseftirlitid ad pad gaeti leitt til roskunar & samkeppni ad Myllan sem m.a.
framleidir saetabraud og kokur er ad hluta undir yfirradum sému adila og hid Nyja félag en OJK
hefur bodid vorur i pessum voruflokki einnig. Ber einnig ad horfa til pess ad Myllan er mjog 6flug
framleidslueining & braudmarkadi og nytur par yfirburda hvad hlutdeild vardar og hefur gert
lengi.

Likt og fram kom ad framan var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad gripa pyrfti til ihlutunar
& grundvelli 17. gr. ¢ samkeppnislaga vegna samrunans. | kjolfarid var gerd satt milli
samrunaadila og Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f samkeppnislaga.

Sjonarmid umsagnaradila

Fyrirtaeki A (birgir) telur ad samruninn med stofnun Nyja félagsins geti haft jakveed ahrif a
samkeppni ef tryggt verdi ad pad starfi 8 armslengdargrundvelli fra eigendum sinum og gerir
rad fyrir ad félaginu muni verda sett skilyrdi par ad latandi.

Fyrirteeki B (verslun) fagnar hagraedingu a heildsolustigi sem geti leitt af sér leegra verd til
hagsbdta fyrir neytendur. Ad mati adila hefdi pé matt né fram meiri hagraedingu par sem panta
burfi vorur fra premur adilum i stad eins. Adili bendir 4 ad ekki sé alltaf moguleiki fyrir verslanir
ad flytja inn vorur beint fra erlendum heildsélum fram hja pvi dreifikerfi sem erlendi adilinn hafi
komid sér upp. Sérstaklega eigi pad vid um sterk alpjédleg vorumerki sem i raun myndi
sérstakan vorumarkad i heildsolu. Eigi pbetta vid um ymsar tegundir snyrtivara og purrvoru. bessi
heildsolukerfi séu ad mati adila oft of kostnadarsom og moguleikar annarra til ad flytja inn med
oédyrari haetti i sumum tilvikum takmarkadir.

Fyrirtaeki C (verslun) telur ad samruninn geti haft dhrif 8 morkudum fyrir framleidslu og dreifingu
4 fersku saetabraudi og kokum. OJK sem flytji inn Kuchen Meister og Pagen sé i samkeppni vid
Kexsmidjuna og Mylluna i dreifingu & bokudum vérum. ba er bent & ad OJK flytji inn frosid
matbraud fra Padgen sem selt sé 6frosid/ferskt i matvoruverslunum i samkeppni vid matbraud
Myllunnar. Einnig séu vorur sem fyrirtaekid flytji inn frd Mestermacher, Polar og Pagen i beinni
samkeppni vid sambeerilegar vorur Myllunnar. Pa purfi ad skoda adra voruflokka samrunaadila
en hlutdeild peirra sé mjog mikil i mérgum flokkum par sem peir séu med sterk vérumerki.
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Adili telur ad talsverdar adgangshindranir séu ad birgjamoérkudum og ad smasalar geti ekki veitt
samkeppnislegt adhald hvad vardi stor pekkt vorumerki. bannig sé t.d. ekki unnt fyrir adra ad
flytja inn rakstursvorur fra Gillette. betta eigi einnig vid um voruflokka sem innihaldi

tannhirduvorur, hreinleetisvorur, sultur og marmeladi, kaffi, nidursuduvorur, rafhlodur,
snyrtivorur og kex.

Adili telur ad samruninn geti falid i sér ad verid sé ad bua til auka millilid sem greida purfi
alagningu og dliklegt ad hagraedi verdi af samrunanum og frekar heetta 8 ad hann leidi til
ver8haekkunar. Telur adili ad aeskilegra veeri ad félagid geeti afram att bein vidskipti vid
framleidslufélog samrunaadila, s.s. Ora, Kaffibrennsluna og Kaffitar.

Fyrirtaeki D (verslun) visar til pess ad hafa lengi &tt vidskipti vid heildsolur i[SAM, OJK og SD.
Heildsolur keppi sin @ milli og einnig vid eigin innflutning verslanakedja. bvi sé naudsynlegt fyrir
heildsolur ad hagraeda til ad geta bodid samkeppnishaeft verd til smasala. Akvordun um vidskipti
adila vid innlenda heildsala byggi avallt & verdi og peirri pjonustu sem peir bjédi. Adili telur ad
fyrirhugadur samruni muni ekki hafa skadleg ahrif 8 samkeppni.

Fyrirtaeki E (birgir) telur ad samruninn muni hafa jakveed ahrif 4 samkeppni & peim morkudum
adili starfar 4. Sampjoppun hafi ordid a heildsélumarkadi og birgjum feekkad undanfarna aratugi.
Adili telur petta edlilega préun sem leidi til meira adhalds og efli samkeppni og hafi pvi engar
athugasemdir vid samrunann. Adili telur ad samrunaadilar muni uppfylla krofur um
armslengdarsjéonarmid par sem pad eigi vid.

Fyrirtaeki F (birgir) tekur undir sjénarmid samrunaadila um fyrirteeki & heildsolustigi
matvorumarkadar purfi ad na fram hagraedingu i dreifingu til ad geta fétad sig & ,,sihardnandi
samkeppnismarkadi“. Hvad vardi Nyja félagid pa tekur adili undir ad tryggja verdi adskilnad pess
vid tengd félég. Fram kemur ad adili sé i vidskiptum vid framleidslufyrirteeki i eigu samrunaadila
og selji peer vorur inn 8 sama markad og heildsoluhluti samrunaadila. Med sterkari stodu &
markadi sé haett vid ad samrunaadilar muni beita markadsst6du sinni og Utiloka adra fré solu &
eigin framleidsluvorum med verdlagningu. Komi til pess ad fallist verdi 8 samrunann sé aeskilegt
ad fyrirtaeki i samkeppnisrekstri samrunaadila geti snuid vidskiptum sinum beint til
framleidslufyrirteekja og notid hagraedis af vidskiptum byggt 4 somu armslengdarsjénarmidum.

Sjonarmid samrunaadila

Samrunaadilar meta pad svo ad heilt yfir séu umsagnir adila jdkvaedar gagnvart samrunanum.
Tekid sé undir porf fyrir frekari hagreedingu. Adilar leggi dherslu 4 ad armslengdarsjonarmida
verdi geett.

Hvad vardi stér alpjédleg vorumerki visa samrunaadilar til pess ad téluvert sé um samhlida
innflutning pratt fyrir dreifikerfi sem framleidendur umraeddra vara hafi komid sér upp hér a
landi. Slikur innflutningur sé umtalsverdur & vorumerkjum samrunaadila sem geti talist sterk,
s.s. i flokki rakstursvara, tannhirduvara og hreingerningarvara. Med innkomu Costco hafi sa
innflutningur aukist mikid enda hafi pad félag adgang ad sterkum vorumerkjum i gegnum sitt
voruhds. Pa hafi islenskir adilar adgang ad stérum erlendum voéruhisum par sem pekkt
vorumerki séu i bodi og hafi pad verid notad af verslanakedjum til ad halda verdi keppinauta nidri
og tryggja virka samkeppni. Voru l6gd fram deemi pessu til studnings. betta sé einnig ljést af
skodun i hillum verslana par sem finna megi vorumerki samrunaadila sem hafa verid samhlida
innflutt. Pau séu ekki alltaf merkt innflutningsadila. betta eigi t.d. vid um Ariel.
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P4 métmaela samrunaadilar pvi ad vid samrunann verdi til vidbdtarmillilidur. Samrunaadilar hafi
starfad sem sem heildsalar fram til pessa og engin breyting verdi 4 pvi b6 af samrunanum verdi.

Markadshlutdeild

Markadshlutdeild hefur eins og 4dur hefur komid fram mikid ad segja pegar samkeppnisleg ahrif
samruna eru metin. Hér & eftir er gerd grein fyrir mati Samkeppniseftirlitsins & hlutdeild
samrunaadila og keppinauta i beim voruflokkum eda mérkudum sem hafa pydingu i malinu.

i samrunaskrd kemur fram pad mat samrunaadila ad erfitt sé ad meta heildarsteerd
adfangamarkadar & islandi. Byggt er & skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2012 par sem
hlutdeild & adfangamarkadi hafi verid metin og megi eetla ad hlutdeild samrunaadila hafi pa i
heild verid undir 10%. beer tolur séu pé ordnar ureltar. Hvad vardar einstaka undirmarkadi sem
hér ad framan hefur verid fjallad um og Samkeppniseftirlitid telur ad hafi ahrif i malinu hafa
samrunaadilar sett fram mat um ad i flokki tannhirduvara sé samanlégd hlutdeild peirra 32%,
rakstursvara o.fl. um 26% og sulta o.p.h. um 9%. Samrunaadilar téku saman hlutdeild i flokknum
braud, kokur, kex og tengdar vorur. Er pad mat samrunaadila ad samanlégd hlutdeild peirra i
pbessum yfirflokki sé um 15%. Leggja samrunaadilar til grundvallar mati sinu upplysingar um
heildarinnflutning (innkaupsverd - CIF) i tollflokkum umreeddra vara samanborid vid verdmaeti &
eigin innflutningi.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 4 pessa ndlgun samrunaadila vid mat 4 markadshlutdeild.
Telur eftirlitid ad vid mat 4 hlutdeild i peim voruflokkum eda skilgreindum moérkudum sem eiga
vid i malinu eigi ad leggja til grunvallar tekjur vegna solu & vorunum til endurseljenda, p.e.
dagvoruverslana og/eda eftir atvikum annarra adila par sem sala til peirra getur verid sérstakur
markadur.

i pessu sambandi afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga um tekjur fyrirtaekja samrunaadila eda
framleidslueininga i peirra eigu. Er um ad reeda heildsolurekstur [SAM, heildsélurekstur OJK og
SD, Mylluna, Nyju Kaffibrennsluna, Fréon, Kexsmidjuna og ORA. Nanar tiltekid var éskad
upplysinga um tekjur (kr. an vsk.) fyrir arin 2018, 2019 og 2020 skipt eftir yfirflokkunum matvoru,
kaffi og drykkjum, dvaranlegum heimilisvérum og hreinlaetis- og snyrtivorum og einnig eftir
vidskiptavinum, p.e. dagvoruverslunum, systurfélégum innan samsteedu, stéreldhidsum (s.s.
motuneytum) og 68rum adilum. Pa var einnig bedid um nénari tekjusundurlidun i tiltekna
voruflokka eftir umraeddum flokkum vidskiptavina par sem talid var ad sampjoppunar geetti og
var i pvi sambandi midad vid COICOP voruflokkun. Sambaerilegra upplysinga var dskad fra um
40 adilum sem eru keppinautar samrunaadila og eru baedi adrir birgjar sem sinna innflutningi og
framleidslu & dagvorum og einnig matvorukedjur/verslanir sem sinna beinum innflutningi fyrir
sinar verslanir. Hér & eftir verdur fjallad um hlutdeild i bessum flokkum & landinu 6llu i samraemi
vid tekjuupplysingar adila. Verdur hér 1atid neegja ad birta upplysingar fyrir arid 2020. Er
hlutdeildin birt baedi med og an innflutnings matvoruverslana i umraeddum voruflokkum.

Sem fyrr segir er pad sala 8 umraeddum vérum til dagvoruverslana sem hefur mest veegi og
bydingu i malinu og er pvi adeins birt hlutdeild fyrir pann hluta vérusélunnar.

Sala og dreifing @ braudvérum

Pad er mat Samkeppniseftirlitsins ad markadur sé fyrir framleidslu, innflutning, heildsélu og
dreifingu @ braudvorum og ad hann og undirflokkar hans hafi ahrif i malinu. beir undirflokkar eru
kokur og seetabraud, fersk braud og frosin braud. Hlutdeild i s6lu &4 pessum voérum til
dagvoruverslana kemur fram i toflum 1-3.
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98.

99.

Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing a4 kokum og saetabraudi til

Tafla 1.
dagvoruverslana
2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana dagvoruverslana
ISAM™ [0-5]% [0-5]%
OJK [15-20]% [15-20]%
Samtals
samrunaadilar [15-20]% [15-20]%
Myllan'® [55-601% [50-55]%
Gaedabakstur [10-151% [10-15]%
Dandl og Olgerdin [5-10]% [5-10]%
Adrir [0-5]% [5-10]1%
Hagar [0-5]%
Festi [0-5]%
Costco [0-5]%
Velta [...] [...]

Ljost er ad Myllan er 6flugur adili 4 pessum markadi og ef ekki keemi til ad Nyja félagid verdur
sérstakt verkefni (e. Joint venture) og fullur adskilnadur verdur & milli pess annars vegar og
Myllunnar hins vegar myndi samruninn leida til mikillar sampjoppunar & pbessum markadi. Beinn
innflutningur dagvoruverslana i bessum flokki er ekki mikill.

Tafla 2. Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing a fersku braudi til dagvéruverslana

2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana dagvoruverslana
ISAM 0,0% 0,0%
OJK [0-5]1% [0-5]1%
Samtals
samrunaadilar [0-5]% [0-5]1%
Myllan [60-65]% [60-65]%
Gaedabakstur [30-35]1% [30-35]%
Dandl og Olgerdin [0-5]% [0-5]%
Adrir [0-5]% [0-5]%
Festi [0-5]1%
Samkaup [0-5]%
Costco [0-5]%
Velta [...] [...]

Ekki verdur sampjoppun & pessum markadi en hins vegar er markadurinn natengdur markadnum
fyrir solu & kokum og seetabraudi og heetta veeri & roskun & samkeppni t.d. vegna

5 Ad undanskyldri s6lu og framleidslu Myllunnar.
6 Myllan mun starfa dfram sem sjélfstaedur keppinautur.
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samsteypudhrifa ef ekki kaemi til umraeddur adskilnadur & milli Nyja félagsins og Myllunnar.
Beinn innflutningur dagvoruverslana i pessum flokki er éverulegur.

Tafla 3. Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing a frosnu braudi til dagvoruverslana

2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana | dagvoruverslana

ISAM [0-5]% [0-5]%
OJK [25-30]% [15-20]%
Samtals
samrunaadilar [25-30]% [15-201%
Myllan [10-15]% [5-10]1%
Innnes [5-101% [0-5]%
Danél og Olgerdin [45-50]% [30-35]%
Adrir [0-5]% [0-5]%
Hagar [25-30]1%
Festi [0-5]%
Samkaup [0-5]1%
Velta [...] [...]

Samrunaadilar hafa nokkra hlutdeild & pessum markadi og sampjoppun yrdi ef ekki kaemi til
rekstrarlegur adskilnadur & milli Nyja félagsins og Myllunnar. Danél/Olgerdin yréu b6 eftir sem
adur med mestu hlutdeildina og til pess ber ad lita ad innflutningur verslanakedja 4 pessum
markadi er talsverdur.

Sala og dreifing @ tannhirduvérum

Samkeppniseftirlitid telur ad markadur fyrir innflutning, heildsélu og dreifingu & tannburstum
og tannhirduvorum hafi ahrif i malinu. Hlutdeild i s6lu & pessum voérum til dagvoruverslana
kemur fram i toflu 4.
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103.

Tafla 4. Innflutningur,

heildsala og dreifing a tannburstum og tannhirduvorum til

dagvoruverslana
2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana | dagvoruverslana

ISAM [5-10]% [5-10]%
OJK [45-50]1% [35-401%
Samtals
samrunaadilar [50-55]% [45-50]1%
Artasan [20-25]% [15-20]%
Nathan & Olsen [5-101% [5-101%
John Lindsay [5-10]% [5-10]1%
Vistor [0-5]% [0-5]%
Hagar [0-5]%
Festi [0-5]%
Costco [10-15]%
Adrir [0-5]% [10-15]%
Velta [...] [...]

OJK hafdi fyrir samrunann mesta hlutdeild 4 pessu svidi en fyrirtaekid flytur inn og markadssetur
vorumerkid Colgate sem hefur sterka stodu hér & landi baedi i tannburstum og tannhirduvoérum.
[SAM hefur verid med nokkra hlutdeild i pbessum vérum og ljdst ad Nyja félagid mun eftir
samrunann verda i sterkari stédu en OJK var 46ur med & markadnum. Innflutningur
dagvorukedjanna er ekki mikill i bessum flokki en hins vegar er Costco med nokkurn hlut sem
skyrist af pvi ad félagid & pess kost ad flytja inn og bjéda Colgate vorumerkid i gegnum samning
vid erlendan birgi. ba liggur fyrir i malinu ad kaupendastyrkur er til stadar hja staerstu smasolum
landsins auk pess sem mogulegt er ad flytja inn pessar vorur fré erlendum voéruhdsum ad
einhverju marki. Hingad til hefur sa innflutningur verid takmarkadur.

Sala og dreifing a rakstursvérum

Samkeppniseftirlitid telur ad markadur fyrir innflutning, heildsolu og dreifingu & rakstursvérum
hafi ahrif i malinu. Hlutdeild i s6lu & pessum vérum til dagvoruverslana kemur fram i toflu 5.

Tafla 5. Innflutningur, heildsala og dreifing a rakstursvorum til dagvoruverslana

2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana dagvoruverslana
ISAM [95-100]1% [70-75]%
OJK [0-5]% [0-5]%
Samtals 100% [75-801%
samrunaadilar
Hagar [0-5]%
Festi [0-5]%
Samkaup [0-5]%
Costco [15-20]%
Velta [...] [...]
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Ljost er ad & pessum markadi er ekki 68rum birgjum til ad dreifa en samrunaadilum. [SAM var
fyrir samrunann med mjog 6fluga stédu med Gillette vérumerkid en hlutdeild OJK var ekki mikil.
Saman yrdu félogin ad ébreyttu med 100% hlutdeild. Pegar hlutdeild er reiknud med beinum
innflutningi verslana er b6 ljést ad Costco er pbar med nokkra hlutdeild.

Sala og dreifing @ sultum og hlaupi

Samkeppniseftirlitid telur ad markadur fyrir innflutning, heildsélu og dreifingu & sultum og
hlaupi hafi dhrif i malinu. Hlutdeild i s6lu & pessum vorum til dagvoruverslana kemur fram i toflu

6.

Tafla 6. Framleidsla, innflutningur, heildsala og dreifing a sultum og hlaupi

2020 2020
An beins Med beinum
innflutnings innflutningi
dagvoruverslana | dagvoruverslana

ISAM [40-45]1% [35-401%
OJK [20-25]% [15-20]%
Samtals [65-70]% [55-60]%
samrunaadilar
Kjarnavorur [10-15]% [10-15]%
Asbjérn Olafsson [10-15]% [10-15]%
Icepharma [5-101% [5-101%
Adrir [0-5]% [0-5]%
Hagar [0-5]%
Festi [5-10]1%
Samkaup [0-5]%
Costco [0-5]%
Velta [...] [...]

Stada samrunaadila & pessum markadi og pa sérstaklega [SAM hvad hlutdeild vardar var sterk
4 pessum heildarmarkadi fyrir sultur og hlaup. Sameinad félag mun verda mjog 6flugt 4 pessu
svidi og eigin innflutningur verslana er ekki mikill. Hér ber pé ad arétta pbad sem adur segir ad
visbendingar eru um ad stadganga a milli vérutegunda samrunaadila i bessum heildarflokki geti
verid takmorkud ad hluta a.m.k. ba liggja fyrir upplysingar i méalinu um moéguleika 4 samhlida
innflutningi & pessum vorum [...] Heekki samrunaadilar verd & bessum vorum ma gera rad fyrir
pvi ad samhlida innflutningur aukist.

Sampjoppun

Auk markadshlutdeildar samrunafyrirtaekja og keppinauta peirra lita samkeppnisyfirvold til
sampjoppunar 8 markadnum i heild sinni. Likt og afryjunarnefnd samkeppnismaéla hefur bent &
ma almennt ,ganga ut fra pvi ad neikvaed ahrif samruna komi pvi frekar fram pvi meiri sem
sampjbéppunin er a tilteknum markadi*, sbr. drskurd i mali nr. 6/2006, DAC ehf. og Lyfjaver ehf. og
Lyf og heilsa hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Vid mat & sampjoppun & einstokum morkudum og
heettu 4 samkeppnishdmlum vegna m.a. samruna er unnt ad stydjast vid svokalladan Herfindahl-
Hirschman Index (HHI) maelikvarda, sbr. t.d. ddm Heestaréttar i mali nr. 277/2013, Stjérnugris hf.
og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu o.fl.,, pbar sem i forsendum démsins var fallist 4 ad
beiting HHI-studuls vid mat samkeppnisyfirvalda 8 sampjoppun a8 markadi teljist malefnaleg og
i samraemi vid logbundin og venjubundin vidmid i samkeppnisrétti.
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HHI-studullinn er talinn ein dreidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun & markadi er
mikil og hvort eda hvenaer 4staeda sé til ad fylgjast ndid med morkudum og frekari sampjoppun
i kjolfar samruna.” HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman markadshlutdeild i 6ru
veldi peirra fyrirtaekja sem eru 8 peim markadi sem vid a. Vid mat & sampjoppun & markadi er
litid til gildis HHI-studulsins baedi fyrir og eftir samruna og einnig er horft til peirrar breytingar
sem a studlinum verdur vid samruna.

Samkvaemt leidbeiningum framkvaemdastjéornar ESB um larétta samruna er talid dliklegt ad
samruni hafi i for med sér samkeppnishomlur pegar gildi HHI-studulsins er undir 1.000. Sama &
vid sé gildid & milli 1.000 og 2.000 og breytingin leegri en 250 stig eda gildid yfir 2.000 og
breytingin laegri en 150 stig.

Ljost er ad markadshlutdeild samrunaadila 8 framangreindum mérkudum er umtalsverd og mun
sampjoppun a vidkomandi mérkudum i flestum tilvikum verda meiri en framangreind vidmid sem
litid er til vid mat & samrununum. Aftur & méti skipta hér énnur atridi einnig mali, s.s. moéguleiki
annarra keppinauta og vidskiptavina til pess ad flytja inn sému vorur, og innbyrdis stadganga &
milli peirra vara sem samrunaadilar flytja inn i vidkomandi voruflokkum. P& hafa samrunaadilar
lagt fram skilyrdi i malinu sem ad mati Samkeppniseftirlitsins eru fullnaegjandi til pess ad
bregdast vid annars skadlegum ahrifum samrunans @ morkudum malsins.

Moguleg samkeppni og adgangshindranir ad markadnum

Hér ad framan hefur verid fjallad um markadshlutdeild og sampjoppun 8 mérkudum malsins i
kjolfar samrunans. Synt hefur verid fram 4 ad sameinad fyrirtaeki eda Myllan sem er tengd
framleidslueining eru med sterka stédu & framangreindum moérkudum og mun hun styrkjast vid
samrunann. pbetta veitir visbendingar um ad samruninn leidi til réskunar & samkeppni og
hugsanlega markadsrddandi stodu samrunaadila 4 pessum morkudum eda styrkingu & henni
eda ad samkeppni raskist med umtalsverdum heetti.

bPegar samkeppnisleg adhrif samruna eru metin er mikilvaegt ad lita einnig til annarra atrida en
beirra sem fjallad hefur verid um hér ad framan. | samrunamalum verdur m.a. ad taka til
athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji samkeppni 4 vibkomandi markadi i peim meeli
ad peir geti veitt fullneegjandi adhald. [ pvi sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda
adgangshindranir inn 4 markad og takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par
voll. Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad
komast inn & vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, peer geta
falist i naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum
6endurkreefum kostnadi vid markadssetningu og rannséknir og préun.

7 Studst er vid HHI-studulinn i framkveemd samkeppnisreglna hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins og margra
annarra rikja, t.d. i Feereyjum og i Bandarikjunum. i faerslu fra 29. juli 2015 & heimasidu samkeppnisdeildar bandariska
démsmalaraduneytisins er pvi lyst ad pad og Federal Trade Commission (FTC) stydjist vid HHI i samrunamalum: , The
term ,HHI“ means the Herfindahl-Hirschman Index, a commonly accepted measure and then summing the resulting
numbers. For example, for a market consisting of four firms with shares of 30, 30, 20, and 20 percent, the HHI is 2,600 (302
+302 + 202 + 202 = 2,600).

The HHI takes into account the relative size distribution of the firms in a market. It approaches zero when a market is
occupied by a large number of firms of relatively equal size and reaches its maximum of 10,000 point when a market is
controlled by a single firm. The HHI increases both as the number of firms in the market decreases and as the disparity in
size between those firms increases. The agencies generally consider markets in which the HHI is between 1,500 and 2,500
points to be moderately concentrated, and consider markets in which the HHI is in excess of 2,500 points to be highly
concentrated. See U.S. Department of Justice & FTC, Horizontal Merger Guidelines §_5.2 (2010). Transactions that increase
the HHI by more than 200 points in highly concentrated markets are presumed likely to enhance market power under the
Horizontal Merger Guidelines issued by the Department of Justice and the Federal Trade Commission.”
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Mat samrunaadila

Samrunaadilar hafa byggt & pvi i mélinu ad engar hindranir séu ad birgjamorkudum. Adilar geti
leigt husnaedi fyrir vorugeymslur og samid vid pa birgja sem samrunaadilar skipti vid enda
stofnfjarkostnadur tiltolulega litill. P4 séu litlar takmarkanir & pvi ad peir adilar sem nu pegar
séu & markadi auki frekar vid eigin innflutning. Nyleg deemi séu um ad adilar sem ekki hafi
starfad 4dur & markadnum hafi leigt voruhus og jafnvel bodid neytendum afnot af voruhysingu
fyrir netverslun. | pessu sambandi er nefnt Gorilla véruhus sem bjédi heildsélum upp 4 adgang
ad sameiginlegu voruhusi, starfsfélki, bilum, télum og tekjum sem audveldi adgang ad
markadnum verulega fyrir nyja adila. P4 standi birgjar frammi fyrir pvi ad verslanir geti
audveldlega nalgast vorur fra erlendum birgum par sem alpjédlegir markadir séu opnir og haegt
ad ad ganga rafreent fra vidskiptum med vorur fra erlendum birgjum an fyrirhafnar. Ekki geti pvi
verid um sérstakar hindranir ad raeda vegna markadsadgangs a4 beim morkudum sem
samrunaadilar starfi 4. P4 visa samrunaadilar til pess ad innkoma Costco og aukin umsvif staerri
verslanakedja sé til marks um litlar hindranir inn & markadinn.

Mat Samkeppniseftirlitsins

Hvad adgangshindranir vardar er mikilveegt ad mati Samkeppniseftirlitsins ad hafa i huga aé
alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi @ vidkomandi markadi. Alitamalid er hversu
liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem sé feer um ad veita
samrunafyrirtaekinu naegjanlega virka samkeppni pannig ad dregid sé Ur markadsstyrk pess.'™®
Gera verdur pa krofu ad verulega liklegt sé ad nyr og 6flugur keppinautur komi inn & markadinn
innan skamms tima. | pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram & ad innkoma nys keppinautar sé
ardvaenleg midad vid pad verd sem gilti & markadnum &dur en til samruna kom.™ | pessu
sambandi verdur m.a. ad athuga hvort moguleikar nyrra keppinauta &4 ad hasla sér voll &
markadnum takmarkist af lagalegum eda taeknilegum hindrunum eda af edli markadarins og
eftir atvikum st6du peirra fyrirtaekja sem pegar eru 8 markadnum.?

Samkeppniseftirlitid getur fallist 8 pad med samrunaadilum ad ekki séu miklar almennar eda
lagalegar takmarkanir sem torveldi adilum ad koma sér upp adstodu til innflutnings 8 dagvorum.
Adgangur ad husnaedi og/eda voruafgreidslum skipafélaga og véruhdsum & bord vid voruhds
Gorilla kann ad vera greidur og sama & vid um samgoéngur til og fra landinu. Hins vegar hafa
adilar sem leitad var umsagna hja bent 4 ad pad geti verid nokkrum erfidleikum bundid ad afla
vara fra erlendum birgjum pegar komi ad pekktum erlendum vérumerkjum sem innlendir birgjar
sinna innflutningi 4 og eru umbodsmenn fyrir. Slikt er pé ekki algilt og deemin sanna ad
moguleikar verslana til innflutnings 4 pekktum vorumerkjum par sem vorumerkjatryggad rikir er
ad einhverju leyti til stadar. P& telur Samkeppniseftirlitid ad stada Costco hvad petta ahreerir sé
ekki st sama og annarra verslana, jafnvel staerstu verslanakedjanna. Costco nytur pess ad bua

8 Sja hér t.d. dkvordun framkveemdastjérnar EB fra 22. juli 1992 i méli nr. IV/M.190 Nestle/Perrier: ,,To address the
question of potential competition it needs to be examined whether there exists competitively meaningful and effective
entry that could and would be likely to take place so that such entry would be capable of constraining the market power of
the two remaining national suppliers. The question is not whether new local water suppliers or foreign firms can marely
enter by producing and selling bottled water but whether they are likely to enter and whether they would enter on a colume
and price basis which would quickly and effectively constrain a price increase or prevent the maintenance of a
supracompetitive price. The entry would have to occur within a time period short enough to deter the company(ies)
concerned from exploiting their market power.”

9 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. llIA, bls. 74: ,,If pre-merger-and presumably more competitive-prices
are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the pre-restraint level. Indeed, entry
that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made.“

20 Sj4 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004.
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yfir vidskiptasambondum vid erlenda birgja i krafti alpjédlegs innkaupastyrks sem adrir birgjar
hér & landi bua teepast yfir og sérstaklega ekki minni verslanir.

Pa er ljést ad sjonarmid um greidan innflutning eiga ekki vid 8 sama hatt um markadi fyrir
braudvorur en vorur i peim flokki eru staerstum hluta innlend framleidsla og fersk vara med
skamman liftima. P& skiptir mali vid mat & pvi hvort um adgangshindranir sé ad raeda &
morkudum par sem fyrirtaeki eru markadsradandi hvort pau hafi um langt skeid haft verulega
hda hlutdeild & skilgreindum morkudum, sbr. drskurd afryjunarnefndar i mali nr. 3/2008. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er [jost ad ha hlutdeild Myllunnar 8 markadi fyrir ferskt braud og kokur
veitir sterkar visabendingar um markadsradandi stodu og bad liggur fyrir ad fyrirtaekid hefur um
langt skeid verid med mikla hlutdeild & skilgreindum markadi. bPegar Myllan-Braud og
Samsolubakari sameinudust arid 1998, sbr. umfjollun hér ad framan, vard hlutdeild sameinads
fyrirtaekis i s6lu & braudvorum til matvéruverslana talin vera um 80%.2' Pad ma i raun segja ad
Myllan/[SAM hafi & pessum tima ordid til i peirri mynd sem fyrirtaekid starfar enn i dag. P6
hlutdeildin hafi laakkad nokkud fra peim tima er hun eftir sem &8ur mikil (60-65% i ferskum
braudvérum og 50-55% i kokum og saetabraudi) og hefur verid pad lengi eda i rima tvo aratugi.
Pa telur Samkeppniseftilritid ad stofnkostnadur og fjarbinding vid ad hefja framleidslu &
braudvorum til ad geta pjonad dagvoruverslunum & stérum skala sé allnokkur og mun meiri en
ad hefja innflutning & dagvérum.

Auk pess er ljost ad p6 nokkur steerdar- og magn hagkvaemni er til stadar 8 markadnum. Sést
pbad m.a. af sjénarmidum samrunaadila i samrunaskra par sem rokin fyrir samrunanum eru m.a.
naudsynleg hagraeding i rekstri til pess ad geta veitt innflutningi stéru dagvérukedjanna
samkeppni.

Med hlidsjon af framangreindu telur Samkeppniseftirlitid pvi ad nokkrar hindranir séu ad
skilgreindum morkudum og pé sérstaklega peim sem lita ad braudvorum.

Kaupendastyrkur

Vid mat 4 samruna verdur ad taka til skodunar hvort vidskiptavinir hins sameinada fyrirtaekis hafi
bad mikinn styrk ad peir geti komid i veg fyrir eda dregid verulega Ur peim samkeppnishomlum
sem stafad geta af samrunanum (e. countervailing buying power).

Mat samrunaadila

Samrunaadilar byggja a pvii samrunaskra ad mikill kaupendastyrkur sé fyrir hendi 8 markadnum
og ad steerstu vidskiptavinirnir prir, p.e. Hagar, Festi og Samkaup séu med yfir 90% hlutdeild &
dagvorumarkadi til lengri tima. | pessu sambandi er visad til dkvardana Samkeppniseftirlitsins
nr. 9/2019 par sem fjallad var um samruna Haga og Olis hf. og nr. 8/2019 par sem fjallad var um
samruna N1 hf. og Festi. Segir ad i badum pessum malum hafi komid fram bad mat
Samkeppniseftirlitsins ad samstaedurnar byggju yfir talsverdum innkaupastyrk gagnvart
innlendum birgjum. | efnislegu mati 4 samruna Haga og Olis hefdi m.a. verid bent 4 ad sterk stada
pessara adila & dagvorumarkadi myndi styrkjast enn frekar vid samrunann auk pess sem
kaupendastyrkur peirra gagnvart innlendum heildsélum & peim markadi myndi aukast ad nokkru
marki. P4 hefdi verid &4 pad bent ad par sem hid sameinada félag veeri steersti einstaki

21 { malinu var midad vid hlutdeild i sélu til dagvéruverslana sem héfdu 85% hlutdeild & landfraedilegum markadi malsins
sem var hofudborgarsvaedid, Sudurnesin, sveedi & Vesturlandi og svaedi & Sudurlandi. Gert var rad fyrir sama hlutfalli i
68rum matvoruverslunum. Vidmidunarar var 1997.
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3.6.2.

121.

122.

123.

124.

vidskiptavinur margra birgja meaetti setla ad peir veeru éhjadkveemilega hadir vidskiptum vid
félagid.

Mat Samkeppniseftirlitsins

i samkeppnisrétti merkir hugtakid kaupendastyrkur pad ad kaupendur séu svo 6flugir ad peir
rydji burt eda geri ad engu pann efnahagslega styrk sem seljandi hefur, svo sem & grundvelli
harrar markadshlutdeildar, sbr. t.d. urskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla i mali nr. 3/2006
Flugbjénustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. 2 [ vidmidunarreglum
framkveemdastjornar ESB um larétta samruna er kaupendastyrkur metinn med hlidsjén af getu
vidskiptavinarins til ad semja vid hid sameinada félag i krafti staerdar sinnar, pydingu
vidskiptanna fyrir hid sameinada félag og moéguleikunum til ad leita til annars seljanda.?®
Markadir, par sem kaupendastyrkur er verulegur, eru pvi évenjulegrar gerdar og kaupendur a
honum mjog fair og oflugir. Er pvi sjaldgeeft ad kaupendastyrkur dugi til pess ad afstyra
samkeppnishomlum i malum par sem mikil sampjéppun verdur eftir vidkomandi samruna.?*
Jafnframt verdur ad gaeta ad pvi ad kaupendastyrkur farra 6flugra kaupenda neegir ekki i peim
tilvikum pegar jafnframt eru margir veikir kaupendur & markadnum. Astzeda pess er st ad
fyrirteeki med haa markadshlutdeild getur haeglega beitt markadsstyrk sinum gagnvart hinum
veiku kaupendum, sbr. urskurd afryjunarnefndar samkeppnisméla i mali nr. 3/2006
Flugbjonustan & Keflavikurflugvelli ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu.?®

Samkeppniseftirlitid getur fallist 4 pad med samrunaadilum ad nokkur kaupendastyrkur sé &
adfangamorkudum enda ljést sem peir benda & ad bprir steerstu kaupendur & svidi
dagvoruverslana eru med yfir 90% hlutdeild & peim markadi, sbr. og dkvardanir eftirlitsins nr. 8
og 9/2019 sem samrunaadilar visa til. P4 er ennfremur ljést ad bessir adilar veita nokkud
samkeppnislegt adhald med eigin innflutningi og eru pvi i mérgum voéruflokkum i samkeppni vid
birgja.

Samkeppniseftirlitid telur pé ad pessi kaupendastyrkur sé mismunandi eftir voruflokkum og
morkudum. Hann er meiri i voruflokkum sem naer eingéngu eda ad stérum hluta eru innfluttar
vorur en minni i t.d. braudvéruflokkum. Pa njota minni adilar sem starfandi eru a
dagvorumarkadnum og adrir vidskiptavinir samrunaadila ekki bessa kaupendastyrks.

Nidurstada

bad er mat Samkeppniseftirlitsins ad stofnun Nys félags med samruna [SAM, OJK og SD geti ad
Obreyttu, ef ekkert verdur ad gert, haft skadleg &ahrif & samkeppni vegna aukinnar
sampjoppunnar adallega a tveimur morkudum sem eru markadir fyrir innflutning og dreifingu &
annars vegar rakstursvorum og hins vegar tannhirduvorum til dagvoéruverslana. bPa er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad naudsynlegt sé ad setja samrunanum skilyrdi um rekstrarlegan og
stjérnunarlegan adskilnad & milli annars vegar Nyja félagsins og hins vegar Myllunnar sem er
framleidslueining sem mun heyra undir détturfélag Kristins. Astaedan er adallega st ad Myllan
er umsvifamikill framleidandi & saetabraudi og kokum og Nyja félagid mun taka yfir innflutning

22 Sja t.d. akvordun framkvaemdastjérnar ESB i Coca-Cola /Amalgamated Beverages malinu nr. COMP/M.794: ... in an
assessment of dominance the question is whether there is sufficient countervailing buyer power to neutralise the market
power of the parties.*

23 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (2004/C 31/03). Official Journal C 31, 05.02.2004. Fimmti kafli.

24 Gj4 t.d. Lindsay & Berridge, the EC Merger Regulation, pridja ttgafa 2009, bls. 2009.

25 Sja hér einnig dém undirréttar ESB i mali nr. T-228/97 Irish Sugar v. Commission [1999] ECR 11-2969.
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og dreifingu & sambaerilegum vorum fra OJK. Pa er Myllan med sterka stodu & markadi fyrir
framleidslu og dreifingu & braudi sem er natengdur markadi fyrir seetabraud og kokur.

Samkeppniseftirlitid hefur i méalinu kynnt samrunaadilum pad frummat ad hugsanlega pyrfti ad
gripa til ihlutunar & grundvelli 17. gr. c samkeppnislaga vegna fyrirhugads samruna. | kj6lfarid
l6gdu samrunaadilar fram tillogu ad satt vegna samrunans sem aetlad var ad koma i veg fyrir
framangreind samkeppnisvandamal. Sattavidreedur hafa leitt til sattar 4 milli samrunaadila og
Samkeppniseftirlitsins, sbr. 17. gr. f samkeppnislaga, dags. 29. juli 2021. Sattin kemur fram i
fimm tolusettum greinum og er rétt ad skyra paer nanar eftir pvi sem vid a.

i 2. gr. sattarinnar er kvedid & um rekstrarlegan adskilnad & milli Nyja félagsins og adallega
Myllunnar, sbr. lidir A-D. Samkeppniseftirlitid telur ad med peim skilyrdum sem fram koma i 2.
gr. sé adallega komid i veg fyrir tengsl & milli Nyja félagsins og Myllunnar sem raskad geta
samkeppni bar sem badir adilar sinna framleidslu og/eda innflutningi og dreifingu a seetabraudi
og kokum auk pess ad Myllan muni starfa sjalfsteett 6had Nyja félaginu vid framleidslu og
dreifingu & braudum sem er natengdur markadur.

i 3. gr. sattarinnar er kvedid 4 um ad vidskipti 4@ milli Nyja félagsins annars vegar og annarra
fyrirtaekja og/eda framleidslueininga i eigu Kristins og Esjubergs skuli vera eins og um vidskipti
4 milli 6tengdra adila sé ad reeda.

[ 4. gr. sattarinnar er skilyrdi til ad bregdast vid aukinni sampjéppun & markadi fyrir rakstursvérur.
[...] Med pvi méti telur Samkeppniseftirlitid ad komid verdi i veg fyrir sampjoppun & markadi fyrir
innflutning og heildsolu & rakstursvérum & islandi. [...]

Sem fyrr segir er pad einnig mat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn geti haft skadleg ahrif a
samkeppni vegna aukinnar sampjoppunnar adallega @ markadi fyrir innflutning og dreifingu &
tannhirduvorum til dagvéruverslana. [ athugasemdum samrunaadila og vidraedum vid pa hefur
komid fram ad peir séu med tvo vorumerki & pessum markadi, annars vegar sé OJK med umbod
fyrir Colgate i gegnum samning sinn vid Colgate & Palmolive, og hins vegar sé [SAM med umbod
fyrir Oral B+ i gegnum samning sinn vid Procter & Gamble. [ ljési pess ad tilgreind vérumerki séu
hluti af framangreindum samningum og um sé ad raeda staerstu og mikilveegustu samninga
samrunaadila og i raun rekstrargrundvoll heildsolurekstrar telja samrunaadilar ad ekki sé unnt
ad losa einstok vorumerki eda voruflokka undan samningum.

P4 hefur komid fram ad & fyrri stigum vidraedna samrunaadila hafi verid leitast eftir sampykki
baedi Colgate & Palmolive og Procter & Gamble fyrir mégulegri sameiningu adilanna. bessir
adilar hafi sett sliku sampykki dkvedin skilyrdi um adskilnad og trunad. [..] Pad sé mat
samrunaadila ad pessar krofur umrseddra erlendra birgja um adskilnad séu fullnaegjandi til ad
koma i veg fyrir méguleg skadleg ahrif 4 umraeddum markadi.

P4 hafa vidskiptavinir samrunaadila ekki lyst yfir ahyggjum vegna framangreindrar mogulegrar
roskunar 4 samkeppni. Jafnframt liggur fyrir, sbr. framangreind umfjéllun, ad samhlida
innflutningur i pessum voéruflokki er mégulegur ad einhverju marki og veitir samrunaadilum
samkeppnislegt adhald.

Med hlidsjon af framangreindu er ad mati Samkeppniseftirlitsins ekki tilefni til ad setja sérstok
skilyrdi vegna mogulegrar roskunar 4 markadi fyrir innflutning og dreifingu 4 tannhiruvérum til
dagvoruverslana.
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i vidreedum vid samrunaadila hafdi Samkeppniseftirlitid einnig lyst ahyggjum af

samkeppnislegri roskun & markadi fyrir sultur og hlaup. A pessum markadi eru samrunaadilar
med tvo vorumerki. ISAM er med umbod fyrir St. Dalfour sultur og OJK Mémmu-sultur.

i mali samrunaadila hefur komid fram ad hlutdeild adila & vorumarkadi med sultur og hlaup til
dagvoruverslana, med beinum innflutningi verslana, hafi verid mjog breytileg milli dra. bad megi
rekja til pess ad audvelt sé fyrir dagvorukedjur ad flytja pessar vorur inn sjalfar. | pvi samhengi
er nefnt ad [SAM [...] Méguleikar & beinum innflutningi séu pvi miklir og samkeppnislegt adhald
til stadar. Pa hafa samrunaadilar visad til pess ad OJK sé med Mommu-sultur sem sé skrasett
vorumerki OJK. Um sé ad reeda hefdbundnar islenskar sultur med miklum vidbaettum sykri. St.
Dalfour hja iISAM sé hins vegar &n vidbaetts sykurs sem valdi pvi ad eftirspurn eftir pessum
tveimur vérumerkjum sé olik.

pa hefur komid fram ad adur hafi verid starfraekt verksmidja i eigu OJK sem framleitt hafi
Mommu-sultur, p.e. Bubét. Fyrir um sjé arum hafi OJK hins vegar haett framleidslu Bubdétar og
nuna séu vorurnar framleiddar baedi i Danmorku og hja fyrirtaekinu Fagvorum ehf. i Hafnafirdi.
Langmest af Mommu-sultum ([...]%) sé rabbabarasulta sem sé sér islensk uppskrift sem ekki sé
faanleg erlendis og ekki haegt ad fa framleidda par. bPess vegna sé hun framleidd af Fagvorum
fyrir OJK.

i ljosi pessa leggja samrunaadilar til ad beitt verdi sambaerilegum adskilnadi og muni gilda um
tannhirduvorur. Telja samrunaadilar ad slikt fyrirkomulag muni koma i veg fyrir moguleg
skadleg ahrif sampjoppunar i pessum flokki.

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af framangreindu ad ekki sé tilefni til ad setja sérstok
skilyrdi vegna mogulegrar roskunar 8 markadi med sultur og hlaup til dagvoruverslana,

Vid petta ma beeta, sbr. framangreinda umfjollun, ad samrunaadilar hafa einnig lagt fram gogn
og upplysingar sem syna ad erlendir birgjar eda voruhus bjéda framangreind vorumerki sem
samrunaadilar hafa bodid upp 4 & hagstadum kjorum. | pessum tilvikum er yfirleitt ekki um
framleidendur vorumerkjanna ad raeda heldur birgdahus og hafa verslanir hér a landi i
einhverjum maeli nytt sér pessi tilbod. Samrunaadilar hafa visad til pess ad engar takmarkanir
séu d innkaupum fra pessum adilum og ad vorur séu afhentar med stuttum afhendingartima. bvi
sé audvelt ad nalgast sdomu vorur og samrunaadilar bjédi ef peir sidarnefndu bjédi ekki
samkeppnishaeft verd. Samkeppniseftirlitid telur ad pessi beini innflutningur sem er i bodi og
samrunaadilar hafa synt fram & ad hafi ad einhverju marki verid stundadur veiti samkeppnislegt
adhald upp ad vissu marki. Til pess ber p6 ad lita ad frambod sem petta er ekki stodugt i 6llum
voruflokkum og getur verid breytilegt eftir arstimum.

Med hlidsjéon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad eftirfarandi skilyrdi
fyrir samrunanum sem koma fram i 4kvordunarordum og malsadilar hafa sampykkt muni eyda
peim neikvaedu adhrifum sem samruninn geeti haft 4 samkeppni & fyrirliggjandi morkudum. Efni
4. gr. er afmad vegna trinadar en samrunaadilar hafa skuldbundid sig til ad gripa til adgerda til
ad draga ur neikvaedum ahrifum samrunans 4 samkeppni. Pegar peim adgerdum er lokid mun
uppfaerd utgafa akvordunarinnar verda birt.
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V. Akvérdunarord:

,Sameining ISAM ehf., (hér eftir ,iSAM“), O. Johnson & Kaaber ehf. (hér eftir ,0JK“) og
Seelkeradreifingar ehf. (hér eftir ,SD*“), med stofnun nys félags (hér eftir ,Nyja félagid“), felur i
sér samruna i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Samkeppniseftirlitid og
samrunaadilar eru sammala um ad unnt sé i pessu mali ad vinna gegn skadlegum ahrifum
samrunans med pvi ad binda hann skilyrdum i samreemi vid 17. gr. c samkeppnislaga. Hafa
samrunaadilar gert satt vid Samkeppniseftirlitid sem felur i sér ad sameinad fyrirtaeki og
modurfélog pess sem eru Kristinn ehf. (hér eftir ,Kristinn“) og Esjuberg ehf. (hér eftir ,Esjuberg®)
skuldbinda sig til ad hlita skilyrGum um m.a. rekstrarlegan adskilnad o.fl. i starfsemi sinni sem
nanar eru tilgreind i 1. til 4. gr. hér 4 eftir.

Nuna er ISAM détturfélag Kristins og OJK, SD og Nyja Kaffibrennslan ehf. eru détturfélog
Esjubergs. Pa er Myllan framleidslueining sem mun eftir samrunann heyra undir détturfélag
Kristins. Ora, Frén og Kexsmidjan eru einnig framleidslueiningar sem nuna tilheyra iSAM og
munu eftir samrunann heyra undir détturfélag Kristins. Eftir samrunann mun heildsélustarfsemi
ISAM, OJK og SD sameinast i Nyja félaginu. Nyja félagid mun verda i helmings eigu Esjubergs
og helmings eigu détturfélags Kristins.

1. gr.
Markmid skilyrda
Markmid pessarar sattar, og peirra skilyrda sem i henni felast, er ad efla og vernda virka
samkeppni & peim moérkudum sem samruninn hefur ahrif 4 og bregdast vid peirri roskun &
samkeppni sem samruninn myndi annars leida til.

2. gr.
Rekstrarlegur adskilnadur a milli Nyja félagsins og Myllunnar
Til ad tryggja sjalfstaedan rekstur Nyja félagsins annars vegar og Myllunnar hins vegar gangast
samrunaadilar vid eftirfarandi skilyrdum.

A. Sjalfstaedur rekstur

Vidskiptastefna Nyja félagsins skal métud med sjalfsteedum haetti og ekki radast af sérteekum
hagsmunum eigenda sinna og tengdra félaga og byggd & almennum rekstrarlegum forsendum
hvad vardar pjonustu félagsins, adgengi ad henni, gaedi og verdlagningu.

Nyja félagid verdur sjalfsteett hvad vardar starfsmenn, hisneedi og rekstrarteeki. Komi til
samnytingar Nyja félagsins & husnaedi eda einstaka taekjum med eigendum félagsins eda
tengdum félogum, skal greitt fyrir slik afnot & sému kjorum og almennt gerist, likt og ef um
vidskipti milli 6tengdra adila vaeri ad raeda, sbr. pé lidur 2-B.

B. Rekstrarlegur adskilnadur
Til ad tryggja rekstrarlegt sjalfstaedi Nyja félagsins fra Myllunni skal 6ll starfsemi Nyja félagins
vera adskilin fra starfsemi Myllunnar. [ pvi felst m.a. ad starfsmenn og stjérnendur Nyja félagsins

skulu ekki sinna verkefnum Myllunnar og 6fugt.

Nyja félagid og Myllan verda adskilin sem m.a. felur i sér ad hvort félag/rekstrareining verdur
sjalfsteett/sjalfstaed i daglegri stjérnun og fjdrhaglega adgreind. Med fjarhagslegri adgreiningu
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er att vid ad bdkhald og reikningshald Nyja félagsins skal vera sjalfstaett og reikningsskil i

samraemi vid meginreglur laga og reglna um arsreikninga og ad vidskipti & milli Nyja félagsins
og Myllunnar séu i samraemi vid lid 2-D.

Vidskiptastefna Nyja félagsins skal métud med sjalfsteedum haetti og ekki radast af sérteekum
hagsmunum eigenda sinna og tengdra félaga og byggd 4 almennum rekstrarlegum forsendum.

Adgangsstyring verdur ad husneedi og upplysingakerfum hvors félags/einingar um sig.
Félogunum verdur pé heimilt ad reka sameiginlegt eldhis og motuneyti fyrir starfsmenn Nyja
félagsins og Myllunnar en tryggt verdur ad matsalur verdi adskilinn i tima eda rymi & milli
félaganna.

C. Stjornunarlegur adskilnadur

Nyja félagid skal rekid sem sérstakur logadili og skulu stjornendur og stjéorn Nyja félagsins og
dotturfélaga pess vera sjalfsteedir og ekki vera stjornarmenn, stjérnendur eda starfsmenn pess
doétturfélags Kristins, sem heldur utan um rekstrareininguna Mylluna, medan Myllan er
starfreekt sem rekstrareining innan pess félags eda annars félags undir sama eignarhaldi. Verdi
starfsemi Myllunnar feerd inn i sérstakt félag, en undir sama eignarhaldi, feerist krafan um
stjornunarlegan adskilnad milli Nyja félagsins og Myllunnar, yfir 4 pad félag.

D. Vidskipti @ milli Nyja félagsins og Myllunnar

Vidskipti & milli Nyja félagsins annars vegar og Myllunnar hins vegar skulu vera &
vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti milli tengdra adila veeri ad reeda.

3. gr.
Vidskipti 4 milli Nyja félagsins annars vegar og annarra fyrirtaekja og/eda
framleidslueininga i eigu Kristins og Esjubergs

Vidskipti 8 milli Nyja félagsins annars vegar og annarra fyrirtaekja eda framleidslueininga i eigu

Kristins eda Esjubergs hins vegar skulu vera & vidskiptalegum forsendum eins og um vidskipti
milli 6tengdra adila veeri ad raeda.

5. gr.
Vidurlog
Brot &4 peim fyrirmeelum sem fram koma i satt pessari varda vidurlogum skv. IX kafla
samkeppnislaga.”

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson
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