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Eintak an trunadar

Akvordun nr. 41/2021
Fostudagurinn 29. oktéber 2021

Kaup Marel Iceland ehf. a Volku ehf.

I. Samantekt og malsmedferd

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Marel Iceland ehf., détturfélags Marel hf.
(,Marel®), & Volku ehf. (,,Valka“), en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.
Nidurstada rannséknarinnar er ad ekki séu forsendur til ihlutunar i malinu, eins og uUtskyrt er
nanar i 4kvordun pessari.

Rannsdéknin

Samruninn var tilkynntur pann 2. juli 2021 og byrjudu frestir til rannséknar malsins ad lida naesta
virka dag. Vid upphafsrannsékn Samkeppniseftirlitsins & fasa | gaf eftirlitid dhugasémum
teekifaeri til pess ad koma & framfaeri sjonarmidum vegna samrunans, sbr. frétt & heimasidu
eftirlitsins pann 12. juli og umsagnarbeidni til helstu adila 12. og 13. juli.

Samkeppniseftirlitinu barust i framhaldinu rokstuddar athugasemdir vid samrunann fra um tug
umsagnaradilum fra Islandi og londum { Evrépu, Nordur-Ameriku og Eyjaalfu. Sidar vid rannsékn
malsins afladi Samkeppniseftirlitid frekari sjénarmida fra pessum adilum og fra allmérgum
adilum til vidbdtar, einkum islenskum, en einnig komu fleiri erlendir adilar sjénarmidum a
framfeeri. | heild barust sjénarmid fra a pridja tug fyrirtaekja, baedi ur hépi vidskiptavina og
keppinauta samrunaadila. Margir umsagnaradila gerdu athugasemdir vid samrunann.

Samandregid beindust framangreindar athugasemdir einkum ad pvi ad samrunaadilar hafa
badir yfir ad rada teekni vid rontgengreiningu beina i fiskflokum, vatnsskurd og styringu
vatnsskurdar sem verndud er med einkaleyfum og skapar samrunaadilum verulegt
samkeppnisforskot, ad mati margra umsagnaradila. Auk pess toldu sumir keppinautar
samrunaadila ad sameinad fyrirtaeki myndi verda i mjog sterkri stodu i Evrépu & svidi taekja til
frekari vinnslu a fiski. Vegna pessa, dsamt fleiru, myndi sameinad fyrirtaeki né sterkri stédu &
mikilveegum svidum, ekki sist ad pvi er vardar stadlada vinnslu matveela og nytingu beirra,
einkum i fiskvinnslu. b4 veeri erfitt ad komast inn & islenskan markad. Kynni samruninn ad skada
hagsmuni vidskiptavina, b.4 m. innlendra sjavarutvegsfyrirteekja, sem og hagsmuni keppinauta.
Jafnframt kynni samruninn ad skada frampréun i greininni. Samandregid téldu hagsmunaadilar
ad samruninn myndi skada samkeppni.

Athugasemdirnar voru pess edlis ad 6hjakveemilegt var ad taka samrunann til nanari
rannsdknar, p.e. & fasa ll, og var samrunaadilum tilkynnt um pad med bréfi pann 6. agust sl.

Eins og rakid er nanar hér a eftir neer starf samrunaadila, ekki sist Marel, til margra patta
matveelavinnslu. Marel préar, framleidir og selur teekjabuinad, hugbunad og framleidslukerfi til
vinnslu & fiski, kjoti og alifuglakjoti, &samt pvi ad bjéda upp & tengda pjénustu og sélu & hvers
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kyns varahlutum tengdum starfseminni. Starf Vélku beinist einkum ad bréun, framleidslu og
s6lu fiskvinnsluvéla og pjonustu pbessu tengdu.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins beindist fyrst og fremst ad peim svidum vinnslunnar par sem
badir samrunaadilar starfa, sbr. einnig athugasemdir vidskiptavina og keppinauta hér ad framan.
Athugunin laut einkum ad vatnsskurdarvélum félaganna og peirri rontgentaekni og hugbunadi
sem préadur hefur verid og eru varin med einkaleyfum.

Einnig vard ljést ad samruninn myndi ekki einvordungu hafa pydingu hér & landi heldur einnig
alpjodlega. Pannig barust athugasemdir vegna hans fra premur heimsalfum.

Med hlidsjon af pessu og i samraemi vid heimildir og skyldur eftirlitsins, einkum i evrépsku' og
norraenu samstarfi? samkeppniseftirlita, leitadi Samkeppniseftirlitid upplysinga hja og e.a. hafdi
samstarf vid eftirfarandi samkeppnisyfirvold vegna malsins: Eftirlitsstofnun EFTA (ESA),
framkvaemdastjorn Evrépusambandsins (DG Comp), pbyska samkeppniseftirlitid
(Bundeskartellamt), danska samkeppniseftirlitid og norska samkeppniseftirlitid.

Lutu samskipti og samstarf eftirlitsins vid pessi eftirlit einkum ad eftirfarandi: | fyrsta lagi var
fjallad um logsogu vid rannsdkn malsins, i ljési pess ad samruninn hefur ekki einvordungu ahrif
hér & landi. Samkvaemt fyrirliggjandi upplysingum telst samruninn ekki tilkynningarskyldur
annars stadar en hér & landi, en pad utilokar b6 ekki ad 6nnur samkeppnisyfirvold lati samrunann
til sin taka. [ 6dru lagi var aflad upplysinga hjé eftirlitunum um m.a. fordzemi og rannséknir &
vettvangi annarra eftirlita sem nyst gaetu vid mat 4 pessum samruna. [ pridja lagi var fjallad um
efnislegt mat 4 samrunanum og atridi tengd medferd malsins.

Samkveemt peim upplysingum sem eftirlitid hefur nd undir héndum, munu framangreind
samkeppnisyfirvold ekki lata samrunann til sin taka ad sinu frumkvaedi.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir laut rannsékn eftirlitsins ad samkeppnislegum ahrifum
samrunans & starfsemi hér 4 landi. [ pvi efni leitadi Samkeppniseftirlitid margvislegra upplysinga
fra samrunaadilum, vidskiptavinum, keppinautum og islenskum stjérnvoldum.

i lj6si pess ad rannsoknin beindist einkum ad pydingu fyrrgreindra vatnsskurdarvéla og tengdrar
taekni, afladi eftirlitid m.a. upplysinga um efni gildandi einkaleyfa & pessu svidi og upplysinga
um bunad keppinauta sem uppfyllt getur sému parfir. Samhlida var aflad upplysinga sem gefid
geetu visbendingar um préun pessarar starfsemi og pydingu 4 6drum svidum en i fiskvinnslu.
Einnig var aflad upplysinga um sélu & vidkomandi bunadi og vaenta solu, m.a. til pess ad meta
umfang og bydingu pessa bunadar og pjonustu vegna hans i innlendri fiskvinnslu. ba var aflad
ymissa upplysinga um vidskiptavini hér & landi, b. 8 m. til pbess ad varpa ljési 8 mogulegan
kaupendastyrk gagnvart samrunaadilum.

Nidurstada

Gogn i mélinu gefa til kynna ad stada Marel og Volku i s6lu & vinnslulinum og bpjénustu til
islenskra fiskvinnslufyrirteekja sé sterk. ba gefa fyrirliggjandi upplysingar til kynna ad patttaka
Volku @ markadnum og paer nyjungar sem fyrirtaekid hefur bodid upp 4 i vatnsskurdi og tengdri

1 Af adild islands ad EES-samningnum leidir ad eftirlitid tekur patt | samstarfi evrépskra samkeppniseftirlita (European
Competition Network), en patttakan leidir m.a. af verkaskiptingu framkvaemdastjérnar ESB, Eftirlitsstofnunar EFTA
(ESA) og samkeppniseftirlita i adildarrikjum.

2 Sérstakur samningur er i gildi um samstarf samkeppniseftirlita & Nordurléndunum, fra 2014 (Agreement on
Cooperation in Competition Cases). Sja https://www.samkeppni.is/media/skjol/nordic-agreement-on-cooperation-in-
competition-cases.pdf
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taekni hafi haft jdkvaed ahrif 4 samkeppni. Athugasemdir margra hagsmunaadila stydja vid petta
mat.

A hinn béginn liggur jafnframt fyrir ad langflestir innlendra vidskiptavina Marel og Vélku eru
veltumikil fyrirteeki sem selja afurdir erlendis og morg peirra i stodu til pess ad veita sameinudu
fyrirteeki adhald. Pa gefur athugun & fyrirliggjandi einkaleyfum og upplysingar um getu
keppinauta til pess ad bjéda lausnir og pjénustu sem keemi i stad bunadar og teekni sameinads
fyrirteekis, til kynna ad samkeppnislegt adhald sé til stadar af halfu sterkra fyrirtaekja &
alpjodlegum markadi og i s6lu og pjonustu hér & landi.

Vid rannsdkn malsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig upplysinga um veltu i solu &
vatnsskurdarvélum vaentingar um mogulega sélu hér & landi & naestu arum. beer upplysingar
gafu ekki frekari visbendingar um ad astaeda veeri til ihlutunar i malinu. Ad framangreindu virtu
er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til ihlutunar i malinu.

i ljési pessarar nidurstodu telur Samkeppniseftirlitid ekki dstaedu til ad taka endanlega afstodu
til skilgreiningar & morkudum i malinu. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er hins vegar mogulegt
ad skipta markadnum fyrir vinnslu dyraafurda i vélar og teeki fyrir frumvinnslu (e. primary
processing) annars vegar og fullvinnslu hins vegar (e. further processing). ba er jafnframt
mogulegt ad sundurgreina pessa tvo markadi eftir dyrategundum. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins benda gégn malsins ennfremur til pess ad visbendingar séu um ad
landfraedilegur markadur malsins sé steerri en island og eftir atvikum EES-svaedid.

Forvidreedur og beidni um undanpagu til ad framkvaema samrunann

Halda ber pvi til haga ad samrunaadilar, og pa einkum Valka, hafa lagt daherslu & skjota drlausn
malsins. | addraganda samrunatilkynningar éskudu samrunaadilar m.a. eftir forvidraeedum par
sem Samkeppniseftirlitid leitadist vid ad fa skyra mynd af malinu og helstu athugunarefnum.

Upplysingar sem veittar voru i tengslum vid forvidraedurnar bentu til pess ad um evrépska eda
alpjodlega markadi vaeri ad reeda og ekki komu i vidreedunum fram visbendingar um alvarlegar
samkeppnishindranir. Slikar visbendingar komu hins vegar fram strax a I. fasa rannséknarinnar,
sbr. ndnari umfjollun um athugasemdir keppinauta og vidskiptavina. Forvidraedurnar nyttust pvi
ekki sem skyldi til pess ad hrada medferd malsins.

i tengslum vid formlega tilkynningu samrunans 6skudu samrunaadilar jafnframt eftir heimild til
pbess ad framkveema samrunann 4 medan eftirlitid fjalladi um hann, sbr. 4. mgr. 17. gr. a
samkeppnislaga. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir frekari rokstudningi fyrir beidninni. | kjolfarid
var pad sameiginlegur skilningur samrunaadila og eftirlitsins ad reyna skyldi 4 hvort mogulegt
veeri ad heimila samrunann & fasa | 48ur en afstada yrdi tekin til undanpagu. Omégulegt reyndist
b6 ad ljuka rannsékn malsins 4 fasa | i ljési framkominna sjénarmida hagsmunaadila, eins og
rakid er hér ad framan. Eftir ad rannsékn héfst 4 fasa |l gerdu samrunaadilar ekki frekari reka ad
bvi ad fa undanpagu til ad framkvaema samrunann.

i ljési sjonarmida samrunaadila um mikilvaegi skjotrar urlausnar hefur Samkeppniseftirlitid
upplyst pba reglulega um st6du malsins, baedi & fundum og bréflega, sbr. m.a. bréf eftirlitsins til
samrunaadila, dags. 27. agust sl. bar er gerd grein fyrir framkomnum athugasemdum vid
samrunann og fjallad um &steedur frekari rannséknar og ad hverju hun muni luta. P4 er
fyrirteekjunum leidbeint med pvi ad vekja athygli & drreedum félaganna til pess ad greida fyrir
rannsékn malsins og e.a. framkvaemd samrunans. Medal annars og er vakin athygli 4 ad pad sé
a forraedi samrunaadila ad dkveda hvort tilefni sé til undanpdagu til ad framkvaema samrunann &
medan rannsokn standi yfir. Eins og 4dur segir var pvi ekki fylgt eftir af halfu samrunaadila.
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Samkeppniseftirlitid hefur hradad rannsékn malsins eins og kostur er.

Il. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur a
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Marel & Volku felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga, auk pess sem veltuskilyrdi eru
uppfyllt.

Samrunaadilar

i samrunaskra kemur fram ad Marel Iceland ehf. sé i 100% eigu Marel hf. Upplysingar i
samrunaskranni taki par af leidandi til Marel samstaedunnar. Marel Iceland ehf. hafi ekki yfir
6d8rum fyrirtaekjum ad rada.

P4 segir ad Marel hf. sé islenskt hlutafélag sem prdi, framleidi og selji taekjabunad, hugbinad
og framleidslukerfi til vinnslu & fiski, kjoti og alifuglakjoti, dsamt pvi ad bjéda upp & tengda
pbjéonustu og solu & hvers kyns varahlutum tengdum starfseminni. Marel sé skrad &
hlutabréfamarkadi Nasdaq Iceland (Kauphdllin) og Euronext Amsterdam i Hollandi. Félagid sé
med yfir 6.000 starfsmenn og starfsemi i um 30 londum i sex heimsalfum og selji teeki og vélar
um allan heim. Marel sé médurfélag samsteedu sem samanstendur af fjolda détturfélaga.®

i samrunaskra segir ad starfsemi Marel sé gjarnan sundurgreind i prja kjarnamarkadi sem Marel
broéi og framleidi taekjabunad fyrir, sem skiptast eftir edli dyraafurdarinnar sem um raedir.

e Starfsemi Marel sem nefnd sé ,Marel alifuglakjot” (e. Marel Poultry) feli i sér préun og
framleidslu & hdpréudum bunadi, kerfum og hugbunadi til vinnslu & alifuglakjoti, &samt pvi
ad bjéda upp 4 tengda pjénustu. Félagid bjodi pannig upp & lausnir i idnadi fyrir vinnslu &
kjuklinga-, anda- og kalkunakjoti, b.m.t. teeki, kerfi, hugbunad og pjénustu fyrir frumvinnslu
(e. primary processing) og fullvinnslu (e. futher processing).

e Starfsemi Marel sem nefnd sé ,Marel kjot“ (e. Marel Meat) feli i sér préoun og framleidslu &
hapréudum bunadi, kerfum og hugbunadi til vinnslu & svina-, nauta-, kalfa- og kindakjoti,
asamt pvi ad bjéda upp a tengda pjénustu. Lausnir félagsins i vélum fyrir vinnslu & kjoti nai
baedi til frumvinnslu og fullvinnslu.

e Starfsemi Marel sem nefnd sé ,,Marel fiskur” (e. Marel Fish) felii sér préun og framleidslu &
hapréudum bunadi, kerfum og hugbunadi a fiski, Asamt pvi ad bjéda upp & tengda pjénustu.
Félagid bjédi takmarkadar lausnir fyrir frumvinnslu & fiski en er med fleiri lausnir fyrir
fullvinnslu & fiski.

Par ad auki préi og framleidi Marel bunad fyrir markadi sem teljist ekki til ofangreindra priggja
kjarnamarkada, s.s. & markadi fyrir greenmeti, mjélkurvoérur, braudmeti og dyrafédur, en
starfsemi Marel 4 pbessum morkudum sé takmorkud. bess utan préi og selji Marel vorur i mjog

3 Détturfélog Marel eru eftirfarandi: Asturhraun ehf., Curio ehf., Marel GmbH & Co. KG, Marel SA Ltd.., Marel AS, Marel
Australia Pty Ltd., Marel Food Systems LLC, Marel Food Systems Ltd., Marel Holding B.V., Marel Iceland ehf., Marel
Korea Limited, Marel Lt.d, Marel Norge AS, Marel Sistemas de Proceso de Allmentos de Mexico, S.A. de C.V.
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takmorkudum meeli 8 68rum morkudum, s.s. vatnshreinsibinad og klakavélar, en vegna afar
takmarkads umfangs sé ekki talin porf 4 ad fjalla frekar um pa starfsemi i samrunaskra.

Pa kemur fram i samrunaskrd ad Valka sé islenskt einkahlutafélag sem prdi, framleidi og selji
fiskvinnsluvélar auk pbess sem félagid sjai um pjonustu sem tengist vidhaldi 4 vélunum og s6lu &
hvers kyns varahlutum tengdum starfseminni. Valka sé i eigu 42 hluthafa og félagid sé med yfir
100 starfsmenn. Valka fer med yfirrad yfir Valka AS, sem er med starfsemi i Noregi.

P34 segir i samrunaskra ad addragandi samrunans sé sa ad Marel hafi talid Volku vera dhugavert
fjarfestingataekifaeri i nokkurn tima. Oformlegar vidraedur & milli adila hafi hafist i april 2021 sem
leitt hafi til undirritunar viljayfirlysingar um midjan mai 2021 par sem Marel hafi lyst yfir vilja til
ad kaupa Volku.

P34 segir ad tilgangur samrunans sé [

]4
Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkveemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjénustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi.

Voru- og pjonustumarkadur

i samrunaskra segir ad sa yfirmarkadur par sem starfsemi samrunaadila skarist sé markadurinn
fyrir préun, framleidslu og s6lu a bunadi til vinnslu & dyraafurdum, auk tengdrar pjonustu og
s6lu varahluta. Samrunaadilar telji ad rétt sé ad velta upp sOmu sjénarmidum og hafi legid til
grundvallar dkvordun Framkvaemdastjérnar ESB fra 21. april 2008 i mali nr. M.5125, Marel/SFS,
til frekari sundurgreiningar & peim markadi sem starfsemi samrunaadilar skarist. Pannig telji
samrunaadilar ad skipta megi markadnum upp eftir yfirflokki peirra dyraafura sem um raedi
annars vegar og a hvada stigi vinnslunnar binadurinn sé notadur hins vegar.

Pa segir i samrunaskrd ad Marel framleidi og selji buinad fyrir fiskvinnslu, kjotvinnslu og vinnslu
a alifuglakjoti. Valka sé pdé einungis med bunad fyrir fiskvinnslu. Af pvi leidi ad starfsemi
samrunaadila skarist eingdngu hvad vardi markad fyrir solu & bunadi fyrir vinnslu 4 fiski. Unnt sé
ad skipta markadnum frekar upp eftir pvi hvada stigi vinnslunnar binadurinn pjéni.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki haft umraeddan markad til sérstakrar skodunar i fyrri malum,
sbr. b6 akvordun eftirlitsins nr. 4/2014, Samruni I.A. Hénnunar ehf. og 3X Technology ehf. Vid mat
a skilgreiningu markadar var pvi einkum litid til erlendra fordeema.

4 Tranadarupplysingar eru birtar innan hornklofa. Sé um télulegar upplysingar eru peer birtar & bili.
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i dkvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 21. april 2008 i méali nr. M.5125, samruna Marel Food
Systems hf. og Stork Food Systems, var markadsskilgreiningunni haldid opinni par sem pad
hafdi ekki ahrif & nidurstodu malsins. Vid rannsdéknina var pvi pé velt upp ad moégulegt veeri ad
skipta morkudum i frumvinnslu (e. primary processing) annars vegar og fullvinnslu (e. further
processing) hins vegar. | malinu var jafnframt velt upp ad fullvinnslu gaeti mégulega verid skipt

upp i prja undirmarkadi; p.e. frekari vinnslu (e. secondary processing), fullvinnslu (e. further
processing) og skipulagningu og ferla (e. process and logistical control).

i akvordun tyrkneskra samkeppnisyfirvalda fra 24. jantar 2008 i mali nr. 08-08/91-31, samruna
Marel Food Systems hf. og Stork Food Systems, voru skilgreindir fjérir markadir og peir
adgreindir eftir stigi vinnslu og dyrategund.

i akvordun pyskra samkeppnisyfirvalda fra 13. mars 2006 i mali nr. B4-240/05, samruna
Systemate Group B.V. Altor 2003 GP Limited, Altor Limited og Meyn Holding B.V., var
skilgreindur markadur fyrir vélar og taeki til frumvinnslu a fuglakjoti (e. equipment and machinery
for primary processing of poultry).

i pbeim umségnum sem Samkeppniseftirlitinu barst kemur m.a. fram ad vélar Marel og Volku geti
komid auga & og fjarleegt bein ur fiski med areidanlegum haetti med pvi ad nyta rontgen- og
vatnsskurdartaekni. Rok standi til ad greina markad fyrir framleidslu og s6lu & bunadi fyrir
frumvinnslu & fiski ndnar i undirmarkadi. Samrunaadilar bjédi upp & hugbunadarlausnir i
tengslum vid taekjabunad til vinnslu & fiski, og um sérstakan markad geti verid ad raeda fyrir
honnun og s6lu & hugbunadi fyrir teekjabunad til vinnslu & fiski sé ad raeda i skilningi
samkeppnisréttar. Einnig bjodi samrunaadilar upp & sambeaerilegar lausnir i teekjabunadi fyrir
vinnslu & fiski vid flokkun og vigtun og vatnsskurd.

Vid skilgreiningu voru- og pjonustumarkadar leit Samkeppniseftirlitid m.a. til erlendra fordaema,
afladi upplysinga og sjénarmida fréd samrunaadilum, keppinautum, vidskiptavinum, 6drum
hagadilum og systur eftirlitum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er mogulegt ad skipta
markadnum fyrir vinnslu dyraafurda i vélar og taeki fyrir frumvinnslu (e. primary processing)
annars vegar og fullvinnslu hins vegar (e. further processing). Pa sé jafnframt mogulegt ad
sundurgreina pessa tvo markadi eftir dyrategundum. Med hlidsjon af nidurstodu pessa mals er
hins vegar ekki porf & pvi ad taka endanlega afstodu til skilgreiningu markadarins.

Landfraedilegur markadur

i samrunaskra segir ad samrunaadilar telji markadinn fyrir framleidslu og sélu & bunadi fyrir
fiskvinnslu, p.m.t. frumvinnslu og fullvinnslu, vera alpjédlegan, eda ad minnsta kosti Evrépa
(p.m.t. Russland og Tyrkland). Samrunaadilar og keppinautar peirra selji vorur Gt um allan heim
og keppist m.a. um athygli framleidenda & stérum alpjédlegum solusyningum. Vélar séu baedi
fluttar ut fra [slandi og eins séu vélar fluttar inn, sem stadfesti ad skilgreina beri markadinn
staerri en [sland.

Hvort markadurinn sé alitinn alpjédlegur eda takmarkadur vid Evrépu telja samrunaadilar pé
ekki skipta hofudmali fyrir mat & samkeppnislegum ahrifum hins fyrirhugada samruna par sem
samruninn muni hvorki skapa né styrkja markadsrdadandi st6du 6had pvi hvorri landfraedilegu
markadsskilgreiningu sé beitt.

i umsdgnum flestra hagsmunaadila sem tjadu sig um samrunann kom fram pad mat ad
landfraedilegur markadur sé Evréopa. Einn hagsmunaadila taldi mogulegt ad haegt veeri ad
skilgreina Island sem sjalfsteedan markad vegna sérstédu hans. Smaed markadarins og



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

|

-
5-
tengingar inn 4 islenskan markad geri pad ad verkum ad erlendir adilar eigi erfitt med ad setja
upp starfsemi & islandi & pessu svidi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins benda gdégn malsins til pess ad visbendingar séu um ad
landfraedilegur markadur mélsins sé staerri en Island og eftir atvikum EES-svaedid. Med hlidsjon
af nidurstoédu pessa mals er pé ekki porf & pvi ad taka endanlega afstodu til skilgreiningar
markadarins.

Stada samrunaadila 8 morkudum malsins

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pegar samkeppnisleg dhrif samruna eru metin. Vid mat
4 markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur
peirra vegna solu & voéru og/eda pjonustu sem um raedir a sidasta heila almanaksari eda eftir
atvikum fleiri undangengnum &arum, sbr. t.d. arsreikninga eda &arshlutauppgjér eda nanari
sundurlidun & tekjum eftir pvi sem vid a i hverju mali.

i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar telji voru- og pjénustumarkad malsins vera markad
fyrir framleidslu og sélu & bunadi fyrir fiskvinnslu. [ samrunaskrd kemur fram mat samrunaadila
a4 markadshlutdeild sinni midad vid prjar mismunandi skilgreiningar & landfreedilegum markadi
malsins. Samrunaadilar deetludu markadshlutdeild sina med peim fyrirvara ad [sland veeri ekki
sérstakur landfraedilegur markadur.

Staerd markadarins fyrir framleidslu og solu & bunadi til fiskvinnslu er ad mati samrunaadila
1.800 m. EUR ef landfraedilegi markadurinn er allur heimurinn, 630 m. EUR sé landfraedilegi
markadurinn Evrépa og 138 m. EUR sé markadurinn sland. Samrunaadilar telja ad sameiginleg
markadshlutdeild samrunaadila sé [5-10]1% sé markadurinn allur heimurinn, [15-20]% sé
markadurinn Evrépa og [20-25]% sé markadurinn [sland.

A markadi fyrir framleidslu og sélu & bunadi til fiskvinnslu starfar ad mati samrunaadila fjoldi
annarra fyrirteekja. [ samrunaskra kemur fram ad ekki hafi verid unnt ad greina hversu stér hluti
veltu keppinauta veeri vegna bunadar til fiskvinnslu sérstaklega, en par kemur pé fram
heildarvelta helstu keppinauta samkveemt nyjustu birtu arsreikningum peirra. Af premur
steerstu megi nefna JBT FoodTech med 1.083 m. EUR heildarveltu, GEA med 895 m. EUR og
Ishida med 780 m. EUR en adrir keppinautar eru med minni heildarveltu.

[ lj6si nidurstddu mélsins telur Samkeppniseftirlitid nsegjanlegt ad lita til peirra gagna sem
samrunaadilar hafa lagt fram um markadshlutdeild 8 mérkudum malsins og beirra sjénarmida
sem fram hafa komid i samtdolum vid hagadila. Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur
markadshlutdeild samrunaadila ekki tilefni til pess ad aetla ad samruninn komi til med ad hafa
skadleg ahrif 8 samkeppni.

Sjonarmid um ahrif samrunans

i samrunaskra kemur fram ad mati samrunaadila muni samruninn hafa jakvaed ahrif i for med sér
fyrir neytendur til skemmri jafnt sem lengri tima litid. Ahrif samrunans muni til skemmri tima
gefa vidskiptavinum kost & ad beeta heildarnytingu, auka afkost og fé teekifeeri & ad kaupa
préadri vélar. Hagraedingin og auknir moguleikar i framleidslu 8 endavorum sem samruninn feli
i sér fyrir utgerdir muni til lengri tima skila neytendum meiri gaedum & betra verdi sem og
fiolbreyttari vorudrvali.

P4 segir i samrunaskra ad adgangur ad markadi og 6drum tengdum moérkudum malsins sé
tiltdélulega greidur, enda sé haegt ad benda &4 ymsa adila sem hafi haslad sér voll & markadi
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undanfarin ar. Megi pbar nefna Knuro AS, 4fish ehf. og Kaj Olesen A/S. Hins vegar sé ljést ad
toluverdur adgangskostnadur sé ad markadnum, enda geti tekid tima ad préa samkeppnishaefan
bunad. Samrunaadilar telji ad ekki séu til stadar adgangshindranir i logum, s.s. leyfisveitingar
stjérnvalda eda slikt. Marel sé pé med einkaleyfi & stérum hluta peirra lausna sem félagid bjéadi.
Samkeppnisadilar hafi & sama hatt margir hverjir sé6tt um og fengid einkaleyfi fyrir sinum

lausnum. b6 virdist, ad mati samrunaadila, vera tiltolulega audvelt ad préa sig framhja
einkaleyfum.

Med tolvupdsti, dags. 12. og 13. juli 2021, gaf Samkeppniseftirlitid 19 hagsmunaadilum feeri 4 ad
koma ad athugasemdum um fyrirhugadan samruna Marel og Volku. bann 12. juli 2021 birti
Samkeppniseftirlitid jafnframt frétt & heimasidu sinni par sem éskad var eftir umségnum um
samrunann. Umsagnir barust fra 10 hagsmunaadilum.

Ad mati keppinauta eru samrunaadilar i sterkri st6du i framleidslu og s6lu & bunadi til vinnslu &
fiski og pba einkum frekari vinnslu. Auk pess séu samrunaadilar einu fyrirtaekin sem framleidi og
selji vatnsskurdarvélar tengdar rontgentaekni fyrir fisk 4 islandi og med samrunanum myndi
sterk stada Marel hér & landi styrkjast enn frekar sem myndi gera keppinautum enn erfidara
fyrir ad komast inn 4 markadinn. b6 téku keppinautar fram ad sterk stada samrunaadilaipessum
vélum veeri ekki meginahyggjuefnid vegna samrunans og adrar lausnir veeru i bodi 8 markadnum.
Keppinautar hofdu einkum ahyggjur af sterkri stodu Marel.

Samkeppniseftirlitid atti samtol vid niu vidskiptavini samrunaadila i sima dagana 6. og 7.
september 2021. | samtélunum kom m.a. fram ad vatnsskurdarvélar fyrir fisk sem samrunaadilar
framleida og selja sé hluti af fiskvinnsluferlinu. Allir vidskiptavinir sem eftirlitid reeddi hofdu
keypt slikar vélar fra 68rum hvorum samrunaadila. | samtélunum kom fram ad samrunaadilar
séu einu tvo fyrirtaekin sem framleidi og selji vatnsskurdarvélar tengdar rontgentaskni fyrir fisk
a heimsvisu og fyrir samrunann sé ekki mikil samkeppni. Eftir samrunann komi Marel pannig til
med ad vera i einokunarstodu 4 markadnum sem komi til med ad gera vidskiptavinum erfitt fyrir
ad semja vid Marel. [ samtolunum kom jafnframt fram ad umraeddar vélar henti pé adeins i
tiltekna vinnslu fisks, eins og stadan er i dag. Pad er steerri vinnslur sem purfa ad skila st6dludum
beinhreinsudum afurdum, s.s. i neytendapakkningar fyrir stérmarkadi og til skyndibitakedja.

Pa kom fram i samtélunum ad rannsdknir og préun & vélunum skipti miklu mali og med
samrunanum verdi til sterkara fyrirteeki sem fyrirtaekin hefdu veentingar til ad gaetu préad betri
vorur. Vélarnar veeru enn i préun og langt veeri i ad til yrdi stodlud vara sem unnt vaeri ad keppa
um verd i. b4 kom fram ad vidskiptavinir myndu leita til erlendra fyrirteekja ef fyrirtaeki hér
landi uppfylltu ekki parfir peirra pbegar kaemi ad voruframbodi, verdi eda gaedum.

I1l. Nidurstada

Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pbess hvort samruni leidi til pess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi sé fyrir hendi pegar fyrirteeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og ad pbad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Vid rannsdkn malsins afladi Samkeppniseftirlitid upplysinga og sjénarmida fra samrunaadilum,
keppinautum, vidskiptavinum og 6drum hagsmunaadilum. Pa atti Samkeppniseftirlitid fundi



57.

58.

59.

60.

61.

med framkveemdastjérn ESB, ESA, systureftirlitum i Danmorku, Noregi og Pyskalandi og
Hugverkastofu.

Gogn i malinu gefa til kynna sterka stodu Marel og Volku i s6lu & vinnslulinum og pjénustu til
islenskra fiskvinnslufyrirtaekja. ba gefa fyrirliggjandi upplysingar til kynna ad patttaka Volku &
markadnum og peer nyjungar sem fyrirtaekid hefur bodid upp a i vatnsskurdi og tengdri teekni
hafi haft jakvaed ahrif 4 samkeppni. Athugasemdir margra hagsmunaadila stydja vid petta mat.

A hinn béginn liggur jafnframt fyrir ad langflestir innlendra vidskiptavina Marel og Vélku eru
burdug fyrirtaeki sem selja afurdir erlendis og morg peirra i stédu til pess ad veita sameinudu
fyrirteeki adhald. P& gefur athugun & fyrirliggjandi einkaleyfum og upplysingar um getu
keppinauta til pess ad bjéda lausnir og pjénustu sem keemi i stad bunadar og teekni sameinads
fyrirteekis, til kynna ad samkeppnislegt adhald sé til stadar af halfu sterkra alpjédlegra
fyrirteekja i s6lu og pjonustu hér a landi. Sem deemi var velta matveelavinnsluhluta JBT, eins
steersta keppinautarins, um 166 ma. kr. arid 2020, velta Marel um 190 ma. kr. og velta Volku 2,6
ma. kr.®

P4 kom fram i samtélum Samkeppniseftirlitsins vid staerstu innlendu vidskiptavini samrunaadila
ad vidskiptavinir myndu leita til erlendra fyrirteekja ef fyrirtaeki hér & landi uppfylltu ekki parfir
beirra pegar kaemi ad voruframbodi, verdi eda gaedum.

Vid rannsdkn malsins afladi Samkeppniseftirlitid einnig upplysinga um veltu i solu a
vatnsskurdarvélum vaentingar um mogulega sélu hér & landi & naestu arum. beer upplysingar
gafu ekki frekari visbendingar um ad astaeda veeri til ihlutunar i malinu

Ad 6llu framangreindu virtu er pad pvi nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni
ekki hindri virka samkeppni sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Af peim sokum er pad nidurstada
eftirlitsins ad ekki sé 4staeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

IV. Akvérdunarord:

»Kaup Marel Iceland ehf. a rekstri Volku ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad hafast frekar i mali pessu.

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

5 Midad vid gengi Evru 28. oktéber 2021.



