- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvérdun nr. 42/2021
bridjudagurinn, 23. névember 2021

Samruni Cargow Iceland ehf. og Thor Shipping ehf.

. Malsmedferd

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Cargow Iceland ehf. (Cargow Iceland) & 100%
hlutafjar i Thor Shipping ehf. (ThorShip), en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr.
samkeppnislaga. Nidurstada rannséknarinnar er ad ekki séu forsendur til ihlutunar i mélinu, eins
og Utskyrt er ndnar i 4kvordun pessari.

Samruninn var tilkynntur pann 19. oktéber 2021. Med tilkynningunni fylgdi styttri samrunaskra i
samraemi vid 6. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og reglur Samkeppniseftirlitsins nr.
1390/2020. Med tolvupdsti, dags. 3. névember 2021 tilkynnti eftirlitid samrunaadilum ad
samrunaskrain hafi talist fullneegjandi en frestir til rannséknar malsins byrjudu ad lida 20.
oktéber 2021. Vid athugun malsins leit Samkeppniseftirlitid til upplysinga i samrunaskra, fyrri
rannsékna eftirlitsins 4 sOmu morkudum &samt &kvardanna framkveemdastjérnar
Evropusambandsins (ESB).

1. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirteeki taki annad fyrirtaeki
yfir eda ad pad néi yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Samkeppniseftirlitid telur ad i kaupum
Cargow Iceland & ThorShip felist samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Samrunaadilar

Um samrunann segir i samrunaskrd ad Cargow Iceland, sem er eignarhaldsfélag i eigu Cargow
B.V., hafi skuldbundid sig til ad kaupa 100% hlutafjadr i ThorShip, en félagid er alhlida
pbjénustufyrirtaeki i fraktflutningum.

Cargow B.V., sem er skrdd i Hollandi er skipaflutningsfyrirteeki sem rekur flutningaskip i
daetlunarsiglingum milli islands og Nordur-Ameriku. Cargow B.V. pjénustar sérstaklega
alfyrirteeki og eru skip félagsins honnud til slikra flutninga auk hefdbundinna gadmaflutninga.
Félagid & og rekur alls fjogur skip, p.e. MV Frigg W, MV Sigyn W, MV Freyja W og MV Sif W.
Hluthafar i Cargow B.V. eru sex talsins, Imagine Capital BV, KB Netherlands Holding BV,
Haaborg fjarfestingar ehf., Sivertsen Group BV, Asahi tanker Co. Ltd. og A-Consulting ehf.

ThorShip & ekki sjalft skip en er med adgang ad flutningsrymi i vikulegum siglingum & milli
islands og meginlands Evrépu og er i samstarfi vid alverid i Straumsvik (Rio Tinto). ThorShip
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snidir flutningar og siglingadaetlun eftir pérfum Rio Tinto, en umfram geta er nytt og laust

flutningsrymi i skipunum er selt til pridja adila & almennum fraktmarkadi. bPad er pd sa
edlismunur ad ThorShip 4 ekki skipin og hefur engar beinar tekjur af peim né alflutningunum.

Samstarf ThorShip vid Rio Tinto, snyr annars vegar ad pjonustu vid alverid par sem ThorShip sér
um rekstur siglingakerfisins og hins vegar er um ad raeda kaup og solu & lausu flutningsrymi i
skipunum til pridja adila. ThorShip er i 100% eigu Eyrardals ehf. Eyrardalur ehf. er i eigu
Ragnheidar Laru Jonsddttur, Bjarna Hjaltasonar og Ragnars Jons Dennissonar. Somu adilar eiga
KB Netherlands BV sem & hlut i Cargow B.V.

i samrunaskra segir ad dvinningur samrunans er ad nyta betur sélukerfi hvors adila um sig og
geta bodid upp & flutningagetu fra fleiri stodum & landinu pannig ad sameinad félag verdi
sterkari samningsadili 4 markadi par sem tveir stérir adilar eru med yfirgneefandi
markadshlutdeild.

Markadir malsins og stada samrunaadila a peim

Vid mat & samruna samkvaemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pa markadi sem vid eiga. Samkveemt 4. gr. samkeppnislaga er markadur s6lusvaedi
voru og stadgengdarvoru og/eda solusveedi pjonustu og stadgengdarpjénustu. Hagfraedileg rok
leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fra a.m.k. tveimur sjénarhornum, annars vegar
voru- eda pjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi.!

Mat samrunaadila

i samrunaskra segir ad Cargow Iceland starfi & markadi fyrir sjéflutninga med aaetlunarskipum
milli islands og Nordur-Evrépu. Segir jafnframt ad ThorShip starfi 4 sama markadi. ba segir i
samrunaskra ad samruninn vardi einnig markad fyrir flutningsmidlun 4 slandi par sem baedi
félog starfi og ad lokum einnig markad fyrir stérflutninga (stéridju og alflutningar).

Markadur fyrir sjéflutninga med daetlunarskipum milli [slands og Nordur-Evrépu

i samrunaskra visa samrunaadilar til fyrri akvardana Samkeppniseftirlitsins um markadinn fyrir
sjéflutninga med deetlunarskipum, einkum akvérdun nr. 13/2019. A3 mati samrunaadila teljist
markadur sd sem samruninn taki til og ahrifa geeti sjéflutningar med adsetlunarskipum milli
islands og Nordur-Evrépu.

Samkvaemt pvi sem fram hafi komid i dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019 hafi
markadshlutdeild samrunaadila i daetlunarsiglingum til Islands fra Evrépu verid [0-5%] fyrir
hvort félag midad vid magn en midad vid tekjur hafi hlutdeild ThorShip verid [5-10%].2
Samrunaadilar hafa tekid saman samsvarandi télur fyrir arin 2019 og 2020, en samkvaemt peim
télum [ B

Ad mati samrunaadila sé af pessu ljést ad peir verdi samanlagt med litla markadshlutdeild. bvi
er ad mati samrunaadila ekkert sem bendir til ad markadsgerdin breytist vid samrunann enda
muni stada samrunaadila styrkjast éverulega vid samrunann.

Markadur fyrir flutningsmidlun

' { sumum tilvikum er naudsynlegt ad skilgreina markadinn Ut fra fleiri viddum en vérunni eda bjénustunni sjalfri og hvar
hun er seld, s.s. opnunartima verslana eda 8 hvada tima pjonusta er veitt.

2 Sj4 toflur 3 og 4 i akvordun nr. 13/2019.

3 Tranadarupplysingar eru birtar innan hornklofa. Sé um télulegar upplysingar ad raeda eru paer birtar & bili.
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Samrunaadilar starfa badir vid flutningsmidlun. Ad mati samrunaadila starfi 6ll pau félog sem
sinni sjéflutningum med daetlunarskipum til og fra islandi einnig flutningsmidlun. bannig starfi
Eimskip vid flutningsmidlun en auk pess eigi félagid doétturfélagid TVG-Ziemsen sem starfi
eingongu vid flutningsmidlun. Sama eigi vid um Samskip en auk pess ad starfa sjalft vid
flutningsmidlun eigi félagid dotturfélagid Jona Transport ehf. sem sérheefi sig i flutningsmidlun.
Smyril line sé einnig med flutningsmidlun. Auk pessa sé ljést ad toluverdur fjoldi annarra adila
starfi @ markadi fyrir flutningsmidlun & islandi og keppinautar pvi nokkud margir. Auk

ofangreindra félaga nefna samrunaadilar DB Schenker, DHL, Frakt flutningsmidlun, Icelogic ehf.
og Icetransport.

Samrunaadilar daetla ad hlutdeild 4 markadi fyrir flutningsmidlun sé ad 6llum likindum minni en
st hlutdeild sem dzetlud sé & markadi fyrir sjéflutninga milli islands og Nordur-Evrépu. bannig
telja samrunaadilar ad samruninn hafi litil sem engin ahrif 8 markad fyrir flutningsmidlun.

Markadur fyrir stérflutninga (stéridju og alflutningar)

Samrunaadilar telja ad Cargow B.V. sé i alpjédlegri samkeppni vid morg mun staerri skipafélog
um stérflutninga (stéridju og alflutningar). | samrunaskra kemur fram ad a slikum markadi séu
samningar bodnir ut til langs tima og gagnadili i slikum samningum gjarnan erlenda
modurfélagid eins og i tilviki Cargow B.V. vid Alcoa, en pbeim samningi sé styrt f.h. Alcoa fra
Knoxville i Bandarikjunum og Rotterdam. Form og skipulag flutninga taki i hverju tilviki fyrir sig
mid af porfum og kréfum kaupenda hverju sinni, pannig ad pad sé ekki ein eda samhaefd lausn
sem gangi fyrir alla kaupendur pjénustu. Stérflutningar geti pannig verid med
gamum/gémaskipum, i lausu i opnum flutningaskipum, & vognum i RORO skipum og gerjum eda
mismunandi samsetningu af framangreindu eftir pérfum og éskum vidskiptavinarins.

Pa segir ad pegar Cargow B.V. nddi samningum vid Alcoa samsteaeduna, leysti pad af samninga
vid fjogur mun staerri skipafélog sem sinntu samningum &d8ur vid prjar verksmidjur félagsins.
Pannig telja samrunaadilar ad pratt fyrir ad skilgreindur yrdi markadur fyrir stéorflutninga i
Evrépu eda jafnvel Nordur-Evrdpu veeri Cargow B.V. med litla hlutdeild & slikum markadi.

pa starfar ThorShip ekki 4 markadi fyrir stérflutninga.
Mat Samkeppniseftirlitsins

Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til bess hvort samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum haetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Markadur fyrir sjéflutninga med daetlunarskipum milli [slands og Nordur-Evrépu

Med visan til fyrri akvardana Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019, nr. 46/2009, nr. 70/2007,
akvordun samkeppnisrads nr. 11/2006 og urskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i malum nr.
1/2019 og nr. 3/2008 er pad mat Samkeppniseftirlitins ad sa markadur sem um raedir i mali pessu
sé sjoflutningar med asetlunarskipum milli islands og Nordur-Evrépu. Er su skilgreining i
samraemi vid fyrrnefnd mal samkeppnisyfirvalda par sem fjallad hefur verid um sjéflutninga &
umraeddri deetlunarleid.

[ 4kvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 70/2007 sem stadfest var med trskurdi afryjunarnefndar
samkeppnismala i mali nr. 3/2008 var hofd hlidsjon af skilgreiningu flutningamarkada i
EES/ESB-rétti. Nyrri mal syna ad enn er byggt &4 somu skilgreiningum i beim rétti.
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Azetlunarflutningar 4 sj6 med gamum eru enn taldir tilheyra sérstokum markadi. *

Heilfarmaflutningar annars vegar og leiguflutningar hins vegar tilheyra pannig ekki sama
vérumarkadi og dsetlunarflutningar & sjé. Farmflutningar med flugvélum falla hér ekki undir.®

i ofangreindri akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019 var aflad upplysinga fra helstu
starfandi adilum & markadnum fyrir arin 2014-2018 um flutt magn til og fra landinu og svo um
tekjur af peim flutningum. bau fyrirteeki sem aflad var upplysinga hja voru Eimskip, Samskip,
Smyril Line, ThorShip og Cargow B.V. Auk pess var nefnt i umraeddri dkvordun ad Royal Arctic
Line A/S teldist vera mogulegur keppinautur i skilningi samkeppnisréttarins og myndi veita
pbessum félégum visst samkeppnislegt adhald.

Ekkert bendir til ad breytingar hafi ordid & heildarflutningum i stérum drattum pé ad
voruflutningar séu eitthvad minni arid 2020 vegna &hrifa heimsfaraldurs vegna Covid-19.6

Metur Samkeppniseftirlitid pad pvi svo ad samrunadilar verdi samanlagt med litla
markadshlutdeild 4 markadi par sem fyrir eru mun steerri adilar & bord vid Eimskip og Samskip
sem eftirlitid aetlar ad séu samanlagt med um 75-85% hlutdeild, sbr. umreedd akvérdun
eftirlitsins nr. 13/2019. Vid petta ma baeta ad baedi Eimskip og Samskip eru l68rétt sampeett 4
flutningamorkudum sem tengjast islandi ad pvi leyti ad auk sj6flutninga sinna pau sjalf eda i
gegnum adurnefnd détturfélég sem sinna flutningsmidlun. P& sinna Eimskip og Samskip einnig
landflutningum og eru jafnframt steerst i peirri starfsemi hér & landi. Pad er pvi ekkert ad mati
Samkeppniseftirlitsins sem bendir til pess ad markadsgerdin breytist vid samrunann enda mun
stada samrunaadila styrkjast éverulega vid hann.

[ j6si pess ad pbad hefur ekki ahrif & nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ad ekki sé porf
a pvi ad taka endanlega afstddu til afmorkun voru- og pjénustu, eda landfreedilegs markadar
malsins eda afla upplysinga til ad meta ndkvaema hlutdeild eins og hun er nuna.

Markadur fyrir flutningsmidlun

Med hlidsjén af pvi sem fram kemur i samrunaskra telur Samkeppniseftirlitid ad samrunaadilar
sinni pjénustu sem felur i sér flutningsmidlun og ad starfsemi peirra taki til slikrar pjénustu sem
bodin er hér 4 landi.

Samkeppniseftirlitid hefur ekki adur i akvordun fjallad um markadinn fyrir flutningsmidlun.
Framkveemdastjérn ESB hefur hins vegar i dkvordunum sinum talid ad su starfsemi sem felst i
flutningsmidlun (e. freight forwarding), pad er midlun flutninga fyrir hénd vidskiptavina i
samreemi vid peirra parfir, myndi sérstakan markad. Slik pjénusta kunni ad fela i sér
vidbdtarpjénustu likt og tollafgreidslu, vorugeymslu og adra pjénustu.”

Framkvaemdastjorn ESB hefur litid svo @ ad markadurinn fyrir voruflutningapjonustu (e. freight
transport/transport of goods) og markadurinn fyrir flutningsmidlunarpjénustu séu adskildir
markadir, par sem vidskiptavinir og keppinautar liti almennt svo 8 ad ekki sé stadganga a milli
pjénustupattanna. beir adilar sem veita annars vegar flutningsmidlunarpjénustu og hins vegar
voruflutningapjonustu eru pvi ekki taldir vera i beinni samkeppni. Flutningsmidlarar veita

4 Sem geta skipst i annars vegar ,deep sea“ og hins vegar ,short-sea“ dasetlunarflutninga med gama.

5 Sja t.d. dkvardanir framkveemdastjérnar ESB i malum nr. M.8330 -Maersk Line/HSDG, M.8120 - Hapag-Lloyd/United
Arab Shipping Company og M./7908 -CMA CGM/NOL.

6 Voruflutningar um hafnir, www.hagstofa.is.

7 Akvéréun framkvaemdastjérnar ESB fra 7. febriar 2000 { méali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International,
mgr. 8. Sja einnig dkvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 21. mars 2011 i mali nr. M.6059 - Norbert Dentressangle/ Laxey
Logistics, mgr.17.
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vidskiptavinum sinum pjénustu sem er gjarnan utvistad til voruflutningafyrirtaekja og bvi er
voruflutningapjonusta adfang i pjonustu flutningsmidlara.®

Sem daemi felur flutningsmidlun & sjé i sér flutning voru fra vidskiptavini til upphafshafnar og
fra endahofn til pridja adila, po allt eftir beidni vidskiptavinar. Flutningsmidlari kaupir pa gjarnan
flutningsplass fra pridja adila sem stundar sjoéflutninga. Pannig tengjast markadir fyrir
flutningsmidlun og markadir fyrir flutninga & sjo l6drétt.°

Framkveemdastjérnin hefur skipt markadi fyrir flutningsmidlun nidur i markadi fyrir
flutningsmidlun innanlands og alpjédlega flutningsmidlun og jafnframt i markadi fyrir
flutningsmidlun & landi, & sj6 og i flugi.”® Einnig kunna ad vera rok fyrir pvi ad greina markadi fyrir
flutningsmidlun enn frekar nidur, t.d. vegna flutninga & sérstékum varningi." Ekki er ttilokad ad
svok6llud hradflutningsmidlun (e. express freight forwarding) myndi sérstakan vérumarkad.'
Hingad til hefur framkveemdastjoérnin talid ad pyngd eda snid sendingar hafi ekki pydingu vid
frekari skiptingu markadarins.’

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af pessu ad flutningsmidlun snuist um ad bjéda
vidskiptavinum upp & flutningapjénustu i samreemi vid parfir og stilla saman bpeim
flutningaleidum sem henta best og tegundum flutninga (s.s. sjéflutningum, landflutningum og
flugflutningum) sem hentar best pérfum hvers og eins vidskiptavinar allt eftir edli flutninganna.
Ad pessu leyti er flutningsmidlun frabrugdin baedi morkudum fyrir desetlunarsiglingar og
storflutninga.

Samkeppniseftirlitid telur med hlidsjon af pvi ad toluvert fleiri adilar eru med starfsemi & svidi
flutningsmidlunar en samrunaadilar, p. 4 m. steerstu skipafélogin Eimskip og Samskip, sé ekki
porf & pvi fyrir nidurstodu malsins ad taka endanlega afstdodu til afmérkunar voru- og
pbjénustumarkadar, né heldur landfraedilegs markadar fyrir flutningsmidlun eda stdodu
samrunaadila & slikum morkudum.

Markadur fyrir heilfarmaflutninga (stéridju og alflutningar)

Eins og visad var til hér ad framan hafa heilfarmaflutningar og leiguflutningar ekki verid taldir
tilheyra sama vérumarkadi og daetlunarflutningar & sjé."

Samkveemt samrunaskra starfar Cargow B.V. & markadi fyrir stérflutninga (stéridju og
alflutningar). ThorShip er pd ekki keppinautur & peim markadi par sem félagid

8 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 12. jani 2009 i mali nr. M.5480 - Deutsche Bahn/ PCC Logistics, mgr. 10-11;
akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 17. september 2002 i méli nr. M.2905 - Deutsche Bahn / Stinnes, mgr. 13. Sja
einnig dkvordun framkveemdastjérnar ESB fréd 6. névember 2007 i mali nr. M.4746 - DEUTSCHE BAHN / ENGLISH
WELSH & SCOTTISH RAILWAY HOLDINGS, mgr. 10.

9 Akvérdun framkveemdastjérnar ESB fra 11. september 2014 i mali nr. M.7268 - CSAV/ HGV/ KUHNE MARITIME/
HAPAG-LLOYD AG, mgr. 38. Sja einnig akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 10. april 2017 i mali nr. M.8330 - MAERSK
LINE / HSDG, mgr. 37.

10 Akvérdun framkvaemdastjérnar ESB fra 10. april 2017 i méli nr. M.8330 - MAERSK LINE / HSDG, mgr. 38; akvoréun
framkveemdastjérnar ESB fra 21. mars 2011 i mali nr. M.6059 - Norbert Dentressangle/ Laxey Logistics, mgr. 18. Sja
einnig akvordun framkveemdastjornar ESB fra 7. febrdar 2000 i mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express
International, mgr. 9.

"Sem daemi skilgreindi framkveemdastjéorn ESB flutningsmidlun vegna flutninga & korni i Frakklandi sem sérstakan
markad i akvordun fra 22. jandar 2010 i méli nr. M.5579 - TLP/ ERMEWA, mgr. 46-51. Sja einnig akvordun
framkveemdastjérnar ESB fra 7. febrdar 2000 i mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International, mgr. 11.

12 Akvordun framkveemdastjornar ESB fra 24. névember 2005 i mali nr. M.3971 - Deutsche Post / Exel, mgr. 10-12.

13 Akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 7. februar 2000 { mali nr. M.1794 - Deutsche Post/Air Express International,
mgr. 10.

14 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 13/2019, nr. 70/2007 og urskurdur afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr.
3/2008.
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i ljosi pess ad adeins annar samrunaadila starfar & markadi fyrir stérflutninga hefur endanlegt
mat um skilgreiningu bess markadar ekki grundvallar ahrif & nidurstédu malsins. Tekur
Samkeppniseftirlitid pvi & pessu stigi ekki endanlega afstédu til afmorkunar 8 mogulegum
markadi fyrir stérflutninga né heldur til landfreedilegs markadar stérflutninga.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist, sbr. 17. gr.
samkeppnislaga. | 4. gr. samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi
begar fyrirtaeki hefur pann efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi
sem mali skiptir og pad geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta,
vidskiptavina og neytenda.

Med visan til framangreindrar umfjollunar feer Samkeppniseftirlitid ekki séd ad samruni Cargow
Iceland og ThorShip leidi til pess ad markadsrddandi stada verdi til eda styrkist eda ad
samruninn leidi til pess ad samkeppni raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr.
¢ samkeppnislaga. | ljési pessa er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé asteeda til ad
adhafast frekar vegna umraedds samruna.

Akvérdunarord:

»Kaup Cargow Iceland ehf. a Thor Shipping ehf. fela i sér samruna i skilningi
samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad adhafast frekar i mali
bessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson

5 Tekid ut vegna trunadar.



