- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Akvéréun nr. 26/2022
Fimmtudagurinn 20. oktéber 2022

Samruni Top ehf./Bilaumbodsins Askja ehf.
og Lotus Car Rental ehf.

. Malsmedferd

Pann 19. september 2022 var Samkeppniseftirlitinu tilkynnt um kaup Top ehf. (hér eftir nefnt
Top) & ollu hlutafé i Lotus Car Rental ehf. (hér eftir nefnt Lotus).

Med tilkynningunni fylgdi samrunaskra. bar kom fram ad heildarvelta samrunaadila faeri yfir prja
milljarda kr. og veeri velta hvors fyrir sig haerri en 300 milljonir. Teldu pvi adilar sér pvi skylt ad
tilkynna Samkeppniseftirlitinu um samrunann. Samrunaadilar teldu samrunann jafnframt falla
undir akveedi c-lidar 6. mgr. 17. gr. a. samkeppnislaga nr. 44/2005 par sem samanlogd
markadshlutdeild peirra veeri ldg og pvi heimilt ad skila styttri tilkynningu um samrunann.

Pann 26. september 2022 var samrunaadilum tilkynnt um ad samrunatilkynning peirra teldist
fullneegjandi i skilningi akveedis 17. gr. a samkeppnislaga nr. 44/2005 og ad frestir til ad
rannsaka samrunann skv. 17. gr. d samkeppnislaga, sbr. 9. gr. reglna um tilkynningu og
malsmedferd i samrunamalum, vaeru byrjadir ad lida.

Il. Samruninn og adilar hans

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda ad pad néi yfirradum i heild eda ad hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta
af eignum pess eda peer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Ljést méa vera ad kaup Top & 6llu
utgefnu hlutafé i Lotus felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga.

Top er eignarhaldsfélag i eigu Feier ehf. (47,1%), F. Bergsson ehf. (19,8%) og Group Comte-
Serres (11,3%). Top & allt hlutafé i Bifreidaumbodinu Askja ehf. (hér eftir nefnt Askja). Askja a
détturfélagid Askja bilar ehf. og hlut i Sleggjunni pjénustuverkstaedi ehf. | eigu Top ehf. eru ekki
onnur félog. Eignarhaldsfélog i eigu hjénanna Hjorleifs Pérs Jakobssonar og Hjordisar Asberg
fara med steerstan hluta hlutafjar Oskju. Fara pau ekki med yfirrdd yfir 68rum tengdum
atvinnurekstri.

Askja flytur inn nyjar bifreidar og selur hér a landi. Hefur félagid umbod fyrir prju dlik merki;
nanar tiltekid (a) Mercedes-Benz, (b) Kia og (c) Honda. Flytur Askja inn allt fra smabilum til jeppa.
bPa flytur Askja einnig inn steaerri bifreidar svo sem vorubifreidar og langferdabifreidar af
Mercedes-Benz gerd. Askja selur einnig notada bila. Askja rekur pa einnig pjénustuverkstaedi
pbar sem veitt er vidgerdarpjonusta vid ba bila sem félagid flytur inn.

Lotus er bilaleiga, nanar tiltekid a svidi Utleigu & bifreidum til skamms tima. Leigir félagid bila ut
fra starfsstod sinn i Reykjanesbae og leigir allt fra smabilum yfir i fijérhjéladrifna jeppa.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is



10.

11.

12.

I1l. Nidurstada

Vid mat & samruna samkvaeemt samkeppnislogum verdur ad byrja & pvi ad skilgreina pann
markad eda pbd markadi sem vid eiga. Samkveemt dkveedi 4. gr. samkeppnislaga er markadur
sblusveedi voru og stadgengdarvoru og/eda solusvaedi pjonustu og stadgengdarpjénustu.
Hagfreedileg rok leida til pess ad lita verdur & vidkomandi markad fré a.m.k. tveimur
sjénarhornum, annars vegar voru- eda pjénustumarkadi og hins vegar landfraedilegum markadi.
Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn hindri virka
samkeppni med pvi ad markadsradandi stada verdi til eda slik stada styrkist & hinum skilgreindu
morkudum malsins, eda verdi til pess ad samkeppni & markadi raskist ad 6dru leyti med
umtalsverdum heetti, sbr. 1. mgr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Hafa ber pé i huga ad
markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid ndkveemar og eru adeins notadar til
vidmidunar, sbr. Urskurd afryjunarnefndar samkeppnismaéla i mali nr. 8/2008, Fiskmarkadur
[slands hf. gegn Samkeppniseftirlitinu.

Markadir malsins

Ad mati samrunaadila eru markadir malsins nokkrir. [ fyrsta lagi innflutningur og sala & nyjum
félksbifreidum. Visa peir til pess ad framkveemdarstjorn ESB hefur almennt talid ad til sé
sjalfsteedur markadur fyrir félksbifreidar sem kunni ad vera astseda til bess ad skipta frekar upp.
Hefur pannig verid tekid til skodunar hvort asteeda sé til pess ad skipta markadnum fyrir
folksbifreidar frekar eftir gerdum pannig ad t.d. smabilar og luxusbilar myndi sérstakan markad.
Benda beir 4 ad i akvordun framkvaemdarstjérnar ESB nr. IV/M.1519 Renault / Nissan ad prengsta
mogulega skilgreining sem notud hefdi verid feeli i sér ad skipta maetti markadnum upp i niu
flokka. Svipud umfjollun er i akvordun nr. M.8099 Nissan / Mitsubishi. Telja samrunaadilar svo
mikla sundurgreiningu astaedulausa i pessu mali. Somuleidis telja peir ad steerri bifreidar svo
sem vorubifreidar og langferdabifreidar falli ekki undir pann markad enda eru stérar
atvinnubifreidar dlikar félksbifreidum.

i 66ru lagi telja samrunaadilar ad einn markadur malsins sé vidgerdarpjonusta vid pa bila sem
Aska flytur inn. Visa peir til pess ad kaupendur nyrra og notadra bila geta keypt sér
vidgerdarpjonustu fra peim pjonustuadilum sem peir kjéosa. Meta peir pad svo ad fjoldi
bifreidaverksteeda 8 markadnum veiti i grundvallaratridum apekka pjénustu.

[ pridja lagi pa telja samrunaadilar ad einn markadur malsins sé & svidi Utleigu & bifreidum til
skamms tima. Telja samrunaadilar ad par sé um ad raeda starfsemi sem eigi sér ekki sérstakar
stadkveemdarvorur. Meta peir svo ad bilaleigubilar hafi margvislega sérstodu gagnvart 68rum
ferdamatum t.a.m. par sem leigutakar hafa forraedi & ferdalogum sinum, geti leigt farataeki um
skemmri eda lengri tima og eru 6hadir timatoflum og 68rum kvodum sem farpegar
rutufyrirteekja og sambeerilegra adilar purfa ad saeta. Koma peir pvi & framfeeri ad
skammtimaleiga & bilum sé jafnframt toluvert 6lik langtimaleigu par sem verd og innifalin
bjénusta eru 6lik auk pess sem verid er ad svara 6likum porfum. Telja peir ad pad sjdist ekki hvad
sist @ pvi hversu dlikur kinnahdépurinn er. Visa peir til bess ad Samkeppniseftirlitid hafi i
akvordunum sinum byggt & pvi ad til sé sérstakur markadur fyrir Utleigu bila, sbr. akvordun nr.
10/2018, kaup Horns Il slhf. & hlut i Bilaleigu Flugleida ehf.

Vardandi landfraedilega markadi pa kemur fram af halfu samrunaadila ad b6 Askja hafi ekki
soluskrifstofur um allt land sé ekki dstaedu til pess ad skipta Islandi i smaerri landfraedilega
markadi hvad vardar s6lu nyrra bifreida. Visa peir til pess ad kaup & nyjum bifreidum eru 8 medal
steerri fjarfestinga einstaklinga. Telja peir ad vidskiptavinir bifreidaumboda setji pad ekki fyrir
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sig b6 ad umbodin séu i nokkurri fjarlaegd. Pannig hafa o6ll islensk bifreidaumbod adsetur &
hofudborgarsveedinu samkveemt samrunaskra.

Ad mati samrunaadila er sennilegast ad leitad sé til naleegra verksteeda pegar porf er &
bilavidgerdum. Telja peir pvi ad markadurinn fyrir verkstaedispjénustu sé minni en landid allt.
Visad er til pess ad verksteedi samrunaadila eru & hofudborgarsveedinu og megi gera rad fyrir ad
markadurinn fyrir verkstaedispjénustu sé hofudborgarsvaedid og hugsanlega neestu
sveitarfélag vid hofudborgarsveedid. Samkveemt samrunaskré hefur ekki verid gerd nakvaem
greining, sem ad mati peirra skiptir ekki hofudmali hér, enda gaeti umtalsverdrar samkeppni &
markadnum fyrir bifreidavidgerdir.

P4 segir i samrunaskrda ad hvad vardar utleigu & bilum pa sé misjafnt hversu mérgum
sOluskrifstofum bilaleigur hafa yfir ad rédda. Lotus afhendir og taki & méti bifreiGum &
hofudborgarsveedinu og i Reykjanesbae. Eru allar helstu bilaleigur landsins med starfsemi &
bessu svaedi enda byr porri ibda Islands & pessu svaedi auk pess sem neer allir ferdamenn sem
fara um landid & bilaleigubil koma i gegnum Keflavikurflugvoll. Telja samrunaadilar pvi edlilegt
ad skilgreina markadinn sem landid allt. Jafnvel pé ad yrdi ekki gert er Odliklegt ad
markadshlutdeild Lotus & landfraedilegu svaedi sem afmarkadist af sudvesturhorni islands veeri
mikid haerri en & landinu 6llu. Telja samrunaadilar pvi asteedulaust ad lita til prengri
landfreedislegs markadar en slands alls.

i ljosi nidurstodu malsins telur Samkeppniseftirlitid ekki astaedu til ad skilgreina markadi
malsins med 6drum haetti eda itarlegri en gert er af halfu samrunaadila. b6 er vakin athygli & ad
rok geta stadid til pess ad afmarka markadi og undirmarkadi nanar, s.s. eftir notagildi bifreida.’
P34 er ljést ad samrunaadilar starfa einnig 8 morkudum fyrir sélu 4 notudum bilum og solu &
steerri bifreidum, svo sem vorubifreidar og langferdabifreidar. Ekki standa rok til pess ad gera
athugasemdir vid sjonarmid samrunaadila pess efnis ad landfreedilegur markadur vidhalds og
vidgerda & bifreidum sé hofudborgarsvaedid og neerliggjandi sveitarfélog. Samkeppniseftirlitid
telur einnig ad til alita geti komid ad vidhald og vidgerdir dkvedinna bifreidamerkja af hendi
verksteeda sem hlotid hafa vidurkenningu til slikra verka, geti talist sérstakur markadur. Ekki er
tilefni til pess ad taka afstodu til pessa, eins og mal petta horfir vid.

Stada samrunaadila 8 mérkudum malsins

Samrunaadilar halda pvi fram i samrunaskra ad nota megi gégn um nyskraningar bifreida til pess
ad daetla markadshlutdeild adila 48 markadnum par sem ahrifa samrunans geetir, p.e. markadnum
fyrir s6lu & nyjum bifreidum & islandi. Samkvaemt samrunaskra eru samrunaadilar med 15-20%
samanlagda markadshlutdeild samkvaemt pvi.

Samkeppniseftirlitid leitadi til Samgongustofu til stadfestingar 4 stodu samrunaadila 4 markadi
med innflutning & nyskrddum félksbifreidum. Samkvaemt upplysingum fré Samgongustofu
skiptist markadshlutdeild i innflutningi nyrra félksbifreida milli keppinauta med eftirfarandi
heetti 4 milli steerstu adila:

Fyrirtaeki 2019 2020 2021

BL ehf. 20-25% 15-20% 20-25%

" Markadi fyrir félksbila kann ad vera skipt upp i samraemi vid prengri skilgreiningar, svo sem eftir pvi hvort um
er ad reeda smabila eda luxussbifreidar. | akvordun framkveemdastjérnar ESB nr. IV/M.1519 - RENAULT / NISSAN,
kemur fram ad med visan til fyrri fordeema megi skipta markadi fyrir félksbila a.m.k. i niu flokka.
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Bilaumbodid Askja ehf. 10-15% 15-20% 15-20%
Toyota 4 [slandi ehf. 15-20% 15-20% 10-15%
Brimborg ehf. 10-15% 5-10% 10-15%
Hekla hf. 10-15% 15-20% 10-15%

Tesla Motors Iceland ehf. 0-5% 5-10% 5-10%
Suzuki-bilar ehf. 0-5% 5-10% 0-5%

Umraeddar tolur endurspegla pd ekki heildarmagn innflutnings nyrra félksbifreida. Nyjar
félksbifreidar eru einnig fluttar inn ,fram hja“ bifreidaumbodum, p.e.a.s. af einstaklingum
sjalfum eda adilum sem stunda pann atvinnurekstur ad flytja inn nyjar bifreidar sem keyptar eru
af umbodsadilum erlendis. | ljési mélavaxta er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé
grundvollur fyrir frekari athugun 8 mégulegum ahrifum af innflutningi félksbifreida fram hja
umbodum, & hlutdeild samrunaadila 4 markadi fyrir innflutning nyrra félksbifreida.

Samrunaadilar greina fra pvi ad bilaleigumarkadurinn i heild sinni telji um 24.500 bila og ad
Lotus hafa yfir ad raeeda 600 bilum. Hlutdeild félagsins sé samkveemt pvi 2,5%. A vef
Samgongustofu kemur fram ad bilaleiga leyfisskyld starfsemi og telur nuverandi listi hja
stofnuninni 125 bilaleigur.? Samrunaadilar greina fré pvi mati sinu ad steerstu bilaleigur landsins
séu Bilaleiga Akureyrar / Holdur ehf., Alp hf., Bilaleiga Flugleida ehf./Hertz og Blue Car Rental
ehf. Pannig reki Holdur, Alp og Hertz sennilega fleiri en prju pusund bila hver og kunna pvi ad
njota meira en 10% markadshlutdeildar i markadi fyrir tUtleigu & bifreidum i skamman tima. A8
virtum fyrirliggjandi upplysingum i samrunaskra og peim mikla fjolda bilaleigna sem hafa leyfi
til ad starfa 4 peim markadi telur Samkeppniseftirlitid ad hafa megi hlidsjéon af umfjollun
samrunaadila um framangreinda markadsstodu.

[ akvoérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2019 Kaup Oskju ehf. & hluta af rekstri Bernhards ehf.
var tekid fram ad samkvaemt télulegum upplysingum sem eftirlitid afladi i malinu maetti dlykta
ad hlutdeild samrunaadila & markadi fyrir almenna verkstaedispjénustu 4 hofudborgarsveaedinu
veeri ekki slik ad dsteeda veeri til ad rannsaka pann patt frekar. Ad mati Samkeppniseftirlitsins
hefur ekki ordid slik umskipti 8 peim markadi ad pad leidi til pess ad su afstada hafi breyst. b4
er engin skorun & milli samrunaadila vardandi pennan markad.

Mat @ samkeppnislegum ahrifum

Vid mat 4 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruninn leidi til pess
ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda hvort samruninn leidi til bess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum heetti, sbr. 17. gr. c. samkeppnislaga. | dkvaedi 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem mali skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

i pessu mali er um ad raeda samruna fyrirtaekja sem starfa 4 tengdum morkudum en ekki verdur
séd bein larétt skorun sé & milli starfsemi peirra. A grundvelli fyrirliggjandi upplysinga eru ekki
forsendur til ad lita svo & ad vid samruna pennan verdi markadsradandi stada til eda styrkist, eda

2 https://www.samgongustofa.is/media/umferd/leyfi-og-umferdareftirlit/220722-okutaekjaleigur-listi.pdf
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ad samkeppni verdi raskad ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti. L6drétt ahrif samrunans par
sem sala bila i starfsemi annars samrunaadila getur talist til adfanga fyrir bilaleigustarfsemi
hins eru ekki slik ad ihlutunar sé porf ad mati Samkeppniseftirlitsins. Jafnvel b6 6ll innkaup Lotus
& nyjum bilum fari til Oskju sem og sala & notudum bilaleigubilum hefur pad hverfandi ahrif &

markadshlutdeild sidarnefnda félagsins. Af peim sékum er pad nidurstada eftirlitsins ad ekki sé
asteeda til ad adhafast vegna pessa samruna.

IV. Akvordunarord:

»Kaup Top ehf./Bilaumbodsins Askja ehf. a 6llu hlutafé i Lotus Car Rental ehf. felai sér
samruna i skilningi samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til pess ad
hafast frekar ad i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Pélsson



