- SAMKEPPNISEFTIRLITID

Eintak an trunadar
Akvordun nr. 23/2022
17. oktéber 2022

Kaup Haga hf. a 6llu hlutafé i Eldum rétt ehf.

l. Samantekt

Med akvordun pessari er tekin afstada til kaupa Haga hf. (hér eftir ,Hagar”) & Eldum rétt ehf.
(hér eftir ,Eldum rétt“), en i kaupunum felst samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005. Nidurstada rannsoknarinnar er ad ekki séu forsendur til ihlutunar i malinu, eins og
nanar er rokstutt i akvordun pessari.

i ljosi sterkrar stodu Haga & dagvérumarkadi, umfangs i sélu Eldum rétt 4 matarpokkum og
gagna malsins taldi Samkeppniseftirlitid dhjakveemilegt ad rannsaka samrunann itarlega. A8
frummati eftirlitsins taldi pad samrunann raska samkeppni og birti samrunaadilum pvi
andmaelaskjal.

Birting andmaelaskjals er lidur i medferd mals. Andmaelaskjal er ritad i pvi skyni ad studla ad pvi
ad malid sé ad fullu upplyst 48ur en dkvordun er tekin og i pvi skyni ad audvelda adilum ad nyta
sér andmaelarétt sinn. | sliku skjali setur Samkeppniseftirlitid fram frummat sitt og gefur
vidkomandi fyrirteekjum faeri 4 ad tja sig um pad og setja fram frekari sjénarmid og upplysingar.
Af pessu edli andmaelaskjala leidir ad frummat sem fram kemur i peim getur tekid breytingum
ef framkomin sjénarmid og frekari rannsékn mals kalla & slika breytingu, sbr. 17. gr. reglna um
malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

i andmeelaskjalinu var lyst pvi frummati Samkeppniseftirlitsins ad samruni Haga og Eldum rétt
myndi ad dbreyttu leida til styrkingar &8 markadsradandi st6du Haga & dagvorumarkadi og
sdmuleidis markadsradandi stodu Eldum rétt & liklegum markadi fyrir solu samsettra
matarpakka i gegnum netid. bannig veeri um ad raeeda samruna tveggja markadsradandi
fyrirteekja & tengdum morkudum. Ef litid veeri & s6lu samsettra matarpakka sem hluta af
dagvorumarkadi var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn myndi jafnframt styrkja
markadsradandi stodu Haga.

Samrunaadilar settu fram sjénarmid til svars vid andmeelaskjali Samkeppniseftirlitsins. Einnig
logdu Hagar fram tillogur ad skilyrdum i pvi skyni ad maeta dhyggjum eftirlitsins.

Eftir skodun & sjénarmidum samrunaadila taldi Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad endurmeta
frummat sitt, samhlida pvi ad taka afstodu til framkominna tillagna ad skilyrdum. [ pvi skyni
kynnti Samkeppniseftirlitid frummat sitt dsamt sjénarmidum og tilldgum samrunaadila fyrir
08rum hagsmunaadilum & markadi, sbr. medal annars frétt & heimasidu eftirlitsins, dags. 29.
agust 2022. Med bessari vidbdétarathugun afladi Samkeppniseftirlitid frekari sjénarmida og
gagna hja samrunaadilum og 6drum markadsadilum, dsamt pvi ad aflad var frekari upplysinga,
m.a. um préun matarpakkafyrirtaekja i ndgrannalondum.
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A grunni pessarar rannséknar er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu forsendur til
ihlutunar vegna samrunans. Eftirfarandi atridi hafa mikla pydingu i pessu sambandi:

a) Vorumarkadir: | andmaelaskjali var ekki tekin afstada til pess hvort samsettir matarpakkar
veeru hluti af skilgreindum dagvérumarkadi eda adgreindur markadur, en fyrirliggjandi
gogn gatu gefid hvorutveggja til kynna. Pad er nidurstada eftirlitsins ad rok maeli med pvi
ad netsala 4 samsettum matarpokkum teljist ekki til hins hefdbundna dagvérumarkadar.
i forsendum &kvordunar pessarar er b6 einnig tekid til skodunar hvada ahrif samruninn
myndi hafa ef netsala 4 samsettum matarpokkum veeri hluti dagvorumarkadar. bannig er
vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans gengid Ut fra pvi ad samrunaadilar starfi
4 adskildum en tengdum morkudum, en einnig litid til pess hver ahrifin veeru ef starfsemi
matarpakkafyrirteekja teldist hluti af dagvérumarkadnum. Er petta nanar rokstutt hér a
eftir.

b) Fyrirtaekin nénir og mikilvaegir keppinautar hvors annars: | andmaelaskjali var pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad Eldum rétt og Hagar teldust nanir og mikilvaegir
keppinautar hvors annars ef gert vaeri rad fyrir pvi ad netsala samsettra matarpakka veeri
hluti af hinum dagvorumarkadnum. Til grundvallar pessari rannsékn & medal annars
kénnun sem Samkeppniseftirlitid lét framkvaeema & medal vidskiptavina starfandi
matarpakkafyrirteekja. Eftir frekari athugun er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad
ekki sé haegt ad draga pessa alyktun af nidurstédum kdonnunarinnar eda 68rum gégnum
malsins. Er petta nanar rokstutt hér a eftir.

c) Fyrirtaekin mogulegir keppinautar 8 markadi hvors annars: | andmaelaskjali var pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad Eldum rétt teldist mogulegur keppinautur &
dagvorumarkadi og Hagar mogulegur keppinautur i netsélu samsettra matarpakka ef
gert veeri rdd fyrir pvi ad fyrirtaeekin storfudu & adskildum morkudum. Getur pad haft
verulega pydingu vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum samruna. Ad fengnum skyringum
og sjénarmidum samrunaadila og néanari rannsékn & gognum malsins telur
Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad byggja & pessu og hefur pvi fallid fra
frummati sinu ad pessu leyti. Er petta nanar rokstutt hér & eftir.

d) Adgangshindranir inn & markad fyrir samsetta matarpakka: | andmaelaskjali voru faerd
fyrir pvi rok ad téluverdar adgangshindranir vaeru inn a liklegan markad fyrir samsetta
matarpakka. Frekari rannsékn gaf hins vegar til kynna ad Samkeppniseftirlitid hafi i
frummati sinu ofmetid adgangshindranir inn & markadinn. Er petta nanar rokstutt hér &
eftir.

Eftir sem adur telur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til annars en ad lita svo 4 ad Hagar séu
markadsradandi & dagvorumarkadi, likt og stadfest hefur verid i fyrri rannséknum, pétt gogn
malsins bendi til pess ad heldur hafi dregid saman med Hogum og Festi. Med hlidsjon af 6llu
framangreindu er pad nidurstada rannsdknarinnar ad ekki séu forsendur til ad eetla ad
samruninn styrki markadsradandi stodu Haga. Skiptir bar medal annars mali ad lag velta Eldum
rétt i samhengivid veltu Haga felur i sér takmarkada vidbét vid efnahagslegan styrk samstaedu
Haga. Jafnvel ef litid veeri svo & ad sala @ samsettum matarpokkum vaeri hluti dagvorumarkadar
veeri sampjoppun su sem hlytist af samrunanum allt ad einu undir peim vidmidum sem sett eru
fram i leidbeiningum framkveemdastjornar ESB um larétta samruna, og pvi élikleg til ad hafa i
for med sér skadleg samkeppnisleg ahrif, ad teknu tilliti til framangreindra breytinga & frummati.
P4 hefur Samkeppniseftirlitid ekki forsendur til pess ad gripa til ihlutunar i malinu & grunni pess
ad samruninn raski samkeppni ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti.
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Samkeppniseftirlitid hefur heldur ekki forsendur til pess ad gripa til ihlutunar & peim grundvelli
ad Eldum rétt sé ad styrkja markadsradandi stodu sina. Skiptir par einkum mali ad
adgangshindranir inn 4 markadinn virdast minni en Samkeppniseftirlitid taldi i frummati sinu.
Jafnframt verdur ad lita til pess ad sala 8 samsettum matarpokkum er markadur sem enn er |

motun. Ekki eru nein pekkt deemi um ihlutun samkeppnisyfirvalda vegna samruna fyrirtaekja a
pessu svidi.

Eins og &dur greinir settu Hagar fram tillogur ad skilyrdum til ad meeta ahyggjum
Samkeppniseftirlitsins sem fram komu i andmeelaskjali. Leiddi athugunin i ljés ad tillogurnar
veeru ekki fullneegjandi vidbrégd vid frummati Samkeppniseftirlitsins. Par sem
Samkeppniseftirlitid telur ekki lengur ad astaeda sé til ihlutunar vegna samrunans, likt og
frummat pessu gaf til kynna, kemur ekki til 4lita ad setja samrunanum skilyrdi. | pvi sambandi er
rétt ad arétta ad um starfsemi Banana ehf., sem er i eigu Haga, gilda skilyrdi sem eiga ad tryggja
jafnreedi medal allra vidskiptavina félagsins. bau skilyrdi gilda afram fullum fetum i kjolfar
samruna pessa.

Eins og rakid er i 4kvordun pessari er sala matvara i talsverdri préun um pessar mundir, sbr.
einkum aukna netsoOlu dagvara og s6lu samsettra matarpakka. Full 4staeda er til pess ad fylgjast
vel med pessari préun. Kunna skilgreiningar markada m.a. ad koma til frekari skodunar pegar
bessi starfsemi hefur préast frekar.

II. Malsmedferd

Formleg rannsékn & samrunanum héfst pann 8. april 2022, en pann 7. april 2022 barst
Samkeppniseftirlitinu fullneegjandi samrunaskra i samraemi vid 5. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga
og reglur nr.1390/2020 um tilkynningu og malsmedferd i samrunamalum og vidauka | vid paeer.

i addraganda tilkynningarinnar attu Hagar og Samkeppniseftirlitid forvidraedur sem midudu ad
bvi ad undirbtia samrunatilkynningu og efni hennar. Eftirlitid atti fund med Hégum pann 27.
januar 2022 par sem m.a. var raett um skipulagsbreytingar 8 samsteedu Haga, préun
dagvorumarkadarins sidustu misseri og moguleg vidskipti med Eldum rétt. bann 9. februar 2022
atti Samkeppniseftirlitid fund med Hégum par sem m.a. var raett um markadsskilgreiningar i
addraganda samrunatilkynningar. Pann 1. april 2022 barust Samkeppniseftirlitinu drog ad
tilkynningu um samrunann.

Dagana 4. og 5. mai 2022 &atti Samkeppniseftirlitid fundi med hagsmunaadilum' par sem
skilgreining markadar, samkeppnisleg ahrif samrunans og adstaedur 8 mérkudum malsins voru
m.a. reedd og fengu adilar feeri 4 ad koma & framfaeri sjénarmidum sinum um samrunann.

Med bréfi, dags. 17. mai 2022, tilkynnti Samkeppniseftirlitid samrunaadilum ad eftirlitid teldi
asteedu til frekari rannséknar &4 samkeppnislegum ahrifum samrunans, sbr. 1. mgr. 17. gr. d
samkeppnislaga.

Pann 20. mai 2022 sendi Samkeppniseftirlitid beidni um tilteknar upplysingar til
hagsmunaadila?og samrunaadila. Samhlida upplysingabeidninni sendi Samkeppniseftirlitid Gt
athugun a8 somu adila i pvi skyni ad leggja mat &8 mogulega stadgdngu & milli verslunar med
samsetta matarpakka og annarrar tegundar verslunar og/eda pjénustu, p.e. hvort tiltekin tegund

" Reett var vid Samkaup, Matsedil!, isfugl, Festi, Einn tveir og elda, Reykjagardur, MS, Esja gaedafaedi.
2 Sent var 8 Samkaup, Matsedill, Isfugl, Festi, Einn tveir og elda, Reykjagardur, MS, Esja gaedafaedi.
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verslunar geti komid i stad annarrar i augum neytenda eda endurseljenda. Svor barust dagana
23. mai til 1. juni 2022.

Samkeppniseftirlitid hafdi vegna rannséknar annarra mala pegar aflad upplysinga um veltu
keppinauta & dagvorumarkadi, en med bréfi dags. 7. juni 2022 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir
upplysingum um veltu vegna s6lu & samsettum matarpokkum fra premur
matarpakkafyrirteekjum. Samhlida 6skadi Samkeppniseftirlitid upplysinga um vidskiptavini
fyrirteekjanna Eldum rétt, Matsedils og Einn tveir og elda i pvi skyni ad framkveema
neytendakonnun. Svor barust dagana 19. til 21. juni 2022. bPann 15. juni 2022 sendi
Samkeppniseftirlitid drog ad spurningum fyrir fyrirhugada neytendakonnun til samrunaadila til
umsagnar. Athugasemdir samrunaadila barust pann 16. juni 2022. | kjolfarid, eftir ad
Samkeppniseftirlitid hafdi, i samradi vid markadsrannséknarfyrirtaekid Présent, rynt og gert
minnihattar lagfeeringar & spurningarlistanum, m.a. til samraemis vid athugasemdir
samrunaadila, var konnunin send ut til vidskiptavina Eldum rétt, Matsedils og Einn tveir og elda
pann 24. juni 2022.

Pann 13. juli 2022 sendi Samkeppniseftirlitid beidni um upplysingar um aldursdreifingu
vidskiptavina Eldum rétt i mars, april og mai 2022. Svor barust fra Eldum rétt pann 15. jali 2022.

Pann 15. juli 2022 fékk Samkeppniseftirlitid adgang ad nidurstédum neytendakdnnunarinnar
eftir ad Présent hafdi unnid ur svorum sem barust. Frekari greiningar 8 nidurstodum barust a
neestu dogum 4 eftir.

Pann 18. juli 2022 sendi Samkeppniseftirlitid beidni um upplysingar um uppskriftir Ur Sigilda
pakkanum og Vegan pakkanum fra Eldum rétt sidastlidnar prjar vikur. Sérstaklega var 6skad
eftir upplysingum um magn innihaldsefna, par sem midad veeri vid skammt fyrir tvo. Svor barust
fra Eldum rétt pann 19. juli 2022.

Eftir mat & fyrirliggjandi gégnum og upplysingum taldi Samkeppniseftirlitid dhjakveemilegt ad
rita andmeelaskjal par sem fjallad vaeri um frummat Samkeppniseftirlitsins. Var andmeelaskjal
birt samrunaadilum pann 29. juli 2022. i pvi rokstuddi Samkeppniseftirlitid pa frumnidurstédu
ad samruni Haga og Eldum rétt veeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. c samkeppnislaga. Var
samrunaadilum gert ljést ad andmaelaskjalid byggdi & athugun & pbeim gégnum sem lagu fyrir i
malinu & peim timapunkti og i pvi feelist ekki bindandi stjérnvaldsakvordun. Andmeelaskjalid veeri
ritad i peim tilgangi ad audvelda samrunaadilum ad nyta andmeelarétt sinn og frummat
Samkeppniseftirlitsins gaeti tekid breytingum.

Pann 16. dgust 2022 barust athugasemdir Haga vid andmaelaskjalid dsamt tillogum ad
skilyrdum til ad bregdast vid peim skadlegu ahrifum samrunans sem lyst var i andmeelaskjalinu.
Vegna tillagna Haga ad skilyrdum i malinu virkjadist 15 daga vidbdétarfrestur, i samraemi vid 4.
malsl. 1. mgr. 17. gr. d samkeppnislaga. Sama dag barust einnig athugasemdir Eldum rétt vid
andmeelaskjalid.

Eftir skodun & sjonarmidum samrunaadila og tillogum Haga ad skilyrGum i malinu taldi
Samkeppniseftirlitid dhjakveemilegt ad taka frummat sitt til ndnari skodunar, samhlida pvi ad
meta tillogur ad skilyrdum. [ pvi skyni sendi Samkeppniseftirlitid hagsmunaadilum bréf, 29.
agust 2022, med helstu nidurstédum ur andmeelaskjalinu, an trinadar, dsamt andmaelum
samrunaadila til hagsmunaadila. Samhlida birti Samkeppniseftirlitid gognin &4 heimasidu sinni
og 6skadi eftir umségnum.
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Fjérar umsagnir barust eftirlitinu. * Med bréfi, dags. 14. september 2022, sendi

Samkeppniseftirlitid umsagnirnar an tranadar til samrunaadila og gaf peim feeri 4 ad koma ad
athugasemdum. Athugasemdir samrunaadila barust pann 20. september 2022.

Pann 25. agust 2022 sendi Samkeppniseftirlitid Prosent athugasemdir samrunaadila er lutu ad
framkveemd og framsetningu neytendakdnnunar til umsagnar. bann 31. agust 2022 Aatti
Samkeppniseftirlitid fund med fulltrdum fra Présent par sem athugasemdir Haga voru reeddar
og Présent setti fram sin sjénarmid.

Pann 19. september 2022 éskadi Samkeppniseftirlitid eftir upplysingum fra Costco um hvernig
dagvoruvelta félagsins skiptist 4 milli einstaklinga og fyrirteekja, hvort félagid geri verdkannanir
i dagvoruverslunum og um sjénarmid Costco um skilgreiningu markada og starfsemi félagsins.
Svor barust bann 23. og 26. september 2022.

i athugasemdum Eldum rétt vid andmeelaskjal Samkeppniseftirlitsins kom m.a. fram su
athugasemd félagsins ad i mati eftirlitsins vaeri ekki horft til sambeerilega vara og Eldum rétt
bj6di upp 3, s.s. grillpakka fra sérverslunum. bann 21. september 2022 atti eftirlitid samtal vid
keppinaut & peim markadi par sem ahrif samrunans voru m.a. reedd og hvort fyrirteekid teldi sig
starfa 4 sama markadi og Eldum rétt.

i ljési pess ad Samkeppniseftirlitid hefur i fyrri akvordunum ekki skilgreint markad fyrir
matarpakka til eldunar Jskadi eftirlitid eftir upplysingum og var i samskiptum vid
samkeppnisyfirvéld & Nordurléndunum um hvort pau hefdu rannsakad vidkomandi markad, sem
Eldum rétt starfar &, i samraemi vid heimildir eftirlitsins i norreenu samstarfi.

Ad 6dru leyti en ad framan greinir laut rannsékn Samkeppniseftirlitsins ad skilgreiningu
markadar og samkeppnislegum ahrifum samrunans. | pvi efni leitadi Samkeppniseftirlitid
margvislegra upplysinga frd samrunaadilum, vidskiptavinum, keppinautum og ©6drum
hagsmunaadilum sem er getid i akvorduninni eftir pvi sem vid a.

I1l. Samruninn

Samkveemt 17. gr. samkeppnislaga telst samruni hafa att sér stad pegar breyting verdur &
yfirrddum til frambudar. Samruni getur pannig m.a. falist i pvi ad fyrirtaeki taki annad fyrirteeki
yfir eda pad nai yfirrddum i heild eda hluta yfir 68ru fyrirteeki, t.d. med pvi ad kaupa hluta af
eignum pess eda paer allar, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna. Med samrunanum munu Hagar eignast
allt hlutafé i Eldum rétt og yfirtaka pann rekstur sem félaginu tilheyrir og i kaupunum felst
samruni i skilningi 17. gr. samkeppnislaga. Kemur samruninn pvi til athugunar samkveemt
samrunareglum samkeppnislaga.

Samrunaadilar og markmid samruna

i samrunaskra kemur fram ad Hagar séu verslunarfyrirtaeki sem starfi & islenskum matvoru-,
sérvoru- og eldsneytismarkadi. Hagar starfraeki 38 matvoruverslanir, 26 Olis pjénustustédvar,
43 OB-stoddvar, eina birgdaverslun, eina sérvoruverslun, tvo véruhus og tveer framleidslustédvar.

3 Fra Matsedli, Einn tveir og elda, Samkaupum og Festi.

4 Sérstakur samningur er i gildi um samstarf samkeppniseftirlita & Nordurlondunum, fra 2014 (Agreement on
Cooperation in Competition Cases). Sja https://www.samkeppni.is/media/skjol/nordic-agreement-on-cooperation-
incompetition-cases.pdf.
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Kjarnastarfsemi Haga sé & svidi matvoru og tengdra voruhusa, auk eldsneytissolu. Hagar séu
skrad a adallista NASDAQ OMX Iceland.

Détturfélog i samstaedu Haga séu Hagar verslanir ehf., Olis ehf., Bananar ehf., Noron ehf,,
Stérkaup ehf. og Mjoll Frigg ehf., sem sé détturfélag Olis. bPa eigi Hagar einnig détturfélagid
FKV ehf. sem adur hafi verid Ferskar kjotvorur ehf. Engin starfsemi sé i pvi félagi.

Undir hatti Haga verslana ehf. séu rekstrareiningarnar Bénus, Hagkaup og Adfong. Bénus og
Hagkaup séu tveer af staerstu matvoruverslanakedjum landsins og sinni voruhusid Adfong
stodpjénustu vid matvorukedjurnar.

Olis sérhaefi sig i s6lu og pjénustu med eldsneyti. Olis reki einnig verslunina Rekstrarland, sem
selji rekstrar- og heilbrigdisvorur en Stérkaup muni taka vid hlutverki Rekstrarlands i vor. Mjoll
Frigg sé détturfélag Olis og sérheefi sig i hreinleetisvorum. Mjoll Frigg var selt til Takk hreinleetis
ehf. sumarid 2022.

Bananar ehf. sinni dreifingu & fersku greenmeti og &voxtum & fslandi. Noron ehf. reki
tiskuvoruverslunina Zara i Smaralind.

Pa kemur fram i samrunaskré ad Eldum rétt sé netverslun sem sérheefi sig i s6lu og dreifingu
matarpakka sem séu sérutbunir til eldunar fyrir heimili dsamt uppskriftum. Eldum rétt bjédi upp
& matarpakka sem innihaldi hraefni til eldunar & uppskriftum sem fylgi pokkunum og haegt sé
ad kaupa inn & vefsidu fyrirteekisins. | bodi sé ad velja maltidir i fiorum skammtasteerdum og
heegt sé ad velja 2-5 maltidir i kassann. Panta purfi matarpakka fyrir midnaetti 4 midvikudegi til
ad fa afhent 4 manudeginum par & eftir. Haegt sé ad saekja matarpakkann & Nybylaveg i
Képavogi eda fa heimsent ad dyrum a hofudborgarsveedinu, Sudurnesjum, Sudurlandi ad
Hvolsvelli, Akranesi, Akureyri og [safirdi. | 63rum landshlutum sé haegt ad saekja pakkann 3
dreifistodvar Flytjanda um allt land.

Pa kemur fram i samrunaskra ad pad sé markmid Haga med fyrirhugudum samruna ad svara
breyttri neysluhegdun og forgangsrédun neytenda, sem feli pad i sér ad steerra hlutfall af
maltidum islenskra heimila og neytenda sé keypt utan dagvoruverslana tilbuid, halftilbdid eda
undirbuid til samsetningar utan heimilis (e. Food Away from Home). bannig hafi islenskir
neytendur i sifellt meiri meeli keypt maltidir med 68rum heetti en i dagvoéruverslunum, svo sem
med pvi ad kaupa fullbuinn mat i heimsendingu fra veitingastodum eda til ad taka med sér heim
(e. Take-Away Restaurants), med pvi ad kaupa halftilbuina maltid sem ymist parfnist eldunar eda
samsetningar i heimsendingu eda til ad taka med sér heim (t.d. kjot sem purfi ad elda en tilbuid
medlaeti sem eftir atvikum purfi eingdngu ad hita) o.s.frv. ba sé einnig aukinn hluti maltida sem
neytt sé & veitingastédum med mismikilli pjonustu eda skyndibitastodum (e. Quick Service
Restaurants), eda vid ymiss konar iprottaadstodu likt og likamsraekt, golfvollum o.s.frv.

Tilgangur samrunans sé pbvi samkvaemt samrunaskrad ad bregdast vid ofangreindri breyttri
neysluhegdun og forgangsrodun neytenda med pvi ad seekja inn & nyjan markad fyrir netverslun
med tilbunar/halftilbunar maltidir. Markmidid sé ad studla ad aukinni pjénustu vid vidskiptavini
og med pvi nyta taekifeeri til ad nota innvidi til hagkveemari dreifingar og betri pbjénustu.

Eldum rétt hafi samkvaemt samrunaadilum ekki med héndum starfsemi & 6drum morkudum.
Hvorki Eldum rétt né hluthafar Eldum rétt fari med yfirrad yfir 68rum fyrirtaekjum sem starfa a
s6mu morkudum og samrunaadilar starfi a.



40.

2.1.

41.

42.

43.

44,

Markadir malsins

Vid mat & samkeppnislegum &ahrifum samruna samkveemt 17. gr. ¢ samkeppnislaga er
naudsynlegt ad skilgreina pann markad sem samrunaadilar starfa 4. Samkvaemt 4. gr. laganna
er markadur skilgreindur sem solusvaedi voru og stadgonguvoru eda pjonustu og
stadgongupjonustu. Stadganga er pegar vara eda pjonusta getur ad fullu eda verulegu leyti
komid i stad annarrar voru eda pjonustu. Med hlidsjén af hagfreedilegum rokum parf ad lita &
vidkomandi markad ut fra a.m.k. tveimur sjénarmidum; annars vegar voru- eda pjénustumarkadi
og hins vegar landfreedilegum markadi. Hafa ber pé i huga ad markadsskilgreiningar i
samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar og eru adeins notadar til vidmidunar, sbr. t.d. trskurd
afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 3/2020,, Leeknisfreedileg myndgreining ehf.
oglslensk myndgreining ehf. gegn Samkeppniseftirlitinu. .

Vorumarkadur

Sjonarmid um skilgreiningu vorumarkadar

i samrunaskra kemur fram ad samrunaadilar starfi 4 adskildum morkudum. Annars vegar &
markadi fyrir smasolu 4 dagvoru i dagvoruverslunum eins og hann hafi verid skilgreindur af
samkeppnisyfirvéldum. Hins vegar starfi félagid & markadi fyrir netvidskipti med tilbdnar og
halftilbinar maltidir, adallega utan dagvoruverslana. bessir markadir séu pé skyldir ad mati
samrunaadila. P4 selji Hagar matvoru, sér i lagi dvexti og greenmeti, inn & pann markad sem
Eldum rétt starfi 4, og tengist pannig l6drétt pbeim markadi.

Vardandi starfsemi Eldum rétt segir i samrunaskra ad fyrirteekid sé netverslun sem sérhaefi sig
i solu og dreifingu matarpakka fyrir heimili sem aetladir séu til eldunar samkvaemt uppskriftum
sem fyrirtaekid Utbui og markadssetji. S4 markadur sem Eldum rétt starfi & hafi, ad pvi er
samrunaadilar best viti, ekki verid skilgreindur af samkeppnisyfirvoldum.®

Ad mati samrunaadila liggi fyrir ad Eldum rétt njéti samkeppnislegs adhalds fra étal mérgum
fyrirtaekjum, sérverslunum, skyndibitast6dum og veitingastodum, sem selji neytendum tilbunar
eda halftilbunar maltidir, ekki sist peim fyrirtaekjum sem taki vid pontunum & netinu og bjédi upp
4 heimsendingu. Med hlidsjén af peirri starfsemi sem Eldum rétt sinni og pvi vali sem neytendur
standi frammi fyrir pegar velja eigi adferdir vid ad koma maltidum & bord med sem minnstri
fyrirhofn telji samrunaadilar ad Eldum rétt starfi & nokkud 6ljosum en vidum markadi fyrir
netverslun med tilbdinn eda halftilbdinn mat. Mork markadarins séu ad ymsu leyti 6ljés ad mati
samrunaadila en teygi sig yfir vissa pjonustu veitingastada, fyrst og fremst heimsendingu og
Take-Away, en sidur yfir pa starfsemi veitingastada sem feli i sér fulla pjénustu fyrir neyslu &
stadnum. | hina &ttina teygi s& markadur sem um raedi sig i &ttina ad vidskiptum i
dagvoruverslunum, ekki sist netverslun med dagvorur og pba fyrst og fremst netverslun med
tilbdnar eda halftilbdnar maltidir.

Samrunaadilar liti svo 8 ad pad feeli i sér of pbronga markadsskilgreiningu ad afmarka hinn
skilgreinda markad vid netverslun med samsetta matarpakka fyrir heimili sem eaetladir séu til
eldunar skv. uppskriftum sem fyrirteekid Gtbui og markadssetji, enda liggi fyrir ad slik starfsemi
njoti samkeppnislegs adhalds fra ymsum tegundum maltida sem panta megi & netinu, fa
heimsendar eda saekja peer tilbunar eda halftilbunar. Samrunaadilar liti svo & ad samruninn hafi
ekki i for med sér samkeppnisleg vandkvaedi jafnvel pétt markadur malsins vaeri afmarkadur vid

5 | akvordun Samkeppniseftirlitsins i mali nr. 14/2018, Kaup Basko ehf. 4 Eldum rétt ehf. hafi verid tekid fram ad ekki veeri
einsynt hvernig markadur sa sem Eldum rétt starfi & skyldi skilgreindur i samkeppnisréttarlegum skilningi. | pvi mali hafi
ekki pott tilefni til ad taka afstodu til endanlegrar markadsskilgreiningar 4 peim markadi sem Eldum rétt starfi 4.
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46.
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pbrengstu mogulegu markadsskilgreiningu, p.e.a.s. vid markad fyrir netverslun med samsetta

matarpakka. Af peim sokum sé ekki naudsynlegt i mali pessu ad skilgreina markadinn med
nakveemum haetti.

Vid rannsékn fyrirhugads samruna barust Samkeppniseftirlitinu umsagnir fra hagsmunaadilum
um skilgreiningu markadar. MS, Esja gaedafeedi, Matsedill og isfugl toldu skilgreiningu
samrunaadila i samrunaskrd rétta. Samkaup og Festi hofnudu pd alfarid bpeirri
markadsskilgreiningu og téldu Haga og Eldum rétt beedi starfa 4 dagvorumarkadi eins og hann
hafi verid skilgreindur i akvordunum Samkeppniseftirlitsins. | peim sjénarmidum kom m.a. fram
ad pratt fyrir ad Eldum rétt og sambeerileg fyrirtaeki hefdu haslad sér voll i s6lu halftilbuinna
maltida yrdi ekki fram hja pvi litid ad miklar breytingar hefdu ordid a &herslum i
dagvoruverslunum | somu &tt og hefdu stérmarkadir i auknum maeli bodid tilbdnar
einstaklingsmaltidir.

Frummat Samkeppniseftirlitsins og athugasemdir samrunaadila

i andmaelaskjali setti Samkeppniseftirlitid fram frummat um skilgreiningu markada mélsins. Ad
mati eftirlitsins gafu fyrirliggjandi gogn baedi visbendingar um ad samsettir matarpakkar veeru
hluti af hefdbundnum dagvérumarkadi og ad sala & samsettum matarpokkum veeri adgreindur
markadur. bad sem einkum studdi fyrri nalgunina voru sjénarmid Samkaupa og Festi,
nidurstodur neytendakénnunar um m.a. tilfaersluhlutfoll og innanhissgégn samrunaadila. bad
sem studdi seinni nalgunina var m.a. edli pjénustunnar, verdmunur og sjénarmid samrunaadila
og annarra hagsmunaadila. [ andmaelaskjali ték Samkeppniseftirlitid ekki endanlega afstodu til
pbess undir hvada markad sala 8 samsettum matarpékkum félli og pvi voru ahrif samrunans
skodud ut fra badum sjénarhornum.

i athugasemdum sinum vid andmazelaskjal taka Hagar undir pau sjénarmid i frummati eftirlitsins
sem stydja pad ad samsettir matarpakkar tilheyri sérstokum markadi. Pad sem nefnt var i
andmeaelaskjali ad endurspegladi einkum muninn veeri ad salan fari i gegnum netid, panta purfi
med longum fyrirvara, um sé ad raeda fyrir fram akvednar vorur/hréefni (takmarkad urval),
alagning sé umtalsvert meiri en i hef@bundnum dagvoruverslunum, ymis peegindi felist i kaupum
4 matarpokkum og adrar dagvorur en peer sem finna megi i vidkomandi matarpakka standi
almennt ekki til boda. P4 hafna Hagar bvi ad sjénarmid Samkaupa og Festi geti haft veegi vid
mat & markadi malsins i ljosi stodu fyrirtaekjanna sem keppinauta og hagsmuna beirra. Vid
medferd malsins hafi keppinautar Eldum rétt jafnframt bent 4 ad um adskilda markadi sé ad
reeda.

[ athugasemdum Eldum rétt vid andmeelaskjal kemur fram ad pad sé veruleg einfoldun & malinu
eins og pad horfi vid félaginu ad leggja pronga markadsskilgreiningu til grundvallar. Um sé ad
reeda nyjan markad sem njéti samkeppnislegs adhalds dr morgum &ttum, sem
Samkeppniseftirlitid hafi ekki litid til. Vorur & bord vid peer sem seldar eru undir vorumerkinu
Korter i 4 i Krénunni, grillpakkar fra Seelkerabudinni og Kjotkompani, tilbdinn og halftilbdinn
matur fra veitingastodum og uppskriftavefur Heimkaupa o.fl. tilheyri sama markadi, eda
tengdum markadi.

Eftir dtgdfu andmeelaskjals afladi Samkeppniseftirlitid frekari gagna og sjénarmida um
skilgreiningu markadar og samkeppnisleg ahrif samrunans. Verdur nu farid yfir pau atridi sem
Samkeppniseftirlitid tok tillit til vid skilgreiningu &8 morkudum malsins.
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2.1.3.1.

51.
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55.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Likt og ad framan greinir laut rannsékn Samkeppniseftirlitsins m.a. ad skilgreiningu markada,
einkum pess markadar sem Eldum rétt starfar & par sem sd& markadur hefur ekki verid
skilgreindur &dur af Samkeppniseftirlitinu. | pvi skyni leitadi Samkeppniseftirlitid umsagna
hagsmunaadila, sem reifadar eru i kafla 2.1.1., afladi margvislegra upplysinga fra samrunaadilum,
vidskiptavinum, keppinautum og 68rum hagsmunaadilum. Verda nidurstédur rannséknarinnar
reifadar hér a eftir.

Fordaemi

Vid skilgreiningu markada i samrunamalum er unnt og gagnlegt ad hafa hlidsjén af fordeemum
i innlendri lagaframkvaemd og i EES/ESB samkeppnisrétti, sbr. m.a. dém Haestaréttar islands i
mali nr. 277/2012, Stjérnugris hf. og Arion banki hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. Verda hér reifud
fordeemi sem h6fd voru til hlidsjéonar vid skilgreiningu markadar i fyrirliggjandi mali.

Dagvérumarkadurinn

Dagvorur hafa verid skilgreindar i eldri malum, sbr. m.a. akvordun Samkeppniseftirlitsiins nr.
64/2008, Misnotkun Haga hf. & markadsradandi st6du sinni 8 matvérumarkadi og démur
Haestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu. | fyrri drlausnum hafa
dagvorur verid taldar peer vorur sem uppfylla daglegar neysluparfir neytenda. Til ad verslun
teljist dagvoruverslun parf hin ad hafa & bodstélnum akvedid urval af t.d. matar-, drykkjar-,
hreinlaetis- og snyrtivorum.

i fyrrgreindri dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 64/2008 er & pad bent ad sameiginlegt
einkenni matvoruverslana sé allmikid vorudrval sem og greid adkoma fyrir vidskiptavini og neeg
bifreidastaedi. P4 var fjallad um ad matvoruverslanir hefdu préast i att til akvedinnar
sérheaefingar og pvi maetti flokka paer nidur eftir m.a. verdlagi, vorudrvali og afgreidslutima. Med
pbetta ad leidarljési var dagvérumarkadurinn skilgreindur med peim haetti ad hann faeli i sér
stormarkadi, lagvoruverdsverslanir, paeginda- og hverfisverslanir og adrar minni
matvoruverslanir (,kaupmadurinn a horninu®“). Var pad mat Samkeppniseftirlitsins i umrasddri
akvordun ad skyr skil veeru & milli matvoruverslana sem seldu dagvoérur annars vegar og
sérverslana sem budu adeins upp & tilteknar dagvorur hins vegar. Veeri pad einkum sékum pess
ad sérverslanir byggju ekki vid péa breidd vorutrvals sem naudsynleg veeri til ad uppfylla allar
daglegar innkaupaparfir. Enn fremur var komist ad peirri nidurstdédu ad pratt fyrir ad voruurval
dagvoruiverslunum eldsneytisstédva sem og i séluturnum hefdi aukist & lidnum arum veeru ekki
forsendur til ad lita svo & ad pessar verslanir storfudu 8 sama markadi og matvoruverslanir. Um
sblu veitingastada a framreiddum réttum, p.m.t. tiloblnum réttum, voru talin gilda sému
sjénarmid og giltu um sérverslanir.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins i malinu var pvi su ad sala sérverslana, eldsneytisstodva,
sbluturna og veitingastada & dagvoru veeri ekki 8 sama markadi og sala matvoruverslana &
slikum vérum. | pvi sambandi skipti mestu mali st sérstada sem matvéruverslanir hefdu fram
yfir adrar nefndar verslanir, p.e. ad buda yfir breidu voruurvali dagvara.

Samkeppniseftirlitid hefur einnig skodad dagvorumarkadinn i tengslum vid rannsdéknir nylegra
mala, t.d. vegna samruna N1 hf. og Festi hf., sbr. dkvordun nr. 8/2019, samruna Haga hf. og
Oliuverzlunar islands hf., sbr. akvérdun nr. 9/2019, og kaup Samkaupa & verslunum Basko



56.

57.

58.

|
-
5-
verslana ehf., sbr. dkvardanir nr. 28/2018 og 14/2019. | llum tédum akvérdunum var § grunninn

byggt 4 somu markadsskilgreiningu og peirri er fram kom i akvérdun nr. 64/2008, p.e. ad undir
dagvorumarkadinn féllu svokalladar hefdbundnar dagvoruverslanir.

i umraeddum malum var jafnframt tekin til nanari skodunar samkeppni & milli mismunandi
verslana sem selja dagvorur. Einkum annars vegar birgdaverslana og hins vegar
eldsneytisstodva gagnvart hefdbundnum dagvéruverslunum. | fyrrnefndri dkvordun nr. 9/2019
sagdi m.a.:

,Ad mati Samkeppniseftirlitsins méd segja ad allar prjar framangreindar athuganir sem
framkveemdar hafa verid til ad meta stadgéngu a milli mismunandi tegunda verslana (p.e. kbnnun &
medal verslana og birgja, kénnun & medal neytenda auk upplysinga sem aflad hefur verid fra
verslunum um staerd, fjélda véruntimera og verdlag) leidi til svipadrar nidurstédu:

e Mikil stadganga er 8 milli ldgvéruverdsverslana og flestra stérmarkada hvad vardar staerd
verslana, voruurval og jafnvel verdlag.

e Birgdaverslun Costco sker sig ur ad pvi leyti ad voruurval er takmarkad og sélueiningar staerri
auk pess sem su verslun er miklu staerri en flestar dagvéruverslanir. Verslunin veitir bé baedi
lagvoruverdsverslunum og stérmérkudum samkeppnislegt adhald. ba virdist verslunin lita a
lagvoéruverdsverslanir og stérmarkadi sem keppinauta sina. Jafnframt lita Hagar & Costco sem
keppinaut.

e Ppaegindaverslanir eru almennt minni i fermetrum talid og vérudrval par er minna en |
lagvoruverdsverslunum og  stéormérkudum.  Sidarnefndu  verslanirnar veita  po
baegindaverslunum nokkud samkeppnislegt adhald medan paegindavéruverslanir veita hinum
litid adhald. baegindavéruverslanir veita hins vegar eldsneytisstodvum nokkud adhald.

e Dagvérusala & eldsneytisstédvum er adallega vérur sem 8 ad neyta strax eda fljétlega.
Eldsneytisstédvar veita paegindavéruverslunum nokkud adhald. Véruurval er hins vegar
takmarkadra og pessar verslanir eru litlar t.a.m. i samanburdi vid paegindaverslanir. Pa er
verdlag dagvoru & eldsneytisstodvum mjég hatt. Eftir sem &dur veita hefdbundnar
dagvéruverslanir eldsneytisstédvum allnokkurt samkeppnislegt adhald.”

i eldri malum hefur Samkeppniseftirlitid haft hlidsjon af framkvaemd i EES/ESB-samkeppnisrétti.
i akvordun framkveemdastjérnar ESB fra 23. mai 2022 i mali nr. M.10578-CVC/EKATERRA var
ekki talin dstaeda til ad breyta peirri markadsskilgreiningu sem framkvaemdastjérnin hefur lagt
til grundvallar, p.e. ad sala d dagvorum i stérmorkudum tilheyri sérstékum markadi.

Markadur fyrir matarpakka til eldunar

Hvad vardar bann markad sem Eldum rétt starfar & ba hefur hann ekki verid skilgreindur i fyrri
akvordunum Samkeppniseftirlitsins, en samrunaadilar telja ad um markad fyrir netvidskipti med
tilbunar og halftilbunar maltidir sé ad reeda. | pessu samhengi visast til akvordunar
Samkeppniseftirlitsins nr. 14/2018, Kaup Basko ehf. 4 Eldum rétt ehf. | peirri akvordun var pad b6
mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki veeri tilefni til ad taka afstédu til endanlegrar
markadsskilgreiningar & peim markadi sem Eldum rétt starfar 4. S4 vérumarkadur sem lagdur

var til grundvallar i malinu var pvi markadur fyrir sméasolu dagvara. Ekki verdur séd ad erlend

6 Sja einnig akvardanir nr. 8/2020, Kaup Samkaupa hf. & rekstri dagvéruverslunar Kaupfélags Steingrimsfjardar svf. &
Hdlmavik, nr. 28/2020, Kaup Festi a verslun Super1 ad Hallveigarstig 1 Reykjavik og nr. 20/2021, Kaup Samkaupa hf. &
rekstri verslana i eigu Krénunnar ehf. & Hellu og i Néatuni.
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samkeppnisyfirvold hafi tekid afstddu til pess hvada markadi sala &8 samsettum matarpokkum
tilheyri.

2.1.3.2.Stada Costco 4 dagvorumarkadi

59.

60.

61.

62.

63.

Costco héf starfsemi & Islandi i mai 2017 og er verslunin hluti af alpjédlegri verslanakediju.
Verslunin bydur til s6lu ymsa sérvéru en selur jafnframt dagvorur. | versluninni fast dagvorur
almennt i steerri einingum en gengur og gerist i hefdbundnum dagvoéruverslunum og vérudrvalid
er toluvert takmarkadra.

Framkvaemdastjérn ESB?, bresk samkeppnisyfirvold® og spaensk samkeppnisyfirvéld® hafa ekki
talid Costco tilheyra hefdbundnum dagvorumarkadi, heldur hefur Costco verid talid til
svokalladra ,,cash-and-carry“ birgdaverslana.'

Til ad eiga vidskipti vid Costco parf vidskiptavinur ad greida arlegt gjald til verslunarinnar gegn
adildarkorti, 6likt flestum 6drum dagvoruverslunum. Bzedi einstaklingar og fyrirtaeki geta gerst
medlimir hja versluninni, pé ad i sumum londum séu dkvednar takmarkanir & pvi hverjir geti sétt
um adild. | Bretlandi getur t.d. adeins dkvedinn hépur einstaklinga s6tt um adild ad verslunum
Costco," en & Spani, i Astraliu og i Bandarikjunum geta allir einstaklingar s6tt um adild med pvi
ad framvisa sonnun & heimilisfangi peirra. Samkvaemt adildarskilmalum & heimasidu Costco &
islandi getur hver sem er gerst medlimur i Costco, svo lengi sem vidkomandi hefur nad 18 ara
aldri.”?

Fyrir liggur ad steerstur hluti dagvoruveltu Costco hér & landi er vegna einstaklingsvidskipta en
skv. upplysingum fra fyrirteekinu ndmu dagvorukaup einstaklinga um [ 1% af dagvoruveltu
Costco arid 2021, en dagvorukaup fyrirteekja namu um [ ]%. P4 er ljést ad dagvérukedjurnar
Hagar, Festi og Samkaup telja sig vera i samkeppni vid Costco & dagvorumarkadi. Samkvaemt
upplysingum fré Costco telur félagid [

1.

Med hlidsjon af framangreindu og nidurstédum ur athugun medal hagsmunaadila telur
Samkeppniseftirlitid ad rok kunni ad standa til pess ad telja beri veltu Costco vegna sélu &
dagvoru til hefdbundins dagvérumarkadar. Er pvi vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum velta
Costco medtalin vid mat & markadshlutdeild adila & dagvorumarkadnum. AJd mati
Samkeppniseftirlitsins er p6 ekki porf 8 ad taka endanlega afstodu til pess i fyrirliggjandi mali

7 Sja dkvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.784 - Kesko/Tuko og i mali nr. M.7709- Bright Food Group/Invermilk
8 Sja t.d. bls. 68 i samrunaakvordun breska samkeppniseftirlitsins (CMA) fra 20. desember 2017, Tesco and

Booker, ,in cash and carry grocery wholesale, Booker and Bestway are the largest wholesalers in the UK, followed

by Dhamecha, Blakemore, Parfetts and Costco.”

9 Sja akvordun spaenskra samkeppniseftirlitsins, dags 16. oktéber 2013, nr. C/0600/14 - DIA/ GRUPO EL ARBOL.

10 Sja akvordun framkvaemdastjérnar ESB i mali nr. M.784 - Kesko/Tuko og i mali nr. M.7709- Bright Food
Group/Invermilk

""Um er ad raeda einstaklinga sem tilheyra eftirfarandi hépum:

a. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn & eftirlaunum hja bonkum/fjarmalafyrirtaekjum, sveitarfélégum, opinberri
pjénustu, laeknis- og heilbrigdispjonustu, menntunarstofnunum, logreglu, slékkvilids/bjorgunarlidi, pdsthusa,
flugfélaga. (e. Current of retired employees of Banking/Finance, Local Government, Civil Service, Medical/Health service,
Education, Police Force, Fire/Rescue, Post Office, Airline.)

b. Einstaklingar menntadir sem loggiltir arkitektar, sjontaekjafreedingar, verkfraedingar, lyfjafraedingar, loggiltir
skodunarmenn, loggiltir endurskodendur tannleeknar, l6gfraedingar/ldgmenn/syslumenn. (e. Qualified as - Chartered
Architect, Optician, Civil Engineer, Pharmacist, Chartered Surveyor, Qualified Accountant, Dentist,
Solicitor,/Barrister/Magistrate/Advocate.)

c. Nuverandi starfsmenn eda starfsmenn & eftirlaunum hja bandariskum gullkortafyrirtaekjum eda & lista yfir
forgangsfyrirtzeki. (e. Current or retired employee of a US Gold Card or UK Preferred Company.)

d. P4 er jafnframt gerd krafa um sonnun & heimilisfangi.

12 Sj4 adildarskilmala & heimasidu Costco & [slandi, https://www.costco.is/terms-and-conditions.
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pbar sem pad hefur ekki ahrif 4 nidurstodu pess. Hefur pad t.d. ekki ahrif 8 markadsrdadandi stodu
hvort velta Costco er talin med eda ekki.

2.1.3.3. Athugun medal hagsmunaadila

64.

65.

66.

67.

68.

i pvi skyni ad afla sjonarmida annars vegar um mogulega stadgongu & milli tiltekinna tegunda
verslana sem selja dagvorur, p.e. hvort tiltekin tegund verslunar geti komid i stad annarrar |
augum neytenda eda endurseljenda, og hins vegar um hvernig skilgreina beri pann markad sem
fyrirteeki sem selja samsetta matarpakka starfa 4 framkveemdi Samkeppniseftirlitid athugun
medal atta markadsadila.”

Flestir (275%) adilar voru ymist ,mjog sammala“ eda ,frekar sammala“ peim skilgreiningum
sem settar voru fram i upphafi kénnunar. Med hlidsjén af pvi taldi Samkeppniseftirlitid raunhaeft
ad leggja umreeddar skilgreiningar til grundvallar peirri athugun sem framkveemd var medal
markadsadila.’®

Samkvaemt nidurstédum athugunarinnar' telur meirihluti svarenda ad pad sé ,mikill“ eda ,,mjog
mikill“ munur & netverslun med samsetta matarpakka og 6llum 68rum tegundum verslana. Aftur
a4 moti telur litill hluti svarenda ,mikinn“ eda ,mjog mikinn“ mun & hefdbundnum
dagvoruverslunum og netverslunum med dagvoru. b3 eru einnig tiltdlulega fair svarendur sem
telja ad ,mikill“ eda ,mjog mikill“ munur sé & dagvorusolu birgdaverslana annars vegar og
hefdbundinni dagvorusolu eda dagvoérusdlu netverslana hins vegar. Eins telur minnihluti
svarenda ,mikinn“ eda ,mjog mikinn“ mun & hefdbundinni sélu veitingastada og netsdlu
veitingastada.

Pa telja 275% svarenda ad hefdbundin dagvoruverslun veiti netverslun med dagvorur og
dagvorusolu birgdaverslana mikid samkeppnislegt adhald.!”” Allir svarendur voru sammala um
ad netverslanir med dagvoru veittu hefdbundnum dagvoruverslunum mikid samkeppnislegt
adhald. Framangreint veitir visbendingar um ad samkeppni sé 8 milli hefébundinnar dagvorusolu,
netverslunar med dagvorur og dagvorusolu birgdaverslana.

Hvad vardar pad samkeppnislega adhald sem samsettir matarpakkar veita hefédbundnum
dagvoruverslunum og netverslunum med dagvoru, og 6fugt, pa var nidurstadan ekki jafn skyr.
Helmingur svarenda taldi adhaldid vera mikid og helmingur taldi pad litid. Hvad vardar pad
adhald sem samsettir matarpakkar veita 6drum tegundum verslana / veitingastada'® taldi um
12,5%-37,5% svarenda adhaldid vera mikid en 50-62,5% taldi adhaldid vera litid. A bilinu 12,5%-
37,5% svarenda voru beirrar skodunar ad adrar tegundir verslana / veitingastada veiti
verslunum med samsetta matarpakka mikid samkeppnislegt adhald en 62,5-87,5% beirrar
skodunar ad adhaldid veeri litid.

13 Markadsadilarnir sem g&fu alit i athuguninni voru Einn tveir og elda, Matsedill, Samkaup, Festi, MS, isfugl, Esja
gaedafeedi og Reykjagardur.

4 Um var ad reeda skilgreiningar & hefdbundnum dagvéruverslunum, netverslunum med dagvoru, netverslunum med
samsetta matarpakka, hefédbundinni sélu veitingastada, netsélu veitingastada, eldsneytisstodvum sem selja dagvorur
og birgdaverslanir sem bjéda upp & dagvorur.

'S Pess ma geta ad petta eru abekkar nidurstédur og i fyrri kdnnunum Samkeppniseftirlitsins, sbr. t.d. dkvérdun nr.
9/2019, Samruni Haga hf., Oliuverzlunar fslands hf. og DGV ehf., bls. 56. | pvi tilviki voru pé heldur feerri sammala
vidkomandi skllgrelnlngum sem voru pé ekki samhljéda skilgreiningum i pessari kénnun.

16 Visast hér til svara vid spurningum par sem spurt var hversu mikill eda litill munur adilar teldu ad veeri & milli tiltekinna
tegunda verslana pegar horft veeri til neyslumynsturs vidskiptavina, einingaverds (innkaups- og utséluverds),
markadssetningar og peirra markhépa sem verslununum er beint ad o.s.frv.

7 Visast hér til svara vid spurningum par sem spurt var hversu mikid eda litid samkeppnislegt adhald adilar teldu ad
tilteknar tegundir verslana veiti 68rum tegundum verslana.

8 Med 60rum tegundum verslana / veitingastada er att vid hefdbundna sélu veitingastada, netsélu veitingastada,
dagvorusolu birgdaverslana og dagvorusolu eldsneytisstodva.
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69.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa nidurstédur athugunarinnar til kynna ad sala 4 samsettum
matarpokkum sé toluvert frabrugdin hefdbundinni s6lu dagvara, netsélu dagvara, dagvorusolu
birgdaverslana, dagvorusolu eldsneytisstodva sem og solu veitingastada. b4 eru nidurstodur
athugunarinnar ekki skyrar hvad vardar pad hversu mikid samkeppnislegt adhald samsettir
matarpakkar veita hefdbundnum dagvoruverslunum og netverslunum med dagvoru, og 6fugt.
Aftur & moti telur Samkeppniseftirlitid ad nidurstédurnar gefi visbendingar um ad
dagvoruverslanir og netverslanir med dagvorur veiti netverslunum med samsetta matarpakka
meira samkeppnislegt adhald heldur en adrar tegundir verslana, eins og skyndibitastadir,
sérverslanir, stérmarkadir og eldsneytisstdodvar.

2.1.3.4.Neytendakonnun

70.

71.

72.

Vid medferd malsins framkvaemdi fyrirtaekid Présent konnun & medal vidskiptavina Eldum rétt,
Einn tveir og elda, og Matsedils dagana 24. juni til 12. juli 2022 ad beidni Samkeppniseftirlitsins.
Um var ad reeda netkdnnun sem send var med tolvupdsti & netfong vidskiptavina sem hofdu att
vidskipti vid félégin i mars, april og/eda mai 2022.2° Kénnunin var send til 8.745 einstaklinga og
svor barust fra 1.314 einstaklingum.

Meginmarkmid kénnunarinnar var ad varpa skyrara ljési & eftirfarandi paetti:

¢ Innkaupavenjur einstaklinga & kvoldmaltidum.

e Ad hve miklu leyti stadganga sé & milli netverslana sem selja samsetta matarpakka og
annarra tegunda verslana / veitingastada.

e Hvort sala netverslana d samsettum matarpdkkum geti talist vera sérstakur vérumarkadur.
e Ad hve miklu leyti samrunaadilar veita hvor 68rum samkeppnislegt adhald.

Eins og &8ur sagdi var markmid konnunarinnar m.a. ad varpa skyrara ljési & stadgongu og
tilfeerslu & milli matarpakkafyrirteekja og annarra matvoruverslana sem og hvort sala
netverslana & matarpokkum geti talist sérstakur markadur. | pvi skyni voru svarendur m.a. bednir
um ad imynda sér tilteknar breytingar 4 adstaedum og velja pa svarmoguleika sem myndu best
lysa raunverulegum vidbrogdum peirra vid umrseddum breytingum.?

9 Présent er fyrirtaeki sem bydur upp & alhlida pjonustu & svidi markadsrannsékna. Présent starfar eftir strongum
sidareglum ESOMAR sem settar eru af alpjédasamtékum markadsrannséknarfyrirtaekja og er sérstaklega unnid eftir
l6gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga. Sja ndnar & www.prosent.is.

20 A [idnum arum hefur verid notast vid neytendakannanir vid samrunaeftirlit hér 4 landi sem og erlendis en kannanir &
medal vidskiptavina samrunaadila geta veitt gagnlegar visbendingar um samkeppnisleg ahrif samruna sem og
skilgreiningu markada i vissum tilvikum. Pess ber ad geta ad nidurstédum kannana ber ad avallt ad taka med vissum
fyrirvérum. Mégulegt er ad ordalag spurninga hafi ahrif & svor patttakenda. | tengslum vid pessa kénnun ma einnig nefna
ad i sumum spurningum voru neytendur spurdir um hegdun eda aeetlud vidbrogd vid tilteknum adsteedum (e. stated
preferences). | peim tilvikum er pvi ekki um ad reeda raunverulegar meelingar & raunverulegum viébrogdum neytenda vid
breytingunum (e. revealed preferences). Jafnframt er um netkénnun ad raeda sem getur haft ahrif & svor patttakenda,
sérstaklega pegar verid er ad spyrja um daetlud vidbrogd vid tilteknum breytingum, s.s. hvert naesta val vidkomandi vaeri
ef ekki veeri moguleiki & pvi ad versla i tiltekinni verslun. Mogulegt er ad svor neytenda veeru onnur ef konnunin hefdi
verid framkveemd med pvi ad hringja i patttakendur eda framkvaema vidtol augliti til auglitis. Pess ber hins vegar ad geta
ad konnuninni var eingéngu beint ad vidskiptavinum matarpakkafyrirteekja sem selja vorur sinar eingdngu i gegnum
internetid. Pad ma pvi buast vid pvi ad peir einstaklingar sem fengu bod um patttoku i kénnuninni séu vanir pvi ad nota
internetid og pvi aetti kénnunin ad hafa verid peim adgengileg. | rannsékn Sills og Song (2002), Innovations in Survey
Research, An Application of Web-Based Surveys kemur fram ad ,,Internet surveys have the potential to become a practical
and valuable resource for social scientists. For select populations who are connected and technologically savvy, the cost,
ease, speed of delivery and response, ease of data cleaning and analysis all weigh in favour of the Internet as a delivery
method for survey research.”

21| athugasemdum vid andmaelaskjali bentu samrunaadilar & ad peir teldu kénnunina haldna tilteknum agoéllum sem
faelust m.a. i pvi ad svarendur hafi eingdngu getad valid einn svarmoguleika i flestum spurningum kénnunarinnar. Pad
hafi valdid skekkju i nidurstodunum, sérstaklega i ljési pess ad neytendur kaupi pakka hja matarpakkafyrirteeki fyrir 2-
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73.

74.

75.

76.

Verdur nu fjallad um peer spurningar kdnnunarinnar sem hafa ahrif vid mat & vorumorkudum
malsins.??

{ upphafi kdnnunar var spurt um innkaupavenjur svarenda & kvéldmaltidum og annarri matvéru.
Samkveemt nidurstodunum kaupa svarendur, sem eru vidskiptavinir matarpakkafyrirteekja,
oftast hrdefni i kvoldmaltidir i hefdbundnum matvoruverslunum, naest oftast hja
matarpakkafyrirteekjum, en 6llu sjaldnar eftir 6drum leidum. b4 kaupa svarendur adra matvoru
lang oftast i matvoruverslun en toluvert sjaldnar & veitinga-/skyndibitastodum, hja
matarpakkafyrirteekjum og eftir 6drum leidum. 2 Pannig er ljést ad vidskiptavinir
matarpakkafyrirteekja eru alla jafna vidskiptavinir matvoruverslana, baedi hvad vardar hrdefni i
kvoldmaltidir og adra matvoru. A3 mati Samkeppniseftirlitsins getur framangreint gefid
visbendingu um visst samkeppnislegt adhald & milli samsettra matarpakka og innkaupa i
hefdbundnum matvoruverslunum & dagvorumarkadi, pé vorudrval dagvoruverslana sé mun
breidara og nai til fleiri voruflokka.

i kénnuninni voru svarendur jafnframt bednir ad ihuga vidbrogd sin vid annars vegar 5% og hins
vegar 10% verdhaekkunum & samsettum matarpokkum, pegar verd & allri annarri matvoru hefdi
haldist ébreytt, og merkja vid pann svarmoguleika sem myndi best lysa vidbrégdum peirra.?*
Nidurstodur er ad finna i toflu 1.

Tafla 1: Vidbrogd vid 5% og 10% verdhaekkun hja matarpakkafyrirtaeki.

Vidbrogd 5% verdhaekkun 10% verd8haekkun
Engin 53% 19%
Draga ur kaupum 42% 59%
Haetta kaupum 5% 22%

Af toflu 1 mé lesa ad riumlega helmingur vidskiptavina matarpakkafyrirtaekja myndi ekki breyta
innkaupum sinum i kjolfar 5% verdhaekkunar matarpakkafyrirtaekja. P4 myndu 42% draga ur

kaupum sinum & matarpokkum og 5% alfarid haetta kaupum & matarpokkum. | kjolfar 10%
verdhaekkunar myndu 19% ekki breyta innkaupum sinum, 59% myndu draga Ur innkaupum og

4 daga i vikunni & eftir. Liklegast sé ad svarandi blandi saman fleiri en einni leid vid ad verda sér uti um kvoldmaltid, ef
ekki gefst taekifaeri 4 ad kaupa matarpakka. Konnunin hafi hins vegar ekki bodid upp & slikan valmoguleika og svarendur
pvi liklegri til ad haka vid ad peir muni versla i matvoruverslun, frekar en adra svarmoguleika. A£tla megi ad
samkeppnislegt adhald fra dagvoruverslunum sé ofmetid vegna pessa, ef eitthvad er. Samkeppniseftirlitid bendir 4 ad
vid undirbiining kénnunarinnar gatu adilar gert athugasemdir vid honnun eda framkveemd hennar. A peim timapunkti
gerdu samrunaadilar engar athugasemdir vid framangreint. Samkeppniseftirlitid bendir hér einnig & ad svarendur voru
bednir ad velja pbann svarmoéguleika sem myndi best lysa raunverulegum vidbrégdum peirra vid breyttum adstaedum.
Hefdu svarendur haft taekifeeri 4 ad rada tilteknum valmoguleikum i mikilveegisrod eetti nidurstadan ad vera su sama ef
litid veeri til naesta vals neytenda. Ad pvi ségdu telur Samkeppniseftirlitid unnt ad draga alyktanir um samkeppnislegt
adhald af nidurstodum kdonnunarinnar.

22 Umfjollun par sem svor vid spurningum eru greind eftir bakgrunnsbreytum er adeins sett fram i texta i peim tilvikum
par sem télfreedilega marktaekur munur meelist. Vid marktektargreiningu er notast vid t-préf par sem midad er vié 95%
me}rktektarmijrk. | umfjollun um nidurstodur er midad vid svor peirra sem toku afstodu i vibkomandi spurningu.

23 | athugasemdum vid andmeelaskjali bentu samrunaadilar & ad midjugildi svarkvardans sem studst var vid i umraeddum
spurningum, “hvorki né”, eetti ekki ad vera hluti af tidnikvarda. En sé stundum notadur i tidnikvordum, pé hann aetti ekki
ad vera notadur par heldur. Samkeppniseftirlitid telur framangreint ekki hafa afgerandi ahrif & nidurstédur
kénnunarinnar.

24 Spurningarnar voru svohljédandi: ,,imyndadu pér ad verd 4 samsettum matarpékkum fra 6llum matarpakkafyrirtaekjum
haekki um 5% (500 kr. ver8haekkun & matarpakka sem kostar 10.000 kr. fyrir haekkun), en verd a allri annarri matvéru haldist
Obreytt, s.s. i hef@bundnum matvéruverslunum, netverslunum sem og veitingastédum. Hver yréu vidbrégd pin?“. beir sem
s6gdust myndu draga Ur innkaupum a samsettum matarpokkum voru i framhaldinu spurdir: ,,Myndir pu auka vid innkaup
bin @ matvéru eftir 6rum leidum i kjélfarid?“. beir sem svorudu jatandi voru ad lokum spurdir: ,Eftir hvada leidum myndir
bu auka innkaup pin 8 matvéru i kjolfar 5% verdhaekkunar 8 matarpékkum?“. beir sem sogdust alfarid myndu heetta ad
kaupa samsetta matarpakka i kjolfar 5% verdhaekkunar voru i framhaldinu spurdir: ,,Myndir pu breyta innkaupum pinum
a matvorum eftir 68rum leidum [ kjolfarid?“. beir sem svorudu jatandi voru ad lokum spurdir: ,,Hvernig myndir pu haga
innkaupum  stadinn fyrir kaup & samsettum matarpokkum i kjolfar 5% verdhaekkunar & matarpokkum?“. Sambeerilegar
spurningar voru lagdar fyrir svarendur i tilviki 10% verdhaekkunar & matarpokkum.
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7.

78.

79.

80.

22% alfarid haetta kaupum & matarpokkum. Ekki var spurt um ad hversu miklu leyti peir
vidskiptavinir sem s6gdust myndu draga ur innkaupum myndu gera pad. Af pvi leidir ad nokkur
ovissa er um pann samdratt sem yrdi i kaupum & matarpokkum ef verd myndi haekka um 5-10%.

Ad gefinni peirri framlegd sem er til stadar vid solu samsettra matarpakka pba benda
nidurstodurnar ekki til pess ad 5-10% verdheaekkun a8 matarpdokkum yrdi ardbaer og pvi sé
markadurinn vidari en adeins sala 4 matarpokkum. Hér ber p6 ad horfa til pess ad staerstur hluti
svarenda kénnunarinnar voru vidskiptavinir Eldum rétt og félagid hefur haa hlutdeild i s6lu
samsettra matarpakka. Vid tulkun & pessum nidurstodum ber jafnframt ad hafa hina svokoélludu
cellophane rokvillu i huga, en samkveemt henni getur SSNIP (e. small but significant non-
transitory increase in prices) proéfid leitt til of vidra markadsskilgreininga ef vidmidunarverdid er
haerra en pad verd sem myndi rikja 4 samkeppnismarkadi®®>. Vegna framangreinds er ad mati
Samkeppniseftirlitsins pvi toluverd évissa um hvernig beri ad tulka nidurstodur konnunarinnar
ad pessu leyti.

Peir vidskiptavinir sem sdgdust myndu draga ur kaupum eda heetta ad kaupa samsetta
matarpakka i kjolfar verdhaekkunar voru spurdir ad pvi hvort peir myndu auka kaup & matvoru
eftir 68rum leidum i kjolfarid. bPeir sem svérudu jatandi voru i framhaldinu spurdir ad pvi hvada
leid peir myndu fara vid innkaupin. Samandregnar nidurstodur er ad finna i toflu 2.

Tafla 2: Vidbrogd peirra sem myndu draga Ur eda haetta kaupum a8 samsettum matarpékkum i kjélfar 5% og
10% verdhaekkunar & matarpékkum?®

Vidbrogd 5% verdhaekkun 10% verdhaekkun

Beina vidskiptum til...
Matvéruverslana 36% 61%
Netverslana 3% 6%
Net-/matvéruverslana med tilbuina/halftilbuna rétti 0,6% 2%
Sérverslanir 0,4% 1%
Veitingastada 0,4% 1%

Beina vidskiptum ekki annad 7% 10%

Af nidurstodunum i toflunni ad ofan er ljost ad peir vidskiptavinir matarpakkafyrirtaekjanna sem
myndu yfir hofud breyta kauphegdun sinni i kjolfar einhlida verdhaekkana & matarpokkum
myndu ad staerstum hluta beina vidskiptum sinum i auknum meeli til dagvéruverslana.?” Ad mati
Samkeppniseftirlitsins er pad til marks um ad dagvoéruverslanir veiti matarpakkafyrirtaekjum
visst samkeppnislegt adhald og visbending um ad sala 4 samsettum matarpdokkum sé hluti af
dagvorumarkadi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa nidurstdédur ur neytendakdnnuninni ekki skyra visbendingu
um hvort skilgreina eigi solu matarpakka sem sérstakan markad eda sem hluta af
dagvorumarkadnum. Hins vegar benda nidurstodurnar til pess ad hefdbundnar dagvoruverslanir
veiti matarpakkafyrirteekjum mesta samkeppnislega adhaldid og ad takmarkad samkeppnislegt
adhald sé fra netverslunum matvoruverslana, veitingastédum og sérverslunum. Pad er i
andst6du vid mat samrunaadila i samrunaskré par sem segir ad fyrir liggi ad Eldum rétt njéti
talsverds samkeppnislegs adhalds fra fjolda fyrirteekja sem selji tilbdnar/halftilbinar maltidir,

25 Gja hér mgr. 19 i tilkynningu Eftirlitsstofnunar EFTA um skilgreiningu & hugtakinu vidkomandi markadur.

26 Hér athugist ad nidurstodur eru settar fram sem hlutfall af heild, p.e. ad medtéldum peim sem myndu ekki breyta
hegdun sinni i kjolfar verdhaekkana. bar af leidandi faest ekki it 100% vid l6drétta samlagningu.

27 Sambeerilegar nidurstdodur fengust pegar spurt var um vidbrogd svarenda ef matarpakkafyrirtaekinu sem peir
versludu vid sidast hefdi verid lokad timabundid og pvi hefdi ekki verid moguleiki & ad eiga vidskipti vid
matarpakkafyrirtaekid 8 peim timapunkti.
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81.

s.s. sérverslunum, veitingastodum og skyndibitastodum, ekki sist fra peim sem bjédi upp a
netpantanir.

Samkeppniseftirlitid telur jafnframt ad nidurstodurnar bendi til breyttrar neysluhegdunar og
gefi visbendingu um ad hefédbundin dagvorukaup séu eini raunheefi valkosturinn sem geti komid
i stad kaupa 8 samsettum matarpdkkum fyrir tiltekna viku eda timabil daga hja neytendum.
Samkeppniseftirlitid getur po ekki fallist 8 ad mork matarpakkamarkadarins teygi sig yfir og nai
til heimsendingarpjénustu veitingastada og skyndibitastadi, m.a. i ljési pess ad um edlisélika
bjénustu er ad reeda auk pess sem nidurstédur neytendakénnunar og sjénarmid markadsadila
benda ekki til pess.?®

2.1.3.5.Verdsamanburdur

82.

83.

84.

85.

Vid medferd malsins framkvaemdi Samkeppniseftirlitid verdsamanburd 4 matarpokkum Eldum
rétt og hraefniskostnadi i sambaerilega rétti ur netverslun matvoruverslunar.?® Verd & hraefnum
Ur matvoruverslunum var daetlad med pvi ad reikna saman kostnad vid hraefni i uppskriftir fra
Eldum rétt med pvi ad stydjast vid verd og voruudrval i netverslun Kréonunnar (kronan.is).
Hraefniskostnadur var reiknadur midad vid pad magn sem parf i uppskrift fyrir tvo einstaklinga.

Vid verdsamanburd var midad vid verd 4 Sigilda pakkanum fyrir tvo fra Eldum rétt annars vegar
og samanlagdan hraefniskostnad i netverslun Krénunnar fyrir somu prjar maltidir fyrir tvo hins
vegar. Nidurstodur ur verdsamanburdi er ad finna i toflu 3.

Tafla 3: Verdsamanburdur 8 matarpokkum fra Eldum rétt og hraefniskostnadi i netverslun Krénunnar.

Azetlad
) vidbétargjald
Aaetlad sem hlutfall af )
Hréefniskostnadur vidbétargjald verdi Aaetladur
i Krénunni Eldumrétt & matarpakka matarpakka verdmunur
Pakki 1 6.547 kr. 9.990 kr. 3.443 kr. 34% 53%
Pakki 2 4.837 kr. 9.990 kr. 5.153 kr. 52% 107%
Pakki 3 5.716 kr. 9.990 kr. 4,274 kr. 43% 75%
Medaltal 5.700 kr. 9.990 kr. 4.290 kr. 43% 78%

Ljést er ad toluverdur munur er & hrdefniskostnadi midad vid netverslun Krénunnar annars vegar
og verd & Sigilda pakkanum hja Eldum rétt hins vegar. Verd & matarpokkum Eldum rétt maeldist
4 bilinu 53-107% haerra en verd 8 sambaerilegum hradefnum i sama magni i netverslun Krénunnar.
Er um ad raeda meiri verdmun en er almennt til stadar & milli verslana & dagvorumarkad sem
bjéda hvad haest og leegst verd, sbr. t.a.m. nidurstédur verdkonnunar ASI fyrr 4 pessu &ri.3°

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa nidurstédur verdsamanburdarins pad til kynna ad
vidskiptavinir fyrirteekja sem selja samsetta matarpakka séu tilbunir ad greida toluvert alag
vegna beirra vidbdtarpjonustu sem fyrirteeki sem selja samsetta matarpakka veita. Er pad i
samraemi vid nidurstodur kdonnunar & medal vidskiptavina fyrirtaekja sem selja samsetta

28 Tilfeersla fra matarpakkafyrirtaekjum til veitingastada maelist hverfandi i neytendakénnun. Visast i pvi sambandi til
nidurstadna i toflu 2.

29 Rétt er ad taka fram ad ekki er um nakveeman verdsamanburd ad raeda par sem ad hraefni i uppskriftum Eldum rétt
eru i sumum tilvikum ekki faanleg i hefébundnum matvéruverslunum heldur eru Utbuin af fyrirteekinu sjalfu, t.d. sésur
og kryddblondur. P4 er heldur ekki heegt ad ganga ur skugga um ad gaedi hrdefna séu pbau sému i verdsamanburdinum.
Almennt voru édyrar utgafur af hrdefnum i netverslun Krénunnar valdar fram yfir dyrari hraefni, en einnig var tekid mid
af staerd pakkninga.

30 https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/verdlagsfrettir/verd-a-matvoru-i-iceland-ad-medaltali-38-haerra-en-
laegsta-verd/
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matarpakka en par svorudu 14% pvi til ad verd veeri ein af 4staedum fyrir kaupum & samsettum
matarpokkum og adeins 1% pvi til ad pad veeri megindstaedan fyrir kaupunum.3' Gefur

framangreint til kynna ad sala 4 samsettum matarpékkum sé ekki hluti af hinum hefdbundna
dagvorumarkadi verd peirrar pjonustu er talsvert frabrugdid i samanburdi vid dagvoruverslanir.

2.1.3.6. Mismunandi edli pjonustu

86.

87.

88.

89.

90.

Likt og fjallad er um i kafla 2.1.3.1. hafa dagvorur verid skilgreindar i fyrri dkvérdunum
Samkeppniseftirlitsins. Samkvaemt fyrri skilgreiningum eru dagvorur vérur sem uppfylla
daglegar neysluparfir neytenda. Dagvoruverslanir purfa ad hafa 4 bodstélnum akvedid drval af
t.d. matar-, drykkjar-, hreinleetis- og snyrtivorum. ba hefur sala sérverslana, eldsneytisstodva,
sbluturna og veitingastada & dagvoru ekki verid talin 8 sama markadi og sala dagvoruverslana &
pbeim vorum vegna sérstédu dagvoruverslana, p.e. ad bua yfir breidu vorudrvali dagvara.

Pad sem einkennir einkum pjonustu Eldum rétt er ad vidskiptavinur velur & milli mismunandi
samsettra matarpakka 8 heimasidu fyrirteekisins og parf ad lagmarki ad panta tvo rétti og getur
ad hamarki pantad fimm. ba midast staerd pakkanna ad ldgmarki vid tvo fullordna einstaklinga.
Til ad vidskiptavinur geti keypt matarpakka parf vidkomandi ad skrd sig inn & heimasidu
fyrirteekis og panta fyrir midnaetti & midvikudegi til ad fa4 matarpakkann afhentan &
manudeginum i vikunni & eftir. Vidskiptavinir geta valid & milli pess ad fa pakkana heimsenda®?
gegn vidbdtargjaldi med afhendingu & tilteknum timaramma & manudegi eda ad saekja &
Nybylaveg 16 i Képavogi. P4 eru einungis tilteknir réttir i bodi fyrir hverja viku og urvalid er
breytilegt eftir vikum. Pannig er vidskiptavinur bundinn vid ad kaupa rétti af samsettum matsedli
fyrirteekisins, sem er breytilegur eftir vikum, og er jafnframt bundinn vid tiltekin hraefni i fyrir
fram dkvednu magni til ad elda rétti eftir uppskrift sem fylgir med matarpakkanum.

Hja Einn tveir og elda og Matsedli er apekkt fyrirkomulag og hja Eldum rétt. Til ad vidskiptavinur
geti keypt matarpakka hja fyrirteekjunum parf vidkomandi ad skré sig inn & heimasidu
fyrirtaekisins, likt og hja Eldum rétt. Heegt er ad velja um ad fa matarpakkana heimsenda gegn
vidboétargjaldi eda seekja & afhendingarstadi félaganna. Hjé Einn tveir og elda er haegt ad velja
tvo til fimm rétti fyrir tvo, prja eda fjéra einstaklinga. Panta parf fyrir kl. 13:00 & fimmtudegi til
ad fa matarpakkann afhentan i vikunni & eftir, en afhending fer fram & manudéogum og
pridjudogum. Hja Matsedli er haegt ad velja tvo til fimm rétti og i bodi er ad velja fyrir tvo, prja,
fjéra, sex eda atta einstaklinga. Panta parf fyrir kl. 13:00 &4 midvikudegi til ad fa matarpakkann
afhentan 8 manudeginum i vikunni 4 eftir.

Til vidbdtar vid pann timasparnad og paegindi sem felast i kaupum & samsettum matarpdkkum
virdast gaedi hrdefna, fiolbreyttar uppskriftir og framsetning 8 markadsefni skipta miklu mali
begar kemur ad pvi ad lada til sin vidskiptavini og halda i pa.

Framangreint er ad mati Samkeppniseftirlitsins visbending um ad edli peirrar voru og pjénustu
sem annars vegar matarpakkafyrirteekin og hins vegar dagvoruverslanir bjéda sé dlikt og
mismunandi. Pjonusta fyrirtaekja sem selja matarpakka felst t.d. i samantekt 4 hrdefnum i réttum
hlutfollum fyrir uppskriftir, auknum paegindum sem felast i faerri budarferdum o.s.frv. Bendir
pad til pess ad sala & samsettum matarpokkum teljist ekki vera & sama markadi og sala
matvoruverslana & dagvoru.

31 Spurt var: ,,Hverjar voru dstaedur pess ad pu dkvadst ad kaupa samsettan matarpakka af fyrirtaekinu (sem pu versladir
vid)? Merktu vid allt sem vid &“. [ framhaldinu var svo spurt: ,Hver var megindstaeda pess ad pu dkvadst ad kaupa samsetta
matarpakka af fyrirtackinu (sem pu versladir vid)? Vinsamlegast veldu einn svarméguleika“.

32 Eldum rétt bydur upp & heimsendingu upp ad dyrum & héfudborgarsvaedinu, Sudurnesjum, Sudurlandi ad Hvolsvelli,
Akranesi, Akureyri og isafirdi. | 68rum landshlutum er haegt ad saekja pakkann & dreifistodvar Flytjanda um allt land.
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2.1.3.7.Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir rannsékn Samkeppniseftirlitsins & vorumoérkudum
malsins. Pad er nidurstada eftirlitsins ad rok maeli med pvi ad netsala & samsettum
matarpokkum teljist ekki til hins hefédbundna dagvorumarkadar og mork hins hefdbundna
dagvorumarkadar hafi ekki tekid veigamiklum breytingum.

Hvad vardar samsetta matarpakka pé bendir samanburdur a verdi og edli pjénustu fyrirtaekja
sem selja samsetta matarpakka annars vegar og dagvoruverslana hins vegar til pess ad um sé
ad reeda adskilda markadi. A pad sér stod i rannsékn eftirlitsins sem og nidurstédum athugunar
4 medal markadsadila. AG mati Samkeppniseftirlitsins gefa nidurstédur athugunarinnar § medal
markadsadila til kynna ad sala § samsettum matarpokkum sé téluvert frabrugdin hefdbundinni
sb6lu dagvara, nets6lu dagvara, dagvorusolu birgdaverslana, dagvorusolu eldsneytisstodva sem
og sblu veitingastada. Grundvallast pad m.a. & pvi ad edli pjonustunnar er frabrugdid eiginleikum
dagvoruverslana og solu dagvara, vorudrval matarpakkafyrirtaekja takmarkast vid tiltekin
afmorkud hrédefni og ad talsverdur verdmunur er 8 samsettum matarpokkum og hraefniskaupum
i dagvoruverslunum. Auk pess er fyrirkomulag innkaupa 6likt og vorur afhentar nokkrum dogum
fra pontun i tilviki matarpakka.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefa nidurstodur Ur neytendakdnnuninni pé ekki skyra
visbendingu um hvort skilgreina eigi s6lu matarpakka sem sérstakan markad eda sem hluta af
dagvorumarkadnum. Hins vegar benda nidurstdodurnar til pess ad hefdbundnar dagvoruverslanir
veiti matarpakkafyrirteekjum mesta samkeppnislega adhaldid og ad takmarkad samkeppnislegt
adhald sé fra netverslunum matvoéruverslana, veitingastédum og sérverslunum. Pad er i
andst6du vid mat samrunaadila i samrunaskrd par sem byggt er & pvi ad Eldum rétt njoti
talsverds samkeppnislegs adhalds fra fjolda fyrirtaekja sem selji tilbunar/halftilbunar maltidir,
s.s. sérverslunum, veitingastodum og skyndibitastodum, ekki sist fra peim sem bjédi upp &
netpantanir.

Samkeppniseftirlitid telur pvi rok meela med pvi ad netsala 8 samsettum matarpokkum geti ekki
talist til hins hefdbundna dagvorumarkadar eins og hann hefur verid skilgreindur af
Samkeppniseftirlitinu i fyrri malum. Grundvallast pad m.a. & pvi ad edli pjonustunnar er
frabrugdid eiginleikum dagvoruverslana og so6lu dagvara, voruurval matarpakkafyrirteekja
takmarkast vid tiltekin afmorkud hréefni og ad talsverdur verdmunur er & samsettum
matarpokkum og hraefniskaupum i dagvoruverslunum. Auk pess er fyrirkomulag innkaupa 6likt
og vorur afhentar nokkrum dogum fra pontun i tilviki matarpakka. bPessi adgreining kann p6 ad
taka breytingum i takt vid préun & neysluhegdun og/eda markadshegdun fyrirtaekja.

i liési pess samkeppnislega adhalds sem hefdbundnar dagvoruverslanir veita
matarpakkafyrirteekjum skodadi Samkeppniseftirlitid einnig ahrif & markadhlutdeild ef velta
matarpakkafyrirtaekja veeri medtalin.3®

Vid rannsdékn malsins var stada Costco & markadi einnig tekin til athugungar. Rannsékn
eftirlitsins bendir til pess ad likur standi til pess ad telja beri veltu Costco vegna s6lu & dagvoru

33| m.a. samrunamalum er ekki skylt ad taka lokaafstddu til skilgreiningar & vidkomandi markadi ef pad skiptir ekki mali
fyrir nidurstédu malsins. Sja t.d. akvordun framkveemdastjornar ESB i mali nr. M.5984, Intel/Mcafee. ba hefur
afryjunarnefnd samkeppnismala itrekad bent 8 ad markadsskilgreiningar i samkeppnisrétti geta ekki ordid nakvaemar
og séu adeins notadar til vidmidunar. | EES/ESB-samkeppnisrétti hefur verid bent & petta: ,, The boundaries within which
competition is at work cannot be fully captured by the classification of products into different,,markets”. This merely recalls
the fact that market defination is not a goal in itself but an intermediate step for structuring the analysis. The aim of market
definition is to analyse the economic substitutability of products in a structered way, not to represent a full analysis of
competition among the companies supplying the products.” Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja Gtgafa
2014, bls. 56.
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til hefébundins dagvorumarkadar. Er velta Costco pvi medtalin vid mat 4 samkeppnislegum

ahrifum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pé ekki porf & ad taka endanlega afstodu til pess i
fyrirliggjandi mali bar sem pad hefur ekki ahrif 8 nidurstddu pess.

Pannig er vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samrunans gengid Ut fra pvi ad samrunaadilar
starfi 4 adskildum en tengdum morkudum, en einnig litid til pess hver ahrifin vaeru ef starfsemi
matarpakkafyrirteekja teldist hluti af dagvorumarkadnum. bPa er bad hér aréttad ad
markadsskilgreiningar eru adeins til vidmidunar og ad mat Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnislegum dhrifum samrunans raedst ekki af pessu atridi einu heldur heildsteedu mati &
stodu hins sameinada félags.

beir vorumarkadir sem litid er til vid mat 4 samkeppnislegum dhrifum samrunans eru pvi:
e Dagvorumarkadur;

e Mogulegur markadur fyrir sélu 8 samsettum matarpokkum & netinu.

2.2. Landfraedilegur markadur

99.

100.

101.

102.

Sjénarmid samrunaadila

i samrunaskrd kemur fram skilgreining samrunaadila & landfraedilegri afmérkun
dagvorumarkadar annars vegar og markadar fyrir netvidskipti med tilbinar og halftilbdnar
maltidir hins vegar, likt og samrunaadilar skilgreina pa vorumarkadi.

Hvad vardi landfraedilega afmorkun markadar fyrir solu 4 dagvorum i dagvoéruverslunum, pa hafi
sd markadur verid skilgreindur sem stadbundinn i fyrri fordeemum, par sem t.d.
hofudborgarsveedid hafi verid skilgreint sem sérstakur markadur og eftir atvikum adrir
péttbyliskjarnar og sveedi a landinu, sbr. t.d. akvérdun nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.,
og akvordun nr. 9/2019, Samruni Haga og Olis.

Hvad vardi landfraeedilega afmorkun mogulegs markadar fyrir netvidskipti med tilbunar og
halftilbuinar maltidir hafi hin veentanlega ekki mikla pydingu fyrir Urlausn malsins, en aetla megi
ad hann sé ad einhverju leyti sveedisbundinn midad vid starfssvid peirra fyrirtaekja sem par starfi.
Hvad vardi starfssveedi Eldum rétt sérstaklega, megi taka fram ad Eldum rétt bjédi upp a
heimsendingu upp ad dyrum & hofudborgarsvaedinu (Reykjavik, Seltjarnarnes, Mosfellsbaer,
Képavogur, Gardabaer, Hafnarfiordur og Alftanes) og & Akureyri, safirdi, Bolungarvik, Akranesi,
Borgarnesi, Sudurnesjum og & Sudurlandi ad Hvolsvelli. P4 bjédi fyrirtaekid upp & ad
vidskiptavinir seeki Eldum rétt pakka & Nybylaveg i Képavogi. Auk pess bjédi fyrirtaekid upp a
sendingu med Flytjanda, pannig ad vidskiptavinir utan framangreindra stadsetninga geti sétt &
neestu afhendingarstod Flytjanda & nanar tilgreindum stodum. bannig starfi Eldum rétt 4 landinu
ollu.

Nidurstada Samkeppniseftirlitsins

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er unnt ad fallast & skilgreiningu samrunaadila &
landfraedilegum markadi fyrir so6lu & dagvorum i samraemi vid fyrri fordeemi eftirlitsins.
Markadnum er pvi skipt upp i 13 tiltekna markadi sbr. fyrri fordeemi. Vid mat 4 samkeppnislegum
ahrifum 4@ smasolumorkudum bendir stofnunin pé 4 ad oft er mikilvaegt ad leggja jafnframt mat
a stadbundin ahrif samruna, sbr. fyrri dkvardanir eftirlitsins. Ekki er pd talin porf & pvi i pessu
mali.
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Hvad vardar mogulegan markad fyrir samsetta matarpakka telur Samkeppniseftirlitid ad sa
markadur nai liklega til landsins alls, enda bjéda keppinautar & markadnum upp &
matarsendingar um land allt. P6é eru dkvednar visbendingar um ad samkeppnisadstaedur geti
verid Olikar & milli landshluta, m.a. hvad vardar heimsendingu upp ad dyrum og

sendingarkostnad. [ ljési pess ad pad hefur ekki ahrif 4 endanlega nidurstédu malsins er ekki
pborf & pvi ad taka endanlega afstodu til landfraedilegrar skilgreiningar markadarins.

Samkeppnisleg ahrif samruna

Vid mat 8 samkeppnislegum ahrifum samruna ber ad lita til pess hvort samruni leidi til pbess ad
markadsradandi stada verdi til eda styrkist eda hvort samruninn leidi til pess ad samkeppni
raskist ad 6dru leyti med umtalsverdum haetti, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | 4. gr.
samkeppnislaga kemur fram ad markadsradandi stada sé fyrir hendi pegar fyrirtaeki hefur pann
efnahagslega styrk ad geta hindrad virka samkeppni 8 peim markadi sem maéli skiptir og ad pad
geti ad verulegu leyti starfad an pess ad taka tillit til keppinauta, vidskiptavina og neytenda.

Hér i neestu koflum er fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum
samrunans. Eru par reifadar, ad pvi marki sem naudsynlegt er fyrir nidurstddu malsins, sjonarmid
samrunaadila og hagadila, meginnidurstdodur frummats eftirlitsins, athugasemdir samrunaadila
vid andmeelaskjalid og upplysingar sem barust fra samrunaadilum og 68rum umsagnaradilum i
tengslum vid vidboétarrannséknina eftir utgafu andmeelaskjalsins. P4 verdur tekin saman
nidurstada eftirlitsins fyrir hvern patt med hlidsjon af endanlegum lyktum malsins par sem pad
avid.

Eins og &8ur hefur komid fram og nénar er rakid hér & eftir, telur Samkeppniseftirlitid ekki
forsendur til bess ad adhafast vegna samrunans. Hefur frekari rannsékn & malinu eftir Gtgafu
andmaeaelaskjals pvi leitt til pess ad eftirlitid hefur horfid fra pvi frummati ad samruninn skadi
samkeppni.

Sjonarmid samrunaadila

i samrunaskra kemur fram ad pad sé mat samrunaadila ad samruninn hafi engin skadleg ahrif 4
samkeppni né hagsmuni neytenda. Markadsradandi stada verdi hvorki til né styrkist &
skilgreindum moérkudum malsins vid hinn fyrirhugada samruna. Pvert 4 méti sé samruninn til
pbess fallinn ad skapa moguleika til ad pjonusta vidskiptavini eftir nyjum leidum i samraemi vid
breytta neysluhegdun og forgangsrédun neytenda.

Pa segir i samrunaskrd ad samruninn byggi adallega & peim vidskiptalegu forsendum ad
neytendur kalli eftir auknu adgengi ad tilbunum og hélftilbdnum réttum og hluti af
matardtgjoldum heimilanna sé ad feerast yfir 8 adra markadi, fyrir tilbuna og halftilbuna rétti,
ekki sist til pjonustuadila utan dagvoéruverslana sem bjédi upp a netverslun og heimsendingu.
Samruninn feli pvi i sér moguleika 4 ad auka tekjur Haga samstaedunnar, med pvi ad selja
neytendum matvoru eftir fleiri séluleidum og & nyjum moérkudum. Pa bindi samrunaadilar vonir
vid ad sa avinningur hljétist af samrunanum ad neytendum verdi betur pjénad, auk pess sem
samruninn falli vel ad dherslum Haga um ferskleika voruframbods og almennri heilsueflingu,
leidum til ad draga Ur matarséun og ad meiri tima fjolskyldna sé varid i samveru. Avinningur af
samrunanum felist pvi adallega i ad tryggja Hogum patttoku & nyjum markadi. Hefdbundin
samlegd@arahrif af samrunanum liggi b6 ekki fyrir i smaatridum.

Um moguleg larétt dhrif kemur fram i samrunaskra ad samrunanum fylgi engin sampjoppun &
hefdbundnum markadi fyrir sélu @ dagvorum i dagvoruverslunum. P4 kemur fram ad sa
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markadur sem Eldum rétt starfi 4 skarist ekki larétt vid hinn hefdbundna dagvérumarkad. Eldum
rétt starfi naer markadi fyrir netsolu med dagvoru en Hagar hafi ekki starfad ad neinu marki &
pbeim markadi. Samruninn valdi heldur ekki laréttum ahrifum & peim grundvelli ad Hagar hafi

verid mogulegur keppinautur 4 peim markadi sem Eldum rétt starfi & i skilningi samrunareglna,
sbr. sérstaklega mgr. 58-60 i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna.

Um moguleg l6drétt ahrif segir i samrunaskrd ad Hagar starfi & markadi sem sé adliggjandi
skilgreindum moérkudum malsins en ad i samraemi vid dkvordun nr. 38/2002 fari vidskipti Banana
vid vidskiptavini fyrirtaekisins fram & jafnraedisgrunni, sbr. einnig akvérdun nr. 25/2021 um
samruna Haga og Lemon. Hagar hafi hins vegar ekki getu til ad utiloka keppinauta Eldum rétt
fra naudsynlegum adfongum par sem adgangur ad adfongum og birgdum matveaela sé greidur
hja hinum ymsu framleidendum, heildsélum og innflytjendum matvoru & islenskum
birgjamarkadi. P4 gefi augaleid ad samruninn geti ekki haft skadleg ahrif 4 keppinauta Haga i
heildsélu @ matvaelum par sem innkaup Eldum rétt & matveelum hafi ekki verid af peirri
steerdargradu ad Eldum rétt geti talist naudsynlegur vidskiptavinur fyrirtaekja 8 markadi fyrir
heildsoélu & matveelum. P4 verdi ekki séd ad innkaupastyrkur Haga aukist svo neinu nemi vid
samrunann.

Ad lokum kemur fram i samrunaskra ad samrunaadilar telji samrunann fyrst og fremst vera
samsteypusamruna, p.e. samruna fyrirtaekja sem starfi 8 adgreindum morkudum. Almennt sé
talid sé samsteypusamrunar geti haft jdkvaed ahrif en meginadhyggjuefnin lGti ad mogulegum
atilokunarahrifum og vogaraflshegdun (e. leveraging). | vogaraflshegdun geti falist ymiss konar
samtvinnun og vondlun vidskipta eda adrar Utilokandi adgerdir, s.s. skadleg undirverdlagning (e.
predatory pricing). Samrunaadilar telji félogin vissulega starfa § skyldum mérkudum. Hins vegar
beri ad lita til pess ad Hagar hafi verid i markadsradandi stodu undanfarin ar og i samraemi vid
bad hafi bannreglur 11. gr. samkeppnislaga hvilt 4 fyrirteekinu, m.a. um samtvinnun og
undirverdlagningu. Pa hvili skyldur 8 Banonum samkvaemt akvordun nr. 38/2002 sem tryggi
jafnraeedi gagnvart vidskiptavinum. bessi atridi eydi ad mati samrunaadila mogulegum
skadlegum samsteypudhrifum.

Sjonarmid hagsmunaadila

Vid medferd malsins fengu hagsmunaadilar teekifaeri til ad koma a framfaeri sjénarmidum um
samkeppnisleg ahrif fyrirhugads samruna. Festi og Samkaup toldu samrunaadila bada starfa 4
dagvorumarkadi og ad samruninn myndi leida til styrkingar 8 markadsradandi stodu Haga sem
hefdi i for med sér roskun & samkeppni. Jafnvel pé litid yrdi svo & ad Eldum rétt starfadi &
sjalfstaedum markadi maetti aetla ad samruninn leiddi til roskunar 4 samkeppni. | pvi samhengi
veeri vert ad benda & ad kjor Haga i innkaupum hljéti ad vera umtalsvert betri en kjor Eldum rétt.
Pad yrdi pvi ad aetla ad framlegd Eldum rétt myndi batna umtalsvert strax i kjolfar kaupanna.
Hagar geetu auk pess notad markadsradandi stodu sina & dagvorumarkadi til ad stydja frekar
vid starfsemi Eldum rétt og pannig mynda eda styrkja eftir atvikum markadsradandi stodu
Eldum rétt 4 peim markadi sem félagid yrdi talid starfa a.

i umsdgnum og & fundum med 68rum hagsmunaadilum, m.a. keppinautum Eldum rétt & markadi
fyrir netsolu matarpakka og birgjum, kom m.a. fram ad fyrirtaekin teldu samrunaadila starfa a
sitthvorum markadnum sem pd veeru tengdir. Hja Einn tveir og elda og Matsedli kom fram aéd
Eldum rétt veeri sterkt fyrirtaeki 8 markadnum og erfitt veeri ad keppa vid pad. Vardandi adgang
ad peim markadi sem Eldum rétt starfi 8 kom fram ad eina vandkvaedid vid ad hefja starfsemi vid
s6lu @ matarpdkkum vaeri ad fa til sin vidskiptavini en adgengi ad birgjum vaeri mjog audvelt.
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Frummat Samkeppniseftirlitsins

i andmaelaskjali, sem birt var samrunaadilum i peim tilgangi ad audvelda adilunum ad nyta
andmeaelarétt sinn og studla ad réttri akvordun Samkeppniseftirlitsins i malinu, var komist ad pvi
frummati ad samruninn vaeri skadlegur samkeppni, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. | kjolfarid
barust sjénarmid samrunaadila vid frummati Samkeppniseftirlitsins. P&  hélt
Samkeppniseftirlitid rannsékn & fyrirhugudum samruna afram og afladi frekari gagna og
umsagna, m.a. med pvi ad veita hagsmunaadilum faeri 8 ad koma & framfaeri sjénarmidum um
frummat eftirlitsins og athugasemdir samrunaadila vid pad.

Ad frummati Samkeppniseftirlitsins leiddi samruni Haga og Eldum rétt til styrkingar &
markadsradandi stodu Haga & dagvorumarkadi og somuleidis markadsradandi stodu Eldum rétt
a liklegum markadi fyrir solu samsettra matarpakka i gegnum netid. Pannig veeri um ad raeda
samruna tveggja markadsradandi fyrirtaekja 8 tengdum morkudum. Ef litid veeri 8 s6lu samsettra
matarpakka sem hluta af dagvorumarkadi var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad
samruninn myndi jafnframt styrkja markadsradandi st6du Haga.

Var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad markadsradandi stada samrunaadila veeri ad
styrkjast, pratt fyrir ad aukning &4 sampjéppun vegna samrunans veeri undir vidmidum i
leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna. Astaeda pess var su ad i
frummatinu var byggt 4 pvi ad Eldum rétt veeri mégulegur keppinautur Haga 4 dagvorumarkadi
og sdmuleidis ad Hagar veeru mogulegur keppinautur Eldum rétt & liklegum markadi fyrir
samsetta matarpakka. Pa var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn feeli i sér
samruna ndinna keppinauta og jafnframt ad Eldum rétt vaeri mikilveegur keppinautur Haga &
dagvorumarkadi. Sameinad félag veeri jafnframt liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta
sinna. Var pad einnig frummat Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar adgangshindranir veeru inn
a baedi dagvorumarkad og liklegan markad fyrir solu samsettra matarpakka. A3 lokum var pad
frummat Samkeppniseftirlitsins ad i l6dréttri sampaettingu og innkaupastyrk Haga faelust
l6drétt ahrif og samsteypudhrif sem veeru til pess fallin ad styrkja stodu fyrirtaekjanna i kjolfar
samrunans.

Med hlidsjon af framangreindu var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruni Haga og
Eldum rétt myndi hindra virka samkeppni i skilningi 17. gr. ¢ samkeppnislaga og tilefni veeri til
ihlutunar vegna samrunans.

Hér i neestu koflum er fjallad um mat Samkeppniseftirlitsins & samkeppnislegum ahrifum
samrunans. Eru par reifadar, ad pvi marki sem naudsynlegt er fyrir nidurst6du malsins,
meginnidurstédur frummats Samkeppniseftirlitsins, athugasemdir samrunaadila vid
andmeaelaskjalid og upplysingar sem barust fra samrunaadilum og 6drum umsagnaradilum i
tengslum vid vidbdétarrannsékn Samkeppniseftirlitsins eftir Utgafu andmaelaskjalsins. ba verdur
tekin saman nidurstada Samkeppniseftirlitsins fyrir hvern patt med hlidsjéon af endanlegum
lyktum malsins par sem pad 4 vid.

Markadshlutdeild, sampjoppun og efnahagslegur styrkleiki

Markadshlutdeild hefur mikid ad segja pbegar samkeppnisleg ahrif samruna eru metin.®* Vid mat
a4 markadshlutdeild er ad jafnadi studst vid upplysingar hlutadeigandi fyrirteekja um tekjur

34 Mjog ha markadshlutdeild, 50% eda meiri, getur i sjalfu sér verid til vitnis um markadsradandi stoédu, sbr. dém
Heaestaréttar i mali nr. 188/2010, Hagar hf. gegn Samkeppniseftirlitinu, og islenska rikinu. Samruni fyrirteekja sem verda
eftir samruna med undir 50% markadshlutdeild getur einnig raskad samkeppni, likt og a8ur segir, i ljési annarra atrida,
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peirra vegna solu & véru og/eda pjonustu sem um raedir 8 sidasta heila almanaksari eda eftir

atvikum fleiri undangengnum &arum, sbr. t.d. arsreikninga eda arshlutauppgjor eda nanari
sundurlidun 3 tekjum eftir pvi sem vid & i hverju mali.

Verdur nu fjallad um nidurstodu Samkeppniseftirlitsins um mat & markadshlutdeild
samrunaadila 4 vidkomandi morkudum, sampjoppun og efnahagslegum styrkleika.

Dagvorumarkadur

i fyrri akvordunum sinum hefur Samkeppniseftirlitid talid Haga markadsradandi &
dagvorumarkadi. 3° Samantekt & hlutdeildum & dagvorumarkadi ur fyrri dkvérdunum og
skyrslum Samkeppniseftirlitsins er ad finna i t6flu 4. Hlutdeildir eru settar fram fyrir landid allt
og hofudborgarsvaedid.

Tafla 4: bréun hlutdeildar @ dagvérumarkadi a landinu 6llu og @ héfudborgarsvaedinu ur eldri greiningum
Samkeppniseftirlitsins.

Landid allt 2006 2010 2014 2016 2017+ 2021
Hagar [50-55]% [50-55]% [45-50]% [45-50]% [40-50]% [40-45]%
Festi [20-25]% [20-25]% [15-20]1% [15-20]1% [15-20]% [25-30]%
Samkaup [15-20]1% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [15-20]% [20-25]%
Adrir [10-15]%  [5-101% [15-20]% [15-20]% [15-25]% [10-15]%
Hofudborgarsveedig 2006 2010 2014 2016 2017+ 2021
Hagar [55-60]1% [55-60]% [50-55]% [50-55]% [40-55]% [40-45]%
Festi [25-30]1% [25-30]% [20-25]% [20-25]% [20-25]% [25-30]%
Samkaup [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [5-10]%  [0-10]%  [10-15]%
Adrir [5-10]%  [5-10]% [15-20]% [15-20]% [20-30]% [15-20]%

*Manadarleg hlutdeild & timabilinu mai - desember 2017. Ad teknu tilliti til opnunarahrifa Costco

i akvérdun nr. 64/2008, Misnotkun Haga & markadsradandi stédu sinni & matvérumarkadi var
hlutdeild félagsins metin [50-55]% & landsvisu og [55-60]% & hofudborgarsveedinu &rid 2006. |
akvordun nr. 28/2017, Samruni Haga og Lyfju var hlutdeild Haga metin [45-50]% & landsvisu og
[50-55]% & hofudborgarsvaedinu arid 2016. Costco hof starfsemi & islandi i mai 2017. Eins og
fjallad var um i kafla 2.1.3.2. telur Samkeppniseftirlitid likur standa til pess ad telja beri veltu
Costco vegna so6lu & dagvoru til hefdbundins dagvorumarkadar. Ahrif Costco & dagvorumarkad
voru fyrst metin i akvérdun nr. 9/2019 Samruni Haga hf., Oliuverzlunar [slands hf. og DGV ehf. |
beirri akvordun var sérstaklega tekid tillit til opnunarahrifa verslunarinnar. | juni 2017, p.e. i
fyrsta heila manudi Costco i rekstri, var hlutdeild Haga pannig metin [40-45]% & landsvisu en
manadarleg hlutdeild & timabilinu mai - desember 2017 nam & bilinu [40-50]%. A
hofudborgarsveedinu var hlutdeild Haga metin [45-50]% i juni 2017 en manadarleg hlutdeild &
timabilinu mai - desember 2017 nam 4 bilinu [40-55]%. Sidan pa hefur hlutdeild Costco verid
nokkud stodug, eda i kringum [5-10]1% & & hofudborgarsveedinu 8 arunum 2019-2021.

Rannsékn Samkeppniseftirlitsins i fyrirliggjandi mali leiddi i lj6s ad Hagar eru enn staersta
fyrirtaekid & dagvorumarkadi med [40-45]% hlutdeild & landsvisu arid 2021, pegar Costco er

s.s. styrks og fjolda keppinauta, hvort fyrir hendi séu takmarkanir & framleidslugetu, eda i ljési pess ad hve miklu leyti
vorutegundir samrunaadila eru stadgénguvorur. Pannig hefur t.d. framkvaemdastjérn ESB talid ad samrunar, sem leida
til pess ad hid sameinada fyrirtaeki nai markadshlutdeild & milli 40 og 50% og i sumum tilvikum minna en 40%, geti
myndad eda styrkt markadsradandi stodu, sbr. 17. mgr. laréttu leidbeininganna.

35 Sja hér t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf.
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medtalid en dagvorusala eldsneytisstodva er undanskilin. Festi er naest steerst med [25-30]%
hlutdeild og Samkaup par a eftir med [20-25]% hlutdeild & landsvisu. A héfudborgarsvaedinu er
markadshlutdeild Haga [40-45]% &rid 2021, hlutdeild Festi er [25-30]% og hlutdeild Samkaupa

er [10-15]%. Hlutdeild Haga & peim landfraedilegu mérkudum sem félagid starfar er ad finna i
t6flu 536,

Tafla 5: Hlutdeild Haga @ peim landfreedilegu mérkudum sem félagid starfar &, 8 arunum 2019-2021.

Hagar 2019 2020 2021
Akranes [35-40]1% [35-40]1% [35-40]%
Akureyri og Eyjafjardarsveedi [55-60]% [55-60]% [55-60]%
Austurland [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Borgarbyggd [50-55]% [50-55]% [50-55]%
Hofudborgarsveedid [45-50]% [40-45]% [40-45]%
Nordanverdir Vestfirdir [40-45]% [45-50]% [45-50]%
Sneefellsnes [35-40]% [40-45]% [40-45]%
Sudurland [35-40]1% [35-40]1% [35-40]1%
Sudurnes [30-35]% [30-35]% [30-35]%
Vestmannaeyjar [45-50]% [45-50]% [40-45]%

Likt og sja ma af toflu 5 eru Hagar med sterka st6du 8 ymsum landfraedilegum morkudum og
eru steersta fyrirtaekid 4 fimm landfraedilegum morkudum, p.e. hofudborgarsveaedinu, Akureyri,
Borgarbyggd, nordanverdum Vestfjordum og Snaefellsnesi. Til samanburdar er Festi steerst &
pbremur landfraedilegum morkudum og Samkaup & fimm. Rétt er ad benda 4§ ad samanlogd steerd
beirra markada par sem Hagar eru staersta fyrirtaekid nemur um [75-80]% af dagvorusoélu &
landsvisu. P4 eru um 2/3 hlutar af veltu 8 dagvérumarkadi & landsvisu til kominn vegna sélu &
hofudborgarsveedinu par sem Hagar hafa nokkra yfirburdi yfir sina helstu keppinauta, Festi og
Samkaup, en hlutdeild Haga & hofudborgarsveedinu arid 2021 er rétt heerri en samanlégd
hlutdeild baedi Festi og Samkaupa. A landsvisu er hlutdeild Haga rétt taeplega jofn samanlagdri
hlutdeild Festi og Samkaupa.

Sampjoppun i smasolu dagvoru & arinu 2021, maeld med HHI kvarda®’, er 2.806 stig 4 landsvisu
og 4 hofudborgarsvaedinu maelist sampjoppun 2.953 stig. A morkudum sem einkennast af
krosseignatengslum eda sameiginlegu eignarhaldi, p.e. pegar hluthafar (eigendur) fyrirtaekis
eiga jafnframt eignarhluti i keppinautum pess, pa getur hefdbundinn HHI-studull vanmetid
sampjoppunina 8 markadnum. 38

Dagvorumarkadur ber einkenni sameiginlegs eignarhalds, en lifeyrissjédir eiga stéra hluti i baedi
Hogum og Festi. bvier sampjoppun 4 markadnum vanmetin ad frummati Samkeppniseftirlitsins.

3 Ef Costco veeri ekki talid til dagvérumarkadar veeri hlutdeild Haga & landsvisu [40-45]% &rid 2021. A
hofudborgarsveedinu veeri hlutdeild Haga [45-50]%.

37 HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstélur markadshlutdeildar (p.e. markadshlutdeild i 68ru
veldi) peirra fyrirteekja sem starfa & vidkomandi markadi. HHI studullinn tekur saman dreifinguna a steerd fyrirtaekjanna
a markadnum i eina t6lu, en gildi hans getur legid & milli 0 og 10.000. bvi haerra sem pad er peim mun meiri er sampjéppun
markadarins. Pannig tekur studullinn gildid 10.000 sé einungis eitt fyrirteeki 8 markadnum med 100% markadshlutdeild
(1002=10.000), en néalgast 0 ef 8 markadnum starfar fjoldi fyrirtaekja sem hvert um sig hefur mjog litla markadshlutdeild.
Gildi studulsins heekkar annars vegar pegar fjoldi fyrirteekja & markadnum dregst saman, s.s. vegha samruna, og hins
vegar pegar munur & markadshlutdeild fyrirtaekja 8 markadnum eykst.

38 Nanari umfjollun petta atridi ma finna i Vidauka 5 vid akvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 27. mars 2017 i mali nr.
M.7932 Dow/DuPont, ,,Annex 5 to the Commission Decision - Assessment of the effects of common shareholding on market
shares and concentration measures.
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Vid mat & markadsstyrk ma jafnframt bera saman einstakar steerdir og kennitélur ur
arsreikningum til ad leggja mat & fjarhagslegan styrkleika félaga @ markadi. | fyrrnefndri
akvordun nr. 64/2008 voru allar kennitdlur Haga (og eftir atvikum Baugs) margfalt heerri en
keppinautanna, einkum Kaupéass (og eftir atvikum Norvikur) og Samkaupa. | dakvéréunum nr.
28/2017 0g 9/2019 var litid til stodunnar arid 2016 pegar Hagar voru med haestu heildartekjurnar,
um tvofaldar & vid Festi, en Festi var med haerri heildareignir. Midad vid arsreikninga fyrir arid
2021%° eru Hagar ennpa med haestu heildartekjurnar, eda um 30% haerri en hja Festi. Hins vegar
eru Festi med haerri eignir og eigid fé en Hagar. Heildartekjur, eignir og eigid fé Samkaupa og
Costco eru mun leegra. A mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreint til kynna ad
fijarhagslegur styrkleiki Haga og Festis sé dpekkur. Hins vegar virdist styrkur Samkaupa, Costco,
eins og hann birtist 4 islandi, og annarra félaga sem starfa 4 dagvérumarkadi vera umtalsvert
minni. Samanburdur kennitalna & bord vid eiginfjarhlutfall, EBITDA-framlegd og ardsemi eigna
rennir stodum undir pa nidurstédu, en framangreindar kennitélur eru sambeerilegar milli Haga
og Festi.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins gefur framangreint til kynna ad stada Haga & dagvorumarkadi
hér & landi sé ennpd mjog sterk pratt fyrir ad hlutdeild félagsins hafi farid laekkandi &
undanfornum arum. Félagid er ennpa steerst 4 landinu og byr enn yfir nokkrum yfirburdum yfir
sina helstu keppinauta hvad vardar markadshlutdeild. Aftur & méti er ljést ad Festi hefur sétt i
sig vedrid 8 undanfornum arum med aukinni hlutdeild og efnahagslegum styrkleika. Hagar hafa
verid skilgreindir i markadsradandi st6du & dagvorumarkadi i fyrri dkvordunum
Samkeppniseftirlitsins. Hvad vardar ahrif samrunans 48 markadshlutdeild Haga eda sampjoppun
a dagvorumarkadnum pé yrdu ahrifin engin par sem sala Eldum rétt er ekki medtalin m.v. pessa
skilgreiningu. Framangreint Utilokar p6 ekki ad samruninn geti haft ahrif 4 stodu Haga ad 6dru
leyti. Fjallad er um pad hér i framhaldinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa ekki ordid slikar breytingar 4 adsteedum a dagvérumarkadi
ad astaeda sé til ad vikja i pessu mali fré fyrra mati eftirlitsins er vardar markadsradandi stodu
Haga. Er pad pvi nidurstada eftirlitsins i pessu mali ad Hagar séu i markadsradandi stodu &
dagvorumarkadi.

Mogulegur markadur fyrir solu samsettra matarpakka

Sé horft 4 markad fyrir solu samsettra matarpakka sem &atladir eru til eldunar samkvaeemt
uppskriftum sem sérstakan markad er hlutdeild Eldum rétt [85-90]% & landsvisu og [85-90]%
4 hofudborgarsvaedinu arid 2021. ba er félagid i yfirburdarstdodu i samanburdi vid sina helstu
keppinauta 8 mogulegum matarpakkamarkadi hvad vardar fjarhagslegan styrkleika, pegar
hlidsjon er hofd af lykilsteerdum og kennitolum ur arsreikningum félaganna. Sampjoppun er
jafnframt mikil m.v. pessa nalgun, en hin meelist 7.971 stig & landsvisu samkvaemt HHI
kvardanum og ennpé heerri 8 hofudborgarsveedinu.

Hvad vardar ahrif samrunans @ markadshlutdeild Eldum rétt eda sampjoppun & mogulegum
markadi fyrir samsetta matarpakka pa yrdu ahrifin engin par sem Hagar starfa ekki 4 pbessum
mogulega markadi. Framangreint Utilokar pé ekki ad samruninn geti haft dhrif 4 stodu Eldum
rétt ad 6dru leyti en ljést er ad fjarhagslegur styrkleiki Eldum rétt myndi aukast umtalsvert |
framhaldinu. Hér ber ad arétta ad mork pessa mogulega nyja markadar er enn i métun*® og 6ljést

39| tilviki Haga er midad vid timabilid 1. desember 2020 til 30. névember 2021.

40 Likt og fram hefur komid telja samrunaadilar ad vorur a bord vid Korter i 4 i Krénunni, grillpakkar fra Saelkerabudinni
og Kjotkompani, tilbdinn og halftilbdinn matur fra veitingastédum og uppskriftavefur Heimkaupa tilheyri sama markadi
eda tengdum markadi. Matsedill telur jafnframt mogulegt ad markadurinn nai yfir breidara vorudrval en lagt er til
grundvallar i mati Samkeppniseftirlitsins. Samkeppniseftirlitid telur mogulegt ad sala samsettra matarpakka bui vid
6beint adhald fra framangreindum vérum, en ad pad geti breyst med frekari préun markadarins i framtidinni.
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er hvernig hann mun préast 8 komandi drum, en benda ma & ad erlendis rikir mikil samkeppni &
sambaerilegum morkudum, sbr. nanari umfjollun i kafla 3.6. AG mati Samkeppniseftirlitsins er
naudsynlegt ad hafa hlidsjon af pvi vid mat 8 adgangshindrunum og fleiri atridum vid mat &
ahrifum samrunans.

Dagvorumarkadur ad medtalinni s6lu samsettra matarpakka

Sé litid svo & ad sala 8 samsettum matarpokkum sé hluti af dagvérumarkadi veeri hlutdeild Haga
[40-45]% og hlutdeild Eldum rétt [0-5]% & landsvisu. Samanlogd hlutdeild samrunaadila veeri
pannig [40-45]%. Sampjoppun myndi aukast um 55 stig 4 HHI meelikvardanum ur 2.764 stigum
i 2.819 stig. A hofudborgarsvaedinu vaeri hlutdeild Haga [40-45]%, hlutdeild Eldum rétt [0-5]%
og samanlogd hlutdeild samrunaadila [40-45]%. Sambpjéppun myndi aukast um 73 stig § HHI
kvardanum ur 2.898 stigum i 2.971 stig.*'

Samkveemt vidmidum i leidbeiningum framkveemdastjérnarinnar um larétta samruna aetti
sampjoppun su sem verdur | kjolfar samrunans ekki ad vera likleg til ad hafa i for med sér
samkeppnishomlur par sem aukning i sampjoppun naer ekki 150 stigum. Hins vegar er skyrt tekid
fram i leidbeiningum framkvaemdastjérnarinnar ad vidmidin eigi ekki vid pegar tilteknar
adstaedur eru fyrir hendi.*?

i andmaelaskjali var komist ad peirri nidurstédu ad svo baeri vid par sem um veeri ad reeda
fyrirteeki sem veeru liklegir keppinautar hvors annars og Eldum rétt veeri ,maverick” fyrirtaeki
sem vaeri nyr keppinautur & markadi sem hefdi verid i fararbroddi med nyjungar, verulegt
krosseignarhald veeri & milli markadsadila 4 dagvorumarkadi og um veaeri ad raeda samruna vid
fyrirteeki sem hefdi a.m.k. 50% markadshlutdeild. Vid frekari rannsékn & malinu hefur
Samkeppniseftirlitid komist ad peirri nidurstédu ad pessar adstaedur séu ekki med peim haetti
ad gripa purfi til ihlutunar vegna samrunans, sbr. nanari umfjéllun um ahrif samrunans og mat a
adgangshindrunum.

Nidurstada

Ad mati Samkeppniseftirlitsins bendir markadshlutdeild samrunaadila og efnahagslegur
styrkleiki til pess ad badir samrunaadilar séu i sterkri stodu, hvort sem félégin eru talin starfa &
adgreindum morkudum eda ekki. Ef litid veeri svo 4 ad Eldum rétt starfadi 8 dagvérumarkadi veeri
sampjoppun su sem hlytist af samrunanum undir peim vidmidum sem sett eru fram i 20. mgr.
leidbeininga framkvaemdastjéornar ESB um larétta samruna.*® Af peim sokum, eru almennt i
slikum tilvikum, ekki taldar likur & pvi ad markadsradandi stada styrkist eda samkeppni sé
raskad med umtalsverdum haetti ad 6dru leyti. Pegar stadan er si kemur til skodunar hvort
sérstakar adstaedur kalli eftir sem adur & nanari skodun, og eftir atvikum ihlutun.** Nanar er
fjallad um pessi atridi hér i framhaldinu.

41 Ef Costco veeri ekki talid sem hluti af dagvérumarkadi veeri hlutdeild Haga & landsvisu [40-45]% &rid 2021 og hlutdeild
Eldum rétt [0-5]%. Med samrunanum myndi sampjoppun aukast um 61 stig 4 HHI kvar6anum. A héfudborgarsvaedinu
veeri hlutdeild Haga [45-50]% og hlutdeild Eldum rétt [0-5]%. Sampjoppun myndi aukast um 86 stig 4 HHI kvardanum i
kjolfar samrunans.
42 Svo sem pegar um er ad raeda:

e Samruna vid fyrirtaeki sem er mogulegur eda nyr keppinautur 8 markadi.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur verid i fararbroddi med nyjungar @ markadi enda po6tt pad hafi ekki haft i for med

sér aukna markadshlutdeild.

e Verulegt krosseignarhald markadsadila.

e Samruna vid ,maverick” fyrirtaeki.

e Samruna vid fyrirtaeki sem hefur a.m.k. 50% markadshlutdeild.
43 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control of concentrations
between undertakings (0J C 31, 5.2.2004, p. 5-18).
44 Sja mgr. 20 og afram i leidbeiningum framkveemdastjérnar ESB um larétta samruna.
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Meéd hlidsjon af framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad stada samrunaadila 4 peim
morkudum sem félogin starfa & sé sterk hvor um sig. AG mati Samkeppniseftirlitsins munu kaup
Haga & Eldum rétt ekki koma til med ad styrkja markadsradandi stodu Haga & dagvorumarkadi,

begar horft er til hlutdeildar og efnahagslegs styrkleika, med peim haetti ad fari gegn 17. gr. c
samkeppnislaga.

Hins vegar leidir samruninn til pess ad Eldum rétt verdi hluti af samsteypu Haga og 16dréttri
sampaettingu fyrirteekisins. Efnahagslegur styrkleiki félagsins mun pvi verda meiri i kjolfar
samrunans. Mun Eldum rétt einnig njéta aukins innkaupastyrks i skjéli eignarhaldsins sem getur
gert félaginu kleift ad na frekara forskoti gagnvart keppinautum sinum i s6lu & samsettum
matarpokkum. Getur framangreint haft tvipaett ahrif. Annars vegar eetti aukinn innkaupastyrkur
ad hafaifor med sér hvata fyrir Eldum rétt til pess ad lackka verd sem hefur ad ollu 68ru ébreyttu
jakvaed ahrif & vidskiptavini. Hins vegar er moguleiki & pvi ad hid sameinada fyrirtaeki misbeiti
pbeim styrk i samkeppni vid niverandi eda mogulega keppinauta.

Hér hefur dhrif ad keppinautar Eldum rétt hafa bent 4 ad adgangur ad adfongum sé audveldur
auk pess sem adgangshindranir eru litlar ad markadnum. Ad mati Samkeppniseftirlitsins vegur
bad upp &4 méti neikveedum ahrifum aukins innkaupastyrks Eldum rétt, sbr. ndnari umfjollun um
adgangshindranir i kafla 3.6. AG mati Samkeppniseftirlitsins munu kaup Haga & Eldum rétt ekki
koma til med ad styrkja st6du Eldum rétt med peim heetti ad fari gegn 17. gr. ¢ samkeppnislaga.

Ahrif samrunans

i andmaelaskjali og vid sidari rannsékn malsins ték Samkeppniseftirlitid til skodunar hvort
einhver onnur sérstok atridi, heldur en markadshlutdeild og sampjoppun sem pegar hefur verid
fjallad um, kolludu & ihlutun Samkeppniseftirlitsins vegna samrunans. Medal peirra atrida sem
geta kallad & frekari rannsékn eru moguleg innkoma samrunaadila & pa markadi sem annar
samrunaadila starfar, hd markadshlutdeild i addraganda samruna, hvort samrunaadilar séu
nanir keppinautar hvors annars og hvort einhver samrunaadila geti talist frumkvédull og drifandi
keppinautur 4 markadnum (e. maverick).

Samrunaadilar eru ekki moégulegur keppinautar 8 morkudum hvors annars

Pad var frummat eftirlitsins i andmaelaskjali ad Eldum rétt veeri mogulegur keppinautur Haga &
dagvorumarkadi og somuleidis ad Hagar vaeru mogulegur keppinautur Eldum rétt & liklegum
markadi fyrir samsetta matarpakka. | kjélfar samrunans myndi pvi pessi mégulega samkeppni
og pad samkeppnislega adhald sem hun veiti ekki lengur verda til stadar. Um petta var fjallad i
athugasemdum Haga, Eldum rétt og annarra hagsmunaadila vid andmaelaskjalid.

Med mégulegum keppinauti er att vid adila sem ekki er starfandi sem slikur & tilteknum markadi
en getur, ad vissum skilyrdum uppfylltum, veitt fyrirteekjum sem fyrir eru & markadnum
samkeppnislegt adhald. Mikilvaegi pess samkeppnislega adhalds sem mdgulegur keppinautur
getur valdid hefur longum verid vidurkennt.*® P& er pekkt ad i vissum tilvikum naegir ad innkoma
hins mogulega keppinautar sé hugsanleg til ad pvinga adila 8 markadnum til ad leekka verd og
auka gaedi.*®

Samandregid ma segja ad af mgr. 58-60 i laréttu leidbeiningum framkvaemdastjérnar ESB leidi
ad samruni vid mogulegan keppinaut raskar samkeppni ef:

45 Sbr. t.d. J. Bain, Economies of Scale, Concentration and the Condition of Entry in Twenty Manufacturing Industries,
American Economic Review, 44(1), 1954, bls. 15-39.
46 Sja t.d. Kokkoris & Shelanski, EU Merger Control, 2014, bls. 396.
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e mogulegur keppinautur veitir pegar vid samrunann samkeppnislegt adhald eda pad eru

umtalsverdar likur 8 pvi ad hann myndiinnan tiltélulega skamms tima veita slikt adhald hefdi
samruninn ekki komid til, og

e ekkier fyrir hendi naegilegur fjoldi annarra moégulegra keppinauta sem geta veitt naegjanlegt
samkeppnislegt adhald eftir samrunann.*’

Vardandi Eldum rétt sem mogulegan keppinaut & dagvorumarkadi, ef ekki er litid & solu
matarpakka sem hluta af markadnum, kemur fram i athugasemdum Haga ad allt fra stofnun hafi
Eldum rétt bodid upp a sélu 8 matvoru sem fyrirtaekid sjalft dkvedi vikulega og afmarkist vid pad
hraefni og pad magn sem purfi i tilteknar uppskriftir sem fylgi matarpokkunum. [

] Helsta préun i starfsemi
fyrirtaekisins hafi falist i ad vidskiptavinir geti valid milli fleiri rétta/uppskrifta og til vidbotar
stodludum matarpokkum hafi fyrirteekid nu bodid vidskiptavinum upp a ad peir setji saman sinn
eigin matarpakka med pvi ad velja ur 6llum peim réttum sem séu i bodi. Nylega hafi peim valkosti
verid baett vid ad undir lok pontunarferils sé stundum mogulegt ad baeta vid kaupin t.d.
eftirréttum, millimali eda aukamedleeti med réttum. Pa segir ad pbau gdgn sem eftirlitid visi m.a.
i séu ekki innanhussgogn Eldum rétt heldur hafi verid dtbudin af radgjafa. ba hafi gognin fjallad
um [ ].
Pa hafi deetlanir Eldum rétt sniid ad pvi ad prda pa pjonustu sem pegar sé fyrir hendi hja
fyrirteekinu, sem sé ad bjéda vidskiptavinum upp & uppskriftir og hraefni i paer.

i athugasemdum Eldum rétt kemur fram ad aldrei hafi verid lagt & radin um ad hefja
samkeppnisrekstur & dagvérumarkadi enda Eldum rétt ad engu leyti i stakk buid til pess. [

] Sala hefédbundinnar matvoru & netinu og sala & voruframbodi
Eldum rétt sé talsvert langt fra hvort 68ru pegar komi ad solu- og dreifingarhlid vorunnar, pé
gagnvart neytendum geti slikt voruframbod verid i samkeppni hvort vid annad vid ad fylla maga
neytenda.

i athugasemdum hagsmunaadila vid andmaelaskjal og athugasemdir samrunaadila kemur m.a.
fram ad fyrirtaeki hefdu ekki ordid pess dskynja ad Eldum rétt hafi haft i hyggju ad hefja innreid
a dagvorumarkad og ekki vaeru forsendur til ad aetla ad slik &form vaeru i bigerd. P4 kemur fram
ad pad sé edlilegt ad fyrirtaeki 8 matarpakkamarkadi selji vorur sem tengist kjarnastarfseminni
s.s. oliur, salt, krydd o.s.frv. an pess ad peir aetli sér ad hefja starfsemi & dagvorumarkadi.

Vardandi Haga sem mogulegan keppinaut & markadi fyrir samsetta matarpakka kemur fram i
sjénarmidum Haga ad [

] Raunar hafi
Hagar starfad fjeer jadri bess markadar sem Eldum rétt starfi 4 en adrir dagvorusalar en baedi
Krénan og Nettd hafi bodid upp &4 samsetta matarpakka i netverslun og heimsendingu. Hagar
hafi p6 haft til virkrar skodunar ad auka vaegi fyrirteekisins i netsolu med dagvorur fyrirtaekisins
en métmeaela pvi frummati ad kaupin & Eldum rétt sé pattur i peirri vegferd. Kaupin 8 Eldum rétt
séu logd til med pad i huga ad saekja inn 4 annan markad en hinn hefdbundna dagvérumarkad.
bPvi métmaeli Hagar pvi frummati ad fyrirteekid teljist mogulegur keppinautur Eldum rétt.

47 Sja Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, pridja utgafa 2014, bls. 708.
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Pa kemur fram i athugasemdum hagsmunaadila vid andmeelaskjal og athugasemdir
samrunaadila ad Hagar hafi reynt ad bjéda upp &4 samsetta matarpakka en ad pad hafi ekki

gengid. Fyrirtaeki hafi ekki ordid pess dskynja ad Hagar hafi haft i hyggju ad hefja innreid a
matarpakkamarkad.

Med hlidsjon af framkomnum umsdgnum vid andmaelaskjal, gdgnum og frekari rannsékn telur
Samkeppniseftirlitid rok ekki standa til pess ad Eldum rétt sé mogulegur keppinautur &
dagvorumarkadi og Hagar mogulegur keppinautur & mogulegum markadi fyrir samsetta
matarpakka. | tilfelli Haga sem mogulegs keppinautar Eldum rétt og annarra
matarpakkafyrirteekja er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad fyrir hendi sé naegilegur fjoldi
annarra mogulegra keppinauta sem geta veitt neegjanlegt samkeppnislegt adhald eftir
samrunann. bvi teljist Hagar ekki sem mogulegur keppinautur. Hvad vardar Eldum rétt sem
mogulegan keppinaut Haga pa er pad mat eftirlitsins ad Eldum rétt veiti ekki naegjanlega mikid
samkeppnislegt adhald & dagvorumarkadi eda ad fyrir séu umtalsverdar likur & pvi ad hann
myndi innan tiltolulega skammes tima veita slikt adhald hefdi samruninn ekki komid til. Med visan
til framangreinds hefur Samkeppniseftirlitid fallid fra frummati sinu ad pessu leyti.

Samrunaadilar eru ekki nanir eda mikilvaegir keppinautar

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali ad samruninn feeli i sér samruna ndinna
og mikilvaegra keppinauta. Byggdi su alyktun fyrst og fremst & hdum tilfeersluhlutféllum fra
fyrirteekjum sem selja samsetta matarpakka til verslana & hinum hefdbundna dagvorumarkadi.

i athugasemdum Haga kemur m.a. fram ad i ljési gildissvids laréttu leidbeininganna eigi
umfjéllunin i andmeelaskjali eingongu vid ef Eldum rétt verdi talinn keppinautur eda mogulegur
keppinautur Haga & dagvorumarkadi. P4 gera Hagar margvislegar athugasemdir vid
framkvaemd og framsetningu neytendakdonnunar sem l6gd var til grundvallar frummati
Samkeppniseftirlitsins er vardar nand keppinauta. Nidurstédur koénnunarinnar um
tilfaersluhlutfoll, ef &4 peim veeri byggjandi, geetu ekki gefid til kynna ad um svo ndna keppinauta
veeri ad raeda, ad haetta skapadist 4 verdheekkunum i kjolfar samruna peirra.

Hvad vardar frummat Samkeppniseftirlitsins um ad Eldum rétt sé mikilveegur keppinautur Haga
adagvorumarkadi og muniikjolfar samrunans hverfa af markadnum, itreka Hagar pad sjénarmid
sitt ad Eldum rétt starfi ekki 4 dagvorumarkadi. Hins vegar geti Hagar tekid undir ad Eldum rétt
hafi verid leidandi i ad kynna matarpakkafyrirkomulagid fyrir islenskum neytendum og pannig
komid til méts vid breytta neysluhegdun. bad leidi bd ekki til pess ad likur standi til pess ad
Eldum rétt hverfi af peim markadi sem fyrirteekid starfar a i kjolfar samrunans.

Sjénarmid um samruna vid ,maverick“-fyrirtaeki lati ad pvi ad samruninn Gtrymi mikilvaegu
samkeppnislegu afli, en ad engin slik heetta verdi i kjolfar samrunans. Tilgangur samrunans sé
ad Hagar saeki inn & hinn nyja markad sem Eldum rétt starfar . [

] og haldi prystingi &
keppinautum & matarpakkamarkadi til ad efla nyskopun og hagraedi.

Eins og fram kemur i kafla 2.1.3.4 gefa nidurstédur ur neytendakdnnuninni ekki skyra
visbendingu um hvort skilgreina eigi s6lu matarpakka sem sérstakan markad eda sem hluta af
dagvorumarkadnum. Hins vegar benda nidurstddurnar til pess ad hefdbundnar dagvoruverslanir
veiti matarpakkafyrirteekjum mesta samkeppnislega adhaldid og ad takmarkad samkeppnislegt
adhald sé fra netverslunum matvoruverslana, veitingastédum og sérverslunum. Eftir frekari
athugun er pad b6 nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad ekki sé heegt ad draga pa alyktun af
nidurstédum konnunarinnar og annarra gagn sem aflad hefur verid vid rannsékn malsins ad
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Hagar og Eldum rétt geti talist nanir og mikilvaegir keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins.
Helgast pad m.a. af verdmuni og dlikri pjonustu sem fyrirtaekin bjéda upp &.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins leidir af framangreindu ad Hagar og Eldum rétt geta hvorki talist
nanir né mikilveegir keppinautar i skilningi samkeppnisréttarins, 6had pvi hvort litid yrdi 8 solu
matarpakka sem hluta af hinum hefdbundna dagvoérumarkadi edur ei.

Hvad vardar samruna vid ,maverick“-fyrirtaeki telur Samkeppniseftirlitid ad Eldum rétt hafi verid
i fararbroddi med ad kynna nyjungar fyrir islenskum neytendum sem falla betur ad breyttum
krofum peirra um aukin paegindi og timasparnad heldur en hefdbundin dagvoérukaup, s.s. verslun
med matvoru i gegnum netid og matarpakkafyrirkomulagid. Pbratt fyrir pad telur
Samkeppniseftirlitid samrunann ekki fela pad i sér ad med samrunanum hverfi mikilvaegt
samkeppnislegt afl af markadnum par sem rék meeli med pvi ad netsala & samsettum
matarpokkum teljist ekki til hins hefdbundna dagvérumarkadar, sbr. umfjollun i kafla 2.1.3.7.
Hefur hér einnig ahrif ad adgangshindranir ad solu samsettra matarpakka eru takmarkadar, eins
og nanar er fjallad um i kafla 3.6.

Sameinad félag er ekki liklegt til ad geta hindrad staekkun keppinauta sinna

Pad var frummat Samkeppniseftirlitsins i andmaelaskjali ad sameinad félag veeri liklegt til ad
geta hindrad staekkun keppinauta sinna 8 markadi fyrir samsetta matarpakka i skjoéli sterkrar
stodu beggja fyrirtaeekja & peim morkudum sem pau starfa &, vidskiptavinatryggdar vid Eldum
rétt og l6dréttrar sampeettingar Haga.

i athugasemdum Haga vid andmaelaskjali er tekid fram ad Hagar hafi verid skilgreint i
markadsradandi st6du fra arinu 2008 og borid peer skyldur um varkarni i markadshegdun sem
bvi fylgir, baedi hvad vardi verdlagningu og adra markadshegdun. Til ad ryma Gt dhaettu 8 brotum
gagnvart peim skyldum hafi hluthafar m.a. sampykkt samkeppnisstefnu fyrir samstaeduna auk
bess sem nokkud umfangsmikil samkeppnisréttaraaetlun hafi verid innleidd fyrir samstaeduna.
Medal peirra skyldna sem hvili 8 Hdgum sé bann vid undirverdlagningu.*® Midad vid sterka
markadsstodu Eldum rétt & markadi fyrir samsetta matarpakka, sem pé sé opinn og i métun og
gefi ekki grundvoll fyrir skilgreiningu markadsradandi stédu, myndu Hagar lita svo & aéd
sjénarmid um undirverdlagningu markadsradandi fyrirtaekja settu vid um rekstur Haga 4 Eldum
rétt.

Ad mati Haga ber rannsédkn malsins ekki med sér ad |6drétt sampeaetting i rekstri Haga hefti
moguleika nyrra/vaxandi fyrirteekja 4 matarpakkamarkadi til ad taka patt i samkeppninni, enda
komi samruninn ekki til med ad takmarka adgengi keppinauta Eldum rétt ad adfongum til
rekstrarins. Um fyrirtaekid Banana gildi skilyrdi um ad vidskipti Banana vid vidskiptavini félagsins
fari fram & jafnreedisgrunni sem geri pad ad verkum ad adgangur og vidskiptakjor keppinauta
Eldum rétt hja Banonum verdi algerlega l6gd ad jofnu, beedi fyrir og eftir samrunann.

i kjlfar frekari rannséknar er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad ekki séu likur & pvi ad sameinad
félag geti hindrad staekkun keppinauta sinna. Pannig er pad nidurstada malsins, i samraemi vid
athugasemdir sem barust, ad ekki séu likur 4 pvi ad sameinad félag muni hafa getu eda hvata til
pbess ad utiloka keppinauta sina, s.s. med pvi ad neita beim um adgang ad mikilvaeegum adfongum
enadgangur keppinauta Eldum rétt ad hraefni virdist vera greidur auk pess sem ahrif samrunans

48 | pessu sambandi telur Samkeppniseftirlitid ad arétta beri ad slikar skyldur hvila ekki & markadsradandi fyrirtaeki.
Undirverdlagning getur falid i sér brot & samkeppnislégum pegar markadsradandi fyrirtaeki selur voru eda pjénustu
undir kostnadarverdi samfellt i akvedinn tima i peim tilgangi ad styrkja markadsradandi stodu sina og jafnvel yta
keppinautum sinum Ut af markadnum eda til ad hindra innkomu nys eda nyrra keppinauta.
https://www.samkeppni.is/malefni/markadsyfirrad/undirverdlagning/.
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4 adgang keppinauta Haga ad adfongum virdast vera litil sem engin. b4 bua samrunaadilar ekki
yfir mikilveegum hugverkaréttindum eda leyfum sem peir geta nytt til pess ad utiloka eda skerda
moguleika keppinauta sinna til ad staeekka. bPar ad auki eru teeknilegar og lagalegar

adgangshindranir ad markadnum fyrir samsetta matarpakka engar, likt og fjallad er um i kafla
3.6. hér i framhaldinu.

Litlar adgangshindranir ad mogulegum markadi fyrir samsetta matarpakka

Vid mat 4 samruna gefa tolur um markadshlutdeild samrunaadila i samanburdi vid
markadshlutdeild keppinauta ekki einu visbendinguna um ahrif sameinads fyrirteekis 4 markadi.
i samrunamalum verdur ad taka til athugunar hvort liklegt sé ad nyir keppinautar hefji
samkeppni & vidkomandi markadi i peim maeli ad peir geti veitt fullnaegjandi adhald. | pvi
sambandi verdur m.a. ad meta hvort um sé ad reeda adgangshindranir inn & markad og
takmarkada moguleika nyrra keppinauta & ad hasla sér par voll, sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga.
Adgangshindranir eru hvers konar hindranir sem gera nyjum keppinauti erfitt fyrir ad komast inn
a vidkomandi markad. bessar hindranir geta t.d. verid af lagalegum toga, peer geta falist i
naudsyn pess ad na lagmarks staerd svo rekstur verdi hagkveemur og i miklum éendurkraefum
kostnadi ef innkoma & markadinn misheppnast. Daemi um slikan kostnad er kostnadur vid
markadssetningu og kostnadur vid rannséknir og préun.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad alitamalid er ekki hvort nyr adili geti hafid starfsemi 4 vidkomandi
markadi heldur hversu liklegt sé ad inn & markadinn komi burdugur keppinautur sem sé faer um
ad veita vidkomandi fyrirtaeki naegilega virka samkeppni pannig ad dregid sé verulega Ur
markadsstyrk pess.*® Gera verdur pa krofu ad verulegar likur séu & ad nyr og o6flugur
keppinautur komi inn & markadinn innan skamms tima. | pvi sambandi skiptir mali ad synt sé fram
4 ad innkoma nys keppinautar sé ardvaenleg fyrir hann midad vid verdid sem gilti 8 markadnum
&dur en til samruna kom.° [ pessu sambandi verdur medal annars ad athuga hvort méguleikar
nyrra keppinauta 4 ad hasla sér voll & markadnum takmarkist af lagalegum eda teeknilegum
hindrunum eda stodu peirra fyrirteekja sem pegar eru & markadnum, sbr. laréttu leidbeiningar
framkvaemdastjérnarinnar.

Vissir markadir einkennast mjog af mikilli og audveldri innkomu og utgéngu af markadnum.
Jafnan sveiflast pessir markadir verulega i samraemi vid hagsveifluna eda adra paetti. [ pvi felst
ad patttakendum & markadnum fjolgar verulega pegar vel arar en peim feekkar pegar illa arar.
Til bess ad innkoma og Utganga af markadi sé hindrunarlaus er medal annars naudsynlegt ad
regluverk sé einfalt og ad ekki purfi ad kosta miklu til i pvi skyni ad fara inn 4@ markad. | pessu
samhengi skiptir méli ad mogulegt sé ad selja rekstrarfjarmunina vid utgéngu. Jafnframt purfa
skammtimasamningar ad vera rédandi til pess ad mogulegt sé ad haetta rekstri hvenser sem er.
P4 myndi sveiflubundin eftirspurn yta undir pad ad seljendur keemu inn og fari Gt af markadi i
miklum meeli.

i andmaelaskjali var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad talsverdar adgangshindranir vaeru
inn & beedi dagvorumarkad og liklegan markad fyrir verslun med samsetta matarpakka.
Vardandi sidarnefnda markadinn faelust adgangshindranir i tryggd vidskiptavina vid fyrirtaekid.

i athugasemdum Haga vid andmaelaskjal kemur m.a. fram ad sa markadur sem Eldum rétt starfi
4 sé nyr markadur sem sé enn i mikilli métun og sé ad mati Haga édn adgangshindrana. Sé

49 Sj4 t.d. C.J. Cook og C.S. Kerse, EC Merger Control, 5. utg. 2009, bls. 247 og afram.

50 Sja t.d. Areeda og Hovenkamp, Antitrust Law Vol. llA, bls. 74:,If pre-merger and presumably more competitive prices
are not profitable to entrants, entry cannot force higher post-merger prices back to the prerestraint level. Indeed, entry
that is not likely to be profitable at the post-entry price will not be made.
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innkoma & markadinn nu audveldari ef eitthvad er en pegar Eldum rétt héf gongu sina. Til ad na
vidskiptum & pessum nyja markadi og halda peim virdist mjog mikilveegt ad sinna vel geedum
vorunnar og pjéonustunnar. bad sé hins vegar engin adgangshindrun innbyggd i markadinn, sem
geti stadid i vegi fyrir ad ny fyrirtaeki bui til jafn gddan mat, hvad vardi verd og gaedi, og hja peim
sem fyrir séu 8 markadnum. P4 sé ekkert i goégnum malsins sem bendi til pess ad neytendur taki

ekki fjolbreytni i urvali matarpakka fagnandi. Til ad hefja starfsemi & markadnum purfi einfalt
eldhus, vidmét fyrir netverslun og adgang ad dreifingu.

i athugasemdum Eldum rétt vid andmaelaskjal kemur fram ad audvelt sé ad hefja starfsemi &
markadi fyrir samsetta matarpakka. Adgangur ad hraefni sé 6llum frjals, engar leyfisveitingar
burfi ad undanskildum leyfum til ad reka vinnslueldhus. Starfsemin purfi einungis hiisneedi med
keelikerfi og vinnuafl auk netsidu. Vid mat 4 adgengi inn & markadinn verdi ad hafa i huga ad
vegna ungrar markadsgerdar starfi ekki morg fyrirtaeki 8 markadnum. bPad aetti ad vera audvelt
fyrir nyjan adila 4 markadi ad koma félki & bragdid par sem foélk vilji nyjungar og hafi gaman af
bvi ad breyta til.

i umségnum hagsmunaadila kom m.a. fram ad tiltolulega audvelt vaeri ad hefja starfsemi &
markadi fyrir samsetta matarpakka en tveir umsagnaradilar toku fram ad erfitt veeri ad keppast
um vidskiptavini, sérstaklega par sem Eldum rétt veeri stér adili & markadnum. | umsogn
Samkaupa kom pé fram ad félagid teldi ad pad vaeru talsverdar adgangshindranir inn &
markadinn sem feelust adallega i mikilli fjarfestingu i husnaedi, framleidslu- og sélulinum dsamt
markadssetningu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru adgangshindranir til stadar & dagvérumarkadi, likt og feerd
hafa verid rok fyrir i fyrri akvordunum Samkeppniseftirlitsins er varda dagvorumarkadinn®'.

Med hlidsjon af framkomnum umsoégnum vid andmaelaskjal, gdgnum og frekari rannsékn telur
Samkeppniseftirlitid rok ekki standa til pess ad éalykta ad taeknilegar eda lagalegar
adgangshindranir séu til stadar 8 mogulegum markadi fyrir samsetta matarpakka. Hins vegar
telur Samkeppniseftirlitid ad vidskiptavinatryggd su sem Eldum rétt byr yfir skapi vissar
adgangshindranir ad mogulegum markadi fyrir samsetta matarpakka, en keppinautar Eldum
rétt hafa i umsoégnum sinum bent & ad erfitt geti reynst ad fa vidskiptavini i vidskipti sokum pess
hve pekkt vorumerkid Eldum rétt er i hugum neytenda. Ur einni umségninni ma jafnframt lesa
ad neytendur liti & nafn fyrirtaekisins, p.e. Eldum rétt, sem einskonar hugtakaheiti yfir pa
bjonustu sem matarpakkafyrirteeki veita.

Samkeppniseftirlitid telur hér hafa pydingu ad markadurinn er tiltélulega nyr og leida ma ad pvi
likur ad hann sé enn i métun. Erlendis virdist rikja virk samkeppni & matarpakkamoérkudum, par
sem fjoldi fyrirtaekja starfar & sambeerilegum markadi og peim sem Eldum rétt starfar &
hérlendis. Til ad mynda var fyrirteekid Middagsfrid fyrst til ad hefja starfsemi & samsettum
matarpokkum i Svipjéd arid 2007. Fyrirtaekid er enn starfandi i Svipj6d og fleiri ldondum innan
Evréopu en fyrirteekid er pbd ekki steerst i starfseminni og i dag starfa t.d. yfir 10
matarpakkafyrirtaeki i Svipj6d.52 P4 ma hafa hlidsjén af pvi ad adgangur ad hraefnum hja birgjum
virdist greidur ef tekid er mid af umségnum hagsmunaadila.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins hefur pad jafnframt pydingu vid mat 4 adgangshindrunum ad
verd virdist ekki vera stér dhrifapattur pegar vidskiptavinir eru spurdir um astaedur fyrir kaupum
a samsettum matarpokkum. Pannig aettu nyir keppinautar ad geta lagt dherslu 8 6nnur atridi til

51 Sja t.d. akvordun Samkeppniseftirlitsins nr.28/2017, Samruni Haga hf. og Lyfju hf. og nr. 8/2019, Samruni N1 hf. og Festi
hf.
52 Gja t.d. lista yfir slik fyrirtaeki hér: https://www.matkasse.se/
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ad skapa sér sérstédu 8 markadnum, s.s. fjolbreyttar uppskriftir, geedi hrdefna eda annad, og
bannig haslad sér voll 8 markadnum.

Med visan til alls framangreinds er pad nidurstada Samkeppnieftirlitsins ad rannsékn pessi gefi
ekki til kynna ad adgangshindranir inn 4 mogulegan markad fyrir samsetta matarpakka séu
slikar ad peer hindri burdugan keppinaut, sem vaeri feer um ad veita hinu sameinada fyrirteeki
neegjanlega virka samkeppni og draga med pvi Ur peirri aukningu @ markadsstyrk Eldum rétt
sem leidir af kaupum Haga & fyrirteekinu, i pvi ad koma inn d markadinn.

Nidurlag

Samkeppniseftirlitid hefur rannsakad samruna Haga og Eldum rétt og hefur rannséknin verid
vidamikil. Aflad hefur verid upplysinga og sjénarmida fra samrunaadilum og 068rum
hagsmunaadilum og framkvaemd var baedi athugun medal hagsmunaadila og neytendakdnnun.
Med hlidsjon af peim gognum og upplysingum sem fyrir ldgu 4 beim tima sem andmeelaskjal var
ritad var pad frummat Samkeppniseftirlitsins ad samruninn raskadi samkeppni og tilefni veeri til
ihlutunar.

Likt og ad framan var rakid felst ekki stjérnvaldsakvordun i andmeelaskjali né er bad & nokkurn
hatt bindandi fyrir samkeppnisyfirvold. Andmeelaskjalid er ritad i peim tilgangi ad audvelda
samrunaadilum ad nyta andmeaelarétt sinn skv. stjérnsysluldogum nr. 37/1993 og studla ad pvi ad
rétt akvordun verdi tekin i malinu, sbr. 17. gr. reglna um malsmedferd Samkeppniseftirlitsins, nr.
880/2005. Ef athugasemdir, skyringar eda ny gégn bykja gefa tilefni til, geta dlyktanir sem fram
koma i skjalinu tekid breytingum.

i kjolfar utgafu andmeelaskjals barust Samkeppniseftirlitinu athugasemdir beggja
samrunaadila. Auk pess var leitad sjénarmida hagsmunaadila og eftirlitid afladi frekari gagna
og upplysinga. Med hlidsjon af peim og i kjolfar aframhaldandi rannséknar ték frummat
stofnunarinnar breytingum, likt og reifad er hér ad framan. Grundvallarbreytingin felst i pvi ad
Samkeppniseftirlitid hefur tekid moguleg skadleg ahrif samrunans til frekari skodunar og
komist ad peirri nidurstédu ad samruninn hafi ekki pau ahrif ad forsendur séu til pess ad gripa
til ihlutunar. Hefur hér m.a. dhrif pad mat Samkeppniseftirlitsins ad mogulegur markadur fyrir
samsetta matarpakka sé markadur i préun og adgangshindranir ad honum séu takmarkadar, m.a.
vegna greids adgengis ad birgjum. Eru adgangshindranir pad litlar ad liklegt geti talist ad
burdugur keppinautur, sem sé feer um ad veita hinu sameinada fyrirtaeki neegjanlega virka
samkeppni og dragi med pvi ur peirri aukningu 8 markadsstyrk Eldum rétt sem leidir af kaupum
Haga & fyrirtaekinu, komiinn 8 markadinn. Par sem um er ad reeda markad i mikilli proun leidir af
bvi ad framangreindar adsteedur geta breyst med tiltélulega skommum fyrirvara.

Vid samrunann munu Hagar 6d8last yfirrdd yfir Eldum rétt sem starfar & tengdum markadi og
velta pess fyrirtaekis baetist vid efnahagslegan styrk Haga. Er pad mat Samkeppniseftirlitsins
ad vegna takmarkadrar veltu Eldum rétt og par af leidandi takmarkadrar vidbétar vid
efnahagslegan styrk samsteedu Haga séu ekki forsendur til pess ad gripa til ihlutunar vegna
styrkingar 4 markadsradandi st6du Haga & dagvorumarkadi.

i lj6si sterkrar st6du Haga er vert ad arétta ad i 11. gr. samkeppnislaga er lagt bann vid hvers
konar misnotkun fyrirteekis & markadsradandi stodu pess. | samkeppnisrétti er talid ad
misnotkun sé hlutlaegt hugtak sem visar til hegdunar markadsradandi fyrirtaekis sem er til pbess
fallin ad hafa ahrif 4 gerd tiltekins markadar par sem samkeppni er begar takmoérkud vegna pess
ad 4 markadnum er fyrir hendi markadsradandi fyrirteeki. Hegdunin felst i adgerdum sem ekki
geta talist til edlilegrar samkeppni (e. normal competition) i skilningi samkeppnisréttarins.
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Markadsradandi fyrirteeki er pannig éheimilt ad styrkja stodu sina & markadi med 68rum

adgerdum en samkeppni a grundvelli rekstrarlegrar frammistodu fyrirteekisins (e. competition
on the merits).

Vid medferd malsins l6gdu samrunaadilar fram tillogur ad skilyrdum til pbess ad maeta frummati
Samkeppniseftirlitsins um skadleg ahrif samrunans & samkeppni. | ljdsi nidurstédu malsins
koma peer tillogur ekki til frekari skodunar en benda ma & ad Hagar eru bundnir af skilyrdum
sem varda starfsemi Banana sem starfa & svidi innflutnings og solu 4 dvoxtum og greenmeti. Pau
skilyrdi kveda & um jafnan adgang fyrirteekja Haga og keppinauta peirra ad vorum og pjénustu
Banana. %3 P4 purfa Hagar, edli mals samkveemt, ad haga sinni starfsemi i takt vid st6du
fyrirteekisins og krofur samkeppnislaga @ hverjum tima. Eftir ad samruni pessi kemur til
framkvaemda purfa Hagar og Eldum rétt m.a. ad gaeta ad pvi ad gripa ekki til neinna adgerda
sem med éedlilegum haetti geta hindrad innkomu nyrra keppinauta Eldum rétt eda adgerda sem
med éedlilegum heetti hindra minni keppinauta i efla stodu sina & markadi.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad nidurstada Samkeppniseftirlitsins ad samruninn muni ekki
hindra virka samkeppni sbr. 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Af peim sokum er ekki astaeda til ad
adhafast vegna pessa samruna.

IV. Akvérdunarord:

»Kaup Haga hf. a rekstri Eldum rétt ehf. fela i sér samruna i skilningi samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid telur ekki forsendur til ad adhafast frekar i mali pessu.“

Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

53 https://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/953.
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